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I PRAVNE NAUKE -

.

.

O PROMENAMA U PREDMETU UPRAVNOG PRAVA SER]

, uvoDp e

. Promene koje se vrfe u predmetu upravnog prava SFR] predstavljaju
proces koji se odvija uporedo sa razvojem nadeg drustveno-ekonomskog i po-
lititkog sistema. Promene u predmetu upravnog prava SFR] otpofele su posle
donogenja Osnovnog zakona o wupravljanju preduzedima od strane radnih
kolektiva, a narotito posle donofenja Ustavnog zakona iz 1953. godine. Veé
od tog vremena vrie se promene kako u ulozi i poloZaju drfavne uprave
i organa drZavne uprave, tako i u odnosima organa drZavne ‘uprave i radnih
organizacija. Medutim, vrlo znadajne promene nastale su i donogenjem Ustava
SFR] i republickih ustava. Dosada$nje promene izvréene u predmetu uprav-
nog prava SFR] tako su znadajne,.da bi se mo¥da moglo govoriti i o preo-
braZaju upravnog prava. : ’ '

Mi éemo ovde pokuSati da ukaZemo'na pojedine promene koje su veé
izraZene, kao i na promene koje su tek u zafetku, ali-koje pokazuju tenden-
* ciju svog razvoja. -

. Kao $to je poznato, predmet upravnog prava kao granu pravnog sistema
ine pravne norme koje regulifu polo¥aj, ulogu i delatnost javne uprave
uopste, poloZaj i ulogu organa drfavne uprave i ustanova dru¥tvenih slurbi,
poloZaj radnih ljudi zaposlenih u dr¥avnim organima, odnose izmedu organa
drZavne uprave i drugih drfavnih organa i radnih organizacija, kao i sudsku
kontrolu nad radom javne uprave. Kao &to se vidi predmet upravnog prava
ne &ini viSe samo drfavna uprava, nego javna uprava, koja je jedan kom-

- pleksan i sloZen pojam, i koja obuhvata pored drfavne i dru¥tvenu upravu.

. Ova osnovna promena u predmetu upravnog prava nije nastala donoZenjem -

Ustava SFR] i republitkih wstava, veé ranije, i to uglavnom posle dono¥enja
Ustavnog zakona iz 1953, kada je kod nas nastao proces razvoja drutvenih
sluzbi, s obzirom da drudtvena uprava uglavnom obuhvata pravne norme
koje regulifu poloZaj dru¥tvenih slu¥bi. _ .
Nesumnjivo je 'da”se uporedo sa promenama koje se vr¥e u okviru uprav-
nog prava uzetog kao grana pravnog sistema vrfe i odgovarajuée promene
u nauci upravnog prava. Pred nauku' upravnog prava danas se postavljaju
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vrlo znadajni zadaci u.vezi sa izvrfenim promenama u predmetu upravnog
prava uzetog u smislu grane pravnog sistema.

U prvom periodu naSega razvoja (1945—1950. .godine) predmet nauke.

upravnog prava uglavnom su bili organizacija i rad dr¥avne uprave. Prou
tavanje uloge i poloZaja drZavne uprave u tom' vremenu bilo je veoma de-
taljno, s obzirom da je u to vreme upravno pravo kao grana pravnog sistema
obuhvatalo opéti i posebni deo upravnog prava, zbog lega je nauka uprav-
nog prava proutavala i poloZaj drZavne uprave u pojedinim granama i obla-
stima drutvenog Zivota (u oblasti privrede, drustvenih slu¥bi i politi¢ke uprave
— narodne odbrane, unutra¥njih poslova, opste uprave itd.). -

.U drugom periodu nafeg razvoja, a- naroito donofenjem Ustava SFR]
i republitkih ustava, izvrSene su znacajne promene u polo¥aju i ulozi drZavne
uprave, 't polo¥aju i metodu rada organa drZavne uprave, u poloZaju radnih
Jjudi u drfavnim organima odnosno organima dr¥avne uprave, u polozaju
ustanova drudtvenih slu¥bi, u odnosima skupgtina i organa uprave, u odno-
sima organa uprave i radnih organizacija, u odnosima organa uprave viseg
i nifeg stepena, u polofaju gradana u upravnopravnim odnosima, u zadtiti
ustavnosti i zakonitosti, itd. ’

1. Promene u poloZaju i ulozi drZavne uprave

1. — Promene koje se vrfe u okviru poloZaja i uloge drfavne uprave
naroito se manifestuju u deetatizaciji, demokratizaciji i u decentralizaciji
dr¥avne uprave, u razvijanju vanpravne delatnosti drzavne uprave. ‘

2. — Proces deetatizacije drZavne uprave, kao 3to je poznato, poleo se
ostvarivati posle dono¥enja Osnovnog zakona o upravljanju preduzeéima od
strane radnih kolektiva. Ovaj proces omogucavale su i pravne norme sadrzane
u Ustavnom zakonu iz 1953. godine i u Zakonu o drZavnoj upravi iz 1956. go-
dine. Proces deetatizacije drfavne uprave imanentan je procesu odumiranja
dr¥ave, koji predstavlja sastavni deo i bitno obele¥je socijalistitke -drZave.
Proces deetatizacije dr¥avne uprave ima za posledicu smanjivanje obima de-
latnosti dr¥avne uprave i prerastanje drfavne uprave u drudtveno samouprav-
_ ljanje. To je stalan proces koji se odvija na svim podrudjima drzavne uprave.

Znataj. deetatizacije je narotito u .tome da se zadovoljavanje odredenih
dru¥tvenih potreba ne vr¥i viSe preko organa drZavne uprave i drugih drZav-
nih organa koji vr¥e poslove drfavne uprave, veé se zadovoljavanje tih po-
treba sve vife ostvaruje aktivnodéu nedrfavnih organizacija. Prema tome,
posledica deetatizacije drzavne uprave sastoji se najpre u smanjivanju obima
dr¥avne uprave, obima poslova koje vr¥e dravni organi kao poslove drZzavne
uprave, jer se ti poslovi prenose na nedrZavne organizacije, a s druge strane
i kvalitativno se menja priroda tih poslova, jer mnogi od tih poslova pre-
staju da budu poslovi drZavne uprave i pretvaraju se u iskljudivo drustvene
poslove, koji.se regulifu putem drudtvenih normi. »

3. — Proces decentralizacije dr¥avne uprave isto tako je jedan od vaZnih
elemenata koji karakteriSu na$u drZavnu upravu. Zabetak ovog procesa nala-
_zimo u organizacionim merama koje su bile sprovodene pre i neposredno posle
dono¥enja Osnovnog zakona o upravljanju privrednim preduzeéima iz 1950.
godine. Taj proces kretao se tako, da su se savezni drZavni organi odnosno
savezna uprava oslobadali pojedinih poslova prenogenjem tih poslova na repu-
bli¢ku upravu, odnosno prenoSenjem poslova s republi¢ke uprave na sresku
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i lokalnu upravu. Svakako da taj proces nije zavrien, a on je dofao narofito

- do izrazaja u Ustavu SFRJ i republitkim ustavima, kao i u ustavnim zako-
nima za sprovodenje ustava, koji predvidaju prezumptivnu nadle¥nést op¥tin-
ske. uprave kao jedino nadlefne za reSavanje pojedinalnih upravnih stvari.
Ustavnim zakonom za sprovodenje Ustava SFR] i republit¢kim ustavnim zako-
nima za sprovodenje republitkih ustava izridno je ustanovljeno nadelo o pre-
zumpciji refavanja pojedinaénih upravnih stvari u korist opétinske uprave.l

4. — Proces demokratizacije drfavne uprave takode je imanentan razvoju
socijalistitke drfave. Ovaj proces se ostvaruje pojalanim i povelanim ule¥éem
gradana u radu drfavnih organa uopite, a posebno u vr¥enju poslova drZavne
uprave. Demokratizacija dr¥avnog aparata predstavlja jedan od oblika ostva-
rivanja procesa odumiranja drfave. Prema tome, proces odumiranja dr¥ave
izraZava se i u stapanju drfavnog aparata sa narodom, dok se kona&no dr¥avna
vlast ne pretvori u druftveno upravljanje. Proces demokratizacije drfavnog
aparata dofao je do izra¥aja narotito u Ustavu SFRJ i republitkim ustavima
u obliku stvaranja veéa radnih zajednica. Odredbe Ustava ukazuju.na per-
spektivu razvitka nadeg dr¥favnog aparata u pravcu stalnog i sve jadeg njego-
vog povezivanja sa narodnim masama. Ovaj proces demokratizacije dr¥avnog

‘aparata obuhvata i demokratizaciju dr¥avne uprave; upravo sve vise jafa ten-
dencija da pojedini gradani ulestvuju- u drfavnim organima koji vrée i upravne

poslove: u savetima op$tinskih i sreskih skupdtina, u pojedinim upravnim

komisijama, pojedinim upravnim ustanovama i drugim organima koji vrie
pored ostalog i upravne poslove ulestvuju i gradani.. Gradani mogu uticati
1 na drugi nadin na rad dr¥avne uprave, a narofito udeséem m rady zborova
birata, na kojima se’pretresa rad organa lokalne drfavne uprave i na kojima
se mogu stavljati primedbe i predlozi za poboljfanje rada organa lokalne
uprave.

2. Promene u poloZaju i metodu rada organa- drigvne uprave
1. — Promene izvréene u poloZaju organa uprave sastoje se u promenama
koje su izvrfene u organizaciji, delatnosti i metodu rada organa uprave.
Vrlo znalajna promena -sastoji se u uvodenju samoupravljanja u orga-

nima driavne uprave, koja je promena nagoveitena u odredbama Ustava SFRJ

i republitkim ustavima. U toku su intenzivne pripreme za donoSenje- propisa

koji treba da reguli¥u samoupravljanje u organima dr¥avne uprave i pitanje

raspodele liénih dohodaka radnih ljudi zaposlenih u organima dr¥avne uprave.
Uvodenjem samouprave u organe dr¥avne uprave poloZaj radnih’ ljudi' zapo-
‘slenih u tim organima u nalelu se izjednatava sa poloajem radnih ljudi
u radnim organizacijama. :

2. — Regulatorna (normativna) delatnost organa dr¥avne uprave nije vise
originarna, kao $to je to u izvesnoj meri prema Zakonu o drfavnoj upravi,
5 obzirom da su dravni sekretarijati imali pravo i ovladéenje da donose pro-
pise za izvrienje normativnih akata izvrinih veéa i bez izriénog ovla¥éenja

1 ,ReSavanje ‘pojedina¢nih upravnih stvari za koje su po dosada¥njim save-
znim propisima u prvom stepenu nadle¥ni sreski narodni odbori j njthovi organi
prenosi se u nadleZnost odgovarajuéih op#tinskih organa, osim inspekcijskih po-
slova za koje su po posebnim propisima bili nadle¥ni sreski organi... Republi¢kim
zakonom moZe se odrediti koji se poslovi nadzora nad zakonito¥éu rada ustanova
za koje je saveznim propisima predvidena nadle¥nost sreskih organa prenose u nad-
leZnost opgtinskih organa. (¥l “1z. Ustavnog zakoma o sprovodenju Ustava SFRJ).
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u normativnom aktu izvrinog vela.. Prema odredbama Ustava SFR] i repu-
blickim ustavima normativna delatnost organa dr¥avne uprave je samo dele-
‘girana delatnost, 3to znati da organi drzavne uprave mogu da donose nor-.
mativne akte .(pravilnike, naredbe i upravna uputstva) samo kad su na-to
izri¢no ovla¥teni zakonom ili propisom izvrsnog veéa odnosno propisom odgo-
- varajuéih pokrajinskih, sreskih ‘i op$tinskih skupstina. '

3, — ZnaCajne promene izvriene su
uprave. Ove promene se manifestuju v

i-u metodu rada organa driavne
posebnom isticanju znadaja nalela

- javnosti u radu organa dr¥avne uprave, kao i u promenjenim odnosima izmedu

organa uprave i radnih organizacija.

Natelo javnosti u radu organa dr¥avne uprave i do sada je isticano kao
nuino za pravilan rad organa dr¥avne uprave. Medutim, Ustav SFR] i repu

blidki ustavi nisu. refavanje tog pitanja-
ti¥kih zajednica, veé su predvideli narodito

prepustili organima dru$tveno-poli-
u pogledu opstinskih organa uprave .

obavezu obezbedivanja javnosti rada ovih_organa. Statuti opStina moraju

regulisati nadin obezbedivanja javnosti rada -kako organa uprave i drugih
opitinskih organa, tako i ustanova i-organizacija u opftini. - ,

Promene u metodu rada organa drzavne uprave izrazavaju se i u dinje-

nici, da organi drfavne uprave sve vife stupaju u odnose saradnje sa drugim
organima, a mnarotito sa radnim organizacijama, u vezi sa vréenjem svojih
zadataka. Prema tome, organi -dr¥avne uprave pri izvriavanju svojih zada
taka sve vife trae oslonca u odredenim drubtvenim faktorima, jer se na
taj nadin zadaci i poslovi povereni organima dr¥avne uprave mogu izvrdavati
na efikasniji i racionalniji nadin. Ova promena u metodu rada organa uprava

do¥la je do izraZaja i u Ustavu SFR] (Cla

n 8o. stav 3) prema kome ,sorgani

uprave saraduju sa drugim organima uprave i radnim i drugim organizacijama
u pitanjima od zajednitkog interesa, obezbeduju uzajamno obave$tavanje u -

radu i svojim radom omoguéuju .efikasno

‘ ostvarivanje prava i interesa gra-

dana i organizacija.” Iz ove Cinjenice, koja svedodi o promeni metoda rada

organa uprave proizilazi i zakljutak, da

organi uprave sve vie proSiryju

- svoju vanpravnu delatnost u vezi sa ostvarivanjem svojih zadataka.

: 4. — Pod uticajem principa drudtvenog samoupravljanja Koji proZima sve
institucije na¥eg drzavnog, polititkog i drudtvenog Yivota vr¥i se i-transfor-

macija organa dr¥avne uprave u pravcu s

manjivanja vrienja prinude. Postoji

nesumnjiva tendencija da organi dr¥avne uprave y sve manjoj meri obavljaju
¢ upravne poslove primenom autoriteta -dr¥avne vlasti i istupanjem sa jafom
voljom, a da u veéoj meri nastoje da obave poslove iz. svoje nadleZnosti
putem mera ubedivanja, ostvarivanja saradnje ‘sa odgovarajuéim orga-

nima i organizacijama i pruZanja strudne
nizacijama. Pod uticajem razvoja principa

i druge pomoéi organima i.orga
drubtvenog samoupravljanja organi

dr¥avne uprave u sve veoj meri obavljaju niz analititkih organizatorskih i
drugih poslova koji se ne vrie putem pravnih instrumenata, s obzirom -da

vr¥enje tih poslova ima stru¢ni karakter i

da se vrienjem tih poslova organi

dr¥avne uprave postepeno pretvaraju u servis,. koji ¢e -zadovoljavati potrebe

gradana, radnih i drugih organizacija. -

_ 5.-— Izvrfene promene u polozaju i metodu organa dr¥avne uprave uka-
zuju na &injenicu da se organi dr¥avne uprave ne pojavijuju uvek kao organi
vlasti, ve¢ prvenstveno kao organi koji vr¥e strufnu sluzbu i koji treba da
omoguée radnom Soveku ostvarivanje i za%titu njegovih prava i pravnih inte-
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resa.Samo izuietno organi uprave ¢e se pojavljivati kao aparat prinude u onim
slutajevima, kad druge mere nisu mogle dovesti do zaltite i ostvarivanja dru-
Stvenih interesa. S obzirom na protivuretnosti koje postoje u nafem drutvu
izmedu interesa ljudi u proizvodnji (narolito uw vezi sa raspodelom rezultata
rada s jedne strane i drustvene zajednice s druge strane) pojavljuje se potreba
postojanja organa drzavne uprave kao aparata prinude. lako Ustay SFR]
predvida za refavanje navedenih protivurenosti niz instrumenata demokrat-
skog karaktera, od kojih je osnovni dru¥tveno: samoupravljanje, ipak ée u iz-
vesnim slufajevima biti neophodna i intervencija organa uprave sredstvima
prinude. '

Na danadnjem stupnju nadeg razvoja delatnost organa dr¥avne uprave
pokazuje se nufnom, jer ona ima za zadatak da organizuje odbranu socija-
lizma od reakcionarnih snaga, da obezbedi socijalistit¢ku dru$tvenu disciplinu,
da obezbedi tekovine socijalistitke revolucije, da obezbedi zadtitu socijalisti¢
kog poretka i slobode njegovog razvitka. Organi drZavne uprave predstavljaju
instrument socijalistitkih snaga radnitke klase i radnog naroda uopéte.

Organi drfavne uprave imaju za zadatak da obezbede postovanje prav-
nog sistema, koji nastaje na-osnovu odluka organa samoupravljanja i zakona
odnosno propisa organa drudtveno-polititkih zajednica. = ' -

S druge strane organi dr¥avne uprave pojavljuju se kao instrument i sred-
stvo za omogucavanje i ostvarivanje prava od strane gradana i radnih i drugih -
organizacija. :

Uloga organa drfavne uprave kao instrumenta za odbranu tekovina revo- _
lucije i intervencije u pojedinim dru¥tvenim oblastima je privremena. U skladu
sa_procesom odumiranja drfave i prava, daljim razvojem proizvodnih snaga
i druStvenog samoupravljanja vr¥i se i preobra¥avanje organa dr¥avne uprave.
Organi drzavne uprave se kvalitativno menjaju u smislu njihovog pretvaranja
iz. uloge gospodara nad drudtvom, kakav poloZaj organi uprave' imaju naro-’
¢ito u birokratskim™ drfavama, i uloge instrumenta za intervenisanje 'u poje-
dinim drutvenim odnosima, u subjekta koji treba da ¥titi interese gradana,
radnih i drugih organizacija i dru¥tvene intérese. Uloga organa drZavne uprave
kao organa vlasti ée se postepeno smanjivati u skladu sa jatanjem socijalistié-
kog drudtva, koji ée nastojati di obezbedi dru¥tvenu disciplinu drugim sred-
stvima, odnosno u skladu sa razvojem dru$tvenog. samoupravljanja koje ée
postepeno .zamenjivati ulogu i delatnost organa drfavne uprave, koju oni
sada imaju na dana¥njem stupnju drudtvenog razvoja. .

. Kvantitativne promene koje se vr¥e u .okviru dr¥avne uprave- ogledaju
se u smanjivanju obima delatnosti organa drfavne uprave, s obzirom da e
se u procesu,prenoSenja upravnih poslova sa drfavnih organa na radne i druge
organizacije smanjivati obim delatnosti organa dr¥avne uprave. Medutim, isto-
vremeno odvija. se i proces kvalitativnih proména u okviru dr¥avne uprave
koji se izra¥ava u &njenici, $to se organi dr¥avne uprave sve manje pojav-
"ljuju u ulozi subjekata koji vr¥e vlast i prinudu i pretvaraju se u strutnu.
slutbu, koja treba prvenstveno da zadovolji potrebe gradana, radnih i drugih
organizacija, i da omoguéi radnom &oveku ostvarivanje i zadtitu njegovih
prava i pravnih interesa. Ideja iz Programa Saveza komunista Jugoslavije
da ,drzava treba da prerasta u struéni aparat:potéinjen samoupravnim izbor-
nim" dru$tvenim organima” ‘(Program SKJ, VII' Kongres Saveza komunista
Jugoslavije”, str. 403), do¥la je narotito do izrazaja u odredbama Ustava SFRJ
i u republitkim ustavima. : "



Izra¥ena tendencija da se organi drzavne uprave pojavljuju kao struéna
slutba za potrebe gradana i radnih organizacija, kao i za potrebe predstav-
'nigkih tela, ukazuje na tendenciju prerastanja organa drZavne uprave u organe
dru¥tvenog samoupravljanja, zbog Zega i delatnost organa drfavne uprave
postepeno gubi karakter instrumenta polititke vlasti i dobija karakter sluzbe
dru¥tvenog samoupravljanja. -

Drug Kardelj istite da ,dr¥avni aparat (pa prema.tome i organi drfavne
uprave) mora biti sluga naroda, a ne snaga iznad njega; to je osnovni princip
socijalisticke demokratije.” (E. Kardelj, I knjiga, str. 447).

A 3.- Promene u poloZaju radnih ljudi' u orgunirﬁu uprave

1. — Narotito znaajne promene pripremaju-se u vezi sa poloZajem rad-
nih ljudi u organima uprave. Te promene odnose se na pitanje samouprav-
ljanja i raspodele litnih dohodaka radnih ljudi zaposlenih u organima uprave.

Kao $to je veé istaknuto, princip samoupravljanja radnih ljudi doSao je
do izra¥aja kako u Ustavu SFR] tako i u republiCkim ustavima. ,Radi obezbe-
divanja jedinstvenog drutveno-ekonomskog poloZaja radnih ljudi, zakonom
i statutom utvrduju se prava samoupravljanja radnih ljudi koji rade u driav-
nom organu, drugtveno-politickoj organizaciji ili udrufenju, u skladu sa pri-
rodom delatnosti tih organa i organizacija (&l 9. stav 3. Ustava SFER]). U vezi
sa ovom ustavnom odredbom vr¥e se intenzivne pripreme za prelazak i drZav-
nih organa na ostvarivanje principa samoupravljanja u dr¥avnim organima.

- Prema diskusijama koje se vode, radni ljudi u drZavnim organima trebalo

bi da imaju odredena samoupravna prava u pitanjima organizacije i siste-
matizacije radnih mesta, unapredivanja poslova organa, strufnog obrazovanja,
radnih odnosa i raspodele sredstava i linih dohodaka. Radni ljudi u drZav-
nim organima trebalo bi svoja samoupravna prava da ostvaruju ili neposredno
"ili preko saveta radne zajednice u slutaju ako u drzavnom organu postoji
izvestan ve&i broj zaposlenih. Taj broj bice odreden zakénom. Radni ljudi
u dr¥avnim organima neposredno bi mogli da odluduju o izvesnim najvaZni-
jim pitanjima iz -svog delokruga, kao $to je to izbor i opoziv Clanova saveta
radne zajednice, udru¥ivanje sredstava fonda zajednitke potrodnje sa odgo-
varajuéim sredstvima drugih organa, o raspodeli sredstava i sl. Sto se tice
saveta radne zajednice, njemu bi se poverili izvesni poslovi na samostalno
odludivanje, a u izvesnim poslovima bi odlutivao odnosno saodlutivao sa sta-
refinom organa. Tako, na primer, smatra se da bi savet radne zajednice
mogao da samostalno odlutuje o prijemu na rad radnih ljudi, o struénom
obrazovanju zaposlenih radnih ljudi, o upotrebi sredstava fonda zajednike
potro¥nje i sliéno. Zajedno pak sa stareSinom organa savet radne zajednice
mogao bi da odlu¢uje o raspodeli sredstava potrebnith za rad organa, o unu-
- tra¥njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, o radnim odnosima i sL.

Sem navedenih poslova savet radne zajednice mogao bi da utie na rad
dr¥avnog organa na taj natin, Sto bi se moglo predvideti da je stare$ina oba-
vezan u pojedinim sludajevima da traZi midljenje od saveta radne’ zajednice,
odnosno &to bi se savetu radne zajednice omogucilo da daje mitljenje i predloge
i po drugim pitanjima iz rada dr¥avnog organa. .

Ova pitanja biée regulisana posebnim zakonom, kojim ée se regulisati
i ostala pitanja u vezi sa samoupravljanjem radnih ljudi u -drZavnim orga-

~ nima, kao $to je pitanje trajanja mandata ¢lanova radne zajednice, povezivanja
‘saveta radnih zajednica u organima iste dru¥tveno-polititke zajednice, itd.
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2. — Znalajne. promene biée izvriene u vezi sa polozajem radnih-ljudi
u drZavnim organima, kao i u organima uprave, i na podru¢ju raspodele li¢nih
dohodaka.: Posebnim zakonom treba da bude reSeno pitanje natina obezbe-
denja sredstava za potrebe drZavnih organa i organa dr¥avnih uprava, kao
‘i pitanje raspodele sredstava na dr¥avne organe. Izgleda da ée budfet i dalje
biti zadrZan kao osnovni instrument za finansiranje opSte potrodnje, a s tim
i za finansiranje drZavnih organa, kao i organa dr¥avne uprave. Postavlja se
zahtev, da se u vezi sa obezbedenjem sredstava za drfavnu upravu treba da
usvoji takav metod, koji ée stvoriti neophodne uslove za ostvarivanje samo-
upravnih prava od strané radnih ljudi zaposlenih u drfavnim organima,.kao

i koji ¢ée omoguéiti raspodelu linih dohodaka prema radu. Razume se, da se

ove novine uvode u tom cilju da se omoguéi efikasnije vr¥enje poslova i ra
cionalnija upotreba.i trofenja sredstava koje se stavljaju na raspolaganje orga-
nima drZavne ‘uprave. Posebnim zakonom, kao #to smo istakli, detaljno ¢ée se
regulisati i pitanje utvrdivanja sredstava i raspodela sredstava na pojedine
organe. Kao osnov za utvrdivanje sredstava za rad organa treba da sluZe
poslovi i zadaci iz delokruga i programa rada organa, kao i uslovi pod kojima
se ovi poslovi i zadaci vrie. -

.3."— Izvesne promene vr¥e se i u polo¥aju funkcionera organa drfavne
uprave. Pre svega, kao jedno od novih obele¥ja u polo¥aju funkcionera organa
uprave treba- istaéi vremensko ogranidenje vrienja funkcije .funkcionera u or
ganima uprave. Prema odredbama Ustava SFR] i republitkih - ustava, kao
{ prema odredbama statuta pokrajina, srezova i op¥tina funkcioneri u orga-
nima uprave po pravilu imenuju se na period od &etiri godine, s tim $to
savezni i republitki funkcioneri mogu biti imenovani da uzastopno istu funk-
~ciju vrde jo¥ za naredne Cetiri godine samo na osnovu posebno provedenog
'postupka od strane skup¥tine, a na predlog predsednika izvr¥nog veéa. Ovo
ogranifenje vr¥enja funkcija je ustvari sastavni deo jednog &ireg' nadela —
nalela ogranifenja reizbornosti odnosno nadela. rotacije, ' koje se primenjuje
na Clanove - skup$tina i drugih izbornih tela, a u cilju obezbedivanja socija-
listitkih i demokratskih nadela. : " '

Ustav SFR] je narotito istakao lidnu i politiku odgovornost funkcionera
organa drZavne uprave. Ova li¢na i polititka odgovornost do¥la.je kao posle-
dica odredbe, da po pravilu funkcionre u organima drfavne uprave imenuje
odnosno bira Savezna adnosno republitka skupdtina. Samo izuzetno one
funkcionere, za koje to bude predvideno posebnim zakonom imenovade Save-

~zno odnosno republitko izvr¥no veée. Na slian nalin regulife se i .pitanje
‘imenovanja funkcionera u pokrajinskoj odnosno sreskoj i opstinskoj upravi.
Promenama izvrfenim u vezi sa imenovanjem funkcionera organa uprave pod-
vladi se i dolazi do izra¥aja i liéna i politika odgovornost ovih funkcionera,
" s obzirom da ovi funkcioneri neposredno odgovaraju za svoj rad skupStini

(vidi &l. 236. Ustava SFRJ, &. 223. stav 1. Ustava SR Srbije).

4. — Promene koje se vrie u polo¥aju radnih ljudi zaposlenih u dr¥av-
nim organima,-kao i u organima dr¥avne uprave, a narolito promene koje.
¢e biti izazvane uvodenjem samoupravljanja u’organima uprave i raspodele
liénih dohodaka dove¥ée nesumnjivo i do izvesnih promena u nalelu hijerar-
hije, koje'je do sada inale bilo karakteristiéno za odnos starefine organa
uprave prema slutbenicima organa. Iz &njenice da ée radni ljudi u organima
uprave imati izvesna -prava neposrednog upravljanja organom uprave, kao
i iz &injenice da ée savet radne zajednice imati znafajna prava u vezi sa
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upravljanjem, proizilazi zakljuéak da e se izvréiti izvesne promene i u natelu
hijerarhije. Do sada je prema odredbama Zakona o javnim sluZzbenicima

" (@& 54), slutbenik mogao da stavi primedbu na naredenje starefine u vezi

sa izvrienjem zadataka, ako je smatrac da je izvr¥enje zadataka. protivzako-
nito. Posle dono¥enja Zakona o uvodenju samoupravljanja u drZavnim orga-

. nima, kao i u organima uprave, kao i Zakona o obezbedivanju sredstava za

rad organa uprave i o raspodeli liénih dohodaka, nesumnjivo je da ée se
morati rasmotriti pitanje obima nalela hijerarhije, tj. da li se ono moZe pri- .
menjivati u onom obliku i obimu u kome se ranije primenjivalo.

4. Promene u poloZaju ustanova drustvenih sluZbi

1. — Pravne norme koje regulifu poloZaj ustanova drustvenih sluzbi
predstavljaju znalajan deo predmeta upravnog prava uzet u smislu grane
pravnog sistema. Ustav SFR] i republitki ustavi uneli su znacajne promene
u vezi sa poloZajem ustanova dru$tvenih sluZbi. - : .

. 2. — Znafajna novina koju je uneo Ustav .SFR] u poloZaju ustanova
jeste principijelno izjednatavanje mjihovog poloZaja sa poloZajem ostalih rad-
nih organizacija (,,Radne organizacije bez obzira na to ko ih je osnovao, imaju
isti poloZaj” — €l. 13. stav 3. Ustava SFR]). )

5. — Dalja promena koja se vr$i i1 polo¥aju ustanova drudtvenih slubi,

a koja je otpolela i pre dono¥enja Ustava SFR] a dobila zavrini oblik u

Ustavu SFR]J, jeste uvodenje principa raspodele liénih dohodaka prema radu.
»Svakom radnom &oveku u radnoj organizaciji pripada, saglasno nalelu raspo-
dele prema radu, liéni dohodak prema rezultatima njegovog rada i rada radne
jedinice i radne organizacije kao celine”- (€. 12. Ustava SFR]).

Princip samoupravljanja . radnih Tjudi koji je i do sada bio zastupljen
u izvesnoj meri u ustanovama druftvenih-slufbi, doSao je jo§ do jaleg izra-

%aja' u Ustavu SFRJ i u republikim ustavima. Ustav SFR] narotito podvladi

potrebu da organizacija rada i upravljanje u radnoj organizaciji, pa prema
tome, i ustanovama druftvenih sluzbi, treba da omoguéi da radni ljudi Sto
neposrednije odluuju o pitanjima rada, o-uredivanju medusobnih odnosa, ra-
spodeli dohotka i o drugim pitanjima svog ekonomskog poloZaja, obezbedu-
juéi istovremeno najpovoljnije uslove ‘za rad i poslovanje radne organizacije

~ kao celine (Elan zo0. stav 2. Ustava SFR]). . Samo izuzetno posebnim zako-

nom mo¥e biti predvideno da u upravljanju radnom organizacijom, pa prema
tome i ustanovom dru$tvene slufbe, u poslovima od posebnog druStvenog
interesa mogu ulestvovati i zainteresovani gradani i predstavnici zaintereso-
vanih organizacija i drudtvene zajednice (&l. 9. stav.3. Ustava SFR]). Takvim
ustanovama progla¥ene su, naprimer, Zkole i -druge ustanove za vaspitanje
i obrazovanja (vidi &l. 2. Opé¥teg zakona o gkolstvu — ,Sluzbeni list SFR]”,
4/64). A S ,

4. — U vezi sa poloZajem ustanova drudtvenih sluzbi znalajna promena
izvrfena je i u vezi sa pojmom javne sluzbe. Ni Ustav SFR] a ni republicki
ustavi ni u jednoj svojoj odredbi ne odreduju pojam javne sluzbe. Ustav SFR]
govori samo o ustanovama drudtvenih sluzbi (&. 13). Da li je Ustav SFRJ
i%ao na ukidanje pojma javne sluzbe? Ukoliko se ne bi mogao dati pozitivan
odgovor na ovo pitanje, nesumnjivo -je .da je Ustav SER] ifao na suZavanje

- pojma javne slu¥be. Ukoliko bi ostali pri tome da pojam javne sluZbe postoji

prema odredbama Ustava SFR], mogli bi svesti taj pojam na delatnost orga-
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nizacija koje vrfe javna ovlaiéenja, a koja se sastoji u refavanju o pravima
i obavezama u pojedina¢nim stvarima odnosno u primenjivanju mera prinude
i ogranidenja po zakonom propisanom postupku (& 156. Ustava SFR]).

i : )

5. Odnos skupstine prema organima uprave

Izvesne. promene izvréene su i u ovim odnosima, a one se sastoje uglav-
nom u tome $to je Ustav SFRJ (kao i republi¢ki ustavi) istakao teSnju pove-
zanost izmedu ‘skupdtine i organa uprave, dok su raniji propisi predvidali
te¥nju povezanost izmedu polititko — izvr¥nih organa (uglavnom izvrénih
vela) i organa uprave. Pri svemm-tom i polititko-izvrini organi (a posebno
izvrina veéa) imaju usmeravaju¢u i koordinirajucu ulogu u odnosu na rad
organa uprave. Ova te¥nja povezanost izmedu organa uprave i skupstine mani-
festuje se na vide natina: : : C -

skupétina je ovlai¢ena da na osnovu Ustava, zakona i statuta obrazuje
i ukida organe drZzavne uprave,(¢l. 8o. Ustava SFR]);

skup$tina ‘vr¥i dru¥tveni nadzor nad organima uprave i vrSenjem tog -

nadzora skupgtina ostvaruje kontrolu u pogledu izvr¥avanja prava i duZnosti
organa uprave; L ’ z - :

skupitina vréi-polititku kontrolu nad radom organa uprave i nad funkcio-
nerima u organima uprave. Ovu svoju kontrolu skup$tina pored ostaloga
ostvaruje i svojim pravom da postavlja i razreSava funkcionere u organima
uprave. U okviru svoje polititke kontrole skuptina moZe davati preporuke
organima uprave, kojima se izra¥ava miljenje o pitanjima od opSteg inte-
resa. Ovde se nefemo .detaljno zadr¥avati na pravima skupgtine, njenih veéa
_i narodnih poslanika u odnosu na organe uprave odnosno funkcionere u orga-
nima uprave. L . : ,

Promene u odnosima izmedu skup3tine i organa uprave ukazuju na do-

sledniju primenu nalela skupstinske vladavine odnosno natela jedinstva vlasti,.

koje je predstavljalo i u ranijim na$im-ustavima (u Ustavu od 1946. godine
: . . v
{ u Ustavnom zakonu iz 1953. godine) pravnii osnovu naSe drZavne orga-
nizacije. )
6. Promene-u odnosima izmedu driavnih organa
! . - i radnih organizacija ’

Promene koje se vr¥e na podrudju odnosa izmedu dr¥avnih ‘organa i rad-
nih organizacija tako su znalajne, da se mo¥e govoriti i o transformaciji tih

odnosa. Na ovom mestu se nefemo detaljno zadrfavati na izlaganju tih pro--

mena koje su izvrfene, i koje su nagovestene u Ustavu SFR]J i republickim
ustavima, veé upuéujemo na na¥ Clanak ,O transformaciji odnosa izmedu
dr¥avnih- organa i radnih organizacija (,Narodni odbor”, br. 9/63).

Promene u odnosima izmedu drfavnih organa.i radnih organizacija sastoje
se narolito u sledeéem: = o

~a) nadelo demokratskog centralizma sve vi¥e postaje instrument za regu-
lisanje medusobnih odnosa radnih organizacija. Prema tome, povezivanje de-
latnosti radnih organizacija ostvaruje .se primenom nalela demokratskog cen-
tralizma, umesto jednostranom intervencijom drfavnih organa. Drugi oblik
demokratskog centralizma ostvaruje se putem veéa radnih’ zajednica;



b). vrée se odredene promene u normativnoj delatnosti drZavnih organa
u tom smislu, $to-dr¥ava u sve veloj meri poverava radnim organizacijama
s - . . .
ovla¥éenje za vr¥enje mnormativne delatnosti u oblasti znatnog kompleksa

- pitanja; .

c) promene se vre u vezi sa nadzorom nad radom radnih organizacija,
a koje se ogledaju: 1) u prenoSenju vrienja pojedinih oblika nadzora sa drZav-

" nih organa na nedrfavne organe; 2) u proirivanju sredstava nadzora, tj.

u uvodenju pored pravnih i vanpravnih sredstava nadzora; 3) u uvodenju
sudskog nadzora nad radom radnih organizacija, kao krajnje.instance u vezi
sa intervencijom drZavnih organa u odnosima sa radnim organizacijama;

d) dr¥avni organi nemaju vife pravo ponidtavanja odnosno ukidanja
opétih akata radnih organizacija, veé¢ jedino pravo obustavljanja od izvrienja
i predlaganja bilo republitkom ustavnom sudu ili Ustavnom sudu Jugosla-
vije njihovo ponitenje. Pravo obustavljanja od izvr¥enja op$tih akata radnih
organizacija Ustav je dao op¥tinskoj skupstini, ali se zakonom moZe pred-
videti da izvrienje op¥tih akata -pojedinih samoupravnih organizacija moZe
obustaviti pod istim uslovima i organ .druge drudtveno-polititke zajednice

. (8. 151. stav 3. Ustava SFR]). = - : :

Osnovna karakteristika pojedinih oblika nadzora driavnih organa nad
opétim aktima radnih. organizacija sastoji se narotito u ogranifenosti ovih
organa u vr¥enju nadzora;- , ,

e) promene koje su izvr¥ene u vezi sa nadzorom nad pojedinacnim aktima
radnih organizacija ne datiraju od donoSenja Ustava SFR] i republitkih ustava,
s obzirom da su izvesne promene izvrfene i ranije. Tako, na primer, sa do-
nofenjem Zakona o druftvenom knjigovodstvu izvrdena je znafajna promena
u vezi sa nadzorom nad pojedinalnim aktima kori¥éenja i raspolaganja dru-
$tvenih sredstava ‘od strane radnih organizacija. Ovaj nadzor poveren je ne-
dr¥avnom organu — Slu?bi drutvenog knjigovodstva, s tim da se kao krajnji
arbitar pojavljuje privredni sud u vezi i povodom re$avanja upravno-rafun-
skog spora; : _ B

f) nd osnovu odredaba Ustava SFR] (vidi &. 158) moglo bi se zakljutiti
da ée dr¥avni organi imati izvesno su¥eno pravo i u vezi sa instancionim nad-

- zorom nad refenjima donetim u upravnom postupku. Po svoj prilici samo

izuzetno vrSenje instancionog nadzora nad refenjima donetim u upravnom
postupku od strane radnih organizacija poveravale se nadlefnom drZavnom
organu. Medutim, krajnji arbitar u pogledu zakonitosti ovakvih akata bice
takode nadle¥ni sud, a u vezi sa refavanjem upravnih sporova (€l. 159.

Ustava SFR]); ' . .
' g) sufeno je pravo dr¥avnih organa da malaZu obaveze pojedinim rad-

. ‘nim organizacijama u pogledu njihovog rada, s obzirom da prema odredbama -

Ustava SFR] (&. 156) drfavni organi mogu nalagati ovakve obaveze samo
u sludaju kad su za to izriéno zakonom ovladéeni, i u postupku propisanom
zakonom. Medutim, zakonitost ovakvih pojedina¢nih akata radne organizacije -
mogu osporavati pred nadleZnim sudom. '

7. Promene u zadtiti ustavnosti i zakonitosti

Zadtita nalela ustavnosti i zakonitosti dola-je do narotitog izraZaja u
Ustavu SFR] i republitkim ustavima. Nalelo ustavnosti i zakonitosti nesum-
njivo predstavlja znalajan instrument za ostvarivanje jedinstva pravnog po-
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retka. Promene koje su izvr¥ene na ovom podrudju sastoje se narotito u tome,
%to se umesto nadle¥nosti Savezne odnosno republitke skupdtine, koje su bile
ovlaiéene da kao najvidi organi vlasti $tite ustavnost i zakonitost, osnivaju
novi organi, republitki ustavni sudovi i Ustavni sud Jugoslavije, sa zadat-
kom da #tite ustavnost i zakonitost. Ustavni sudovi odlufuju o saglasnosti
- zakona sa ustavom i o saglasnosti drugih propisa i op#tih akata sa-ustavom
i zakonom. Sem toga ustavni sudovi saglasno zakonu pruZaju i zaStitu prava
“samoupravljanja i drugih osnovnih sloboda i prava utvrdenih ustavom, kad
su ove slobade i prava povredeni pojedinaénim aktom ili radnjom, a nije
obezbedena druga sudska - zadtita .(&l. 150, Ustava SFR]). Naroéito e biti
znafajna uloga ustavnih sudova u vezi sa ocenjivanjem zakonitosti opitih-
akata radnih orgamizacija, &ju su zakonitost do sada ocenjivali bilo pred- .
gta-vniéki organi, bilo organi drfavne uprave. -

8. Promene izvrdene u poloZaju gradana
" u upravno-pravnim odnosima

Znatajne promene na ovom podrudju izvréene su 1952. godine donole-
njem Zakona o upravnim sporovima, kojim je uveden nov institut — upravni
spor, kao veoma vaZno sredstvo za zaStitu zakonitosti i prava gradana i rad-
nih organizadija.. DonoSenjem Zakona o op$tem upravnom postupku u 1956.
’godim' dalje je uCvri¢en poloZaj gradana'u upravnopravnim odnosima.

Program Saveza komunista Jugoslavije istide zadatak zaStite i obezbedenje
li&nih prava gradana.i sprovodenje stroge zakonitosti. U vezi sa tim u Pro-
gramu se pored ostaloga navodi: _ ‘ ‘ '

,Drugtveno-ekonomski sistem socijalistitke demokratije " mo¥e stvarati
i razvijati samo aktivan materijalno i moralno zainteresovan pojedinac, Zovek
i gradanin. Liéna, polititka, socijalna, ekonomska, kulturna i druga. prava gra-.
dana postaju tako sastavni deo polititke organizacije Jugoslavije. o

Komunisti ée se i u buduée zalagati za takav razvitak socijalistiéke demo-
kratije koji ée u sve vedoj meri garantovati ljudskoj li¢nosti nezavisnost i slo-
bodu u izra¥avanju misli, verskih i drugih uverenja, u formiranju udruZenja
radi zadovoljenja raznih ekonomskih, politi¢kih, socijalnih i kulturnih, stru¢-
nih, nau¢nih, sportskih i drugih interesa, i zadtiti neprikosnovenosti i integri-
teta li®nog dostojanstva i ljudske li¥nosti” (Program SKJ, VII, izdanje ,Kul-
ture”, str. 353). : '

Dalje u Programu) se istie: : .

. ,Pravni poredak u Jugoslaviji ¥titi i treba da zadtiti gradanina od svake -
samovolje bilo kojeg druftvenog faktora i bilo kojeg drZavnog organa. On:
obezbeduje i treba da obezbedi punu odgovornost svakog vrioca drudtvenih |
funkcija, od najvi%ih do najniZih, za njihove postupke prema gradanima. Niko
ne sme da ima pravo nametati gradaninu Jugoslavije bilo kakve druge oba-
veze sem onih koje su utvrdene zakonom (Program SKJ, VII, izdanje ,,Xul-

ture”, str. 355). . : :

Navedeni stavovi iz Programa Saveza komunista Jugoslavije do3li su do .
izra¥aja i u Ustavu SFR], kao i u republitkim ustavima. U uvodu Ustava se
navodi da su ,svi dr¥avni organi, organi dru$tvenog samoupravljanja, orga-
nizacije i gradani du#ni da svojom celokupnom: delatno$¢u doprinose ostva-
rivanju ljudskih sloboda i prava,” humaniziranju drugtvene sredine i ljudske
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li¥nosti, jadanju solidarnosti i fovelnosti medu ljudima i podtovanju ljudskog
dostojanstva” (Uvodni deo, odeljak VIII, stav 2, alineja 4)..

Ustav SFRJ i republitki ustavi su udvrstili poloZaj gradana u upravno-
pravnim odnosima predvidajuéi pravo gradana na upotrebu pravnih sredstava
protiv refenja i drugih pojedinaénih akata upravnih i drugih drZavnih organa,
kao i protiv takvih akata organizacije koje vr¥e javna ovla¥enja. Naime,
protiv takvih akata gradani mogu izjaviti Zalbu nadlenom organu. Samo izu-
zetno zakonom u odredenim slufajevima mofe se iskljuditi Zalba ako je na
drugi nafin obezbedena zadtita prava i zakonitosti (&l. 158. Ustava SFR]). .

Ustav SFR]J je isto tako podigao na stepen ustavnog principa reSavanje .
upravnih sporova od strane nadle¥nih sudova: ,,O zakonitosti konaénih poje-
dinalnih akata kojima drfavni organi-ili organizacije koji vrie javna ovla-
SCenja reSavaju o pravima ili obavezama, odlufuje sud u wupravnom sporu,
ako za odredenu stvar nije zakonom predvidena druga sudska za$tita” (&l 159
Ustava SER]). . :

Izvesne promene izvriene su i na podrudju sudske kontrole zakonitosti
upravnih akata u pravcu pro$irenja moguénosti za pokretanje upravnog spora.
Prema sada vaZeéim odredbama Zakona o upravnim sporovima,. upravni spor
se mo¥e pokrenuti samo protiv kona¥nog upravnog akta drfavnog organa.
Ustav SFR] (€l. 159), medutim, omogucuje pokretanje upravnog spora i protiv

. kona¢nih upravnih akata organizacija koje vre javna ovla¥éenja. Prema tome,

saglasno ovoj. odredbi Ustava SFR]J, neée viSe biti potrebno da stranka putem
Yalbe izdejstvuje konadan upravni akt drZavnog organa, veé ée moéi mepo-
sredno protiv konaénog upravnog akta organizacije koja vr¥i javna.ovla¥éenja
pokrenuti upravni spor. Odgovarajuée odredbe Zakona o upravnim sporovima

_moraée se uskladiti sa odredbom &L 159. Ustava SFR].

U vezi sa upravnim sporovima nagove§tava se i decentralizacija n]1hovog
reSavanja. Postoji mlsljen]e da u prvom steperiu.upravne sporove treba da

. re§ava]u upravna veéa pri okruZnim sudovima, a u drugom stepenu ~ upravna

vela republi¢kih vrhovnih sudova, s tim da Vrhovni sud Jugoslavije postane
samo organ za koordmacn]u upravno-sudske prakse.

. Dr Slavoljub Popovié
vanr. prof. Pravno-ekonomskog fakulteta
) - 1 Nifu

"RESUME Co .
= - ’

SUR LES MODIFICATIONS EN MATIERE DU DROIT -ADMINISTRATIF DE LA
REPUBLIQUE SOCIALISTE FEDERATIVE DE YOUGOSLAVIE

'

Les modifications que I'on effectue en matitre du droit administratif de la Ré-
publique Socialiste Fédérative de Yougoslavie.en constituent un processus qui s’y.
développe - parallément "avec le développement de notre systéme économico-social et
politique. Ces modifications s’y effectuent en particulier en relation & la position et

. au rble de I’Administration de I'Etat, é‘la. position et a la méthode de travail des -
" organes de I’Administration de UEtat, & al position des travailleurs dans les organes

de I'Etat, a la position des institutions des services sociaux, aux rapports entre les-
organes de l’Administration et les organisations detravail, aux rapports entre les
organes, de '’Administration supérieurs et inférieurs, 4 la position des citoyens dans
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les rapports de droit -administratif, & la protection de la Iégitimité constitutionnelle
et de la légalité, etc, ©o -
Les modifications qui s’y ensuivent dans le cadre de la position et du rble.de,
P Administration de V'Etat se manifestent en particulier dans le domaine de la déétati-
sation, de la démocratisation et de la décentralisation de I’Administration de I’Etat,
de méme que dans celui du développement de Vactivité extrajuridigue de ’Administra-
tion de I'Etat. Le processus de déétatisation de I’Administration de I'Etat en est im-
manent au processus du dépérissement de 1Etat. Le processus de déétatisation en a
pour conséquence la réduction du volume de Pactivité de I’Administration de I'Etat
et la transformation de I’Administration de IEtat en autogestion sociale. Le. processus
de décentralisation' s’y réalise par le transfert des affaires administratives des organes
de P’Administration de degré supérieur aux organes de Administration de degré
‘inférieur, en général, aux organes communaux de Administration. Le processus de
_démocratisation de I’Administration de I'Etat y est réalisé par la participation des
- citoyens dans 'expédition des affaires de ’Administration de I’Etat. Sous 'influence
du principe de I'autogestion’ sociale, dont sont imprégnées toutes les institutions de

notre vie sociale, politique et. de I'Etat, s’y effectue aussi la 'transformation de -

I’Administration de VEtat vers une diminution de lexercice de la contrainte par les

‘organes exercant les affaires de IAdministration de I'Etat. s )
Trés importantes en_sont les modifications effectuées-& 1'égard de I'organisation,

Pactivité et la méthode de travail des organes de ’Administration. Y sont en cours

des préparations ‘intensives pour la promulgation de presariptions qui doivent ré- .

glementer Pautogestion dans les organes de I’Administration de. I'Etat et la question
‘de la repartition des revenus personnels des employés dans lés organes de I’Admini-
stration. Y sont effectuées aussi des modifications dans la position des fonction-
naires des organes de Administration de I’Etat, qui se manifestent en particulier dans
la limitation temporaire de 'exercice de la fonction et dans la responsabilité person-
nelle et politigue de, ces fonctionnaires par rapport & I'assemblée. L’activité réglemen-
taire {(normative) des organes de I’Administration de I'Etat n'y est plus originale,
- comme elle Pétait dans une certaine mesure auparavant, Le modifications effectuées
4 Pégard de la méthode de travail des organes de I’Administration de I'Etat en sont
. lides en particulier 4 un élargisement ultérieur du principe de la publicité dans le
travail des organes de I’Administration de I'Etat et aux rapports entre les \orgarievs
de PAdministration et les organisations de travail. Les modifications effectuées dans
la position et dans la méthode des orgames de I’Administration de I'Etat témoignent
du fait que les organes de I’Administration de PEtat ne se présentent pas toujours
en organes du pouvoir, mais de préférence en un service technique appelé & rendre
possible & homme travailleur la réalisation et la protection de ses droits et inté-
réts légaux. oo : | :

“Une innovation importante faite par la Constitution de la République Socialiste
Fédérative' de Yougoslavie' dans la. position des institutions des services sociaux
est I'égalisation en principe de leur position avec la position des autres organisations
"de .travail. Par conséquent, le principe de l'autogestion en est plus constamment
appliqué dans les institutions et y est en train d'introduction aussi le principe du
revenu personnel d’aprés le travail. _

La Constitution de la République Social'ste Fédérative de Yougoslavie insiste
sur une connexion plus étroite entre l'assemblée et les organes de 1'Administration,
- tandis que les prescriptions antérieures en prévoyaient une telle connexion plus
étroite entre les organes politiques exécutifs et les organes de l'Administration.

En vertue de la Constitution de la République Socialiste Fédérative de Yougo-
slavie, les organes de I’Administration n‘ont plus la faculté d’annuler ou d’abolir.
les actes généraux des organisations de travail, mais seulement la faculté d’en
suspendre T'exécution et de former instance devant la Cour Constitutionnelle pour
leur annulation. En est considérablement restreinte aussi la faculté des organes
de VAdministration concernant leur contrdle des activités des organisations de

¥
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travail, ce qui est particulitrement manifesté par le fait que le contrdle de l'activité .
des organisations de travail en est confié aux organes non gouvernementaux (par
ex. au Service de comptabilité sociale) et quen relation avec l’exercice d’un contrdle
des organes de ’Administration en apparait en dernier arbitre la cour compétente
(Cour Constitutionnelle, Cour Economique, Cour Supréme).

La Constitution de la République Socialiste Fédérative de Yougoslavie en

a -renforcé la position des citoyens dans leurs relations de droit administratif, en

‘prévoyant le droit des citoyens de se pourvoir contre les décisions et les autres

- actes individuels des organisations exercant des pouvoirs publics. La Constitution

 de la République Socialiste Fédérative de.Yougoslavie en vient d’élargir la possi-

bilité de former une action administtative méme contre les actes administratifs
définitifs des organisations exerant des pouvoirs publics..
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PREDMET I METOD GRADANSKOG PRA\'/'A*w

Analiza predmeta i metoda pravnog regulisanja kao kriterijuma za razli-
kovanje pojedinih grana prava, predstavlja vrlo znafajno pitanje, kako s teo-
retskog, tako i sa prakti¢nog stanovi¥ta. Od njegovog pravilnog reSenja zavisi
odredivanje mesta jedne grane prava u op#tem sistemu prava. Posebno odrediva-
nje predmeta i metoda gradanskog prava ima i vrlo prakti¢ni znaja¢ s jedne strane,
jer pomate kod odredivanja da li jedan spor spada pred gradanske ili privredne
sudove ili 0 njemu refava administrativni organ, a s druge, ova analiza otkriva

tesnu vezu i uzajamno dejstvo izmedu gradansko pravnih normi i drudtvenih.

~ odnosa’ koji salinjavaju predmet gradanskog prava. U teoriji ne postoji sagla-
snost o tome ¥ta safinjava predmet pravnog regulisanja, a posebno $ta je
metod. Vodi se spor da li je za razlikovanje pojedinih grana prava dovoljan
jedan kriterijum — predmet pravnog regulisanja ili dva kriterijuma predmet i
metod u njihovom jedinstvu. Veéina na$ih i sovjetskih autora kod odredivanja
kriterijuma za razlikovanje pojedinih grana prava uzimaju zajedno predmet i
metod (dr Andrija Gams: Uvod u gradansko pravo, Beograd 1961, S. 66; dr
Vojislav Spaji¢: Osnovi gradanskog prava, Sarajevo 1957, S. 38; O.S. loffe:
Sovetskoe grazdanskoe pravo, Leningrad 1958, S.' 6; Sovetskoe graZdanskoe
pravo — kolektiv autora, Moskva 1959, S. 14). o ,

Kada govorimo o predmetu gradanskog prava ili neke druge grane prava,
pod tim podrazumevamo koje druftvene odnose regulife data grana prava. Kada
govorimo o metodu radi se o tome kako je drudtveni odnos regulisan, nadin
na koji je regulisan. Karakterisanje jedne grane prava, ukljutujuéi i gradansko,
samo pomoéu predmeta i njegove sadr¥fine nedovoljno je. Ovakav postupak
doveo bi do toga da bi u pravnom sistemu imali onoliko posebnih grana prava
koliko postoji vrsta drudtvenih odnosa. ,Prema predmetu regulisanja mogle bi
se stvoriti mnogobrojne grane prava. .. tako $to se predmet kao karakteristika
za klasifikaciju moZe cepati do beskonalnosti.”*

Pitanje o predmetu i metodu pravnog regulisanja, shodno marksistitko
lenjinistitkoj teoriji, treba refavati u vezi sa postavkom o uzajamnom dejstvu

objektivnog i subjektivnog faktora u drutvenom razvoju. Pravo je uvek’
subjektivni faktor drudtvenog razvoja, ali se sistem prava me moZe poistovetiti

sa ekonomskom strukturom drudtva, mada ono bazira ma toj strukturi. Gra-
dansko pravo na odredeni nalin odraZava faktitke, drudtvene odnose koji &ine
bazu. Autori koji smatraju predmet pravnog regulisanja kao jedini kriterijum

. * Pristupno predavanje odr¥ano oktobra 1962. godine na Pravno-ekonomskom
fakultetu u Nisu. . : .

1 M. D. Sargorodskij i O.5. Ioffe: O sisteme sovetskogo prava, ,,Sovetskoe

. gosudarstvo i pravo”, 1957, 6, str. 104 '

15



za razlikovanje pojedinih grana prava, u sudtini odri¢u znalenje neposrednog
" sadr¥aja prava i njegove forme, a takode i svojstvene specifine pravne puteve .
dejstva na drudtvene odnose razli¢itlh vrsta pravnih normi (poznato je na-
_primer da se gradansko pravo za regulisanje’imovinskih odnosa mahom sluZi
dispozitivnim pravnim normama, dok’ naprimer administrativno pravo koristi
.imperativne norme — subjekti u gradansko-pravnom odnosu su ravnopravri,
u administrativno-pravnom se nalaze u poloZaju nadredenosti i podredenosti).
 Dosada¥nja izlaganja ‘spadaju viSe u oblast opSte teorije, ali su vrlo vaZna za
razumevanje daljeg izlaganja. Pre nego ¥to predemo na dalju analizu iskljucivo
predmeta i metoda gradanskog prava, potrebno je da konstatujemo da pravno
regulisanje uvek zavisi od karaktera drutvenih odnosa koji podleZu njegovom
dejstvu, i da se svaka grana prava karakterife ne samo predmetom, veé'i me-
todom koji je uslovljen samim predmetom regulisanja i njegova je funkcija.

Koji su to drudtveni odnosi koje reguliSe gradansko pravo? Tom pitanju u
na¥oj teoriji’ posvetio je najvife paZnjé prof. dr Andrija Gams. Po njegovom
miéljenju ,,Gradansko pravo regulife robnonovéane odnose. Gradansko pravo
prvenstveno regulie samu robnu razmenu kao i razmenu usluga, tj. radne
snage koja je ekonomski, narodito u kapitalizmu, takode roba. No.gradansko
pravo regulife ne samo razmenu nego i druge pojave koje su uslovljene ekvi-
valentnom robnom razmenom. Ono regulie ne samo dinamiku veé-i statiku
robno novéanih odnosa: prisvajanje robe kao i kori¥éenje njome van prisvajanja.
Odreduje zatim okvire i uslove prisvajanja i razmene robe, poloZaj i svojstva
nosilaca te razmene a prvenstveno lica, subjekte (pojedince i grupe ljudi) koji
su u centru tog prisvajanja i razmene, koja vrie prisvajanje, kori¥¢enje, razmenu
i uopste raspolaganje robom?”. ’ . . )

Robnonovéani odnosi su karakteristiéni za odredeni pravni sistem u kome.
se proizvodi roba, tj. takvo ekonomsko dobro koje nije namenjeno za nepo-
srednu potroénju proizvodala, nego za razmenu. Ta razmena se obavlja putem
novca,-koji je u suftini narodita vrsta robe.'Ovi odnosi su najtipi¢niji za kapita-
lizam, ali se susretu i u robovlasniSkom poretku, u kasnom periodu feudalizma.
Oni postoje i u socijalizmu, naravno u posebnom vidu. ' ‘

Ljudi ne mogu da razmenjuju stvari u robnom prometu a da ne priznaju
jedan drugoga vlasnikom stvari koje razmenjuju, nezavisno od toga da li'je to
priznato zakonom ili ne. Karakterifuéi uslove robne razmene (iz fega se vidi
i veza gradanskog prava sa robnonovfanim odnosima) Marks kaZe: ,,Robe ne
mog i¢i same na tr¥ifte niti se same razmenjivati ... Da bi ove stvari dovodili
u uzajamni odnos kao robe, moraju se njihovi &uvari dr¥ati jedan prema dru-
gom kao lica &ja volja obitava u #im stvarima...” Zato Marks dalje ist:ée
da drZaoci robe ,,...moraju jedan drugog priznati kao privatne vlasnike. Ovaj
pravni odnos &ji je oblik ugovor — pa bio ovaj oblik zakonski razvijen ili ne,
jeste odnos volja u kome se ogleda ekonomski odnos. Ovom pravnom odnosu
ili dnosu volja daje sadr¥inu sam ekonomski odnos”. (,Kapital tom. I, str.
47—48). : - ‘ ‘

Navedeni Marksov stav ne sme se razumeti u tom smislu da pri svakom
aktu razmene izmedu dr¥aoca ‘roba se iznova vr¥l uzajamni psiholotki akt
priznanja ‘za privatne ylasniilie, veé u smislu, da se takvo priznanje pretuino
pretpostavlja nezavisno od toga, da li je sposobno -konkretno lice za izjavu
volje. Marks- ukazuje na to, da lica u aktu razmene postoje jedno za drugo
samo kao predstavnici roba, tj. kao &uvari roba i da su ,,...karakterne eko-

2 Dr A. Gams: Uvod u gradansko pravo, Beograd 1961, str. 62—63.
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nomske maske lica — samo otelotvorenje ekonomskih odnosa, u svojstvu
nosilaca koji stoje jedan naspram drugog”. Marks smatra akt razmene, zasno-
van na uzajamnom pre¢utnom priznanju svakog od uesnika za vlasnika stvari
koje se razmenjuju, za pravni odnos odnosno ako ¥elimo da ga-jos dalje i bliZe
odredimo za gradansko pravni odnos. , - ,

Pored robnonovlanih odnosa koji su nesumnjivo glavni predmet gradan-
skog prava, u gradanskopravo spada jo§, prema prof. Gamsu, nasledno pravo,
koje je na granici li¢nog i imovinskog prava, posto regulife prenos ekonomskih
dobara za slulaj smrti, vodeéi pri tome raduna o porodiénim vezama. Porodiéno
pravo je van gradanskog prava i ne predstavlja' njegov predmet, ba¥ zbog
karaktera odnosa koje regulife. .Statusna prava ulaze samo delom u predmet
gradanskog prava ,,ukoliko odreduje sujbekte, nosioce robnih odnosa i robno-
nov¢anog prometa”. Liéna prava su po ovoj koncepdiji izuzetno uneta u gradan-
sko pravo ,ssamo utoliko ukoliko se njegov predmet mo¥e izraziti ekonomskim
ekvivalentom”. Na primer za uvredenu &ast, za pretrpljeni strah ili bol postoji
nov¢ana, .imovinska naknada (moralna Steta). Moralna $teta zato $to se izride
u noveu i $to je mahom izri¢u gradanski sudovi po pravilima o naknadj tete
za gradanskopravne delikte, najbliZa je gradanskom pravu. Sliénost u metodu
regulisanja kod liénih prava, doprinosi po midljenju prof. Gamsa da jedna
oblast linih prava wulazi u gradansko pravo. Nije niéta novo, da je kod dru-
Stvenih pojava vrlo tefko naéi o¥tre granice i tipine razlike. ,Cak u_zoologiji
i drugim prirodnim pojavama postoje prelazni oblici; koliko li ih ima u dru-
$tvenim pojavama, koje su mnogo komplikovanije nego prirodne i gde su kre-
tanja mnogo sloZenija i isprepletanija. Pogre¥no je uzeti da gradansko pravo
mehani¢ki odra¥ava robne odnose. I tu imamo razne stupnjeve. Obligaciono
pravo, narocito pravni poslovi, neposrednije. odrfavaju robni promet, nego,
naprimer, stvarno ili statusno pravo. Ali i u pravnim poslovima robni odnosi
se preobraZavaju pomoéu pravnih kategorija, kauze i imovine u pravne odnose.
Stoga fak ni tu se me traXi u svakom sludaju ekvivalentnost razmene kao
naprimer, kod poklona (kauya kao tzv. megativni imovinski efekat). Ipak, tu
se jasnije primecuje funkcionalnost pravnog odnosa s ekonomskim odnosom,
nego, naprimer, kod pojma subjekta, iako je i tu nesumnjiva”3, .

Koncepcija prof. A. Gamsa da su predmet gradanskog prava. robnonovéani
odnosi, koju je on dosledno sproveo u svojim udtbenicima i &lancima, u posled-
nje vreme nailazi' na potvrdu i kod sovjetskih autora, koji su dugo vremena
pod uticajem Staljina priznavali postojanje robnonovéanih-odnosa samo u sferi
razmene predmeta liéne potrodnje. Za taj period, sa manjim ili vedim niansama,
. vazila je sledeéa definicija koju je 1939. godine postavio Vidinski: ,,Sovijetskim
socijalistickim gradanskim pravom oznatavamo sistem normi donetih od dr¥ave -
za_regulisanje imovinskih odnosa izmedu gradana, izmedu gradana i dr¥avnih
i druStvenih institucija, preduzea i organizacija kao i izmedu samih drZzavnih
institucija, preduzeéa i organizacija, ukoliko ovi odnosi nisu regulisani admini-
strativnim putem”. Sovjetska pravna nauka sve do nedavno uopste nije davala
odgovor na pitanje $ta su to imovinski odnosi? Nedostojalo. je karakterisanje
ovih odnosa, ukoliko je bilo i govora o tome, to su uopdteni stavovieu udzbe-
nicima -da norme gradanskog prava regulifu imovinske odnose i neke neimo-
vinske odnose, a zatim se ukazivalo da u osnovi socijalistitkih odnosa le¥e
socijalistitka i li®na svojina. ) .

v

‘3 Dr A. Gams: Diskusija o nekim- problemima iz gradanskog prava, -, Arhiv
‘za pravne i druftvene nauke”, 1960, 3—4: str. 299.
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Poznati sovijetski autor Genkin u jednom svom _&lanku objavljenom 1955.
godine u Casopisu ,Sovetskoe gosudarstvo ‘i pravo” istife da su ,predmet

_sovjetskog gradanskog prava imovinski odnosi u sferi robnonovéanog prometa,

koji se zasnivaju na malelima ekvivalentnosti i svojinski odnosi u vezi sa
robnonovéanim prometom”*. ‘

Istitu&i dva momenfa — imovinske odnose u sferi robnonovéanog prometa
i karakteristiku njihovog regulisanja — ekvivalentnost (to je inade jedna od
bitnih odlika robnonovtanog prometa) — autor je jasno podvukao da su naj-
va¥hiji imovinski odnosi koji ¢ine predmet gradanskog prava — robnonovcani
odnosi. a ' \ - S

I drugi sovjetski autori smatraju da su predmet gradanskog prava uglav-
riom imovinski odnosi, ali se razlikuju u definisanju samog pojma imovinskog
odnosa. Ioffe u svom ud¥beniku gradanskog prava.iz 1958. godine podra-
zumeva pod imovinskim odnosima, razlikujuéi ih od svih drugih drugtvenih
odnosa, onu vrstu odnosa koji imaju odredenu ekonomsku vrednost. ,,Predmet
sovjetskog gradanskog prava dine socijalisticki imovinski odnosi vrednosnog
karaktera (imu¥fefestvenije- otno¥enija stoimostnogo haraktera), a takode sa
njima povezani li¥ni neimovinski odnosi. Ti odnosi- se reguliSu gradansko-
pravnim normama po nalelima pravne jednakosti njihovih subjekata”. Uvi-
dajuéi da osnovnu vrstu odnosa ukljufenih u sferu delovanja gradanskog prava
predstavljaju robnonov&ani odnosi (iako ih autor tako ne naziva), loffe konsta-

.tuje da se ,,vrednosni odnosi ne mogu drukéije ni regulisati nego na nacelima

jednakosti”. Zato je i specifitnost -gradanskopravnog metoda ravnopravnost
stranaka. ' : . .

Toffe upotrebljava dosta nepreciznu terminologiju. Tegko se moZe govoriti
o tome da drudtveni odnosi imaju ekonomsku vrednost. Sami po sebi druStveni
odnosi tj. odnosi izmedu ljudi, ne podlefu ekonomskoj -oceni. MoZe se reéi da
oni nastaju i razvijaju se povodom ekonomskih vrednosti (tj. roba).

Vrlo usko shvatanje predmeta gradanskeg prava ima S. F. Kecekijan, po
kome gradansko pravo regulie samo odnose vezane za sferu prometa. Iz ovako
date definicije iz gradanskog prava bi ispao itav niz odnosa, najpre svojinski
odnosi u meri u kojoj oni reguli¥u prisvajanje stvari (robe) kao i njeno ko-
ri§éenje van prisvajanja. : o

U najnovijem ud¥beniku gradanskog prava od 1959. napisanog od strane
kolektiva autora sa Moskovskog univerziteta predmet gradanskog prava su
imovinski odnosi i li¥ni neimovinski odnosi povezani sa imovinskim odnosima
(odnosi u vezi sa pravom na ime, &ast, dostojanstvo gradana, autorstvo na
knjizevnim, umetnikim i naulnim delima kao i pronalascima). Imovinski
odnosi se karakteri$u ,kao voljni odnosi u kojima nalaze svoj izraz proizvodni
odnosi u drudtvenom ¥votu kao odnosi izmedu lica povodom pripadanja ili
prelaska imovinskih dobara”®. ‘ : )

Razradujuéi pojam imovinskih odnosa, pao predmet gradanskog prava,
Bratus konstatuje da ovi odnosi obuhvataju svojinske odnose, ali da se ne
iscrpljuju samo u njima. To su voljni- odnosi, povezani sa raznim formama
koti%éenja objekata svojine. Oni obuhvataju ne samo odgovarajuée forme svo-
jine kao psnova datog natina proizvodnje (u njegovoj statici), nego i dinamiku.

£ DM. Genkin: Predmet sovetskogo gra¥danskogo prava, ,Sovetskoe gosudar-
stvo i pravo”, 1955, 1, S. 106. . . .

5.0.5. Toffe: Sovetskoe gra¥danskoe pravo, Lenjingrad, 1958, S. 11.

6 ,Sovetskoe gra¥danskoe pravo, Gosjurizdat, Moskva, 1959, S. 7. . ...
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Imovinski odnosi obuhvataju proces raspodele sredstava proizvodnje i rezultata
rada, proces razmene, ekonomski promet.” Medutim, ovako %iroko dat pojam
imovinskih odnosa, suZen je od strane istog autora. ,Predmet sovjetskog gra-
danskog prava &ine ne svi imovinski odnosi, veé samo oni koji su povezani sa
koris¢enjem robnonovéanih formi”... ,to su po pravilu uzajamno ekviva-
lentni odnosi; pravni izra¥aj toga predstavlja ravnopravnost stranaka u odnosu.8

Poslednju kariku u lancu sovjetskih shvatanja, koja jasno zaokruZuje sliku
o predmetu gradanskog prava — da su to robnonovéani odnosj — predstavljaju
nedavno doneti (8. decembra 1961.) Osnovi gradanskog zakonodavstva SSSR-a
i saveznih republika (stupio na snagu 1. maja 1962. godine). U , preambuli
Osnova gradanskog zakonodavstva ukazano je na krug odnosa koji se reguli¥u
gradanskim zakonodavstvom. To su imovinski odnosi, uslovljeni kori¥éenjem
robnonovéane forme i liéni neimovinski odnosi povezani sa njima. '

1. BURZOASKA SHVATANJA O PREDMETU GRADANSKOG ;.PRAVA

Gradanskopravna doktrina u burfoaskim zemljama ne daje nauéni, egzaktni
pojam predmeta gradanskog prava. Ukoliko se i upudta u definisanje predmeta,
to su najcedée povréne, opservacije kojima.je za. cilj prikrivanje drustvenih
odnosa na kojima potiva gradanskopravno regulisanje. NajdeS¢e se u ovakvim
izlaganjima istiu'dva obele¥ja- predmeta gradanskog prava: 1. da je ono pravo

- koje regulie odnose pojedinca kao pojedinca i da je privatno nasuprot javnom
pravu. U poznatom udzbeniku gradanskog prava od Enneccerus-a data je sle-
deca definicija: ,,Gradansko pravo je privatno pravo. Privatno pravo regulide
pravni poloZaj pojedinaca, tj. privatnih pravnih subjekata i njihovih zajednica
(drudtava) kao takvih, zatim njihove pravne odnose sa drugim subjektima koji .
su sa njima izjednaceni, tj. nesubjekata koji su nadredeni ili subjekata koji
“istupaju kao nosioci suverene vlasti. Ono je pojmovno: suprotno javnom pravu
i razlikuje se od njega — po¥to javno pravo regulide pravne odnose javno prav-
nih zajednica (dr¥ave, op¥tine, crkve) kao takvih izmedu sebe i odnose prema.
njihovim &lanovima..U javnom pravu vlada, ukoliko se radi o odnosu zajednica
prema njihovim ¢lanovima, nadelo nadredenosti i podredenosti ili nafelo zadtite
i staranja; u privatnom pravu va¥ nalelo jednakosti.?) Glediste o predmetu
gradanskog prava po kome ono obuhvata odnose pojedinih gradana koji su
nacelno jednaki i ravnopravni u tim odnosima jako je rasprostranjeno i.zastu-
pano. ,Privatno pravo (nasuprot javnom pravu) reguliSe odnose pojedinih
pravnih subjekata kao pojedinaca po nacelu jednakosti. Privatno pravo je pravo
ma kog pojedinca, to je pravo, odnosa sopstvene moéil®”, :

Razgraniavajuéi. privatno pravo od javnog prava isti autor nagla¥ava:
»Mjegovi propisi (propisi privatnog prava — primedba nafa) sluZe opstem
dobru zajednice, u kome oni pojedincu odreduju za$tiéenu sferu vlasti, unutar
koje on moZe slobodno da razvija svoju liénost. Zadatak i doprinos privatnog
prava sastoji se u.garancijama o obrazovanju i razvijanju slobodne li¢nosti”.1t .

7. 5.N. Bratus: Imu‘s’é'eétvennie i organizécionnije otnosenija i ih pravcvloe regu-
lirovanie v. SSSR, Voprosy obslej teorii sovetskogo prava, Moskva, 1960, str, 86.

.8 Bratus: Vaznij etap v. razvitii- sovetskogo gra¥danskogo zakonodatelstva,
,Sovetskoe gosudarstvo i pravo”, 1962, 2, s. 5—6. . :

 Enneccerus—Kipp — Wolf; Lehrbuch des Biirgerlichen Rechts, Allgemeiner
Teil — 15. izdanje, Tiibingen 19509, s. 1. )

10 Lehmann: Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Gesetzbuches 7. izdanje, Berlin
1952, S. 1. h ’ :

11 Lehmann, op. cit., s. 2.
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« Nasuprot nematkoj burfoaskoj pravnoj doktrini, francuska pravna teorija
ni-u najboljim ud¥benicima uopSte ne obraduje predmet "gradanskog prava.
Razlozi za ovakav stav su potpuno identiéni. . ' :

Iz definicija gradanskog prava koje smo naveli, proizilazi da se burZoaska
' “pravna teorija uop$te ne interesuje niti istra¥uje dru$tvene odnose koje privatno
pravo regulife. Ona samo konstatuje da su to odnosi izmedu pojedinaca kao
pojedinaca. Iz tih izlaganja se ne uotava da se tu radi o imovinskim odnosima
4 sferi robnog prometa i sa njim povezanim svojinskim odnosima tj. produk- -
wonim odnosima. Na taj natin se.porie klasni karakter gradanskog prava,
prelazi se preko {injenice da je njegova funkcija u burZoaskim drZavama da
obezbedi i osigura nesmetanu realizaciju viSka vrednosti. Takvo definisanje je
pokuaj da se putem izmudrovanih konstrukcija, putem maski, sakriju stvarni,
realni drudtveni odnosi, na kojima je gradansko pravo samo nadgradnja, uslov-
ljena i odredena njihovim Kkarakteristikama. Postoji jo¥ jedan razlog zadto
burfoaska teorija pitanje predmeta gradanskog prava malo raspravlja. Gra-
dansko pravo u ovim zemljama je heterogeno: ono obuhvata i imovinsko, i
li¥no, i poroditno pravo. U takvoj situaciji kad ne postoji jedinstven predmet
regulisanja, i pored sli®nosti u metodu regulisanja, vrlo je tesko govoriti o
predmetu ‘ove discipline. :

2. Metod gradanskog prava

Kao ¥to smo istakli gradansko pravo se razlikuje od-drugih grana prava
ne samo po krugu drudtvenih odnosa koje regulide (predmet gradanskog prava),
veé i po tome kako i na koji natin regulife te odnose. Metod pravnog regu-
lisanja ukljutuje u sebe forme i nadine pomotu kojih pravo vréi svoj uticaj
na karakter i sadr¥aj drudtvenih odnosa koje -regulife. Svaka grana prava ima
* svoj sopstveni metod regulisanja i specifi¢nosti gradanskopravnog metoda re-
gulisanja druétvenih odnosa sastoje se u sledecem:

1. Gradansko pravo stavlja lica — ulesnike u jednom gradanskopravnom
odnosu u jednak poloZaj. Uzajamni odnosi subjekata su regulisani po nacelu
“jednakosti stranaka i ravnopravnosti njihovih volja. Naprimer u jednom ugo-
voru o kupoprodaji i prodavac i kupac su potpuno ravnopravni (bez obzira
na to ko se pojavljuje kao stranka — preduzece, dr¥avni organ ili privatno lice)
i njthove volje su takode ravnopravne. PoloZaj stranaka u ugovoru je koordi-
niran. To nije na primer slufaj kada se radi o plaéanju poreza. Gradani —
- poreski obveznici su duini da pladaju porez nadleznom finansijskom organu
dr¥avne uprave, srazmerno svojim dohocima. Subjekti ovakvog odnosa — na.
jednoj strani drZavni organ, na drugoj gradanin — nalaze se u odnosu nadre-
denosti i podredenosti. Takav odnos je administrativnopravni odnos. Administra-
tivno pravo deluje na odnose koje regulide metodom zapovesti i zato se admi- '
nistrativno-pravni’ odnosi zasnivaju kao odnosi nadredenosti i podredenosti.
- Postavlja se pitanje po emu se gradansko pravo koristi pri regulisanju
metodom jednakosti stranaka i ravnopravnosti njihovih volja, a ne nekim
drugim metodom? Da li je to u zavisnosti od proizvoljne volje zakonodavca
ili je taj metod uslovljen objektivnim drugtvenim odnosima koje regulife gra-
dansko pravo. Ne mo¥e se na jednak natin obradivati &elik i staklo.
Kori¥éenje jednog odredenog metoda zavisi od karaktera dru¥tvenih odnosa,
koje ‘obuhvata data grana prava. Gradansko pravo regulife robnonoviane
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odnose a ,izmedu Cuvara robe ne postoji druga veza sem do ut des: dajem
da das. Svestrana sloboda. Potpuna jednakost. Republika”.1?

2. Druga odlika metoda gradanskog prava proizilazi iz karaktera radnji
koje preduzimaju subjekti u gradansko-pravnom odnosu tj. njihova slobodna
inicijativa u pogledu mastanka gradanskopravnog %dnosa. Ova slobodna ini-
cijativa stranaka ima dva aspekta: slobodu da izaberu partnera sa kim ¢ée
stupiti u odnos i njihova sloboda, kada su zasnovali-odnos, da sami putem
sporazuma odrede uslove pod kojima ée se vr¥iti njihova uzajamna prava
i obaveze. Volja stranaka u gradansko-pravnom odnosu je zakon za stranke.
Ova slobodna inicijativa koja je tipina za gradansko pravo pri zasnivanju
i uoblienju pravnih odnosa zove se u burZoaskoj teoriji “autonomijom volja”.

Od nalela autonomije volja ima izuzetaka u gradanskom pravu. Ne na-
staju svi gradansko pravni odnosi na osnovu slobodne inicijative stranaka.
Ponekad zakon odreduje uslove, nezavisno ‘od volje stranaka za nastanak
gradansko pravnih obaveza (obaveza iz gradanskog delikta, iz neosnovanog
obogacenja). U poslednje vreme, usled sve veéih zahvata dr¥ave u privredi
(pojava karakteristitna za moderni kapitalizam) sve vife se sufava slobodna
autonomija volja stranaka, tako da neki gradansko pravni odnosi bivaju
pogodeni u pogledu slobode stranaka da’ izaberu svog partnera, ili Sto je
drfava odredila uslove pod kojima -ée se zasnovani gradansko-pravni odnos
regulisati (slutaj kod tzv. tipskih ugovora). ’

3. Za gradansko-pravnj metod regulisanja karakteristitne su takode spe-
cifitne forme delovanja na lice koje povredi gradanska prava i obaveze. Kri-
vitno pravo za izvr¥eno krivitno delo deluje na. izvriolevu lidnost primenom
kazne. Administrativno- pravo za povredu administrativnog ‘propisa — napri-
". mer ako neko prekréi administrativnu obavezu o prijavi boravka ili ne izvadi
. liénu kartu — takode primenjuje kaznu na prekr¥ioca administrativnog pro-

pisa, koja pogada li¥nost prekrfioca (ova kazna je bla¥a i kvalitetno druk-
&ija od krivitne kazne). U gradanskom pravu postoji samo imovinska odgo-
vornost lica za povredu tudeg prava. Gradansko-pravna imovinska odgovornost’
izrazava se bilo u uspostavljanju imovinskog stanja lica &je je pravo povre
deno (povradaj stvari sopstvenika iz.tude dr¥avine), bilo putem naknade imo-
. vinske Stete koju je Stetnik prouzrokovao, bilo imovinskom naknadom ugo-
vorne kazne za povredu neispunjenja obaveze. Gradansko pravna sankcija
je uvek imovinska i pogada imovinsku masu lica (krug dobara koja mu pri-

padaju) — za razliku od krivi¢nopravne ili administrativne sankcije koja uvek:’
pogada linost izvr¥ioca. Ponekad i u administrativnom pravu izrelena kazna
moze biti imovinska (izrafena u novcu), medutim, i takva imovinska kazna
se razlikuje od imovinske sankcije u gradanskom pravu. .Gradanskopravna .
sankcija ima uvek za cilj ne samo odredeno dejstvo na imovinu lica koje je
povredilo gradansko-pravnu obavezu veé i naknadu ¥tete koja je pri¢injena

oStetenom licu. Administrativna imovinska sankcija izri%e se u korist dr¥ave,
_gradanska imovinska sankcija se izrie u korist lica' kome je ¥teta prifinjena.

Gradanskopravna sankcija ima- za cilj uspostavu imovinske ravnotele medu

uesnicima u gradanskopravnom- odnosu. .

4. Jedna . od mnajvaZnijih i najbitnijih karakteristika gradansko-pravnog
metoda regulisanja, koju ne sreemo u ostalim granama -prava je prometlji-
vost gradanskih prava. Gradanska prava su prava prometa. Tu karakteristiku

12 Renner: Socijalna funkcija pravnih instituta, Beograd 1960, str. 68, /

e
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gradansko—pravnog metoda isticao je' kod’ nas narodito profesor Gams. Sve
ostale karakteristike se manje vise sretu i kod drugih autora (kod sovijetskih
u poslednje vreme jednakost stranaka, autonomija volja' i imovinska sank-

-cija). Prometljivost znadi da su ta prava u prometu i da ih subjekti, nosioci,

prava mogu prenositi putdm sporazuma jedni na druge. Vlasnik stvari moze
preneti na'drugoga svojinu ili samo jedno od-svojinskih ovla¥éenja (naprimer :

~ zaloga). ,Promet prava postoji samo u gradanskom pravu.-U administrativ-

nom pravu naprimer nema tog prometa. I tamo su odredena prava i duz-.
nosti nekog administrativnog organa, ali ta prava i duZnosti zakon tacno

" vezuje za taj organ. Taj krug prava i duZnosti su njegova nadle¥nost. Vi

organ moze da delegira nesto iz svoje nadle¥nosti na ni¥i organ, to medutim
nije promet prava to je samo delegacija nadleZnosti. Vi¥ organ nema slo-
bodu u izboru, na koga ée i kako pravo da prenese (ako i ima izvesnu slo-
bodu — tzv. diskrecionu vlast, i ona je zakonom konkretno odredena).”*®

- “Neke karakteristike gradanskopravnog metoda regulisanja susreéemo u iz-
vesnoj meri i u drugim granama prava. Na primer, imovinska sankcija se
primenjuje i u oblasti administrativnog i krivi¢nog prava (novéana kazna),
jednakost stranaka i ravnopravnost . njihovih volja - postoji u bradnom pravu

kao posledica jednakosti mukarca i Zene. Zato samo sve Cetiri karakteristike

gradanskopravnog regulisanja, kumulativno, u njihovoj ukupnosti i jedinstve-
nosti daju moguénost za razlikovanje gradanskopravnog regulisanja od drugih

-metoda regulisanja drutvenih odnosa.

3. Liéna prava kao predmet gradanskog prava

Veé dugo vremena pravna .doktrina i praksa razmatra i bavi se proble--
mom li¢nih prava i njihovim mestom u sistemu gradanskog prava. Mnogi
teoretitari negiraju da predmet gradanskog prava Cine li¢na prava, ili uko- |
liko ih uvriéuju &ne to samo izuzetno- (prof. Gams:... Jlitno pravo pak,
kao ¥to éemo kasnije videti samo delimi¢no, i u sudtini izuzetno ulazi u gra-
dansko pravo. — samo utoliko ukoliko se njegov 'predmet mo¥e izraziti eko-
nomskim ekvivalentom” — Uvod ugradansko pravo, 1961, str. 63). Medu-
tim, danas vedina autora, kako -onih u burZoaskim zemljama, tako i u soci-
jalistickim je pristalica shvatanja da su i li¥na neimovinska prava (pravo .na
ime, ast, privatnu sferu, telesni integritet, pravo autorstva itd.) predmet gra-
danskog prava. Covekova li¢nost po vrednosti treba da wfiva velu zadtitu od
njegove imovine koja je inale dobro zaftitena, ne samo u gradanskom, vel
i u administrativnom i krivi¥nom prava. Svajcarski gradanski .zakonik od
1907. je prvi predvideo op¥tu formulu za gradansko-pravnu zastitu liénih prava -
u ¥anu 28: ,ko bude povreden na protivpravan natin u svojim li¢nim odno-
sima, moZe tu¥iti na uklanjanje povrede.” -

U nedavio donetim osnovama gradanskog zakonodavstva SSSR-a (8. okto-
bra 1061) na¥la je posebno mesto zastita licnih prava gradana narofito lasti
i dostojanstva (&lan 7). Ne moZemo detaljnije na -ovom mestu da govorimo
o li¥nim pravima po¥to ée o tome biti kasnije vide redi, ali éemo pokusati
da objasnimo zbog fega i njih treba uvrstiti u predmet gradanskog prava —
pored imovinskih prava. . '

Odgovor. na ovo pitanje moZe se dobiti ake se pravi razlika izmedu
pravnog regulisanja, i ‘pravne zadtite. Mada sam pojam pravnog regulisanja

18 Dr A. Gams:. Uvod u gradansko. pravo, Beograd 1961, str. 67.
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u svom Sirem smislu obuhvata i pravnu-zadtitu. Ali nema sumnje, na primer,
da krivino pravo Stiti imovinske odnose, mada ih ne regulide.’ Isto tako gra-
dansko pravo moZe davati gradansko-pravnu zadtitu odnosima koje ono ne
reguliZe. . T

Kad smo govorili o metodu gradanskog prava, istakli smo da je on funk-

‘cija predmeta, da njega odreduje struktura dru¥tvenih odnosa — robnonovéa-

nih odnosa_koje ono regulife. Iz te strukture proizadle su i letiri navedene
odlike gradansko-pravnog metoda: jednakost. stranaka, autonomija volje,, imo-
vinska sankcija i prometljivost. Videli smo .da je za gradansko-pravnu odgo-
vornost, za razliku od kriviéne i administrativne, karakteristi®no uspostavljanje
predasnjeg stanja pre povrede, odnosno postizanje imovinske ravnotefe izmedu
oftetenog i Stetnika. Taj isti metod primenjuje se i kod zadtite liénih prava.
Samo utoliko ukoliko se kod zadtite liénih prava radi o uspos’tavljanju pre-
dadnjeg stanja, li¢na prava dobijaju gradanskopravnu za$titu. Ovde se ustvari
ogleda’ obratni utitaj metoda gradanskog prava na njegov predmet. Metod
gradanskog prava odreden je njegovim osnovnim predmetom — robnonovéa-
nim odnosima. Ali mastav¥," taj metod je postao podesan i za regulisanje
neimovinskih li¢nih odnosa. U vezi sa tm se i objadnjava moguénost nje-
govog kori¥éenja i za zadtitu li¢nih prava. Metod je u svom povratnom dejstvu
prosirio .predmet gradanskog ‘prava, tako da ono obuhvata ne samo robno-

v y . . . . . . -
novcane odnose veé i line neimovinske odnose u datim okvirima.

Dr Dragoljub Stojanovié

doc. Prévno-ekonomskog fakulteta
u Nisu :

Summary

THE SUBJECT AND METHOD OF TIVIL LAW

For distinction’ of several branches of law, ‘the author sets out from a crite-

* rion of subject and method. Under subject he understands the social relations which

'

are regulated by a given branch of.law, and under method the way in which those
relations are regulated. By setting out from the supposition formulated in the Yugo- '
slav legal doctrine by professor Gams, that the subject of the civil law is consti-
tuted by the commodities-monetary relations, the author shows that this conception
is becoming predominant even in the Soviet theory and recent legislation (In the |
Principles of the USSR Legislation of December 8th, 1961). ’

By trying to extend the subject of the civil law — by the personal rights,
which in the opinion of the author belong to the civil law system, thé author
makes distinction between legal regulation and legal protection, although the notion
itself of legal regulation in its broader- sense includes also the legal protection.:
But, it-is known for instance that the criminal law protects the property relations,
though it does not regulate them. Likewise, the civil law, too, may afford civil law,
protection to relations that it does not regulate. A characteristic of the civil law
liability, differently from the criminal and the administrative liability, is the resti-

tutio in integrum, respectively the getting of.a property balance between the injured

party and the wrongdoer. The same method is applied ‘also to the protection of
personal rights. But, only af far as the restitutio in integrum is concerned, the
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pei'sonal rights enjoy the civil law protection. Here in fact is e.xpefrienced an in-

. verted influence of the civil law method on its subject. The civil law method is

determined by its fondamental subject — the commodities-monetary re;létions. But
once ensited, this method has become suitable also for regulating of non property
personal relations. In conection therewith, the author explains the possibility of

_its use also for the protection of personal rights. The method in its reversed -action

extended the civil law subject, s6 that it includes not only the commodities-monetary
relations, but the personal non property relations, too, in given limits.
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DOCNJA KAO PRAVNO RELEVANTNA CINJENICA
KOD UGOVORNIH OBLIGACIJA* :

Ugovorni  obligacioni odnosi predstavljaju objektivizaciju ispoljene volje
odredenih lica — njihovih subjekata. Voljni element &ini osnov- svake ugovorne
obaveze odnosno prava, a obaveznost ispoljene volje je zakonom sankcioni-
sana institucija, koja, prema tome, postoji samo unutar granica odredenih
pravnim poretkom. : .

Upravo zbog toga $to su ugovorni obligacioni odnosi voljni odnosi,. nji-.
hovi subjekti su u moguénosti da svojim voljnim radnjama uti¢u na dalju’

sudbinu tih odnosa — da.ih raskinu ili modifikuju u bilo kom smislu. Takvi

postupci su pravno dopudteni, pod uslovom da se vre uz saglasnost obe

ugovorne strane. Medutim, vrlo Cesto se defava da lica u ugovornom odnosu,
iz ovih ili onih razloga, pribegavaju jednostranoj modifikaciji tog odnosa,
tako ¥to, ne vodedi raluna o interesima druge strane, teZe ili da se potpuno

oslobode svoje obaveze ili pak da tu obavezu ispune na natin koji bi za njih

bio- povoljniji. Tako dolazi do povrede ugovorne obaveze'. Najée¥éi slulaj te
povrede predstavlja neblagovremeno ispunjenje obaveza, koje se u pravno-

-tehnitkom smislu redi naziva docnjom. S obzirom na to koja od ugovornih -
strana je u zaka¥njenju sa preduzimanjem radnje koja predstavlja njenu. oba-

vezu,, razlikujemo docnju duZnika i docnju poverioca.

L. DOCNJA DUZNIKA .

Docnja du¥nika (mora solvendi ili mora debitoris) nastupa u slufaju kad
on, posle opomene od strane poverioca, niti ispuni svoju dospelu ugovornu
obavezu, niti se pak ‘poravna sa poveriocem, pod uslovom da je do neispu-
njenja dotlo usled okolnosti koje mu se mogu upisati u krivicu. Docnja u
pravno-tehnitkom smislu reéi ne nastupa ukoliko je duZnik ispunio svoju oba-
vezu makar i manljivo (tzv. pozitivna povreda ugovorne obaveze). S druge
strane, docnja pretpostavlja objektivnu moguénost naknadnog ispunjenja du-
govane prestacije. Otuda pravila 6 docnji ne-vaZe ako je prestacija usled pro-
pudtanja postala uopSte nemoguéa ili beskorisna za poverioca. Zbog toga oni
pravni sistemi koji, po pravilu, svaki ugovor tretiraju kao. fiksni posao .(na
_primer, englesko pravo) ne poznaju ustanovu docnje u gornjem smishu.

* Pristupno predavanje, odrZano oktobra 1962. godine, na Pravno-ekonom-
skom fakultetu u Nisu,

1 U literaturi se srefe i izraz ,povreda ugovora”, $to je, &ni nam se, netalno,’

jer ugovorne strane mogu svojim radnjama povrediti samo pravo odnosno oba-
vezu .iz ugovora, a ne ugovor kao takav. : .
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Medutim, treba reéi da se u novijoj pravnoj teoriji docnja ponekad tre-
tira kao posebno regulisani sludaj delimiéne nemoguénosti izvrSenja dinidbe,
tj. kao nemoguénost izvrenja u vremenskom pogledu. Pri tome se polazi od
éinjenice da ako se dunik pona¥ao protivho svojoj obavezi, obaveza nije
ispunjena, te stoga svako njegovo takvo ponafanje ima za posledicu nemo-
guctnost izvr¥enja inidbe. To, drugim refima, znadi da svako protivljenje oba-
.vezi ukljufuje u sebi nemoguénost ponaanja koje je potpuno u skladu sa
obligacijom. Zato i docnja involvira u sebi nemoguénost blagovremenog iz-
vrenja dugovane obaveze?, T o

Ne upustajuéi se dublje u polemiku sa ovim shvatanjem, primetimo samo
toliko da ono u osnovi nije pogrefno (ukoliko se pod &inidbom podrazumeva
obaveza du¥nika koja je odredena po predmetu, mestu i vremenu). Pa ipak
i po pristalicama ovog shvatanja docnja predstavlja posebno regulisani sludaj
nemoguénosti izvr¥enja, Sto znali da za nju va¥e i specifi®na pravna pravila.
Otuda je i sa tog stanovidta potpuno opravdano &to ona figurira kao poseban
pravni institut, koji se kao takav razlikuje od instituta memoguénosti ispu-
njenja ugovora. !

’ 1. Uslovi docnje :

Iz napred date definicije dufni¢ke docnje proistide da su za nju potrebna
tri uslova, od kojih su dva objektivna a jedan subjektivan. U objektivne uslove
spadali bi dospelost traZbine i opomena duznika od strane poverioca, dok bi
subjektivni -uslov p?edstavljala krivica du¥nika za neblagovremeno ispunjenje
obaveze koja rezultira iz ugovora.' Razmotridemo sada ukratko svaki od ovih

uslova. .

a) Dospelost traZbine. Kao prvi uslov za nastupanje du¥nikove
docnje, potrebno je da postoji jedno punovaino i dospelo potra¥ivanje pove-
rioca prema duzniku. Medutim, u pravnoj teoriji je' sporno kad se smatra da
je potraZivanje dospelo. Tako, na primer, izvesni autori stoje na stanoviitu
da potraZivanje nije dospelo ukoliko mu se mo¥e suprotstaviti neki odlo¥ni
prigovor. Dovoljno je, dakle, da na strani du¥nika postoji samo pravna mo-
guénost isticanja takvog prigovora. prema poveriocu (jedna vrsta pravne moéi)
a nije potrebno da je on stvarno i istaknut. Kao argument u prilog ovog shva-
tanja navodi se ¢injenica da .se du¥niku koji ima pravo na prigovor izosta-

- janje izvrienja {inidbe me moZe upisati u krivicu, tj. da ono ne predstavlja’
okolnost koju je du¥nik skrivio®. Ovo gledi¥te poklapa se i sa shvatanjem
rimskog prava, po kome docnja ne nastupa ako du¥nik odbije isplatu zato
§to smatra da ima pravo na prigovort.

Druga grupa autora smatra da odloZni prigovor duZnika mo¥e sprefiti
"dospevanje potra¥ivanja odnosno nastupanje docnje samo onda ako je on
stvarno i istaknut od strane duZnika. Pored ova dva ekstremna, postoji i jedno
srednje glediste (koje je, &ini- nam se, najprihvatljivije), po kome veé samo

2" Videti o tome Wicher Reinhard: Zur Frage der Haftung fiir fehlerhafte
Leistung, Archiv fiir die civilistische Praxis, br. 4/1959, str. 300; Jury Himmelschein:
Zur Frage der Haftung fiir fehlerhafte Leistung, Archiv fiir die civilistische Praxis,
br. 4/1959, str. 284 i sled. .

.~ 3 Enneccerus-Lehmann: Lehrbuch des Biirgerlichen Rechts, II Band, Recht der
Schuldverhiltnisse, Tiibingen, 1958, str. 218,

4 Vidi dr Dragomir Stojlevié: Rimsko obligaciono pravo, Beograd, 1960,

str. 136. : - '
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materijalnopravno postojanje prigovora moze da spre¢i nastupanje -docnje, ali
se ono u sudskom postupku uzima u-obzir samo ako se duZnik pozove na
prigovor®. S ) - o
Ukoliko pak prigovor -du¥nika cilja samo na istovrémeno ispunjenje oba-
veze od strane drugog saugovorata (exceptio non adimpleti contractus), onda,
pri postojanju ostalih pretpostavki, duZnik zapada w docnju samo ako je pove-
rilac u moguénosti da ispuni svoju obavezu i ako je spreman da to udini.
Dugnikova, medutim, moguénost da osporava punovainost ugovora nema
uticaja na docnju, ukoliko ugovor nije veé osporen, niti se osporava. Ako
ugovor. bude osporen, :smatra se da potraZzivanje nije ni nastalo, pa samim tim -
ne nastaju ni posledice docnjeS. |

b) Opomena od strane poverioca 1. Dabi nastupila docnja
nije dovoljno samo to da postoji punovaZna i dospeéla trazbina koja ‘jo§_nije
izvr¥ena. Pored. toga, potrebno je da poverilac opomene duznika na izvréenje
obaveze. Ovaj zahtev odgovara ¥ivotnom iskustvu, koje pokazuje da je uobi-
tajeno da poverilac zatrai jo¥ jednom od du¥nika izvr¥enje obaveze i da se
duZnikovo. ofekivanje tog apela od strane poverioca ne moZe tretirati kao
nesavesno. . : . ‘ .

Opomena se moZe utiniti u bilo kojoj formi: usmeno, pismeno, preko
‘suda i van suda. Izvesne radnje poverioca koje inale -nisu preduzete: samo
u cilju opominjanja mogu takode imati znataj opomene. Tu bi, na primer,
spadalo podizanje tuZbeili protivtu¥be, prezentacija menice, priznanice i sl.

. Medutim, slanje ratuna duiniku ne bi se moglo shvatiti kao opomena (uko~

liko se ono ne ponavlja), veé samo kao izvestaj (konstatacija) o kvantitetu
i kvalitetu dutnikove obaveze. Ali zato slanje naloga za isplatu znadi, po
pravilu, opomenu duZniku. ' ' | o C
S druge strane, svaki apel poverioca du¥niku ne mo¥e se smatrati opo
.. menom, iako bi on sadrfavao zahtev za ispunjenje obaveze. Taj apel mora,
dakle, imati odredena svojstva ili odredeni kvalitet, Pre svega, opomena se
mora ticati dugovane &nidbe, tj. potrebanje potpuni identitet izmedu’ onoga
%to du¥nik stvarno duguje ma osnovu ugovora i onog to poverilac od njega
zahteva. Zbog toga docnja nele mastupiti ako bi poverilac traZio ispunjenje
neke druge obaveze koju du¥nik ima prema njemu.po nekom drugom osnovu.
Isto tako, du¥nik neée zapasti u docnju ako bi. poverilac svojom opomenom
modificirao dugovanu &nidbu u ma kom smislu (na primer, ako traZi izvr--
%enje u nekom drugom mestu koje se razlikuje od mesta izvrSenja prema ugo-
voru, ako tra¥i vie nego $to duZnik duguje i sl.). Medutim, smatramo da
bi docnja mogla ipak da nastupi ako bi se utvrdilo da duZnik ne bi ispunio
svoju obavezu ni onda da je pove ilac zatra¥io pravilno njeno.ispunjenje, tj. °
da je nije modificirao. To znadi da bi, po mafem misljenju, u ovakvim situa-
cijama trebalo voditi ratuna o savesnosti dunika. No ovo pitanje savesnosti
odnosno nesavesnosti predstavlja faktitko pitanje, koje, prema tome, treba
ceniti u svakom konkretnom slucaju. : . ' o
Opomenu- moZe udiniti poverilac ili njegov zastupnik, i to prema duzniku
ili njegovom zastupniku. Otuda apel za ispunjenje obaveze koji se &ni nekom ,
tretem licu, ne bi mogao imati znafaj docnje, ukoliko ne bi bio saopSten

5 'Enneccerus-Lehmann: Lehrbuch des Biirgerlichen Rechts, II Band, Recht der
Schuldverhiltnisse, Tiibingen, 1958, str. 218. . ’ .
© 6 Uporedi Heck Philipp: Grundriss des Schuldrechts, Tiibingen, 1929, unver-

sanderter Nachdruck, 1958, str. 107. . .

\
.
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du?niku ili njegovom zastupniku. Docnja, medutim, ne nastupa odmah sa opo-
menom, ve¢ sutradan ili posle nekoliko dana, $to zavisi od prirode dunikove
obaveze i okolnosti pod kojima se ona ima ispuniti.

2. Opomena nije nufan uslov docnje kod svih ugovornih obligacija, veé
samo kod onih kod kojih dufnikova obaveza nije vremenski (kalendarski)
odredena. Prema tome, ako je izvr¥enje obaveze-vezano za odredeno vreme,
duznik zapada u docnju odmah po isteku toga. vremena (dies interpellat pro
homine). Izuzetak predstavlja samo francusko pravo, po kome je opomena
duZnika potrebna i kod orolenih obligacija (dies. non .interpellat pro homine).
Takav-je bio slufaj i u rimskom (Justinijanovom) pravu’.

Osim toga, opomena nije potrebna kao uslov docnje ni u slu¥aju kad .
je se duZnik odrekne ili ukoliko namerno izbegava susret sa poveriocem, kako.
bi ga sprefio da ulini opomenu. Isto tako opomena neée biti potrebna ni
onda kad duinik sam sebe opomene na.izvrienje (tzv. samoopomena). Takav
je, na primer, slucaj kad on samoinicijativno obeéa ispunjenje obaveze odre-
denog dana i kad poverilac opravdano oekuje od njega ‘takvo ispunjenje.

3. Sto se ti¢e pravne prirode opomene, treba reéi da u pravnoj teoriji
ne postoji jedinstveno migljenje o tom pitanju. Ono je osobito dosta rasprav-
ljano od strane nemalkih pravnih. pisaca, pri demu su se iskristalisale dve
oprene koncepcije. Po jednoj koncepciji, opomena predstavlja jednostrani
pravni posao (jednostranu izjavu volje)?, dok je, po drugom, ona samo radnja
koja je slitna pravnom poslu ali jo§ uvek nije pravni posao®. oo

Ovaj spor ima preteZno teorijski znafaj, ali éemo uzgred ipak napome-
nuti da opomena kao takva ne predstavlja izjavu volie (. pravni posao)
u pravno-tehnickom smislu, jer nema za posledicu nastanak, promenu ili pre-
stanak pravnog odnosa. Naprotiv, njome se samo potvrduje jedan veé posto-
je¢i pravni odnos, tj. zahteva realizacija prava koje iz toga odnosa proistice. -

¢ Krivica du¥nika ~Treé i poslednji uslov docnje je da_ odla-
ganje izvrdenja obaveze od strane du¥nika podiva na okolnostima za koje je
on odgovoran, tj. da postoji njegova krivica u-ma kom vidut®, Ovaj zahtev
le?i u osnovi gradanske odgovornosti uopite, jer preuzimanje ugovorne oba-
‘veze ne znali i preuzimanje garancije da ée se ona izvriiti u svakom sludaju.
Drukéije je samo u engleskom pravu, po kome se smatra da dusnik preu-
zima na sebe potpunu i bezuslovnu odgovornost za izvrienje obeéane presta-
cije, ukoliko granice odgovornosti nisu ‘odredene ugovorom, tj. ukoliko oba-
veza garancije nije iskljufenall. Ovakva situacija rezultat je dinjenice da
predmet du’nikove. obaveze ne predstavlja odredeno ¢injenje ili nelinjenje
(8to je inale sludaj u kontinentalnom pravu), ve¢ garancija za obeéanu &nidbu.

7 Vidi dr Dragomir Stojevié: Rimsko obligaciono pravo, Beograd, 1960,
str. 136. ' -

8 Otto von Gierke: Deutsches Privatrecht, dritter. Band, 1917, str. 13s5.

® Enneccers-Lehmann: Lehrbuch des Biirgerlichen Rechts, II'Band, Recht .der
Schuldverhiltnisse, Tiibingen, 1958, str. 219. :

10 Zbog toga smatramo da su pojmovi ,objektivna” i ,subjektivna” docnja
(koje inafe upotrebljavaju mmnogi autori) u najmanju ruku suvi¥ni, jer docnja u
pravno-tehnitkom smislu moZe biti samo subjektivna, tj. skrivljena. Odlaganje izvr-
genja obaveze bez du¥nikove krivice (na primer, zbog slufaja, vi¥e sile ili krivice
treéth lica) ne mo¥e se podvoditi pod pojam docnje, niti raspravljati prema pra-
vilima koja vaZe za docnju. :

# Vidi Halfina R. O.: Dogovor v anglijskom gra¥danskom prave, Moskva,
1959, str. 257. ’ . ’ '

28



.
- -

Krivica - du¥nika za neblagovremeno izvr¥enje obaveze se pretpostavlja,
tako da se on mo¥e ekskulpirati samo ukoliko obori tu pretpostavku doka-
zima o postojanju okolnosti koje se nalaze van doma3aja njegove odgovornosti.

2. Posledice docnje

Pravna dejstva du¥nikove docnje sastoje se u promeni sadrfine obliga-
cije, na ¥tetu du¥nika. Prvobitna obligacija se, medutim, ne- gasi, niti pak
dolazi do novacije, jer se ne menjaju ni predmet ni osnov ranije duZnikove
obaveze. Naprotiv, obaveza kao takva ostaje nedirnuta. Do promene sadriine
obligacije dolazi samo utoliko 3to duznik svoju raniju obavezu, posle docnje,
duguje pod znatno.teXim uslovima i ¥to se na prvobitnu obavezu mogu jo$
nadovezati eventualno i druge, sekundarne obaveze. . .

' Prema tome, primarno predmet obligacije i posle docnje predstavlja natu-’

ralna &nidba dunika, tj. ispunjenje in forma specifica, dok .se naknada 3tete
‘kao zamena za ispunjenje u naturi pojavljuje samo sekundarno kao predmet
obligacije. Otuda duZnik ne moZe poverioca primorati na naknadu ¥tete
umesto ispunjenja in forma specifica, niti poverilac mo%e traiti naknadu $tete
umesto naturalnog ispunjenja. Obe ugovorne strane vezane su prvenstveno
za naturalnu .¢inidbu, ukoliko je ona jo¥ moguéa. .

Ovaj princip rigorozno je sproveden osobito u nematkom i vajcarskom
pravu, dok se’u romanskom podrudju prava na primarno dugovanoj Cinidbi
ne insistira tako strogo (vidi, na primer, &lan 1142. francuskog Gradanskog
zakonika). S-druge strane, englesko pravo u slufaju duZnitke docnje, po pra-
vilu, ne priznaje poveriocu. pravo da tra¥i izvrienje ugovora u naturi. Ono
stoji na stanovi¥tu da se sa nastupanjem docnje duZnikova obaveza u naturi
gasi i da se umesto nje zasniva nova obaveza — obaveza na naknadu Stete.
Sadr¥ina obligacije, po engleskom pravu, nije naturalna &nidba nego pla¢anje
naknade $tete, rezolutivno uslovljene izvrienjem ¢&inidbe (obaveza garancije).
Stoga ne postoji- utudiva obaveza na izvrienje obelane &nidbe od strane duz-
nika, nego samo obaveza na -naknadu Stete!2. :

. 2. Najva¥nija pravna posledica docnje je u tome $to duZnik, pored glavne
¢inidbe na koju se obavezao, duguje jo¥ i naknadu Stete poveriocu, koju on
trpi usled docnje. Medutim, treba istaéi da docnja sama po sebi ne daje pravo
" na naknadu ¥tete, ukoliko takve ¥tete stvarno nema na strani poverioca. Jedino
u engleskom pravu plaéanje naknade nije vezano za $tetu veé za samu &injenicu
povrede dugovane obaveze, koja se povreda tretira kao delikt'.

Druga va¥na posledica docnje sastoji se u pooStrenju duznikove odgovor-

nosti’ za dugovanu ¢&inidbu. Konkretno, ono se sastoji u tome’ $to duznik u -’

docnji preuzima na sebe garanciju da ¢e svoju obavezu prema poveriocu izvrEiti
u svakom slufaju. Otuda se on neée moéi pozivati na slucaj i vidu silu, ukoliko
ne doka¥e da bi.$teta za poverioca nastala i onda da nije bilo docnje.

Pored. toga, pé-verilac ima pravo da odredi- du¥niku primerni naknadni rok
za izvrienje obaveze, pa ukoliko ovaj prekoradi i taj rok, da odustane od ugo-

12 Bernhard Stachelin: Die Vertragsverletzung im englischen und schweizeri-
schen Privatrecht, Basel, 1954, str. 321. . ) : )

13 Sli%no je bilo i u starom nemalkom pravu. Vidi o tome Otto von Gierke:
Deutsches Privatrecht, dritter Band, Schuldrecht, Miinchen und Leipzig, 1917, str. 136.
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vora i traZi. naknad;u Stete zbog neizvréenja'®. I konaéno, duznik u docnji sa
novéanom obavezom dufan je da plaéa kamatu za sve vreme docnje, i to &ak
i onda kad nije kriv za docnju (neka vrsta objektivne odgovornosti).

’

3. Prestanak docnje

N

. Docnja du¥nika se okonfava (purgatio more) kad on naknadno-ponudi
ispunjenje dugovane ¢{inidbe ili kad mu poverilac naknadno produ¥i rok za
ispunjenje. U prvom slufaju potrebno je da duZnik, pored glavne ¢&inidbe,
ponudi poveriocu ispunjenje i svih ostalih sporednih obaveza koje duguje kao
posledicu docnje. Jednostrano povladenje opomene od strane poverioca mo¥e
takode imati za posledicu okonlanje docnje, jer se ono smatra produfenjem
roka izvrenja obaveze. Ali u odlaganju ispunjenja, koje" &ini poverilac odre-
divanjem naknadnog roka, u sumnji treba ipak smatrati da postoji samo uslovni
opros$taj posledica docn]e ako duZnik mne ispuni- obavezu ni u okviru novog
roka, poverilac moZe isticati sva prava zbog prekoralenja prvobitnog terminal®.
Medutim, treba reéi da posledice docnje u oba ova.sluéaja prestaju samo
za buduénost, $to znadi da dotle stefena prava poverioca po osnovu docnje
ostaju ofuvana. Da bi se te posledice ukinule i za proslost, potreban je poseban
ugovor o oproStaju izmedu duZnika i poverioca. U vezi s tim postavlja se pitanje
da li u slu€aju kad poverilac bez rezerve prihvati naknadno ispunjenje dugovane
¢inidbe, treba smatrati da se on odrife posledica docnje. U austrijskoj pravnOJ
. literaturi daje se pozitivan odgovor na to p1tan]e16 dok nematko pravo ne traZi
taj uslov'?.

" II DOCNJA POVERIOCA

‘Docnja poverioca (mora acc1p1end1 ili mora creditoris) nastupa u slufaju’
kad se odlaganje izvrienja ugovora zasniva na tome Sto poverilac sa. svoje
strane ne preduzme odgovarajuéu radnju koja je bila potrebna da bi. dufnik
ispunio ‘svoju obavezu. Docnja je. stoga nemoguéa kod ugovorenth obligacija.
za &ju realizaciju nije potrebna nikakva saradnja poverioca sa du¥nikom, kao
$to je, naprimer, slufaj kod potraZivanja koja se sastoje u propustanju (osim
ako poverilac namerno sprei ispunjenje du¥nikove obaveze).

1. Uslovi docnje-

Docnja poverioca principijelno je drukéije prirode od docnje duZnika. Dus-
nik je obavezan da ispuni dugevanu &nidbu, i ako je mne ispuni — $teti tude
pravo, dok propustanje poverioca ne predstavlja, po, pravilu, povredu obaveze,
pa prema tome ni povredu tudih prava. Zbog toga su i uslovi za nastupanje
poverilatke docnje nedto drukéiji od uslova koji se traZe za docnju du¥nika.
Pre svega, krivica poverioca nije potrebna kao uslov docnje. Dovoljna je

1.
i

14 Po nemackom pravu, naknada $tete smatra se nespojivom sa odustankom od
ugovora. Medutim, ta razlika u odnosu na druga prava gubi svoj znafaj primenom
teorije diferencije.

15 Tako i Ehrenzweig Armin: System des ssterreichischen allgememen Privat-
rechts, yweite Auflage, zweiter Band, Wien, 1928, str. 306.

16 Vidi, naprimer, Ehrenzweig: op. cit., str. 3o5.

17 Otto von Gierke: Deutsche Prlva’crech’c dritter Band, Schuldrecht, Miinchen
und Leipzig, 1917, str. 138
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W .
samo injenica’ neprlhvatan]a ponudene mu &inidbe, pa bez obzira na to da
li se ono zasniva -na njegovoj volji ili na nekoj drugOJ okolnosti na koju on
nije mogao uticati®®. Jedino duZnikovo pravo na naknadu Stete koju trpi usled
docnje stoji u zavisnosti od poveriofeve krivice, dok sve ostale posledice
docnje nastupaju nezavisno od krivice. S druge strane, prema nekim pravnim
piscima, krivica poveérioca se ne pretpostavlja, po¥to, nadelno, i ne postoji
obaveza prijema dufnikove &nidbe (ukoliko ona nije odredena zakonom ili
ugovorom), a bez povrede obaveze ne mo¥e biti reéi ni o krivicil®.

.- Prema tome, uslovi za nastupanje poverﬂacke docnje su iskljudivo objek-
tivne prirode i njih &ne du¥nikova ponuda izvr¥enja dugovane &nidbe i nepri-
hvatanje te ponude od strane poverioca. :

a) Ponuda dug'ovane ¢inidbe. 1. Osnovnu pretpostavku pove-

rilatke docnje predstavlja izjava duZnika da je spreman da izvr$i svoju obavezu
iz ugovora (oblatio debiti)??. Ta izjava, medutim, mora imati odredena svojstva
da bi imala znalaj ponude. Njome treba poveriocu da bude ponudeno davanje
" odnosno €injenje upravo onoga $to i kako se duguje. To, drugim redima, znadi
da ponuda mora u potpunosti odgovarati dugovanoj obavezi, i to po sadr¥ini,
mestu i vremenu. Osim toga, potrebno je, s jedne strane, da je ona uéinjena od
strane ‘du#nika ili lica-koje je na to ovla¥éeno, a s druge strane, da je data
poveriocu ili licu koje je ovla¥éeno da primi predmet obaveze. I konatno, duZ-
nik treba da bude u moguénosti i voljan da 15pun1 obavezu. Ukoliko nedostaje
‘neki od ovih elemenata, ponuda ne bi bila punova¥na.

2. Ponudu ¢inidbe du¥nik mo¥e da ufini &m potra¥ivanje nastane. Do-

spelost ¢inidbe nije potrebna, jer ako duZnik moe i pre roka da izvrsi svoju

. obavezu (posto je rok, po pravily, u njegovom interesu), on moze isto tako da
stavi poverioca u docn]u i pre roka. .

Po pravilu, potrebna.je fakti¢ka ponuda, tj. duZnik treba da je veé predu—
zeo sve pripremne radnje koje su bile potrebne i koje su se mogle preduzeti do
prijema ili drukdije saradnje poverioca da bi &inidba bila izvrSena. Medutim, i
verbalna ‘ponuda moZe takode biti dovoljna u izvesnim sIuEajevima Tako, na-
primer, nemacki Gradanski zakonik, u § 295, propisuje da ¢e du¥nikova ponuda
biti dovoljna ako mu je poverilac unapred rekad da &nidbu neée primiti, ili
kad je za izvr¥enje finidbe potrebna neka radnja poverioca, narodito kad pove-
rilac ima da odnese dugovanu stvar, da izvréi izbor ili specifikaciju i sl. Zahtev '
za - preduzimanje potrebne radnje upuéen poveriocu smatra se kao ponuda.

3. Ponuda nije uslov za nastupanje poverilalke docnje samo u tom sludaju
ako je vreme saradnje poverioca bilo odredeno kalendarski (dies offert pro
homine): U tom sluaju poverilac zapada u docnju samim protekom vremena u
kome je on trebalo da preduzme odgovarajuéu radnju.” Medutim, ukoliko bi

18 Medutim, nemalki Gradanski zakonik, u § 299, propisuje da poverilac ne
dolazi u docnju usled toga $to je privremeno sprecen da prihvati, ponudenu mu
¢inidbu, osim ako ga je duZnik prethodno i u privremenom roku izvestio da ée
¢inidbu izvrditi, pod uslovom da vreme .&nidbe nije odredeno ili ako je duZnik
ovladten da obavezu ispuni i pre odredenog vremena.

19 Vidi, naprimer, Enneccerus-Lehmann: Lehruch' des Biirgerlichen rechts I
Band, Recht der Schuldverhiltnisse, Tiibirigen, 1958, str. 246.

20 Rimsko ‘pravo nije traZilo oblatio u svim sluca]evn'na, ve¢ samo spremnost
du¥nika za ispunjenje. Na tom stanovi§tu stajala je i starija' austrijska doktrina
(vidi, naprimer, Victor Hasendhrl: Osterreichische Obl1gat1onenrecht zweiter Band,
Wien 1899, str. 350) : .
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poverilac radnju preduzeo blagovremeno, tj. u odredenom roku, duznik ¢e biti
obavezan da udini ponudu za ispunjenje obaveze. - :

b) Neprihvatanje ponudene ¢inidbe od strane pove
rioca. Ovaj uslov poverilatke docnje treba tumatiti Siroko, tj. da on postoji
ne samo onda kad poverilac odbije da primi ispunjenje obaveze koje mu du¥nik
nudi, nego i onda kad on sa svoje strane ne preduzme bilo koju drugu radnju,
fizi¢ki ili pravrio, omoguéuje dufniku da on svoju obavezu ispuni. Tako giroko
shvaéen ovaj uslov imamo najpotpunije izra¥en u madarskom Gradanskom
zakoniku, od 1959, gde se u § 302 ka¥e da poverilac zapada u docnju: a) ako . -
ne primi ispunjenje koje mu se ponudi prema ugovoru; b) ako ne izvrdi one
radnje ili ne da one izjave koje su potrebne da bi duZnik ispunio obavezu
prema uslovima ugovora; c) ako me izda priznanicu, odnosno ne vrati hartiju
od vrednosti®!. . .

Poverilac- zapada u docnju i onda kad je spreman da primi duZnikovu
¢inidbu ali nije spreman da di i svoju protivéinidbu koju mu du¥nik -traZi,
poSto je pravilo da se obaveze ispunjavaju istovremeno. No ukoliko je kriv
za .odlaganje izvrenja protivéinidbe, on zapada i u dunikovu docnju.

2. Posledice docnje

Sa nastupanjem poverilatke ‘docnje ne dolazi tim pre do gaenja —postojec':e
ugovorne obligacije. DuZnik se ne oslobada svoje obaveze (ukoliko 'ona nije
postala nemoguéa), samo §to on tu obavezu sada duguje pod povoljnijim uslo-

vima. Medutim, on ne moZe prinuditi poveriocu da primi ¢inidbu, podto je
~ prijem ¢inidbe pravo a ne obaveza poverioca. Ne mogu se iznuditi isto tako

ni poverioleve pripremne radnje koje su potrebne za ispunjenje duZnikove oba-
veze. Poverilac je samo posredno obavezan da primi &inidbu dufnika: on mora
da je primi ako hoée da izbegne Stetne posledice poverilatke docnje.

Prema tome, glavna pravna posledica poverilacke docnje sastoji se u sma-
njenju odgovornosti du¥nika, tj. u labavljenju njegove obaveze. Pre svega, duz-
nik za vreme docnje poverioca, po nekim.pravima, odgovara samo za nameru
i grubu nepa¥nju.2? Zatim, posle docnje bi¢e duZan da naknadi poveriocu samo
one plodove dugovane stvari koje je stvarno ubrao, a me i plodove koje je
propustio da ubere. Ako se radi o novéanom dugu, za vreme docnje neée biti
dutan da plaéa kamatu. Ali ako je dugovanu sumu dao u banku i izvukao
kamatu, obavezan je da je preda poveriocu kao ubrani plod.

Pored ovih, veoma znalajna posledica poverilatke docnje je'i ta $to na
njega prelazi rizik nemoguénosti izvrSenja dugovane ¢inidbe du¥nika. Ukoliko
pak du¥nik duguje neku pokretnu stvar, on moZe da je deponuje na trosak i
rizik poverioca ili da je izloZi javnoj prodaji.

No pored posledica koje se ti¢u samo promene kvaliteta dugovane inidbe,
va¥na je jo¥ i ta da iz docnje poverioca mogu nastati i izvesna potraZivanja
du¥nika prema njemu. Tako, naprimer, dufnik moZe traZiti naknadu trotkova
koje je imao oko ¢uvanja i odrzavanja stvari za vreme docnje, ukoliko je pove-
rilac zapao u docnju svojom krivicom. )

21 Vidi Gradanski zakonik Madarske Narodne Republike, od 1959, izdanje Insti-
tuta za uporedno pravo, Beograd, 1961, serija E, br. 26—27.

22 Vidi § 300 nematkog Gradanskog zakonika.

32



;
3. Prestanak poverilatke docnje .

Docnja moZe prestati, pre svega, propa$éu samog potraZivanja ili ispu-
njenjem obaveze. Zatim ona moZe prestati povlatenjem ponude od strane duz-
nika i.naknadnim preduzimanjem propudtene radnje od strane poverioca.
U ovom poslednjem slufaju potrebno je jo&.da poverilac istovremeno izjavi da
je spreman da naknadi dufniku $tetu koju je ovaj pretrpeo usled docnje (ra-
zume se, ukoliko je poverilac skrivio docnju). Ukoliko on na to nije spreman,
posledice docnje traju jo¥ i dalje. , o

U svim ovim slufajevima posledice docnje prestaju samo za buduénost.
Sve ranije posledice koje su dotle nastupile ostaju nedirnute i njihovo ukidanj
moguce je samo uz saglasnost duZnika, tj. oprodtajem. , oo

Dr Jakov RADISIC

“docent Pravno-ekonomskog
fakulteta u Nidu

Résumé _ . ‘ .
LA DEMEURE EN TANT QU'UN FAIT JURIDIQUE IMPORTANT CHEZ
LES OBLIGATIONS CONTRACTUELLES | ’

L'un des cas les plus fréquents de violation des obligations contractuelles
est constitué par laccomplissement intempestif d’une obligation, lequel dans - le

sens technico-juridique du mot est appelé demeure. Par rapport & la partie contractante °

qui’ est en retard avec lexécution de l’acte constituant son obligation, nous en
distinguons la demeure du débiteur et la demeure du créancier,

a) La demeure du débiteur en survient lorsque celui-ci, aprés la mise en de-
meure par le créancier, n’accomplisse pas son obligation échue ni s'en mette d’ac-
cord avec le créancier, séus condition que Iinaccomplissement ait été occasionné
par des circonstances qui puissent étre attribudes & sa faute. La demeure dans le sens

. technico-juridique du mot ne survient pas lorsque le débiteur ait rempli son obligation
" soit méme imparfaitement (la soi-disant violation positive d’obligation contractuelle), ni
lorsque I'accomplissement ultérieur de I'obligation due devient objectivement impos-

sible. Cependant, dans la théorie juridique plus récente la demeure est quelquefois.

-considérée comme un cas particuliérement réglementé d’impossibilité partielle d’ac-
complissement de la prestation, soit, comme une impossibilité 3 I'égard du temps.

Dans l'exposition ultérieure I'auteur traité des conditions objectives et subjectives
" du commencement de la demeure du débiteur, de ses conséquences et de sa fin.

b) La demeure du créancier n’est possible que chez les obligations contractuelles
pour la réalisation desquelles en est nécessaire une coopération du créancier avec
le débiteur, de maniére que le créancier se constitue en demeure lorsqu’il n’accom-
plisse pas cette son obligation de coopération en temps utile et 4 cause de cela en
résulte un 'délai dans I'accomplissement de 'obligation méme du débiteur. La demeure
du créancier. est, en principe, de nature différente de celle du débiteur, de-sorte que
méme. les conditions pour son . commencement en sont "quelgue peu- différentes.
En est particuliérement important que pour son commencement n'est pas exigée la
faute du créancier. Uniquement le droit du débiteur aux dommages-intéréts & cause
de la demeure du, créancier en est subordonné 3 la faute du créancier, tandis
que toutes les autres conséquences de la demeure y surviennent indépendamment
de la faute. )
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KONSULTAT.IVNA SPO-SOBNOST U'PORODICNOM PRAVU

\

A. PO]AM I KARAKTER KONSULTATIVNE SPOSOBNOSTI \

a. Maloletna hca kO]a su poslovno nesposobna ucestvu]u u pravnom pro-
metu preko svojih zakonskih zastupnika, u odnosu ha ova lica razumni malo-
letnici su blizi samostalnom ulestvovanju’ u zasnivanju i prestanku subjektiv-
nih prava, jer u tom aktu liéno ulestvuju uz prethodno odobrenje ili naknadu
saglasnost (konfirmaciju) zakonskog zastupnika. Pa ipak uloga maloletnog lica
je u ovim slucajevima u vetoj ili manjoj meri podredena. O sudbini njihovih
prava odlucuju treéa lica. ‘Stoga da bi pravni posao bio punova¥an razumni
maloletnici se moraju pridr¥avati uputstva i saveta zakonskih zastupmka To
zahteva]u potrebe za zadtitom njihovih interesa.

© Medutim, veé od prvih dana kada je ustanova opste poslovne sposobnostl
pocela da dObl]a svoje konatne pravne konture, osetala se potreba da se malo-
letna lica na odreden nalin, postepeno ali u sve veloj meri i.sve sigurnije pri-
- vuku samom aktu sklapanja- pravnog posla koji za njih preduzimaju njihovi
-zakonski- zastupnici. Maloletnik, koji pokazuje znake razumnog rasudivanja
poziva se da s izjasni da li je saglasan sa aktom koji preduzima njegov zakon-
~ski zastupnik. Ovo obracan]e maloletniku, d&ija . je subjektivna pretpostavka’
0 njegovoj razumnosti u veéini 'sluajeva obelefena odredenim uzrastom, pred-
stavlja jedan od oblika posebne poslovne sposobnosti koju smo nazvali: kon-
sultativna sposobnost.? - '

Potreba za ovom sposobno$éu opravdave se na vise nadina. Po jednom -
midljenju ona je' nufan zahtev da se ukloni neposredan brutalan dodir jednog
poslovnog nesposobnog lica 'sa -stanjem svoje opste poslovne sposobnosti.?
lako je ovaj prelaz ka poslovnoj sposobnosti rezultat evolucije i rasta svih
pretpostavki na kojima se zasniva opSta poslovna sposobnost, promena u
pravnom poloZaju jednog lica, u tom trenutku, je ipak nagla i krajnje oStra.
"Da bi se na neki nadin ubla¥io ovaj prelaz u op#tu poslovnu sposobnost, malo-
letno lice treba postepeno uvoditi u pravni promet i dopustiti mu da moZe
da 'utie na sticanje i promenu ne samo svojih imovinskih veé, Sto je mnogo
‘va¥nije, i svojih. litnih prava. Konsultativna sposobnost’ posmatra-na iz ovog

' 1 Prof. Zivojin Peri¢ ovu sposobnost naziva: sposobnost za statusne pravne
poslove. Medutim, mi nismo prihvatili ovaj\izraz zbog njegove preuskosti. Konsul-
tativna sposobnost - obuhvata problematiku koja daleko prevazilazi pitanja koja
se ti¢u statusa jedne li¢nosti. Videti: Sman]ena poslovna sposobnost u srpskom
privatnom pravu. Casopis Mjeseénik. br, 7—8 iz 1932. godine str. 313.
. 2 Marc- Bajotet, Les variations ‘de lincapacité du mineur a ‘raison. de son
Age, thése, Paris 1941, god. str. 10; Marcel Planiol, George Ripert et René Savatier,
" Traité pratique de droit civil francais, tom prvi, Paris 1952, god. str. 475.
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aspekta predstavlja poletni vaspitni proces u pripremi maloletnog lica za kasnije
samostalno preduzimanje pravnih poslova i odlutivanje-o svojim’ pravima:

" U uporednom pravu obim i sadrina konsultativne sposobnosti maloletnih
lica je veéa ili manja u zavisnosti od toga da li je priznata ili potpuno isklju-
Yena roditeljska vlast nad decom. U nafem pravu u kome je iz porodice uklo-
njen patrijarhalni sistem, konsultativna sposobnost dolazi do posebnog izraZaja.®

b. Karakter konsultativne sposobnosti i pravrie posledice koje ta spo-
sobnost izaziva razlidito 'su postavljeni. U krajnjoj liniji oni zavise od karaktera
" pravnog akta koji zakonski zastupnik maloletnika preduzima, Te pravne posle-
dice kreéu se od.moguleg neuvaravanja misljenja: maloletnika do poniStaja
samog pravnog akta ukoliko je propusteno da se maloletnik konsultuje. Tako
u nadem pravu kao i u austrijskom postoji mi¥ljenje da propis &. 22. st. 3.
Osnovnog zakona o starateljstvu koji govori.o konsultovanju maloletnika pri-
likom preduzimanja svakog va¥nijeg pravnog posla, ima karakter informa-
tivnog uputstva, te mifljenje maloletnika nije obavezno uzeti u obzir. Take
Dr. Mihailo Stupar pife: ,Kada se dobije ili ne dobije saglasnost maloletnika
za preduzimanje pravnog posla, to' nema nikakvog pravnog dejstva i ne utide
na punova¥nost pravnog posla.”* S druge strane, postoji misljenje da se usvo-
jenje mo%e ponidtiti ako se za njegovo zakljudenje nije traZila saglasnost deteta
starijeg od deset godina.® Medutim, po nafem migljenju celo ovo pitanje treba
posmatrati ‘iz ugla karaktera pravnog akta koji se preduzima. Migljenje Dr.
Mihaila Stupara ne mo¥e se prihvatiti ukoliko ima nafelni karakter i ukoliko
se odnosi na konsultativnu sposobnost u celini. )

c. Konsultativna' sposobnost javlja se u nafem pravu u vide sludajeva i to:
1. prilikom usvojenja, 2. prilikom promene li¢nog i porodiénog imena, 3. pri-
likom donofenja odluke o dodeljivanju deteta jednom od roditelja, 4. prilikom
neposrednog sklapanja pravnih poslova od strane zakonskog zastupnika, 5..
prilikom postavljanja zahteva za posedivanje verske nastave i obavljanja izves-
nih religioznih akata, 6. prilikom odredivanja pravca‘obrazovanja i zanimanja .
deteta, i 7. u izvesnim aktima koji se ti¢u ustanove starateljstva. .

3 Dr. Ana Prokop, Pravna zaltita maloletnika  u nafem porodi¢nom zakonodav—
stvu, Zbornik pravnog fakulteta u Zagrebu, 1951, god. str. 191.

4 Dr. Mihailo Stupar, Pravni poslovi maloletnika, narotito pravni poslovi za

l;;jes 1je potrebna saglasnost treeg, (doktorska disertacija), Beograd 1955. god.

Treba primetiti da isto shvatanje zastupa i Dr. Ana Prokop kad se radi o
konsultovanju deteta kome bi roditelju radije bilo povereno. Tako ovaj autor pife:’
,lzra¥ena ¥elja deteta nije za sud obavezna, jer dete mo¥e da Yeli i ono $to objek-
 tivno nijé u njegovu interesu. MoZe naprimer dete Zeleti da bude povereno onom
roditelju koji mu viSe popuSta, koji ima manje vremena da .vodi nadzor nad njim
'it{d.” Videti: Komentar osnovnog:zakona o braku, knjiga druga, Zagreb 1960. god.
str. 324. : : o

Na ovom stanoviStu stoji i Vrhovni sud Jugoslavije. Videti.odluku: G% 2/57
od 27. januara 1957. godine. .

5 Videti: Dr. Dimitar Pop-Georgijév, Za neva¥nosta na usvojuvanjeto, posebni
otisak iz Godi¥nik na Pravniot fakultet vo Skopje, 1958. god. str. 6; Dr. Ana Prokop,
Pravna -zadtita maloletnika u nafem poroditnom zakonodavstvu, Zbornik Pravnog’
fakulteta u Zagrebu, 1951. godine str. 192; Dr. Vojislav Petrovié, Pravo, Beograd
1961. godine str. 170. o : .

U doktrini Srpskog gradanskog zakonika ovo miSljenje zastupaju Dr. Drago-
ljub Arandelovi¢ i Dr. Lazar Markovié. Videti: Ugovor o usvojenju dece po gradan-
skom -pravu, Arhiv za pravne i druStvene nauke, knjiga XXXVI str. 13; Poroditno,
pravo, Beograd 1920. godine str. 179.

.
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B. SAGLASNOST DETETA ZA ZAKLJUCENJE I RASKID USVOJENJA

1. Saglasriost za zakljuéenje usvojenja. Usvoyen]e je porodi¢no-pravni

ugovor koji se pod odredenim uslovima sklapa’ izmedu usvojioca i zakonskog .

zastupnika maloletnog usvojenika. Iz ovakve formulacije vidi se da u samom-

aktu sklapanja usvojenja ne ulestvuje maloletni usvojenik iako se wusvojenje

tie njegove litnosti i njegovih prava. Zbog toga su mnoga zakonodavstva

vezivala punova¥nost usvojenja za izjavu maloletnika da li je saglasan sa usvo-
jenjem. Sposobnost maloletnika za davanje ove izjave vezuje se za odredene
godine kao i za sposobnost maloletnika za rasudivanje. Izvesna zakonodavstva,

. kao na primer Svajcarski gradanski zakonik (¥. 265), imaju izridite odredbe
o tome da maloletnik koji je, recimo, dufevno zaostao nije sposoban za- davanje
ove izjave. Medutim, druga zakonodavstva smatraju da izjava maloletnika nije
potrebna. Saglasnost za usvojenje roditelja maloletnika dovoljna je mera za
ocenu da li je usvojenje od interesa za maloletnog usvojenika.

>

Na koncepciji da je za usvojenje potrebna saglasnost maloletnog usv01e~
nika zasniva se i Srpski gradanski zakonik. Po ¢l. 94.st. 1 Zakona o staratelj-

stvu prilikom usvojenja maloletnika starijeg od sedamnaest godina koji- se.

nalazi pod starateljstvom, potrebna 'je njegova saglasnost. Ovakve izridite
odredbe za usvojenje maloletnika koji se nalazi pod ofinskom vla¥éu ‘nije bilo
u Srpskom gradanskom zakoniku. Zbog toga su izvesni autori izvodili zaklju-
tak da u tom sludaju nije-potrebna saglasnost.maloletnog usvojenika. Medutim,
Dr. Dragoljub Arandelovié i -Dr. Lazar Markovié nisu delili to migljenje. Po
" njima je i u ovom slufaju potrebna saglasnost maloletnog'usvojenika Po prvom

autoru to se odnosi na maloletnika ‘koji je navrdio letrnaest godina® a po

drugom, koji je navrSio sedmu godinu.?

U savremenom pravu ova saglasnost se zahteva u ‘bugarskom (cl 77

‘

Zakona o licima i porodici)® i sovjetskom pravu (8. 63 Porodi¢nog zakonika):? ‘

- Uslov za ovu saglasnost je da je usvojenik navrio desetu godinu.

Po Nemalkom. gradanskom zakoniku za sticanje ove konsultativne spo-
sobnosti maloletniku je potreban uzrast od etrnaest godina (€l. 1750).1

Uzrast od ¥esnaest godina zahteva se u grékom,! belgijskom,* francu-

8 Dr Dragoljub Arandelovi¢, Ugovor o usvojenju dece po gradanskom pravu,
Arhiv za pravne.i drudtvene nauke, knjiga XXXVII str. 13.

"Treba primetiti da se uzrast od &etrnaest godina zahtevao i u Predlogu subko-
miteta za -Cehoslovatku osnovu (8. 209). Tu godinu predlagao je za Predosnovu
gradanskog zakonika Dr. Bertold Ajzner. Videti: Dr. Bertold Ajzner i Dr. Mladen
"Pliveri¢, Mi&ljenje o predosnovi gradanskog zakonika Zagreb 1937. godine str. 233.
' 7 Dr. Lazar Markovié¢, Navedeno delo, Beograd 1920 godina str. 179.

8 Ljuben Vasilev, GraZdansko pravo na Narodna Republika Blgaria, Ob%a &ast,
Sofia 1956. godine str. 160, kao i: L. Cavdarov, Razvodot po blgarskoto semeino
pravo, Sofia 1959. god, str. 84.

9 G.M. Sverdlov, Sovetskoe semeino. pravo, Moskva-1958. godine str. 242, kao
i: M.M. Agarkov, S.N. Bratus, D.M. Genkin, V.M. Serebrovski, ZM. Skundin,
Sovjetskp gradansko pravo, knjiga prva, (prevod s ruskog) Beograd 1948. godine

10 Ludwig Enneccerits, Allgemeiner Teil des biirgerlichen Rechts Tiibingen
1952, god. sir. 349.

11 Savadis, Le nouveau Code civil de la Gréce, Athénes 1940, godma str. 320
. 12 René Dekkers, Précis de droit civil Belge Tom prvi, Bruxelles 1954. - go-
dine str. 365. . ’
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skom pravu.’* Po migljenju izvesnih autora maloletnik je u francuskom pravu
sa navrienim uzrastom od Sesnaest godina ovla¥éen da sam sklapa ugovor
o usvojenju. PoSto se radi o aktu strogo liéne prirode za punovaZnost usvojenja
maloletniku nije potrebna saglasnost roditelja.14 N ,

- U Svajcarskom gradanskom zakoniku uzrast za sticanje konsultativne spo-
sobnosti nije posebno odreden. Zbog toga se smatra.da je svako dete

" urteilsfihig sposobno. da izjavi saglasnost za usvojenje.!® Isti je sludaj i'u

novom Izraelskom zakonu o usvojenju od ¢ avgusta 1960 godine.!®

Po drugim zakonodavstvima saglasnost maloletnog usvojenika se ne traZi.
Takav je sludaj. u austrijskom pravul? kao i u novom-zakonu o wusvojenju
Vijetnama od 2 januara 1959 godine.!® Na tom stanovistu zasniva se i Pred-
osnova gradanskog zakonika.1® - A '

U naSem pravu prema &l 4 st. 3 Zakona o usvojenju maloletnom usvo-
jeniku priznanje se konsultativna sposobnost za zakljuéenje usvojenja. Njegova
saglasnost se zahteva ako je navr¥io desetu godinu i ako je sposoban za
rasudivanje2? - '

Medutim, &ni nam se da nade pravo u ovom pogledu de lege ferenda moZe
udiniti i jedan korak dalje. Smatramo da maloletnik koji je navrdio Sesnaestu
godinu .ne treba da daje saglasnost za usvojenje; u tim godinama on je spo-
soban da usvojenje sam zakljudi, s tim Sto bi' organ starateljstva, 8to inate
i sada &ni, cenio da li je usvojenje od interesa za maloletno lice. U tim
godinama maloletnik moZe preduzimati i druge korake u svom Zivotu kao
$to su sklapanje braka, te mislimo da nema smetnji da u ovim godinama

samostalno. zakljuluje i ugovor o usvojenju, odnosno da mu se sa ovim

. str.” 994—995. :

13 Ambros Colin, Henri Capitant et Léon Julliot de la Morandier, Traité de
droit civil, Tom prvi, Paris 1953. godine str. y30; Pierre Voirin, Manuel de droit
civil, Tome I, Capacité, Paris 1957. godine str. 169; René Savatier, Cours de droit
civil, tom prvi,-Paris 1947 godine str. 172; Georg Ripert et Jean Boulanger, Traité
de droit civil, Tom prvi, Paris 1956. godine str. 743 i 927, .

" 14 Marc Bajotet, navedeno delo, Paris 1941. godine strana 88—8g.

Medutim, u francuskoj pravnoj doktrini ovo misljenje ne dele autori: Henri,
Léon et Jean Mazeaud, Lecon de droit civil, Tom prvi, Paris' 1055 godine str. 1055
i 1218; kao i G. Marty et P. Raynaud, Droit civil, Tom prvi, Paris 1956. godine,

15 A. Egger, Kommentar zum schweizerischen Zivilgesetzbuch, Familienrecht,
Ziirich 1936 god. Navedeno prema: Zivojin Perié, ObrazloZenje predosnove gradan-
skog zakonika, Beograd 1939. godine, str. 270—271. )

18 Ernst Livneh, La loi de 1060 sur Iadoption des enfants en Israel, Revue

‘international de droit comparé, Paris 1961, god br. 3 str. 592.

17 Urmin Ehrenzweig, System des Osterreichischen Allgemeinen Privatrechts,
Wien 1951 godine; Tom drugi, str. 229. Za novi austriski zakon o usvojenju od 7 fe-
bruara 1960. godine videti: Hans Houer, Le nouveau droit de l'adoption en Autriche,
Revue international de droit comparé, Paris 1961, god. br. 3 str. 574.

) 18 Trinh Dinh Tieu, L’adoption.dans la loi vietnamiene du 2 janvier 1959
sur la famille”, Revue internationale de droit comparé, Paris 1961. god. br. 3
str. 604. : ' ) :

19 Dr. Bertold Ajzner i Dr. Mladen Pliverié, Miljenje o predosnovi gradanskog
zakonika, Zagreb 1937. god. str. 2%3; Zivojin Perié, ObrazloZenje predosnove gra-
danskog zakonika, Beograd 1939. god. str. 272, ) .

Suprotno miéljenju Dr. D. Arandeloviéa i Dr. L. Markovi¢a, Zivojin Perié
smatra da se na ovom stanoviStu zasniva Srpski gradanski zakonik. Videti: Poroditno
pravo, Beograd 1923 str. 39. . . . )

20 Dr. B. Ajzner, Porodiéno pravo, Zagreb 1950 god. str. 168; Dr M. Begovi¢,

"Porodi¢no pravo, Beograd 1957 .god. str. 162; Dr. D. Pop-Georgijev, Osnovi na pra-

voto, Skopje 1061 str. 20; Dr. A. Prokop, Usvojenje po zakonodavstvu FNR]J, Zagreb
1048 god. 'str. 66. . '

>
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uzrastom prizna posebna poslovna spososnost za zakljulenje usvojenja.
Deseta godina do navriene Yesnaeste ostala bi i dalje kao godina za sticanje
konsultativne sposobnosti- u ovom sludaju. ' ; ‘ )

2. Saglasnost za.raskid usvojenja. Sve ono 3to je refeno
za sklapanje usvojenja u nafem pravu i stranom zakonodavstvu odnosi se
i na slufaj raskida usvojenja?! Maloletnom: licu sa odredenim uzrastom
priznaje se ili. se osporava konsultativna sposobnost za raskid usvojenja.
U nafem pravu tra¥i .se uzrast od deset godina za. sticanje ove sposobnosti-
. (&l 20 Zakona o usvojenju). C :

U izvesnim pravima (na primer francusko) sporno je ko Ce zastupati
maloletnog usvojenika kod zahteva za raskid usvojdnja, odnosno za &ji-
postupak maloletnik u ovom slufaju treba da di svoju saglasnost. Po jednom
midljenju nakon sklopljenog usvojenja usvojenik ne moZe imati drugog za-
stupnika do svog ‘usvojioca. Medutim, kako su njihovi interesi u -ovom
sluéaju u koliziji, to se maloletniku za postupak raskida usvojenja ima posta-
viti tutor ad hoc2? Po drugom mifljenju nastankom uslova za raskid usvo-
jenja maloletni usvojenik vrada se u porodicu iz koje potile, te se kao za-
konski zastupnik u ovom slutaju javlja otac ili majka usvojenika.?®

Za na¥e pravo ovo pitanje se i ne postavlja. Roditelji maloletnog usvo-
jenika mogu podneti zahtev za raskid usvojenja tim pre. $to je prema ¢l 21
st. 2 Zakona o usvojenju za ulaganje ovog zahteva ovla$éeno svako lice
ili drudtvena organizacija. Prema tome, maloletni usvojenik stariji od deset
godina mo¥e dati svoju saglasnost na svaki zahtev za raskid usvojenja.

C. SAGLASNOST DETETA ZA PROMENU PORODICNOG I LICNOG ‘IME.NA

U doktrini je op¥te prihvaleno mifljenje da se. funkcija imena. sastoji
u individualizaciji li¢nosti u pravnim odnosima. Da bi se ova individualizacija
dosledno sprovela i unutar jedne porodice u sastav imena pored porodiénog -
ulazi i rodeno ime. - ~ , »
Po svojoj pravnoj prirodi ime je subjektivno pravo svoje vrste jer je
odredeno i komponentom objektivnog prava. Praktitno to zna®i da je ime
li¥no pravo ali koje se mora vr$iti?* Ime po svom karakteru zadire u samu -

21 U francuskom pravu do reforme od 23 decembra 1958. godine, nezavisno
od konsultativne sposobnosti, ne mo¥e se traZiti raskid usvojenja pre nego §to usvo-
jenik navr¥i trinaestu godinu. Ovaj uzrast je obiektivni uslov za raskid usvojenja
a ne objektivna pretpostavka za sticanje konsultativne sposobnosti.. B
. 22 G. Marty et P. Raynaud, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1956. godine, str.
1006—1007. ’ . - 5

23 Marcel Planiol, Georg Ripert et André Rouast, René Savatier et AndréiBer-’
son, Traité pratique de -droit civil francais, Tom drugi, Paris 1952 god. n. 1050;
Aubry et Rau, Cours de droit civil francais, Tom osmi,- Paris 1878 god. str. 437;
Georg Ripert et Jean Boulanger, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1956. godine
str. 1013. : - : - - : .
" 24 Pravna priroda prava na ime je u doktrini sporna. Ona se tumadi ‘teorijom o'
poroditnoj svojini, o instituciji civilne policije, o subjektivnom pravu li¢nosti, o
neimovinskom liénom pravu- i -kombinacionom teorijom. B

Videti: G. Marty et P. Raynaud, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1956 god.
str. 1176—1185; Henri, Léon et Jean Mazeaud, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1955.
god. str. 541—544; Pierre Voirin, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1957 god, str. 16—20;
René Savatier, Navedeno delo. Tom prvi, Paris 1947. god. str. 51—53 Marcel Planiol,
Traité élémentaire de droit civil, Tom prvi, Paris 1025 godina str. 153—154; Ambros
Colin, Henri Capit\ant et Léon Julliot de la Morandiére, Navedeno delo. Tom prvi, .-
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sutinu. li®nosti a Cesto i reprezentuje samu li¢nost. Mnoge su osobe poznate
po svom imenu van kruga u kome se kreéu. Zbog toga povreda imena uZiva
posebnu zastitu. o ' :

Sa imenom kao linim pravom, zbog njegove komponente koja je odre-

dena objektivnim pravom, ne mo¥e se subjekt koristiti van okvira opSte

datih pretpostavki. Isto tako ime se ne moZe promeniti sem na nadin kako
je to odredeno objektivnim. pravom. Tako po nafem pravu imeé 'se moZe
promeniti na dva natina: _ ’

1. zahtevom njegovog nosioca u kom slufaju se promena odnosi na

-ime u celini ili samo na porodino, odnosno rodeno ime- (promena imena

redovnim putem), i . :

2. po’ sili' samog zakona u kom slufaju se mo¥e promeniti samo poro-
diéno ime (promena imena vanrednim putem).

U ovom drugom slufaju odredeni postupci zakonskog zastupnika mogu
povuéi za sobom i promenu porodi®nog .imena maloletnika. - To se moZe
dogoditi prilikom pozakonjenja, usvojenja, preudaje, odnosno udaje majke
maloletnog deteta, kao i prilikom naknadnog utvrdivanja roditelja madjenog
defeta (nahoteta). To se isto tako mofe dogoditi i prilikkom promene poro-
di¢nog imena redovnim putem od strane oca, odnosno majke deteta.

. Kako se u vezi sa imenom radi o jednom subjektivnom pravu od oso-
bltP:’ vaZnosti to se postavlja pitanje da li -maloletnik, u ovim $ludajevima,
moze svojom izjavom da spredi promenu svog porodinog imena? Na ovo

_pitanje u uporednom pravu daju se razli¢iti odgovori.

1. Saglasnost defetu.zuprqmenu'porodié’nog imena prilikom POZﬂkonjenja

Pozakonjenje?® je pravni akt kojim se vanbra¥no dete stavlja u poloZaj
na dva nalina:, stupanjem u brak vanbraénih roditelja®” i odlukom suda.
Prema Zakonu o liénim imenima vanbrano dete nosi- porodiéno ime svoje

Paris 1953. god. str.'282; Marcel Plaﬁiol, Georg Ripert et René Savatier, Traité Prati-
que de droit civil francais, Paris 1952 god. str. 140—141; Léon Julliot de la Moran-~
diére, Droit civil.et institutions judiciaires, Tom prvi, Paris 1956. god. str. 236;

. Ludwig Enneccerus, -Navedeno delo, Tom prvi, Tiibingen 1952. god. str. 382; Andreas

fon Tuhr, Der Allgemeiner Teil des Deutschen biirgerlichen Rechts, Tom prvi,
Personnenrecht, Leipzig 1910, god. str. 440: Alberto Trabucchi Istituzioni di dirito
civile, Padova 1956. god. str. 8g—g1; Aga Dr. Ljuben Dikov, Kurs po blgarsko graZ-
dansko pravo, Tome prvi, Sofia 1940 god. str. 198—200. ’
= .25 Tzraz ,ppozakonjenje” ne odgovara nafem pravu. On potile iz vremena kada
su deca rodena van braka smatrana infamnom i van za$tite zakona. Medutim, ovaj
izraz ostao je i danas u upotrebi u nedostatku pogodnijeg izraza. . ’
bratnog deteta. Kao -pravna ustanova pozakonjenje predstavlja oblik -tran-
sformacije statusa fizitkog lica2® U nafem pravu pozakonjenje se obavlja
26, Aubry et Rau, Navedeno delo; Tom Sesti, Paris 1873. god. str. 64—65; G.
Baudry—Lacantinerie, Precis de droit civil, Tom prvi, Paris 1882, god. str. 460; René
Savatier, Navedeno delo, Tom -prvi, Paris 1947 god. str. 188—191; Henri, Léon et
Jean Mazeud, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1955. god. str. 1032; G. Marty et
P. Raynaud, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1956. god. str. 952; Dr. Lazar Markovié,
Poroditno pravo, Beograd 1920. god. str. 1y5-—176; Dr. Danilo Danié, Jedan pogled
na pozakonjenje vanbratne dece, Arhiv za pravne i drutvene nauke, br. 1 iz 1939.
god. str. 5—20; Dr. Vojislav Bakié, Pozakonjenje, Pravni Zivot, br. 8—9 iz 1956. god.
str, 1—12. . : . ‘ . :
27 Ovaj oblik pozakonjenja ne poznaje englesko pravo. Po mislienju Ehren-
zweig-a to je udinjeno zbog toga ,5to ovaj oblik pozakonjenja podstie parove na
divlje brakove”. Citirano prema delu: Dr. Dragoljub -Arandelovi¢, O pozakonjenju
dece poznijim brakom, Zbirka rasprava, Knjiga druga, Beograd 1929. god. str. g5.

.
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majke a braéno dete porodi®no ime svog oca. Promenom pravnog poloZaja
vanbratnog deteta postavlja se i pitanje promene njegovog porodinog imena
kako bi se promena u statusu deteta;uskladila sa -zahtevom o - porodi¢nom
imenu- bratnog_deteta. ] . R

O wulozi deteta prilikom promene njegovog porodi¢nog imena pozako-
njenjem u uporednom pravu postoje uglavnom tri redenja. .

a." Po prvom redenju, koje je zastupljeno u francuskom pravu®® i u Austrij
skom gradanskom zakoniku (&. 160—162), vanbraéno maloletno dete prili-
kom pozakonjenja dobija porodiéno ime svog oca. Ta promena nastupa
po sili salog zakona bez ule¥éa deteta &ije se porodiéno ime menja. Ospora-
vanje detetu konsultativne sposobnosti 4 ovom slucaju pravda se potrebom
o ouvanju jedinstva bratne porodice jedinstvenim porodi¢nim imenom. Ako
svi ¢anovi jedne bratne porodice ne bi nosili isto poroditno ime, onda se
dovode u pitanje ne samo interesi porodice ve¢ i zahtevi sigurnosti pravnog
saobra¢aja. Konsultativna sposobnost i ima za cilj da u ovom: sludaju- stvori
stanje po-kome u jednoj porodici svi njeni &lanovi ne bi imali isto porodiéno
ime. Zbog toga prilikom pozakonjenja konsultativnu sposobnost né treba
prihvatiti. : . ' R T

Medutim, nama se &ni da se ovom shvatanju, po kome se odbacuje -
konsultativna sposobnost maloletnika, mogu staviti ‘nekoliko primedbi. Je-
dinstvo jedne bralne porodice me zasniva se ma jedinstvu imena, veé na
mnogo dubljim vezama ‘koje postoje izmedu &anova te porodice.- Nismo
sasvim sigurni da jedan manje-viSe formalan ili iz porodiénog aspekta simbo- -
litan momenat moYemuticati na unutrainje jedinstvo jedne porodice. Ako u
ovakvom sluéaju i dode do poremeéaja moralne povezanosti medu &lanovima
porodice, onda tome treba tra¥iti uzrok koji je mnogo dublji i ozbiljniji od
ofsustva jedinstvenog porodinog imena. S druge.strane ulesnici u pravnom ’
saobrataju ne individualiziraju se i ne indentifikuju porodinim imenom kao
apstraktnom kategorijom, veé sasvim odredenim imenom koje u datom tre-
nutku nose. S toga ne vidimo kako bi se sigurnost pravnog saobracaja mogla
dovesti u pitanje ako jedan ili vie &lanova jedne bradne porodice me bi imali
isto porodi®no ime. - : ,

b. Po drugom redenju, koje je prihvaéeno u Nematkom ‘gradanskom

- zakoniku, konsultativna’ sposbnost maloletnog lica izvodi se u ovom sluCaju.
indirektno iz njegove sposobnosti da izjavi saglasnost na sam akt o pozako-
njenju. Kad se radi o pozakonjenju sklapanjem braka vanbratnih roditelja
maloletno dete nema nikakvog' uticaja na sam akt pozakonjenja. Samim skla-
panjem braka svojili roditelja dete postaje braéno a time po sili samog zakona .
dobija i porodi¢no ime svog oca (¢l 1719).2? Medutim, - pozakonjenje odlukom
dr¥avnog organa vr$i se uz pristanak vanbralnog deteta. Za ovaj pristanak’
tra¥i se uzrast deteta od Eetrnaest godina (8l 1726). Na ovaj natin maloletho
dete. dajuéi ili uskraéujuéi svoju saglasnost na akt pozakonjenja  ujedno po-
sredno utife i na promenu ili zadr¥anje svog vanbradnog porodi¢nog imena.?®

- 28 G. Baudry—Lancantinerie, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1882, ‘god. str.
464—465; Henri, Léon et Jean Mazeaud, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1955. god.
str. 1036; René Savatier, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1947. god. str. 191; G.
Marty et P. Raynaud, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1956. god, str. 986.

20 Ludwig Enneccerus, Navedeno delo, Tom prvi, Tiibingen 1952. god. str.. 385.

30 Po midljenju izvesnih autora ova koncepcija je bila prihvadena i u Srpskom
gradanskom zakoniku. Videti: Dr. Dragoljub Arandelovié, Pozakonjenje deteta
milo¥éu vladaoca, Zbirka rasprava, knjiga druga, Beograd 1929 god. str. 114; Dr.
Lazar Markovi¢, Porodi¢no pravo, Beograd 1920. god. str. 176. ) :
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Ova koncepcija na kojoj se zasniva- Nemadki gradanski zakonik, a koja
u svojoj suftini predstavlja prelaz od potpunog negiranja konsultativne spo-
sobnosti do njenog potpunog i neogranidenog prihvatanja, nosi u sebi, po
nafem migljenju, sve nedostatke jednog refenja &je postavke nisu dovedene
do kraja. Otuda je i moguéa pojava neugodne alternative pred koju se stavlja
maloletnik: ili zadrfati poloZaj: vanbranog deteta a time i svoje dotadanje
porodi¢no ime ili promeniti svoj status a izgubiti moguénost za dalje slu-
Zenje svojim vanbraénim porodi¢nim imenom. Ako su interesi deteta u oba
pravca izrazito- jaki, - onda je  necelishodnost ovakve koncepcije sasvim
uodljiva. - : o

c. 'Po treem refenju maloletno lice sa mavrfenim odredenim uzrastom

“sti®e konsultativhu sposobnost za promenu svog porodinog imena prilikom
‘pozakonjenja. Ovo shvatanje prihvaéeno je i u nafem pravu. Po Zakonu o

litnim imenima (¢l 10) za promenu porodiénog imena prilikom pozakonjenja
deteta starijeg od Sesnaest godina i sposobnog za rasudivanje potrebna je
njegova’ saglasnost. Sti¢uéi pod ovim uslovima konsultativnu sposobnost malo-
letnika o eventualnoj promeni svog porodiénog imena mora se izjasniti u
roku od Zest meseci od dana saznanja za pozakonjenje, odnosno u roku od
godine dana (objektivni rok). Ovaj rok je ostavljen maloletnom licu da raz-

misli o promeni svog porodiénog imena. Medutim, ako se u ovim rokovima |
maloletnik ne izjasni da zadrfava svoje vanbraéno porodiéno ime smatramo,
u nedostatku izri¢itog propisa, 'da ée ‘u tom slu¥aju dobiti porodifno ime
svog oca. Na ovaj zakljutak navodi nas formulacija zakona®l po kojoj se
sadrzina konsultativne sposobnosti vezuje za pitanje ne ¥a li je dete saglasno
za promenu svog porodiénog imena, veé da li ée, koristedi svoju konsultativiu

. sposobnost, dati izjavu da zadrfava svoje dotadanje porodi¢no ime. Prema
_tome, ako dete propusti da u odredenim subjektivnim rokovima di svoju

izjavi o.zadrZavanju svog dotadanjeg, porodi¢nog imena ili jednostavno odbije
da da tu izjavu, dobiée po samom zakonu porodiéno ime svog oca. Prilikom
pozakonjenja pravilno je da. vanbratna deca menjaju svoje porodiéno ime.
Izuzetke od toga treba tumatiti ili najufe ili u smislu pravila. Osim toga,
konsultativna sposobnost je -u ovom sluaju data maloletnom licu da za¥titi
svoje interese koji se kriju u zadrfavanju svog vanbradnog porodiénog imena.
Stoga maloletnik treba te interese da %tiH koristed svoju konsultativhu spo-
sobnost. Odsustvo izjave maloletnika u tom sluaju u stvari znadi da malo-
letnik tih interesa nema te da daje preéutnu saglasnost za promenu svog
porodinog imena.

Ovo trede refenje, po nafem miSljenju, dovodi u najbolje moguéi sklad
interese vanbralnog' deteta za pozakonjenjem sa njegovim eventualnim inte-
resom- da zadrZi svoje dotadanje porodiéno .ime. Nije nifta novo reéi da je
Yivot ljudskog biéa orijentisan ne samo ka,onome ¥to sa velom ili manjom
odredeno$éu nazivamo buduénost, vel da je dobrim delom naslonjen i na
vreme koje je proteklo. U tom vremenskom rasponu interesi koji su zasnovani
i koji- su jo¥ latentni salinjavaju jedan dinamifan i slo¥en splet gde su
nijansiranja ¢esto neophodna. Posmatrano iz tog ugla u op¥tem procesu psiho-

_loske i pravne kombinatorike ¥ivota, problematika promene porodi¢nog’ imena

nije mogla ostati po strani. Zbog toga, potreba da se prilikom pozakonjenja

* 31 . 10 Zakona o li¥nim imenima glasi: ,Naknadnim sklapanjem braka dete
rodeno van braka dobija porodiéno ime oca. Dete starije od 16 godina moZe izjavom

zadrzati dotada¥nje porodi¢no ime...” :
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ne izvréi promena porodiénog imena mo¥e biti na vide natina izraZena. A svaki
od tih nalina ostvaruje se kori¥éenjem konsultativne sposobnosti koja se
priznaje maloletniku. . -

2. Saglasnost deteta za promenu poroditnog imena prilikom -usvojenja

Aktom usvojenja ‘zasniva se izmedu usvojioca i usvojenika odnos koji
postoji izmedu roditelja i dece. Pravilo je da ¢lanovi- jedne porodice imaju
isto porodi®no ime. Stoga se i kod adoptivne porodice, koja imitira priro--
“dnu porodicu, postavlja-pitanje izjednalavanja porodiénog imena usvojioca i -
usvojenika. Po$to usvojenik aktom usvojenja ulazi u porodicu usvojioca, to
se prakti®no ova potreba za uskladivanjem imena odnosi na poroditno.ime
usvojenika. . : ‘ -

U veéini zakonodavstava ova promena porodiénog imena usvojenika na-
staje po sili samog zakona. Usvojeniku nije priznata konsultativna sposobnost
da svojom izjavom zadr¥i svoje dotadanje porodiéno ime i posle usvojenja.$?
U francuskom pravu, koje inade prihvata ovu koncepciju, uzrast od $esnaest
godina ne predstavlja objektivnu pretpostavku za sticanje konsultativne spo-
sobnosti, ve¢ samo . okvir za odredivanje sadr¥ine porodiénog imena usvoje-
nika. Tako usvojenik do te .godine uzima po sili zakona porodi¢no ime usvo-
jioca, a dostizanjem Zesnaeste” godine uz porodiéno ime usvojioca, po istom
pravnom principu, dodaje svoje dotadanje porodi¢no ime.® .

Medutim, u nafem pravu usvojeniku se priznaje - konsultativna .sposob-
nost pri odludivanju o promeni njegovog dotadanjeg porodi¢nog imena. Po ¢l.
12 .Zakona o linim imenima za promenu porodi¢nog imena usvojenika po-
trebna je i njegova saglasnost ako je stariji od Cetrnaest godina.?

Isti princip usvojen je i ‘u sovjetskom i bugarskom pravu. Medutim,
ova prava zahtevaju desetu godinu za sticanje konsultativne sposobnosti u
ovom sluaju.?®® o .

a
.

3. Saglasnost vanbraénog deteta za promenu poroditnog imena u porodiéno
- ime svog ofuha . K

U Zivotu se dosta lesto defava da se zakljuéi brak izmedu oca i majke
vanbraénog deteta. U tom sludaju prisutni smo ustanoviti pozakonjenja i o
njenim posledicama na porodi¢no ime deteta bilo’je napred redi. Medutim,

- 32 Takav je slu¥aj u gradanskim zakonicima: nematkom (¢l 1758), austriskom
(L. 182), $vajcarskom (¢l. 268), grékom (El 1580). . .

T Na ovoj koncepciji zasniva se i Srpski gradanski zakonik (€l 136) kao i bugar-

ski-Zakon o priznanju ofinstva, pozakonjenju i usvojenju od 1y decembra 1889.

godine. Tu koncepciju prihvata i Predosnova gradanskog zakonika (¢l 222).

33 Marc Bajotet, Navedeno delo, Paris 1941 god. str. 89; Pierre Voirin, Nave-
deno delo, Tom prvi, Paris 1957. god. str. 53; Henri, Léon et Jean Mazeaud, Nave-
deno delo, Tom prvi, Paris 1957. god. str. 1061; G. Marty et P. Raynaud, Navedeno
delo, Tom prvi, Paris 1956 god. str. 999 i 1168; Georg Ripert et Jean Boulanger,
Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1956. god. str. 372. .

Pre zakona od 29 jula 19%9. god. usvojenik je u francuskom pravu -dobijao
porodi¥no ime usvojioca bez obzira na svoj uzrast. Videti: G. Baudry—Lacantinerie,
Navedeno-delo, Tom prvi, Paris 1882. god. str. 498. oL .

84 Videti i: Dr. Ana Prokop, Pravna za$tita maloletnika u naSem porodi¢nom
zakonodavstvu, Navedeni zbornik, Zagreb 1951. god. str. 192; Dr. Bertold Ajzner,
Navedeno delo, Zagreb 1950 god. str. 171; Dr, Mehmed Begovi¢, Porodi¢no pravo,
Beograd 1957. god. str. 192, odnosno Liéno pravo, Beograd 1960. god. str. 5. .

35 G. M. Sverdlov, Navedeno delo, Moskva 1958. god. str. 250; Ljuben Vasilev,

Navedeno delo, Sofia 1956. god. str. 156. :
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majka vanbraénog deteta mo¥e sklopiti brak sa osobom koja nije otac njenog
deteta.’ U tom slufaju dete i nakon udaje svoje majke zadrfava vanbraéni
status. Iz takvog braka muZ njegove majke malazi se sa njim u tazbinskom

. srodstvu (odnos ofuha i pastorka). o
Po Nemalkom gradanskom zakoniku u ovako zasnovanoj porodici dete.

se razlikuje u porodi¢nom imenu od svoje majke. Zeleéi da ukloni ovu raz-

‘liku, a time i jedan vidljiv znak o vanbrafnom poreklu deteta koje Zivi u

porodici koja ostavlja utisak brane porodice, ovaj zakonik (¢l 1706) dopusta
da’ dete uzme porodifno ime svog ofuha. Za ovu promenu porodiénog imena
zahteva sé saglasnost deteta, odnosno njegovog staratelja i majke ako’ nije
u stanju da da takvu izjavu.®® . )

Ovu koncepciju Nemalkog gradanskog zakonika, kojom se maloletnom
licu priznaje konsultativna sposobnost, prihvata i nafe pravo. Prema &l 6
Zakona o linim imenima dete rodeno van braka mo¥e dobiti porodiéno ime
svog oluha ako se majka deteta o tome sporazume sa svojim bratnim dru-
gom. Za promenu porodinlog imena u ovom slufaju potrebna je saglasnost
deteta ako je starije od 14 godina37 :

. 4. Saglasnost naholeta za promenu poroditnog imena u poroditno ime svojih.

utvrdenih voditelja .

Prema op$te usvojenom shvatanju zakonodavstva zauzimaju stanoviSte
da dete nepoznatih roditelja (nahote) dobija rodeno i porodiéno ime koje mu
odredi nadleZni drZavni organ. ' . '

Isti je slu¢aj i u naSem pravu. Prema ¢l 5 st. 5 Zakona o liénim imenima
Narodni odbor opétine boravita deteta odreduje naholetu rodeno i poroditno
ime. Ovo ime deéte zadr¥ava ako se do njegovog punoletstva ne utvrdi ko su
mu roditelji. Medutim, ako se utvrde roditelji deteta nakon $to je detetu odre-
deno ime, dete mo¥e promeniti svoje porodiéno ime u porodiéno ime svog
oca, odnosno -svoje vanbratne majke. Ako je dete straije od Cetrnaest godina
za promenu porodiénog imena-u ovom ~slufaju "potrebna je njegova sa-
glasnost. : ' ’ ’ )

5. Saglasnost za promenu poroditnog imena detetn prilikom promene poro-
~ ditnog imena njegovih roditelja

Kao ¥to smo napomenuli ime se moZe promeniti redovnim i vanrednim.
. putem. Za promenu imena- rodenog .ili porodinog redovnim putem potreban
je zahtev titulara’ imena. Medutim, promena porodinog imena vanrednim

putem nastaje po sili samog zakona.

36 Ludwig FEnneccerus, Navedeno delo, Tom prvi, Tiibingen 1952. god. str.
385; Dr. Ninko Perié, Pravni polo¥aj vanbraine nece po Nemafkom gradanskom
zakoniku, Skupljeni pravni &lanci i rasprave,. Beograd 1921. god. str. 41.

Na ovoj odredbi Néematkog gradanskog zakonika prilikom debate u parlamentu
insistirali su socijaldemokratski poslanici Auer i Bebel sve dok nije usvojena. Videti:
Dr. Vojislav Bakié, Porodiéno ime vanbra¢nog deteta, Pravni Zivot br. 7—8 iz 1955.
god. str. 18. . : .

37 Videti o ovome i:'Dr. Ana Prokop, Pravna zaltita maloletnika u naSem
porodi¢nom zakonodavstvu, Navedeni zbornik, Zagreb 1951. god. str. 203; Dr. Voji-
slav Bakié, Porodiéno ‘ime vanbralnog deteta, Pravni Yivot, br. 7—8 iz 1955. god.
str, 18. .
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U slutaju promene porodi¢nog imena redovnim putem promena Pporo-
ditnog imena oca ima za posledicu promenu porodinog imena i mjegovog
bratnog deteta. U slufaju da se radi o vanbratnom detetu promena njegovog
porodiénog -imena nastade prilikom promene redovnim putem porodiénog
imena njegove majke. Medutim, ako se radi o detetu starijem od detrnaest
godina po ¢l 15 st. 2 Zakona o li¢nim imenima za promenu porodi¢nog imena -
deteta u oba slufaja potrebna je i njegova saglasnost. . o

6. Saglasnost deteta za promenu rodenog imena .

Rodeno ime moZe se promeniti samo redovnim putem. Uslovi za promenu
rodenog imena i postupak za tu promenu odredeni su u uporednom pravu,
sa malim odstupanjem, na isti nafin. Za promenu rodenog imena potrebna je
opdta poslovna-sposobnost. Za maloletno lice, bez obzira da }i je poslovno
nesposobno ili je ogranieno poslovno sposobno, zahtev za promenu rodenog -
_imena postavljaju njegovi roditelji. Ovo -pravilo predvideno je i u €. 14 Za-
kona o li¢nim imenima: Medutim, po istom zakonskom propisu za promenu
rodenog imena deteta starijeg od Cletrnaest godina potrebna je njegova sa-
glasnost. ' o

D. SAGLASNOST DETETA ZA DODELJIVANJE JEDNOM OD RODITELJA
’ NA CUVANJE, VASPITANJE I IZDRZAVANIJE '

Pitanje dodeljivanja deteta jednom od- roditelja moZe se postaviti u dva
slufaja: prilikom razvoda braka i prilikom faktickog prestanka bradne za-
jednice. : - :

Konsultativna sposobnost deteta u prvom sludaju razlifito je refena u
uporednom pravu. Tako Francuski gradanski zakonik ne priznaje detetu u
ovom sludaju konsultativnu sposobnost. Prilikom razvoda braka dete se do-
deljuje brafnom drugu koji nije kriv za razvod (&. 302). U slutaju da su
oba brafna druga kriva ili u-sluaju da se nevini braéni drug nalazi u objek-
tivnoj nemoguénosti da se o detetu neposredno stara, sudu je ostavljeno, .
s obzirom da se radi o faktitkom sludaju, da odludi, uz rukovodeéi princip o
punom respektovanju stvarnih interesa deteta, kome ée roditelju dodeliti dete.%®
Zelje deteta tim povodom ne uzimaju se u obzir. Po Nematkom Gradanskom
zakoniku dete se dodeljuje bradnom drugu koji nije kriv za razvod braka.
. U sludaju obostrane krivice odluka- suda zavisi od wuzrasta i pola deteta.
Zesnko dete dodeljuje se uvek majci a musko dete starije od Sest godina ocu
(¢l 1635).3? U drugim zakonodavstvima, koja u ovom slufaju stoje na istom
principu nepriznavanja konsultativne sposobnosti detetu, odluka o dodelji--
* vanju deteta jednom od roditelja ostavljena je odluci suda. Sadrfina te
+ odluke ne zavisi od krivice za razvod braka, uzrasta ili pola deteta (italijansko,

38 Henri, Léon Iet ]eanbMézeaud, Navedeno delo, Tom. prvi, Paris 1§-55. god.
str. 1414; René Savatier, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1947 god. str. 164; G.

Marty et P. Raynaud, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1956. god. str. 856—857; ’

Georg Ripert et Jean Boulanger, Navedeno delo, Tom prvi, Paris:1956. god. str. 594.

39 Sliénu odredbu ima i Srpski gradanski zakonik samo sa tom razlikom ito -
ne vodi ratuna o krivici za razvod braka i $to Zensko dete starije od sedam godina
dodeljuje na negu i izdrfavanje ‘ocu. Videti: Dr. Dragoljub Araridelovié, Odnosi raz- |
vedeniih. roditelja i dece, Arhiv za pravne i druStvene nauke, br. 3 iz 1041. god. str.
168—169. -



$vajcarsko, austrijsko pravo). U nekim pravima, kao $to je to slufaj u 3erijat-
skom pravu, izii¢ito se istife-da medoraslo dete u ovom slufaju nema pravo .
izbora kod koga ée od svojih roditelja boraviti.*® B

Medutim, u bugarskom pravu priznaje se konsultativna sposobnost dete-
tu starijem od deset godina  za- sludaj razvoda njegovih roditelia i nastale
problematike njegovog daljeg sme$taja. U Zakonu o licima i porodici nema
izrid¢itih odredaba o tome ali doktrina koristeéi analogiju primenjuje na ovdj .
sludaj &l. 77 navedenog zakona po kome-se u slutaju usvojenja deteta starijeg
od deset godina tra%j i njegova saglasnost.4t : :

Interesantno je primetiti da se analogija u ovom slufaju primenjuje i u
natem pravu. U &. 68 Osnovnog zakona o braku-nije predvideno da sé- u
brakorazvodnom postupku prilikom dono$enja ‘odluke o .dodeljivanju deteta
jednom od roditelja ima o tome pitati i dete starije od deset godina. Medutim,.
Vrhovni sud Jugoslavije zauzeo je stanovite da se na ovaj slufaj analogijom
ima primeniti &. 7 st. 2 Osnovnog zakona o odnosima- roditelja i dece po
kome, u slutaju faktitkog raskida braka, organ starateljstva pri odludivanju.
kome ée se roditelju dodeliti dete konsultuje i. samo dete (uzima u obzir 1
Yelju deteta — zakonski-izraz) ako je starije-od deset godina.®? Ovo stanoviste
prihvataju Dr. Ana Prokop,*® Dr. Dimitar Pop-Georgijev* kao i Dr. Vojislav
Petrovic.4® 0 ’ :

U slutaju faktikog raskida bralne zajednice konsultativna sposobnost
deteta izridito je priznata u nafem prava (¢l 7 st. 2 Osnovnog zakona o
odnosima roditelja i dece). : : ©

" Konsultativna sposobnost deteta u oba slufaja opravdava se potrebom da
se dete preda roditelju prema kome.gdji osefaj ljubavi, odnosno. da se me
-preda roditelju prema kome taj oseéaj ne gaji.*® Taj psiholotki momenat od

znalaja je za dalji razvoj-i odgoj deteta. :

. E. OPSTA DUZNOST STARATELJA DA KONSULTU]E STICENIKA
PRILIKOM SKLAPANJA PRAVNIH POSLOVA

Najbolji nadin da se maloletnikpostepeno uvodi u pravni Zivot, upozna
sa pravnim poslovima i kod njega razvije inicijativa u tom pravcu postiZe
se kroz oblik konsultativne sposobnosti pri sklapanju samih pravnih poslova.
Ovakav neposredni, direkini' dodir sa samim pravnim prometom najefikasnije

40 Hafiz Abdulah Buatlié, Poroditno i nasledno pravo muslimana, Sarajevo
" 1926. godine, str. 117, _ : : .
41 1, Cavdarov, Razvodot po blgarsko semeino pravo, Sofia 1959. god, str. 84.
. 42 Videti odluku G¥ 2/57 od 2y januara 1957. god. objavljenu u Zbirci sudskih
odluka, Knjiga druga, Sveska prva iz 1957. god. 105—106. / .
Na istom stanovidtu stoji i Vrhovni sud AP Vojvodine. Videti odluku GZ 567/53
objavljenu u Glasniku Advokatske komore za AP Vojvodinu br. 2 iz 1954. god.
str. 18—19. - '
43 Dgr. Ana - Prokop, Komentar osnovnom zakonu,o braku, Knjiga druga, Za-
greb 1960. god, str. 324. -
. 44 Dr. Dimitar Pop-Georgijev, Osnovi na pravoto, Skopje 1961. god. str. 20.
45 Dr. V. Petrovi¢, Navedeno delo, Beograd 196o. god. str. 170, .
O ovom pitanju ne izja¥njavaju se: Dr. M. Begovi¢, Dr. V. Baki¢, Dr. M. Mla-
denovié. Videti: Porodi¢no pravo, Beograd 1957. g. str. 130; Poroditno pravo, Beo-
grad 1962. god. str. 122; Porodica i porodino pravni odnosi, Beograd 1963. god.

" str. 245.
46 Dr, A. Prokop, Navedeno delo, Zagreb 1951. god. str. 192; Dr. M. Vukovi¢,

AOpéi dio gradanskog prava, knjiga prva, Zagreb 1959. god. str. 253. .
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ostvaruje samu pripremu maloletnika za samostalno preduzimanje pravnih

poslova prilikom sticanja opéte poslovne sposobnosti. '

- Ovaj oblik konsultativne sposobnosti poznaje ‘veéina zakonodavstava.
Za pravne sisteme koji ‘ovu sposobnost ne poznaju, kao $to je slufaj sa
francuskim pravom, predlaze se de lege ferenda njeno uvodenje.t? -

Konsultativna sposobnost u ovom' sluaju u nedovoljno izra¥enom obliku
i u odnosu 'na odredena.imovinska prava, srele se jo¥ u rimskom pravu.s®
8) pravu srednjevekovnog. Dubrovnika ovu konsultativnu sposobnost stide
muskarac sa Cetrnaest godina a Yensko dete sa dvanaest. Sadr¥ina ove spo~
" sobnosti sastoji se u opStem pomaganju skrbnika .u upravi imovinom.4?

Po Srpskom gradanskom zakoniku (¢l. 94 Zakona o starateljstvu) stara-
-teljski sudija dufan je da konsultuje pupilu stariju- od sedamnaest godina pri
preduzimanju pravnog posla otudenja nepokretnih dobara. ; :

U $vajcarskom pravu sticanjekonsultativne sposobnosti u ovom slutaju-
odreduje se po subjektivnom kriteriju. Maloletnik koji je sposoban za rasu-
divanje, bez obzira na svoj uzrast, mora biti konsultovan od strane stara-
telja koji upravlja njegovom imovinom.5 ' '

Treba primetiti da‘ovaj subjektavni kriterij prihvata .i nafe pravo. Stara-
telj je duZan da-se konsultuje sa svojim Sti¢enikom pri preduzimanju svakog
vaZnijeg pravnog posla bez obzira na uzrast $ticenika ako je ovaj samo u stanju
da shvati prirodu pravnog akta koji se preduzima. U &. 22. st. 3. Osnovnog
* zakona o starateljstvu to je izrafeno formulacijom: ,Pri preduzimanju svakog
va¥nijeg posla staralac ée se, kad je to mogule, posavetovati sa maloletnikom
ako je ovaj u, stanju da razume o emu se radi”.5! R

E. SAGLASNOST DETETA ZA POHAPANJE VERSKE NASTAVE
I OBAVLJANJE VERSKIH AKATA

" Problem verskog ubedenja nije mogao mimoiéi ni maloletna lica po dosti-
zanju odredenog- uzrasta. U izvesnim pravima pripadnost odredenoj religiji
i vaspitanje u odredenom religioznom duhu je stvar opsteg vaspitanja deteta
koja ulazi u pravo roditelja. Tako u francuskom pravu izbor religije deteta-
odreduje njegov otac. TraZiti midljenje deteta u ovom slutaju, po shvatanju
francuske doktrine, je suvino jer.je apstraktan pojam religije nedostupan
shvatanju maloletnika te njegova volja ne bi bila nita drugo do volja mjego- - :
vih roditelja.?? -

47 Za francusko pravo Marcel Planiol i Georg Ripert predlaZu petnaestu godinu
* za sticanje ove sposobnosti. Medutim, drugi autori smatraju pogodnijom Sesnaestu
godinu. Videti o ovome bliZe: Marc Bajotet, Navedeno delo, Paris T941. god. str.
244—245. B . .
48 Marc Bajotet, Navedeno delo, Paris 1941. god. str. 247.
49 Dr. Valtzar Bogi$i¢, Glavnije crte porodiénog pisanog prava u starom Du-
brovniku, Pravni €lanci i rasprave, Beograd 1927. g. str. 153. B
50 Marc Bajotet, Navedeno delo, Paris 1941. god. str. 247. .
) 51 Videti i: Dr. Ana Prokop, Pravna za$tita maloletnika u nafem porodi¢no
zakodnodavstvu, Zbornik pravnog fakulteta u Zagrebu, 1951 godina str. 192; Dr.
Mihailo Stupar, Pravni poslovi maloletnika, narodito pravni poslovi za koje je po-
trebna saglasnost treéeg, Beograd 1955. god. str, 50—51; Dr. Bertold Ajzner, Nave-
deno delo, Zagreb 1g50. god. str.212; Dr. Mehmed Begovi¢, Porodi¢no pravo, Beograd -
1957. .god. str. 203; Dr. Vojislav Bakié, Porodi¢no pravo, Beograd 1962. god. str.
274 Dr. Marko Mladenovié¢, navedeno delo, Beograd 1963. god. str. 347.
52 G, Marty et P. Raynaud, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1956. god. str.
734; ‘René Savatier, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1947. god. str. 128; Henri,
Léon et Jean Mazeaud, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1955. god.-str. 1148.



Medutim, u drugim pravima u ovom slucaju priznaje se konsultativna
sposobnost maloletnom licu. S5a -ovom sposobno¥éu susreéemo se jo¥ u srednje-
vekovnom dubrovatkom pravu. Po pisanju dr Valtazara Bogi$i¢a otac je mo-
gao svoju mnedoraslu kéer (filiam impuberem) dati u manastir i bez njene sa-
glasnosti, ali ako je ona dostigla godine (habenta aetatem) to je mogao udiniti
samo uz.njenu saglasnost.% i :

Savremeno englesko’ pravo priznaje maloletnom licu konsultativhu spo-
sobnost za poseéivanje verske mastave i sticanjem odredenog verskog ube-
denja. Medutim, u engleskom -pravu nije utvrdeno sa kojom godinom dete
stite konsultativnu sposobnost ovog oblika. U jednom sludaju sud je sasludao

" Yelju maloletnika koji je imao osamnaest godina kao i u drugom slucaju kad

je maloletnik imao petnaest godina. Medutim, u treéem slufaju u kome je
maloletnik imao &etrnaest godina sud je odbio da prihvati njegovu Zelju obra-
zlazuéi -ovakvu svoju odluku uverenjem da je dete tih godina ,,0figledno ne-
samostalno u " formiranju svog ubedenja. Stoga saslufati njegovu Zelju bilo
bi u najmanju ruku nekorisno jer to me bi bila njegova Zelja”.%*

~ Konsultativnu sposobnost u ovom sluaju poznaje i nematko pravo odre-
dujuéi za njeno sticanje -desetu godinu.%? .

U nafem pravu, u kome je crkva odvojena od dr¥ave i u kome je slo-
boda savesti i materijalistiéko gledanje na svet ‘posebno istaknuto, ova kon-
sultativna sposobnost ima svoj marociti znalaj.- Zbog toga, Zakon o pravnom
polo¥aju verskih zajednica iz 1953. godine sadrti posebnu odredbu po kojoj
je za pohadanje verske.nastave, akt krétenja i obrezivanja potrebna saglasnost
maloletnika ako je stariji od deset godina.® ’

© G. SAGLASNOST DETETA PRILIKOM ODREPIVANJA PRAVCA
NJEGOVOG OBRAZOVANJA

U veéini zakonodavstava predvideno je da roditelji sami odreduju pravac
obrazovanja svog deteta. U francuskom pravu smatra se da je otac duZan da
to &ni do etrnaeste godine deteta.  Konsultativna sposobnost maloletnom licu
se ne priznaje -podto, po misljenju francuske doktrine, jedino roditelji mogu
da ocene koji je pravac obrazovanja za njega najpogodniji.’? - -

Medutim, u izvesnim zakonodavstvima u ovom slufaju detetu se priznaje

- konsultativna sposobnost. -

Sa ovim oblikom konsultativne sposobnosti sretemo se u izvesnoj rudi-
mentarnoj formi jo§ u rimskom pravi.®® Tu sposobnost predvida i Srpski gra-
danski zakonik (&l. 124). Uzrast potreban za sticanje ove sposobnosti odre-
den je sa Cetrnaest. godina.®® Istu odredbu sadr¥i i Predosnova gradanskog
zakonika (8. 185) kao i Austrijski gradanski zakonik (&l 148).

58 Dr. Valtazar Bogi¥i¢, Navedeno delo, Beograd 1927. god. str. 141.
5¢ Jack Hamawi, Family Law, London 1953. god. str. 288.
- 55 Ludwig Enneccerus, Navedeno delo, Tom prvi,- Tiibingen 1952. god. str.

. 350—351.

5 Videti o ovome bli¥e: Dr. Zivomir Dordevié i Dr. Vojislav Bakié, Osnovi

imovinskog i porodi¢nog prava, Beograd 1959. god. str. 27.
57 Henri, Léon et Jean Mazeaud, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1955 god.

. str. 1148; G. Marty et P. Raynaud, Navedeno delo, tom prvi, Paris 1956. god. str.

735; René Savatier, Navedeno delo, tom prvi, Paris 1947. god. str. 128; Georg
Ripert et Jean Boulanger, Navedeno delo, Tom prvi, Paris 1956. god. str. 928.

58 Dr. Lazar Markovié, Navedeno delo, Beograd 1920 god. str. 187.

5 Dr. Lazar Markovi¢, Navedeno delo, Beograd 1920. god. str. 187.
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U naSem pravu konsultativna sposobnost u. ovom sludaju . predvidena je
u ¢l 6. st. 3. Osnovnog zakona o odnosima roditelja i dece. Po tom propisu
roditelji su dufni da se staraju o obrazovanju svog deteta vodeéi rauna
0 njegovim sposobnostima, sklonostima i Zeljama. U tom propisu nije odre-
deno sa koliko godina dete stie ovu konsultativnu sposobnost. Sudeéi po
¢l. 6. Opsteg zakona o #kolstvu od 28. juna 1958. godine ta se sposobnost
stie sa navrSenom sedmom godinom.5° : . .

Znafaj ove konsultativne sposobnosti je viestruk. Vodenje rac‘iuna.o skl.o-
nostima i Zeljama deteta doveSée ne samo do liéne satisfakcije i punije. afir-
macije deteta u pozivu koje je izabralo, veé objektivno i do .vele drustvene
koristi od rada koji se obavlja uz vefe i intenzivnije anga¥ovanje.b!

[ 4

H. ULOGA DETETA U POSLOVIMA STARATELJSTVA .

_ Stavljanje maloletnika pod starateljstvo je mera koja mo¥e imati krupne
posledice w njegovom Zivotu. U pitanju je ne samo razvoj njegove li¢nosti
veé i zadtita njegovih drustvenih i imovinskih interesa. Stoga Osnovni zakon
o starateljstvu predvida da se prilikom izbora i postavljanja staratelja imaju -
uzeti u obzir Zelje maloletnika (&l. 14). S druge strane smenjivanje staratelja
moZe se izvrditi i po zahtevu maloletnika (. 31). U oba ova slu€aja zakon
ne odreduje ni objektivnu pretpostavku (odreden uzrast) ni subjektivne kva-
litete (sposobnost izraziti ¥elju i oceniti prisustvo povrede svojih liénih i imo- -
vinskih interesa) za sticanje ove sposobnosti. Medutim, mama se &ni da se
postojanje ovih subjektivnih kvaliteta po sebi razume. I najzad radi upozna-
' vanja sa svojom imovinom i pripremom za zadtitu svojih imovinskih interesa
u ¢l 21. st 2. istog zakona predvida se prisustvo maloletnika prilikom po-
pisa i procene njegove imovine. U ovoj zakonskoj odredbi izridito se istife
da ¢ée maloletnik prisustvovati ovim radnjama ,,ako mo¥e razumeti o &emu.
se radi”. Time je ‘subjektivna pretpostavka za sticanje konsultativne sposob- -
nosti u ovom sluaju posebno podvudena. :

ZAKLJUCAK

~Na zakljuéku izlaganja o konsultativnoj sposobnosti ¢ini nam se da se
u pogledu nalina regulisanja- ove sposobnosti u nafem pravu mogu udiniti
nekoliko primedbi. '

- Pre svega u ovoj oblasti postoji jedna izrazita neuskladenost u usvojenim
redenjima. Pored koncepcije  koja napudta objektivni kriterij (sludaj konsulto-
vanja Sticenika od strane staratelja i njegovo ulestvovanje u pojedinim poslo-
vima starateljstva) u okviru konsultativne sposobnosti nailazimo i na kon-
cepcije koje se u potpunosti naslanjaju na objektivni kriterij (odreden uzrast
za sticanje konsultativne sposobnosti za zakljudenje usvojenja, promenu imena
- itd). Medutim, treba primetiti da je u na¥em pravu opste prihvalen objek-

tivni kriterij te ovaj izuzetak nema opravdanja. :

S druge strane, sam objektivni kriterij nije precizno postavljen. Stide se
utisak da su godine za nastanak konsultativne sposobnosti odredene ako ne
po proizvoljnom kriteriju a ono svakako po jednom merilu koje nije bilo

60 Dr, Mehmed Begovié, Li¢no pravo, Beograd 1960. god. str. g. I
%1 Dr. Ana Prokop, ZasStita maloletnika u nafem porodi¥nom zakonodavstvy,
Zbornik pravnog fakulteta u Zagrebu, 1951. godina, str. 191—192. .
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dovoljno ispitano a mi dovoljno odredeno. Za pojedine iste slu¢ajeve (pro-
mena porodi¢nog imena) data su razlidita reenja. Tako prilikom ' pozakonjenja
za sticanje konsultativne sposobnosti koja se odnosi na promenu porodi¢nog
imena tra%i se uzrast od Zesnaest godina iako se u ostala Cetiri slucaja koja
se odnose na promenu porodinog imena konsultativna sposobnost stie sa
letrnaest godina. Da bi neuskladenost u odredivanju uzrasta.bila vela uzi-
.maju se deseta i sedma godina za objektivnu pretpostavku konsultativne spo-
. sobnosti u ostalim slutajevima. Medutim, zahtevi pravne sigurnosti i potrebe
~za lak¥om orijentacijom prakse, koja se 'sada nalazi u nezavidnom poloZzaju
prilikom odredivanja.o kojoj se godini radi u devet razli¢itih slutajeva, nalazu .
da treba izabrati samo jednu od tih godina za sticanje konsultativne sposob-
nosti. Mislimo, da bi fetrnaesta godina bila za to najpogodnija. Ostale niZe
godine nose u sebi izvesne elemente preuranjenosti. : '

S druge strane, u naSem pravu, povodom konsultativne sposobnosti mogu
se otkriti i izvesne nedoslednosti. Tako po odredbama Zakona o liénim ime-
nima prilikom pozakonjenja deteta starijeg od fesnaest godina zahteva se nje-
gova saglasnost za promenu porodinog imena. Medutim, po istom zakonu
ako je olinstvo deteta rodenog van braka utvrdeno priznanjem ili istraZiva-
njem, promena porodifnog imena deteta zavisi iskljudivo od sporazuma rodi-
telja. Maloleinik se o tome ne pita bez obzira na svoj uzrast. Medutim, ne
vidimo %a bi se moglo navesti u prilog shvatanja da u ovom drugom slucaju
detetu ne,treba priznati konsultativnu sposobnost.52 . .

I najzad u nafem pravu prihvaéeno je jedno refenje kome se moZe sta-
viti. ova primedba. Po odredbama Osnovnog zakona' o odnosima roditelja
i dece kao posledica uspe$no osporenog olinstva nastaje promena u statusnom
polo¥aju deteta (¢l. 28—31) koja povladi za sobom, u smislu &l 11. Zakona
. o li¢nim imenima, promenu po sili zakona porodinog imena deteta u poro-
di¢no ime mjegove majke. Medutim, nama se ¢ini .da ovu ekskluzivnu koncep-
ciju o promeni porodiénog imena deteta treba izmeniti. Ona rezultira iz jedne
prevazidene koncepcije da vanbraéno dete treba odmah obeleZiti i njegovim
poroditnim imenom. Medutim, moZe se desiti da vanbradno dete ima oprav-.
‘dan interes (taj interes ne mora se vezivati za osobu &je ime nosi) da zadrZi
dotadanje porodino ime. U tom sluéaju, mislimo, da-mu to treba omoguéiti

konsultujuéi- ga o tome. Nema nikakvog opravdanja da se pitanje njegovog - -

porodi¢nog imena re$ava krutom primenom jednog pravila koje nosi.u sebi
izvesnu mehumanu sadr¥inu. To ¥to bi dete zadrfalo ime svog nekadanjeg

82 Valja primetiti da Zakon o li%nim imenima nema izri¢itih odredaba o tome
da ¢e vanbratno dete nakon utvrdenog ofinstva istra¥ivanjem dobiti, po sporazumu
‘roditelja, poroditno ime svog oca. Doktrina o tome izvodi zakljuak pozivanjem na
analogiju sa slufajem utvrdenog _odinstva priznanjem od strane vanbratnog oca 1
.sporazumom roditelja ‘o promeni imena deteta (&l 5 st. 2). U tekstu mi smo’to
pitanje tretirali kao stav samog Zakona o liénim imenima jer praksa i doktrina
tumade zakon u tom smislu. Videti: Dr. Vojislav Bakié, Pravni poloZaj vanbrane
dece u ENR]J, Beograd 1957. god. str. 98—99 kao i Porodi¢no ime vanbratnog deteta,
Pravni ¥ivot br. 7—8 iz 1955 god. str. 20—21. .

Dr. Ana Prokop izvodi isti’ zakljutak pozivanjem na Y. 6 Zakona o litnim
imenima %to mislimo da je pogreino s obzirom da se taj propis odnosi na promenu
porodinog imena vanbracnog deteta u porodi¢éno ime svog ofuha. Osim toga, pro-
mena porodi¥nog imena u slulaju pozakonjenja posebno je predvidena (&l 10).
Videti: Odnosi roditelja i dece po zakonodavstvu FNR]J, Zagreb 1954. god. str. 45.

Suprotno misljenje zastupa:-R. Dimitrijevié, Mogu 1li sudovi u sporovima za
utvrdivanje. odinstva raspravljati i o pitanju ¢ije e porodiéno ime nositi vanbraéno
dete, Pravni ¥ivot br. 10—11 iz 1953. godine sir. 8. .
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: ' . . L
prezumptivnog oca moglo bi vredati samo subjektivne komplekse te osobe,
".a ti momenti ne mogu biti odlu¢ujuéi kad se stave naporedo sa opravdanim -
interesima deteta. Deca su u nafem pravu pod zadtitom zakona i njihovi inte-
resi moraju biti respektovani. Ovo utoliko pre $to se u izvesnim pravima,
kao 8to je to slufaj u .norvetkom pravu, vanbratnom detetu u ovom slutaju
priznaje konsultativna sposobnost. : :

Dr Mihailo MITIC

< : .‘ : " docent Pravno-ekonomskog fakulteta
. T u Nifu )

Summary

| CONSULTATIVE CAPACITY IN FAMILY LAW

The minor persons, who are enable to act participate into the legal traffic
through their legal representatives. Nevertheless, yet from the first days the. neces-
- sity had been felt for the under aged persons to be included in the legal affairs -
 which are dispatched by their legal representatives, A minor who shows signs of
reasonable discernment is invited to express himself if he is consentient to the
act that is being executed by his legal representative. This applying to the finor,
whose subjective supposition on this discretion is in a majority of cases marked by
a determined growth, is one .of the forms of capacity to act which is called: con-
sultative capdcity, ’ . ' ’

The necessity of such a capacity is justified in several ways. According to an
‘opinion, it is a necessary requirement for removal of the immediate contact of a
person incapable to act with the state of its general capacity to act. For transition
to the capacity for independent undertaking of legal actions, an under aged person
is to be gradually introduced into legal traffic and allowed to exert influence on
the acquisition and alteration not only of his property, but also, what is much
more important, of his personal rights. The consultative capacity observed from this
aspect constitutes an initial educational process in preparing a minor for subsequent
independent undertaking of legal affairs and deciding on his rights.

In the comparative law the extent and the content of the consultative capacity
of a minor is more or less wide, in dependence of the admission or a complete
exclusion of the parental authority over the children. In our law, in which the
patriarchal system is eliminated from the family, the consultative capacity acquires
a special expression. N I

The nature of the ‘consultative capacity and the legal consequences that such
a capacity involves are differently laid down. In the end, they are dependent on
the legal act the legal representative of the minor is undertaking. Those legal
consequences turn from-a possible inadmission of minor’s opinion to the annulment .
of the legal act itself if the consulting of the minor has been neglected.

In our law the consultative capacity occurs ‘in many cases, ‘i e: 1, in occasion
of adoption; 2. in occasion -of a change of given name and family name; 3. in
occasion, of taking decision on the entrusting of the child to one of the parents;
4. in occasion of direct contracting, of legal affairs by legal. representatives; 5. in
occupation ' of the “child, and 7.'in some acts concerning the institution of
religious acts; 6. in occasion of determination of the course of the education and

guardianship. . . N o ,
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KRIVICNO PRAVO I NJEGOVA DRUSTVENA ULOGA*

Kriviéno pravo predstavlja jednu granu prava, jednu granu pravnog
poretka drZzave. Kao i svako pravo tako i kriviéno pravo ima svoju sadrZinu
i svoju formu. Drugim refima, i krivi®no pravo odrfava jedinstvo materijalnith
i formalnih elemenata. Materijalni elemenat kriviénog prava jeste onaj koji -
se pojavljuje kao krajnji uzrok njegovog nastanka. A taj krajnji uzrok je
klasna podeljenost drudtva. Kao je klasna podeljenost uzrok nastanka.prava
uopste, to je svako pravo, pa i krivi¢no pravo, kao jedna mjegova grana, klasno
uslovljeno. Stoga, kao i svako drugo pravo i krivi¢no pravo je po svojoj sudtini
izraz volje vladajule klase, koja je ispoljena u obliku pravnih propisa, .
-podignuta na stepen zakona, u cilju zadtite njenih interesa. I ba¥ zato ¥to je
volja vladajuée klase data u obliku pravnih propisa, krivitno pravo sadr¥i i
formalni elemenat koji- je njegov spoljni, pojavni oblik. Podto je pravni poredak
odreden nizom zakona, koji u svojoj ukupnosti &ine zakonodavstvo to se i
kriviéno pravo pojavno mo¥e odrediti kao skup pravnih propisa ili skup zakona,
a time kao i deo zakonodavstva. '

Ovako izlo¥eni materijalni i formalni elementi jesu ustvari elementi sva-
kog prava, a ne samo kriviénog. Medutim, kako je ovde re¢ o krivi¢nom pravu,
to je potrebno izloZiti specifinosti ovih elemenata u oblasti krivi¢nog prava,
tj. njihovu posebnu karakteristiku po kojoj se krivitno pravo razlikuje od
drugih grana prava. Materijalna karakteristika krivitnog prava sastoji se u
njegovoj zastitnoj funkciji. Ali ta za¥tita nije ni individualna ni opsta, jer se
njime ne $titi ni pojedinac sa svim njegovim interesima ni celo drudtvo ili svi
njegovi interesi, ve¢ je to klasna zadtita. Ta zadtita se ostvaruje primenom pri-
nudnih mera odnosno primenom sankcija. Tim svojim sankcijama, tj. propisiva-
njem i primenom kazni, kriviéno pravo titi samo interese vladajuée klase, a
u prvom redu one proizvodne i dru$tvene odnose na kojima potiva njen vlada-
juéi poloZaj u dru$tvu. Dakle, volja vladajuée klase kao sadrfina krivi¥nog
prava upravljena je na za$titu drutvenih odnosa koji su neophodni za njeno
postojanje. . . o

. Da bi se ta za¥titna uloga krividnog prava ostvarila neophodno je da te¥nja
vladajuée klase bude izra¥ena u formi pravnih. propisa, kojima ée se odrediti -
objekti zadtite kao i sankcije koje ée se primenjivati za. napad na te objekte.
Pored toga potrebno je da postoji i poseban deo drfavnog aparata koji ée
utvrdivati-nastale povrede a potom primenjivati sankcije prema onima koji su
ih izazvali. Prema .tome, karakteristika formalnog elementa krivi¢nog prava

.

* Pristupno predavanje odrfano oktobra 1962. godine na Pravno-ekonomskom
fakulteta u NiSu.
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sastoji se u postojanju pozitivnog krivitnog zakonodavstva kao grane zako-
- nodavstva jedne zemlje. ) Co '
Oba ova elementa materijalni i formalni,. daju op3ti pojam krivitnog prava_
samo u svom jedinstvu koje kroz delatnost posebnih drfavnih organa, koja se -
takode vr¥i u odredenoj formi, nalazi svoju prakti®nu primenu, svoju realizaciju
u Yivotu. Taj.pojam bi se mogao izraziti-i ve¢ odredenom definicijom prema-
kojoj bi krivitno pravo bilo ,sistem pravnih propisa kojima drZavna vlast,
realizujuéi volju vladaéuje klase, ostvaruje zadtitu postojeéih drudtvenih odnosa
odredivanjem krivi¢nih dela i kriviéno-pravnih sankcija (kazni i drugih prinud-
nih mera) koje se primenjuju-protiv uéinilaca krivi¢nih dela.” (Srzentié—Stajic).
Nasuprot ovakvog materijalno-formalnog odredivanja pojma kriviénog
prava u teoriji postoje jednostrane formalne i materijalne definicije. Formalne
definicije, koje gotovo preovladuju u burZoaskoj kriviéno-pravnoj literaturi,
obitno definifu krivi¢no pravo kao skup zakona ili skup pravnih propisa koji
reguliu primenu represije u jednoj zemlji, tj. kao skup zakona na osnovu
kojih dr¥ava izri¢e i primenjuje kriviéne sankcije na udinioce zabranjenih dela.
Materijalne definicije pak, polaze od toga da, je kriviéno pravo grana prava
. kojom se $tite interesi, odnosno-pravna. dobra, obzirom da interesi zaSticeni
pravom nisu ni$ta drugo do pravna dobra. Ta zaftita se vr$i u korist drudtva
ili pojedinca ili i pojedinca i drudtva odnosno zajednice, drzave itd. Materijalna
definicija uglavnom je zastupljena u teoriji krivi¢nog prava socijalisti¢kih
drZava. ; o ) : .
Naglasili smo da. krivi®no pravo predstavlja jedinstvo materijalnih 4. for-
malnih elemenata i da se stoga.-ne moZe dati njegova -definicija samo sa stano-
vi¥ta jednog elementa, a da se pojam krivi¢nog prava me osiromadi, tj. svede ili
na &stu formu ili na grubu materijalnu pojavu bez svoje forme u kojoj se
" ona manifestuje u spoljnom svetu. Tako definicija’ data samo sa formalnog
stanovi$ta ne obuhvata sudtinu kriviénog prava, dok definicija odredena isklju-
ivo sa materijalnog stanoviSta zanemaruje pojavni oblik krivi¢nog prava bez
koga ono nie bi ni moglo da postoji kao pravo. Svako pravo pa i krivi¢no je
‘materijalno po-su¥tini ali ta su¥tina ima svoju formu. Forma proizilazi iz sadr
Yine ali je i sama sadr¥ina sa svoje-strane vezana za formu jer je ona njen
spoljni pojavni oblik, njena spoljna vidljiva manifestacija. C
Medutim, postoje i materijalno-formalne definicije koje na -drukéiji naéin
odreduju za¥titnu ulogu krivitnog prava. Neki smatraju da krivi¢no pravo Stiti
individualna, drugi kolektivna a treéi-i individualna i kolektivna pravna dobra,
tj. .op¥tedrustvena dobra. ‘Prvi polaze od toga da je ovek taj u tije se ime
vr¥i krivi¢énopravna zadtita, drugi da je kriviéno-pravna za$tita usmerena na
postojanje odredene zajednice, a tre¢i pak, da-je zaltita usmerena na to da se
obezbedi opstanak odredenog dru¥tva i njegov pravilan razvoj. Sve ove teorije
zanemaruju klasni karakter krivi¢nog prava, jer, kao 3to smo videli, predmet -
zadtite krivinog prava nisu ni pojedinci ni- dru$tvo veé interesi vladajuéih
klasa. . ' B
Materijalno-formalni pojam krivi¢nog prava najviSe je zastupljen u socija-
listi¢koj teoriji krivi¢nog prava i javlja se kao polazna tafka za saznanje nje-
govog drudtvenog sadr¥aja i njegovog cilja kao i za utvrdivanje granica dejstva
krivi®no-pravnih - normi. Pomoéu ovako odredenog pojma ograniava se kri- -
vino-pravna odgovernost ma ona ponafanja, one radnje koje predstavljaju
stvarnu opasnost za drutvo, za.njegov poredak i razvitak i opasnost za slobodu
gradana i njihova prava. A stvarno drutveno opasne radnje mogu biti samo
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one koje su predvidene krivi¢nim normama kao zabranjene i kaZnjive. Upravo
ova drudtvena opasnost pojedinih ljudskih radnji prema kojima je usmereno
dejstvo krivi¢nog prava tj. njegovih sankcija jeste njegova neposredna sadrZina,
njegov vidljivi materijalni elemenat, a normativna odredenost takvih radnji i
* sankcija koje se primenjuju prema uiniocima jeste formalni elemenat krivinog
prava. Otuda ukoliko postoji radnja sa obeleZjima radnje koja je obuhvaéena
kriviénopravnom normom a koja predstavlja izvesnu fakti¢ku opasnost, onda
imamo krivi¢no delo. ' oo T

Prilikom odredivanja pojma krivi¢nog prava videli smo da je njegov cilj
zaftita interesa vladajuée klase tj. zadtita mjenih druStvenih odnosa i to putem
odredivanja druftveno opasnih dela i sankcija koje e se primenjivati protiv
onih koji ta dela vre i time ugroZavaju njen drustveni poredak odnosno samo
-postojanje odredenog drudtva. Time smo dotakli i pitanje o drutvenoj ulozi
krivi¢nog prava, koja upravo proizilazi iz samog pojma kriviénog prava. Dru-
¥tvena uloga krivi®nog prava rezultira iz njegovog osnovnog zadatka. Ako je
zadatak krividnog prava da $titi odedeni dru¥tveni poredak od drudtveno
opasnih ponaganja, onda se njegova funkcija sastoji u borbi protiv kriminaliteta
kao skupnog i op¥teg pojma za sve vrste antisocijalnih ponafanja koja naru-

" favaju pravni poredak i remete harmoniju drustvenog Zivota. Prema tome,
--¥tite¢i odredeni drugtveni poredak, kriviéno pravo neprekidno vodi borbu protiv
kriminaliteta koji se javlja kao dru¥tveno zlo posmatran sa stanovi$ta vladajuce ;
klase, odnosno odredenog drustva. ' : :

Kriminalitet je, pak, drutvena pojava koja neprekidno prati klasno drudtvo
i-koji postoji uporedo sa postojanjem drZave i prava. On’ je proizvod klasnog
drudtva -ali takav proizvod koji je postao jedan vid njegove egzistencije, jedan
od natina i oblika ¥ivota u klasnom drudtvu. U suftini kriminalitet se javlja
kao revolt izvesnih ljudi i grupa ljudi prema odredenim dru¥tveno-ekonomskim
uslovima ¥ivota. Kako su se ti uslovi tokom istorije menjali od jedne formacije
do druge to se menjalo i shvatanje o kriminalitetu kao i odnos -prema njemu.
Ali, ma kako se menjala shvatanja o kriminalitetu sam kriminalitet nije
menjao svoju sudtinu kao $to ni krivino pravo nije menjalo - svoj za-
datak da’ ofuva vladajuéi nadin proizvodnje i dru$tvene odnose koji s pro-
izilaze iz njega. Jasno je da s¢ prema tim druStveno-ekonomskim odnosima
ni u jednoj klasnoj. formaciji nisu podjednako -odnosili svi ljudi. Pripadnici
vladajuée klase u svakom dru¥tvu gledali su u postojeéim drutveno-ekonom- -
skim uslovima svoje idealne uslove, svoj vlastiti nain Yivota, koji se temeljio
‘na eksploataciji. rada pripadnika potlafenih klasa, koji su pak, sa svoje strane
nastojali da sru¥fe taj poredak i da izgrade nove odnose i nov poredak. Ovako
" ponafanje pripadnika potéinjene klase predstavlja kriminalno ponasanje sa sta- . -
novi¥ta vladajuée klase prema kome ona primenjuje kriviéno-pravne sankcije.
Sa stanovi$ta pripadnika potéinjene klase takva pona¥anja ne samo da su
opravdana veé su ona oslobodilatka pa stoga moralra i humana. Ono Sto je
sveto za vladajuéu klasu to je zlo za potéinjenu klasu. I tako imamo razlidita
shvatanja' o kriminalitetu. Medutim, iako postoje razlilita shvatanja, pojam kri-
minaliteta se odreduje sa stanoviita vladajuéeg poretka, jer samo pravni po-
redak uoblifava sva ta pona¥naja, koja su zabranjena i stoga se smatraju anti-
socijalnim. Razume se da tako odreden kriminalitet obuhvata i ponaSanja koja
vrée i sami ‘pripadnici vladaiuée klase a koja se kose sa op¥tim klasnim te¥njama
i interesima. Sem toga, u Sirem smislu, kriminalitet obuhvata ne samo pona-
‘$anja koja su uperena protiv klasnih interesa nego i izvesna ponafanja koja -
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. su uperena protiv nekih” drugih vrednosti koje $titi odredeni poredak i to u
. onoj meri i opsegu koliko su ti interesi neophodni za postojanje odredenog

drudtvenog poretka. Otuda imamo to da i pripadnici potéinjene klase smatraju
kriminalom napade na takve vrednosti. S .

Da bismo potkrepili ovu postavku nave$éemo primer istorijskog kretanja
inkriminacija. Prve inkriminacije, tj. prva krivi¢na dela koja su se pojavila u
kriviénom pravu bila su ona koja su bila uperena protiv vlasti i ugleda vladara,
zatim protiv vojnih snaga, uvrede boZanstva i protiv imovine itd. Kao &to se
vidi prvi oblik kriminala bio je, dakle, politi¢ki kriminal sa izuzetkom krivi¢nog
dela protiv boZanstva. Ali-u krajnjoj liniji i ovo delo je' polititko, jer uvreda .
boZanstva znadila je u isto vreme i uvredu vladara po¥to je on u svojoj liénosti
objedinjavao politi¢ku, vojnu i svedteni¢ku wvlast. Na osnovu ove poslednje vla-
sti on se smatrao zamenikom ili predstavnikom bogova na zemlji. Odmah iza
politi¢kog kriminala dolazi imovinski kriminal. Zar se iz ovoga ne vidi da je
krminal odreden shyatanjem vladajuée klase i da je krivi¢no pravo stvoreno
zato da 8titi njene interese i njen opstanak? Prve vrednosti koje su bile za¥ti¢ene
krivi¢nim pravom, kao $to se vidi jesu iskljudivo vrednosti vladajuée klase. Tek
kasnije drZavna vlast ée inkriminisati i neke vrednosti koje u poletku pripadaju
samo pripadnicima povlaSéene klase (period robovlasni$tva) a kasnije podjed-
nako svim ljudima bez obzira na klasnu pripadnost. Takve vrednosti su: %ivot
Coveka, njegov telesni intergritet, dostojanstvo itd. Do za¥tite ovih vrednosti
doZlo je usled neophodnosti da se odr¥i organsko jedinstvo zajednice i da se
spre¢i medusobno samovlasno ubijanje kojim su podjednako bili eliminisani

-1z Zivota kako pripadnici vladajule, tako i pripadnici potdinjene klase. Na

danadnjem .stepenu razvitka drudtva te vrednosti su krividno-pravno zatidene
- v . . . .
u svim drZavama bez obzira na drudtveno uredenje. Otuda izgleda da je ova

vrsta kriminaliteta’ opSta pojava, da je vetna i standardna za sva drudtva mada
je i ona klasno uslovljena. )

Ali, iako je kriminalitet klasna pojava on ne nestaje sa rufenjem klasnog
drudtva. Naprotiv, on ga nad¥ivljava tako da ostaje u naslede i socijalisti¢kom
drudtvu. Na taj nalin prelazni period, kao jedna istorijska faza u razvitku dru-
§tva, nije lien kriminaliteta. To zbog toga $to u prelaznom periodu Zive mnogi

_kriminogeni faktori klasnog drudtva koji mogu da budu kako socijalni tako i

individualni. Politickom revolucijom ukida se burZoaska vlast ali se ne ukidaju,
niti se mogu ukinuti svi uticaji klasne nadgradnje kao $to se ne mogu ukinuti
ni sve socijalne ni ekonomske neravnopravnosti. Tek posle polititke revolucije
nastaje etapa ekonomsko-socijalne revolucije u kojoj se izgraduju novi produk-
cioni, druStveni i ljudski odnosi. Kako ova izgradnja polazi od nasledene eko-
nomske osnove burfoaskog dru$tva, to delovi njene nadgradnje imaju duboke
tragove u svesti veleg dela ljudi. Stoga se ova izgradnja odvija kroz borbu

" izmedu novog i starog. Borba sa tim ostacima (rdave radne navike, nakaradna

migljenja, ose¢anja itd.) je duga i naporna, podto su oni postali jedan elemenat

- formiranih linosti. Razume se da ti ostaci omoguéavaju ne samo odr¥avanje

nego i radanje kriminaliteta u socijalizmu koji te¥i da omete brz razvitak.
Otuda i u socijalizmu neophodnost da se novi dru$tveni odnosi za¥tite krivi&
nim pravom. . :

Dakle, kriminalitet kao socijalna i socijalno-eticka pojava nastaje.u uslo-
vima klasnog drudtva, bez obzira $to sve njegove manifestacije ne nose klasno
obelezje. On u prvom redu ugroZava interese vladajule klase, s obzirom da -
ona poseduje najveée ekonomske i druge vrednosti, a zatim i celo drudtvo,
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posredno ili neposredno. I ba¥ zato ¥to kriminalitet postaje stalna pojava koja
ugroZava poredak vladajuée klase i njene interese, potom interese drustva, koje
vladajuéa klasa predstavlja i za koje je vezan njen opstanak, ona je prinudena
da organizuje borbu protiv njega, smatrajuéi ga kao opdte socijalno zlo. Ta
njena borba pojavljuje se kao drfavna represija. Stvara se krivi¢no pravo kao
posebna grana prava koje predvida uslove i nadin vr¥enja represije, a u dr¥av-
nom aparatu specijalni organi za njegovu primenu. Tako kriviéno pravo postaje
izraz i sredstvo kaznene politike dr¥ave preko koje ona ostvaruje imperijum
na unutra$njem planu. Drugim refima, krivi¢no pravo postaje najveta snaga

.druStvenog uredenja i pravnog poretka kojom raspolaze drZava. Pomocu njega

drZava je u moguénosti da prinudi svakoga da poStuje njegova pravila pona-

+ $anja koja sadinjavaju njen pravni poredak. Za svaki prekrfaj postojeéih pravila

ponadanja, za svako nepo3tovanje ustanovljenog javnog poretka nastupa dejstvo

represivnih normi kriviénog prava primenom njegovih sankcija koje se sastoje

u li¢noj prinudi, odnosno nano¥enju prekr¥iocu nekog zla u cilju da se povinuje
zahtevima pravnog poretka. : '

Osobenost krivi¢hog prava kao $to se vidi jeste u posebnoj prirodi nje-
govih sankcija kojima se vr¥i prinuda- prema licu koje je izvrdilo kriviéno delo.
Istina ovakva karakteristika kriviénog prava vezana je za kaznu kao najva¥niju.
krivi¢no-pravnu sankciju ali ona do izvesne mere karakterife i ostale krivi¢ne
sankcije. Povod izricanja krivi¢nih sankecija je izvr¥eno krivi¢no delo, a njihova
svrha suzbijanje kriminaliteta, tj. delovanje na udinioca da ubuduée ne vr kri-
vitna dela. Medutim, iako je osnovni zadatak kriviénih sankcija za$tita drustva
od kriminaliteta, u nauci krivi¢nog prava a isto tako i u zakonodavstvu, posto
jala su pa i danas postoje razlitita shvatanja o nadinu i cilju primene krivi¢nih
sankcija, a u prvom redu o svrsi kazne. Posmatrana sa stanovi¥ta neposrednog

‘cilja kazne sva ta gledita i shvatanja podivaju na dva razlidita nadela: nafelu

odmazde i nalelu zaltite, odnosno prava odbrane. I na bazi ova dva suprotna .

.nacela stvorene su dve grupe suprotnih teorija o svrsi krivi¢no-pravnih sankcija, -

a u prvom redu o svrsi kazne i njenom pravnom osnovu. To su apsolutne i
relativne teorije koje su kasnije nadopunjene i treom vrstom tj. me¥ovitim
teorijama koje pokuSavaju da ‘eklektitkim metodom izvuku pozitivne postavke
iz jedne.i druge grupe i dadu jedinstven cilj u &jem -ostvarenju ulestvuju
obadva navedena nafela. Po¥to je ovo pitanje od interesa za ostvarenje dru-
stvene uloge krivi¢nog prava, to éemo se ukratko zadr¥ati na njemu.

Osnovna postavka apsolutnih teorija jeste da krivino pravo ima za zada-

" tak da kaZnjava one koji su povredili pravna dobra koja su neophodna za zado-

voljenje ekonomskih, moralnih pa €ak i dialektikih potreba zajednice i poje-
dinca. S obzirom na takav zadatak kriviénog prava cilj kazne jeste odmazda .
prema izvrfiocu krivi¢nog dela. Vr¥edi krividno delo udinilac je time naneo
zlo drudtvu pa stoga drudtvo putem krivitne sankcije tj. kazne vr#i odmazdu

prema njemu i vrata mu zlo zlim. To zlo odnosno odmazda sastoji se u fizié-

kom istrebljivanju ili pak u ispadtanju udinioca dela. Odmazda i ispadtanje se
ne vrée radi spredavanja buduéih prestupa veé radi nepravde koja je sadriana -
u krivi¢nom delu. Ta nepravda treba da se negira kaznom i da se na taj nadin
uspostavi naru$ena pravda i to kako u svesti krivca tako i u svesti gradana.

‘Kako povreda po ovoj teoriji ima apsolutnu vrednost to i kazna ima apsolutnu

potrebu postojanja. Kao $to vidimo kazna je ovde sama sebi cilj jer je i pravda
apstraktna, apsolutna vrédnost koja stoji iznad individualnih i kolektivnih inte-
resa. Takva pravda prema Kantu, jednom od najeminentnijih predstavnika apso-

57



lutne teorije, mora biti zadovoljena pa makar se i celo drustvo raspalo. Utinilac
se ka¥njava samo zato ¥to je izvrdio krivi¢no delo — punitur quia peccatum est.

Jasno je da kriviéno pravo iskijuéivim vr¥enjem odmazde nije moglo da .
postigne veliki uspeh u borbi protiv kriminaliteta pa stoga ni da ostvari efi~

Jasnu svoju dru¥tvenu ulogu. Zato je i'moralo dodi do odbacivanja ovih teorija

i stvaranja relativnih teorija. Prema relativnim teorijama kazna nema za svrhu
ni odmazdu ni ispastanje uéinilaca krivi¢nog dela. Ona ne moZe biti sama sebi
cilj veé jedno sredstvo za ostvarenje jednog realnog a ne apstrakinog cdilja —

" zadtite drudtva od kriminaliteta. Kazna je, dakle, sredstvo za borbu protiv kri- .

minaliteta, sredstvo za -obranu drudtva od svakog antisocijalnog ponaganja.
Utinilac dela se ka¥njava zato da ne bi ubuduée vr$io krivicna dela — punitur .
ne peccetur. Svrha kazne je u njenoj korisnosti kao jednog efekinog sredstva
za suzbijanje kriminala.Samim tim $to kazna nije sama sebi cilj, ona nije uvek
nu¥na, tj. nije apsolutne ve¢é relativne prirode. Medutim, iako se sve ove teorije
slafu o tome da je kazna sredstvo za zaStitu od kriminaliteta, one se razilaze
po pitanju kako se najefikasnije postiZe svrha kazne. Po jednima svrha kazne
se najefikasnije postife ako se kaznom deluje na samog wuéinioca tako da se
on spredi da ubudude vr#i krivi¢na dela. To su tzv. teorije individualne preven-

“cije. Ovakvo dejstvo kazna postiZe bilo putem zastradivanja krivca bilo njego-

vim popravljanjem tako da on ne vri u buduée krivi¢na dela zbog straha,
odnosno zbog grize savesti i delovanja moralnih obzira. Po drugom shvatanju
najefikasnije dejstvo kazne za ostvarenje druStvene uloge krivitnog prava sa-
stoji se u tome da se njome unapred spre¢i vr¥enje krivi¢nog-dela od strane
onih koji su naklonjeni kriminalnom poraganju. Ovo dejstvo se vri bilo putem
zastra$ivanja tj. odmazde, bilo putem moralne opomene koja se upuéuje svim.
gradanima. Ova shvatanja sadinjavaju tzv. teoriju op¥te ili generalne prevencije.
Najzad, po treéem shvatanju smatra se da je nemogule da se postigne
prava svrha kazne ako se ona ograniti samo na individualnu ili samo na
generalnu prevenciju. Krivi¢no pravo moze najbolje da ostvari svoju drutvenu
ulogu samo tada ako primena njegove kazne sjedinjuje ciljeve individualne i
generalne prevencije. To sjedinjavanje treba’.da_bude takvo da nekad prvoraz-
rednu ulogu ima individualna a drugi put generalna prevencija. Ili jo¥ bolje,
kazna u apstraktnom smislu, tj. samim svojim postojanjem ima karakter gene
ralne prevencije, dok u konkretnom sluaju ona ima karakter individualne
prevencije. To su tzv. medovite relativne teorije o cilju kazne i drustvenoj ulozi
krivi¢nog prava. ’ - :
Kao %to se vidi ove dve grupe teorija su u kontradikciji jedna prema
drugoj jer prva polazi od nalela odmazde dok druga .od nalela zatite. Prva
uzima za osnov ka¥njavanja objektivni-&n tj. postojanje krivi¢nog dela, bez
obzira na njegove subjektivne elemente, druga pak kao osnov kazne vidi w
subjektivnim elementima tj. postojanju krivi¢ne odgovornosti udinioca dela.
Nepomirljivost ovih teorija vodila je u apsurd. Zato su nastale kritike na ratun
i jedne i druge a u cilju da dode do njihovog jedinjenja. Tako naprimer, List
je smatrao da je raspra oko ovih dvaju nadela besplodna obzirom da se potrebe
retributivne pravde podudaraju sa zahtevima teorije zastite, jer _retributivna
pravda zahteva da udinilac bude kaZnjen shodno ozbiljnosti povredenog dobra,
a teorija shodno subjektivnoj opasnosti. Zlodin i zloinac po njemu su uzajamni’
pojmovi, jer ozbiljnost krivitnog dela dokazuje opasnost krivca, a kriviéno -
pona¥anje krivca uslovljava sudenje o manjoj ili veloj tefini krivi¢nog dela.
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Ovakva kritika je.bila opravdana ‘ali ne zbog toga $to je kriviéna opasnost
sadrfana u teZini kriviénog dela ili ¥to kriviéno ponaSanje ufinioca govori
o samoj teZini. dela  (naprimer, krivino delo objektivno moZe da bude tetko
a da odgovornost bude mala ili i da ne postoji) veé opravdana zato $to kazna
sadr?i oba nalela. Ona predstavljaju njeno dijalekti¢ko jedinstvo. Nema te
kazne koja ne sadr?i elemenat retribucije i elemenat zadtite, odnosno prevencije
od buduéeg kriminala. Upravo zato je i moralo doé do medovitih eklektitkih

teorja o cilju i svrsi kazne putem koje se ostvaruje drustvena uloga krivitnog

prava. Zajednicka karakteristika svih ovih teorija je u tome $to sve one polaze
od toga da se kazna primenjuje zato ¥to je izvreno krivi¢no delo, ali i zato
da ubuduée ne bi doslo do ponovnog vr¥enja istog. Tako se njime vr¥i i odmazda
za utinjeno delo i za3tita da viSe ne dode do ponovnog vrienja krivi¢nih dela -
kako od istog tako i od drugih lica.

Savremena- shvatanja polaze od toga da krivi¢no pravo nema za cilj da
vrgi odmazdu prema wdiniocu tj. da mu se sveti za izvrfenje dela veé da ga
putem prevaspitavanja i ledenja onemoguéi tj.odvrati od.daljeg vr¥enja kri-
vicnog dela. Putem vaspitanja i lefenja savremeno krividno pravo te¥i da
resocijalizuje delinkventa, tj. da ga ponovo vrati u druftvo kao slobodnog
. 1 ravnopravnog ¢lana sa svim ostalim gradanima. Metodi uticaja na delinkventa
su veoma raznovrsni i razli¢iti. Ta raznovrsnost dozvoljava njihov izbor sa-
glasno osobenosti svakog delinkventa pojedinaéno. Savremeno kriviéno pravo
polazi od principa socijalnog i humanog odnosa prema delinkventu. Ono ne
polazi samo od principa da treba 3tititi samo opasnosti delinkventa nego i od
principa da je potrebno #tititi i samog delinkventa od sopstvene opasnosti
po njegov Zivot. Polazedi od stanovidta da dr¥ava ima du¥nost ne samo prema
~ lojalnim gradanima nego i prema delinkventima, krivitno pravo te¥i da ostvari
ovu duZnost drfave putem svoje drutvene uloge koja se sastoji u pruZanju
. moguénosti delinkventu da se ponove vrati u drudtvo slobodnih ljudi, da mu-
pruZi ‘moguénost da pobedi rdave navike i antisocijalna nastojanja i da na
taj nafin postane koristan &an zajednice.” Tako savremeno krivi¢no. pravo
. svodi elemenat odmazde na minimum i sve vife se pribliava jednom specijal- .
nom nadinu vaspitanja neprilagodljivih li¢nosti sa tenjom da ih pomiri sa
samim sobom i sa dru$tvom da ih osposobi za drudtveno koristan rad.
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Summary

CRIMINAL LAW AND ITS SOCIAL ROLE

The article is an introducing conference in which. the "author deals with: the
notion and the definition of the criminal law, the .notion and- the definition of the

criminality, the relation between the criminality and the criminal law, determinin,
‘through this relation the role of the criminal law, : -
Speaking of the notion and the definition of the criminal law, the author analyses
the fundamental elements of the, criminal law and explains the difference between
the “¢riminal law, the administr‘ation‘ of criminal justice and criminal legislation.
" By displaying the notion of the criminality, the author takes specially into considera-
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tion the historico-social conditions of the beginning of the phenomenon, the condi- .
tions ‘and the forms of its develo:pmeht, as well as its destructive influence on the
social life. Finally, the author speaks of the role of the criminal law as the most

. effective expedient of the state for the struggle against the criminality. In this part
the author analyses the criminal law measures, insisting specially on the retaliation
and retribution measures, which have the role of a passive protection of the society,
and on the resocialization measures, which have the role of an active protection
of the society — whereat this second kind of measure keeps the primacy in the
_ criminal \Iaw. . ' o
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O POJMU JAVNE UPRAVE U SAVREMENO] TEORIJI

I

Ved vite decem]a u pravmm i pohtlcklm naukama postoji spor oko inter-
.pretacije pojma ,javna uprava“. Ovaj spor, koji povremeno dobija razmere
najkrupnijeg problema u teoriji, da bi, odmah zatim, zauzeo sasvim sporedno
mesto, ostao je nerefen sve do na¥ih dana. Tebko je verovati da ée se brzo

postiéi potpuna saglasnost svih pisaca u pogledu znalenja ovog sloZenog

izraza.
Problem utvrdivanja sadrzme po;ma sjavna uprava” posebno je intere-

santan za nadu teoriju. Ogromne i sudtinske promene koje su se odigrale u

nasoj ekonomskoj, a samim tim i drutveno-politdkoj strukturi, nala¥u da se
sa posebnom painjom pristupa upotrebi pojmova, kop su stvarani u.uslovima

klasmnog drustva. Jedan od tih pojmova, koji, par excelance, pripada moder-

noj burZoaskoj drZavi! je, nesumnjivo, i pojam javna uprava.

U-uslovima stvestranog socijalistitkog preobra¥aja naeg druftva zasno-
vanog na drustvenoj svojini,” samoupravljanju i najpunijoj afirmaciji radnog
Coveka, stari pojmovi dobijaju sasvim novu sadrfinu. Jedna od velikih odgo-
vornosti teorije je da blagovremeno otkrije i objasni tu novu sadrZinu.

Proces u kome se vr$i ova, da je tako nazovemo, aktualizacija starih poj-
mova, radi njithovog ¥to adekvatnijeg primenjivanja u novostvorenim dru-
_$tvenim wuslovima, povezan je sa mnogim te¥koéama. Njegov obavezni pra-
tilac su i izvesna razmimoilaZenja izmedu pisaca koji se bave tom problema-
tikom. Po nafem miSljenju, ova raznumoﬂazen)a su istovremeno i nedostatak
i prednost. Nedostatak, jer usporavaju proces integracije napora- k011 se &ine

u proutavanju odredene oblasti, prednost, jer sprefavaju rpovr’.%nosi: i upuéuju
" na studioznije prilaZenje problemu

Diskusiju o znadenju pojma ,, javna uxprava” u na§01 teonp karakten&u
sledeée osobenosti:

prvo, ona.je, relatlvno novijeg datuma. Mo%e se uzeti kao verovatno da
se prva razmatranja ovog problema javljaju tek posle 1956. godine;

drugo, ona nije imala polemitki karakter. Naime, pisci koji su se bavili
utvrdivanjem sadrZine pojma ,javna uxprava” nisu pokufavali da diskutuju
o 1spravnost1 stavova drugih plsaca ve¢ su samo izlagali svoje stavove, i

1 MoZe se uzeti kao prilitno pouzdano da je pojam ,javna uprava” (Public
Administration) prvi put upotrebljen u teoretskim raspravama .poslednjih decenija
proslog veka. Kao popularizator ovog termina uzima se obino Vudro Vilzon, on-
dagnji profesor univerziteta sa svojim ¢lankom “The Study of Administration” ob-
;a.vl;e:nom u jtmu 1887.
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trede, bilo je poku¥aja da se dode do zajednickih stavova po ovom pita-
nju, ali se ne moZe re¢i da su oni urodili plodom.?

Nije cilj ovog rada da prezentira neko novo shvatanje o sadrZini pojma
javna uprava”. Njegova namena nije ak ni to da pokugava sa konfronti-
ranjem razlititih gledifta po ovom pitanju. On te¥i da doslovno ostane samo
jedan prilog diskusiji, koja se o ovom, ‘pitanju vodi u savremenoj teoriji. Me-
dutim, u ovom radu pokudava se da se problemy pristupi sa ne$to ire plat-
forme nego §to je to uobilajeno. Cini se da je ta ¥irina obezbedena vel sa-
mim tim to ovom problemu pristupamo sa pokugajem da ga pratimo u nje-
govom razvoju, i drudtvenoj uslovljenosti. Jer, nesumnjivo je da ovaj problem
postoji veé nekoliko decenija, te su dinjeni mnogi, manje ili viSe uspesni po-
ku¥aji da se on re$i. Ako me sudtinska, ono ‘bar metodologka reSenja do ko-
jih se u ovoj oblasti doflo uw domacoj i stranoj teoriji mogu mnogo da koriste.
Sa -druge strane, sama pojava problema u jednom odredenom momentu dru-
$tvenog kretanja nufno nas upuéuje da uzroke njegovog nastanka, a samim
tim i elemente eventualnih refenja, traZimo!wu drugtvenim uslovima u kojima
se pojavljuje. _ : _

Drugim retima, teZimo da, koliko je to u naSoj modi, 5to viSe ostvarimo
izvanrednu preporuku Lenjina, koja se moZe primeniti u svim oblastima dru-
Yvenih nauka, da se svaki problem posmatra ,,samo a) istorijski; b) samo w
vezi sa drugima; c) samo u vezi sa konkretnim - iskustvom istorije.”3.

II

&yrha i karakter ove diskusije nameéu da izvesnu pa¥nju posvetimo jed-
nom pitanju koje mije direkino povezano sa predmetom o kome raspravlja-
mo. Medutim, po nafem miSljenju, najéeile dolazi do mesporazuma o znace-
nju pojma ,javna uprava” samo zato 3to se najpre nije pokugalo da rei ovo
prethodno pitanje. Re¢ je, naime, o problemu koji ima preteZmo metodoloski
karakter a koji se postavlja u obliku pitanja:. temu slufi utvrdivanje jednog
pojma, u konkretnom sludaju pojma ,javna uprava“? Konkretnije govoredi,
potrebno je udiniti nedvosmislenom konkretnu svrhu koju treba da ostvari
definisanje jednog pojma.

Drugatiji metodi’ biée ‘primenjeni, pa e, prema, tome, biti ostvareni i
drugatiji rezultati, ako jedan.pojam obja¥njavamo radi mjegovog razgranie-
nja od ostalih, vife ili manje sliénih pojmova, ne upudtajuci se u raspravlja-
nje o sudtini pojave koja je oznalema tim pojmom, a drugalije e biti ako,
polazeéi od toga da jedna pojava postoji, pokufavamo da otkrijemo njenu su-
inu, njeno materijalno bice. ' - _

Samo-ovo poslednje spada u domen nautnog istra¥ivanja. Nauka je, kako
se obino ka¥e, radni metod pomoéu koga upoznajemo sudtinu stvari koje
nas okrufuju. Istina, ima naunih disciplina kojima je iskljudivi zadatak da
otkrivaju znafenje izraza koji se upotrebljavaju u govoru. Takva disciplina je
npr. semantika. Medutim, za ove discipline su izrazi samo jedan deo objek- "
tivnog sveta Cije tajne otkrivaju. ) .

Medutim, da bi se moglo pristupiti nau¢noj interpretaciji ove ili one po-
jave, pa bilo da se radi o drutvenim pojavama ili materijalnim, u uZem smi-
JE— . N

2 Jedan od znalajnih pokuSaja na tom planu predstavlja V savetovanje Jugo-

slovenskog udru¥enja za upravnu nauku i praksu, odrfano u junu 1962. godine.
" . 3 Lenin, Sotinenija, IV izd., tom 35, str. 200.
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slu, festo je potrebno, najpre razgramititi pojavu, &iju sudtinu. ¥elimo -da izu-
¢avamo, U druftvenim naukama, gde postoji sveopsta isprepletanost i medu-
sobna uslovljenost pojava, ovo razgranilenje je neophodan wuslov nautnog
istrazivanja. Ova ¢injenica se Cesto zapostavlja i zbog toga dolazi do ozbilj- -
nih zabuna. Uzrok ovih zabuna je u tome $to se, usled nedovoljne razvije-
nosti i specijalizacije’ terminologije u oblasti drugtvenih mauka, festo deSava
da jedan isti izraz slui za oznafavanje razlititih pojava, ili pak, da se, iz bilo
kojih uzroka, ista pojava oznalava razliitim izrazima? Drustvene nauke,
verovatno nikada neée dostiéi stepen do koga'je dogla .medicina, i koji ée brzo
ostvariti tehni¢ke nauke, da.se uvede jedinstvena i opéte prihvalena termino-
logija. To je sasvim.razumljivo, kao to je poznato, drudtveni Zivot nije pod-
loZan nikakvim formulama.

Ostaje, dakle, da, kada govorimo u utvrdivanju pojma javne uprave ima-
mo na umu da je na¥ osnovni zadatak odredivanje onih osnovnih i bitnih
svojstava, koja ovoj pojavi daju poseban individualitet. Ali zbog opasnosti,

koja je zaista aktuelna, da razliCite pojave nose ovaj.isti naziv, meophodno

je da majpre izvr§imo njegovo razgranidenje. Tek kada to udinimo moZ%emo
pristupiti neposrednom opaiamju Onda moZemo diskutovati o stavovima dru-
gih pisaca kon su, proucava]um bu 1sbu pojavu doneli odredene zakljudke i
sudove. .

I o T
Termin ,javna uwprava“ ima tu nezgodnu stranu $to se upotrebljava u
vrlo razliitim situacijama i za obeleZavanje veoma, razlilitih pojava. Do ovoga
dolazi jer je on sastavljen od dva izraza, (,javno” i ,uprava”), od kojih svaki
ima 'po nekoliko znalenja. Ne treba posebno isticati da su zbog ove okolno-

.sti moguée najrazlifitije kombinacije, pa prema tome i mnogobrojne varijante

znalenja pojma ,javna uprava”. Zbog toga se javlja-neophodna potreba da se
udini dovoljno jasnim koje se znafenje ima u vidu kada se.ovaj pojam upotrebi.
U teoriji se to postize na razlidite nafine. U pojedinim slucajevima se

.putem deskripcije nekih ob bitnijih obele¥ja pojave ona izdvaja od ostalih

pojava koje' takode mogu imati isti maziv. Najbe$ée se ovo, da ga tako na- -

“zovemo, identifikovanje pojave, koja je predmet proucavan]a vréi implicitno.

DOVO‘I]I'LO je da se zna metod 'kop se koristi u prou¢avanju pa da se obezbedi

* ovo razgranilenje, Drugun retima, dovoljno je da se zna.naucna disciplina

sa c1]eg se aspekta vréi proucavan]e jer ona obezbed’u]e .odgovarajuéi ‘metod

- proudavanja, . .

Tako napr. ]avna u;prava s€, u prvom redu, moze posmatrati i prouca-
vati od strane pravnih nauka. Po-sto objektivni ,svet” za koji se, interesuju
pravne nauke, uglavnom predstavljaju pravne norme, to Ge se | kao kriterijum
razgrani¢enja znalenja koje se pridaje pojmu ,javna uprava” prevashodno
uzeti ovaj elemenat. Kao javna uprava, u okviru pravmh nauka, verovatno
¢e se podrazumevati izvesna pravna delatnost koju vrie odredem subjekti.
Pravne nauke preuzimaju na sebe odgovornost da. utvrde osnovna obelezja i

* - karakteristike” ove delatnosti, tj. da utvrde pojam javne uprave. sa pravnog

4 Pravilno uolavajuéi ovu pojavu, prof. P. Dimitrijevi¢ je sasvim umesno za-
poleo svoja razmatranja o pojmu javie uprave citiranjem Lokove opaske ,da mnoge
rasprave nastaju medu 'ljudima usled toga $to se 1ste stvari nazivaju raznim imenima
ili $to se razne stvari obeleZavaju istim nazivima”. (Organizacija i metodi rada javne
uprave, II-izd., Beograd 1959, str. 5. - .
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aspekta.. Politi¢ke nauke takode imaju svoj,svet” Cinjenica za ije su prou-
¢avanje prilagodene. Po¥to je politika, verovatno, kompleksniji pojam od poj-
ma pravo, (jer je pravo samo sredstvo ispoljavanja i realizovanja politike), i to
¢e'i pojava koja nosi naziv ,javna uprava” sadrZati pored pravnih i neke van-
pravne elemente. e . ’

o S

Na osnovu svega ¥to smo do sada izloZili, mogli bi zakljutiti da ovo
prethodno razgranidenje pojava koje su predmet: istra¥ivanja ima iskljucivo
konvencionalno znalenje. Zbog toga je, po. nasem miljenju, nepotrebno ras-
pravlja]ti o tome da li je ovo razgranifenje adekvatno ili ne. :

Stojimo na gledi¥tu da za razvoj polemitkog odnosa izmedu dva ili vide
shvatanja treba da se ostvare izvesni uslovi..Ono bez ¢ega se ne moZe to je
da postoji identi¢nost predmeta o kome se raspravlja, tj. da se radi o jednoj
te istoj pojavi, i, drugo, da se ta pojava posmatra sa istog aspekta. Gledano -
" u tom svetlu, mada diskusija u vezi sa pojmom javne uprave, polazi sa ‘as-
pekta posebne nautne discipline, nauke o upravi,® a na¥ zadatak ée biti da
uka¥emo kakav domaaj ima pojam ,javna.uprava” onda kada je primenjen-
u okviru ove naulne discipline.

v

Istorijski posmatrano, pojam. javna uprava pojavio se mnogo ranije nego
%to se to obi¢no misli. Talnije, prema mekim izvorima njegova primena da-
tira jo¥ iz starog Rima,® a nije iskljufena mogucnost jo¥ ranije primene ovog
pojma. Nas, medutim, ne interesuje ova ranija upotreba pojma javna uprava,
veé ona koja je povezana sa razvojem nautne discipline — Nauke o upravi,
odnosno Javne uprave, - ’ '

Ineteresantno je zapaziti da se novija primena pojma javna uprava, kako
smo veé istakli, javlja poslednjih decenija 18. veka, i to na Novom kontinentu.
Kao ¥to je poznato ovo je period prerastanja liberalne burZoaske dr¥ave u
monopolsko-birokratsku “drzavu.

Liberalna bur¥oaska dr¥ava, koja je u prvim decenijama svog postojanja
obezbedivala visoke okvire uspona burZoaskog druStva ma bazi privatne predu-
zimljivosti, ubrzo je postala kotnica tog istog drustva. Moderna proizvodnja, za-
snovana na nau¢nim otkriéima 19. veka, masovna produkcija, urbanizacija, a
iznad svega, razvoj trgovine, zahtevali 'su nove garancije i zaStitu, Sto nije
mogla da pru¥i liberalna burZoaska drZava, sa svojim priliéno oslabljenim apa-
ratom. O#%tri klasni sukobi, kao rezultat disproporcije izmedu podru¥tvljenja
proizvodnje i privatnog kapitalistitkog prisvajanja, pretili su potpunim ras-
padom bur¥oaskog drudtva. U takvoj situaciji, vladajuéa burZoaska klasa pro-
natla je jedino refenje, koje odgovara njenim interesima, stvaranje velike, raz-
granate i sveobuhvatne administracije — birokratije. Modeli takvog reSenja
veé su- postojali, samo ih je trebalo preuzeti i prilagoditi uslovima visokoin-

5 Svoja shvatanja o karakteru ove naudne discipline izloZili smo u Zborniku
radova pravno-ekonomskog fakulteta u Nisu, br. I, od 1962, u diskusiji pod naslo-
vom: Predmet i metod javne uprave i njeno mesto u sistemu nastaye na pravnom
fakultetu. . ' : '

6 Od- izvora koji datiraju iz ovog perioda ukazujemo na delo Tita Livija Ab
urbe condita, (Il ¢, XXIII 4g, i dr.). ’
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.dustn]ahzovarmg i urbamzlranog bturzoakog drustva Jedan od tlh modela
bila je apsolutna monarhija.?

Medutim, moderna burfoaska klasa mije mogla da przhvatx one iste me-
tode koje je tako uspefno primenjivala apsolutna monarhija w borbj-za in-
tegraciju rascepkanog feudalnog dru$tva. To nije rezultat neke povelane. pred-
-stave o humanosti @t ljudskim odnosima kojom -je obdarena burfoaska klasa,
veé svest o tome da u drudtvu:postoji jedna nova klasa, koja ima svoj pro- .
gram i koja je organizovana na visokom stupnju — radnidka klasa. Ova klasa
. odluéno bi se suprotstavila svakom otvorenom autokratizmu, a to bi moglo
da znali kraj burzoaskog drugtva. Zbog toga se moralo. vodlt; rauna Cak i
o tome kakvi ée se termini upotrebl]avah u Semu je-svesrdno pomogla bur-
Yoaska nauka. Stvoreni su zaista zvutni i primamljivi termini ,DrZava bla—
gostanja” (Welfare state) ,Javna uprava® (Public Administration) % dnugi, 1za ’
koph se-krila stara sadrZina. . oo ,

. Prema bur¥oaskoj nauci, uloga ,Driave blagostan]a i ,Javne uprave”
je jasna. ‘One treba da obez'bede opste blagostanje naroda, da zadtite javni
"interes, da se izdignu iznad raznih sukoba, i, §to je majvaZnije, da neposredno.
pruzaju razne usluge gradanima. Ovakve konstrukcije su, moZe se slobodno
reti, veoma.uspe$no izvr¥ile svoju misiju, Dr¥ava koja ima tako- humane
funkcije, karu burZoaski teoretiari, mora da jafa i da se razvija.. Ona u
prvom redu mora da se obezbedi. solidnom administracijom, Takva ideja, -
kada se realizovala, dovela: je do stanja u kome su se administracija i finan-
sijska sredstva kOJa ona anga¥uje ustostrudili, i narasli do gigantskih razmera ’

Po¥to nas, u okviru ovog rada, 1nteresu]e pojam ,Javna uprava”, poku-
Yabemo da malo blife objasnimo znadenje koje mu se pridaje u burzoaskOJ
teoriji. U tom cilju citiralemo stavove mekih istaknutih burZoaskih pisaca. Sva
ova gledidta. imaju jednu zajednitku karakteristiku da ne pokusavaju sa stva-
ranjem neke &vrste definicije ovog pojma. U tome se narodito_isti¢u ameritki
p1sc1 Tako npr. D¥on Vieg opisuje javnu upravu na sledeéi madin: ,U naj-
girem smislu, wprava obuhvata svako podrudje i aktivnost upravljanja javnom
politikom. MoZe se, &ak, uzeti da ona ukljuduje i formalne postupke i po-
. slove putem kojih 'zakonodavstvo vréi svoju vlast... U doslovnom smislu
" . javna uprava obuhvata i funkcije sudova u adrrmmstrlran]u pravdom i rad kako.
vojnih tako i civilnih agencija.”® Smatrajué da je ovakva definicija nepo-
desna za kori8éenje, isti pisac pribegava ,radnoj definiciji”: ,Po utvrdenom
obidaju, javna uprava oznalava prvenstveno orgamzacxm, osoblje, praksu i

postupke, koji su neophodm za efikasno wvrdenje "civilnih Eu.nkm]a 1zvrsne
grane vlasti.”? ‘

Na interesantan, u izvesnom smisl, originalan nadin 1zlaze svole shva-
tanje 0 pojmu javne juprave drugi ameridki pisac Leonard Vajt. On govori o
" sistemu javne uprave i smatra da taj sistem salirjavaju ,svi zakoni, pravila,
praksa, odnosi, kodeksi i obitaji, koji postoje u svako vreme .i' na svakom
podrutju rad1 zzvrsa‘oun]a zlt ispunjavanja javne politike.”?? Po ovom piscu

7 Ideju o tome da bwrzoasvko« dru$tvo treba da prihvati 1skusi~va apsolutnih
monarhija u pogledu orrgamzacue drzave izloZio je Vudro Vilzon u pomenutom
¢lanku. * ,Mi moZemo nauditi od Ewropskih autokratija njihove efikasnije metode
upravljanja bez uvodenja njihovog autokratskog duha i ciljeva”.

8 Elements of Public "Administration, uredio F. M, ‘\/Iarx, 1zdan]e Prentxce -
Hall, Inc., 1959, str 6. '

9. Isto,. :

: 10 Leonard D White, Introduchon to the Study of Pubhlc Admxmst*ratlo'n, 4.
izd. The Macmillan Company; Njujork, 1956, str. 3.

5 Zbormk radova . ) . : . , . . 6‘54



javnu politiku utvrduju predstavnidki organi.i njome se formulifu ciljevi drZa-
ve. On nabraja neke od tih ciljeva: odrZavanje javrog reda i mira, obrazo-
vanje omladine, za$tita zdravlja, socijalna zaltita, uskladivanje i pomirenje
sukobljenih grupa i interesa, itd. . : :

DZon Fifner, profesor Javne uprave na Univerzitetu Jufne Kalifornije,
pri odredivanju pojma javne uprave polazi od pojma upravljanje. On smatra
da je upravljanje op$ti proces ,koji karakterife sve kolektivne napore”. Javna
uprava,- po njemu, predstavlja samb jedan poseban sektor &ireg podrudja
upravljanja. « ,Javna uprava, kaZe ovaj pisac, bavi se formulisanjem i spro-
“vodenjem javne politike, koja je, u konatnoj liniji, odredena od strane pred-
-stavnidkih tela. ..“1t Podvlaleéi jo¥ vi%e ovaj izvrni karakter funkcije javne
uprave, Fifner istie da se ,javna uprava, uglavnom. . . bavi sprovodenjem sva-
kodnevnog rada dr¥ave.” Ovaj svakodnevni rad drZave se, po Fifneru, spro-
vodi putem organizovanja i rukovodenja. ,Organizovanje je struktuiranje
pojedinaca i funkcija u produktivne odnose; rukovodenje se bavi usmerava-
njem ovih pojedinaca i funkcija u cilju ostvarenja zadataka koji su unapred
postavljeni.1? ' S

Na kraju, pomenimo jo¥ i gledista Herberta Sajmona, poznatog -pisca iz
oblasti javne uprave, koji smatra da se pojam’ javne uprave mo¥e utvrditi samo
arbitrarno i to iskljuivo radi selekcije podrucja koje ce biti predmet prou-
Yavanja, U tom smislu on javnu upravu definiSe kao ,,aktivnosti izvrinih gra-
" na nacionalne, dr¥avne i lokalne uprave; samostalnih odbora i komisija koje
. imenuju Kongres i zakonodavna tela drZava; dr¥avne korporacije i izvesne
druge agencije specijalnog karaktera.”** T -

Dalje navodenje gledi¥ta ameridkih pisaca’ o ovom problemu, smatramo,
nije potrebno jer su ona manje-vife slitna gornjim. Mislimo da se i na osnovu
ovoga &to je izlo¥eno mogu izvesti meki zakljulci o problemu koji nas in-
teresuje. ) _ :

Prvo, u ameridkoj teoriji pojam javna uprava slu¥i da obuhvati razlidite

forme drfavne. delatnosti, bez obzira da li se one ispoljavaju.u direktnom
vréenju vlasti ili u obavljanju nekih privredno-ekonomskih ili kulturno-soci-
jalnih delatnosti. : ’ : :
o Drugo, uglavnom preovladava gledifte da sve ove forme drZavne delat-
nosti spadaju u tzv. izvrénu granu vlasti, fime se podvladi njihov izvréni a
ne politi¥ki kartkter, Ova karakteristika .je veoma va¥na, i bur¥oaska teorija
‘je neprestano istife, pokuavajuéi na taj nadin‘'da stvori predstavu o tome
kako je javna uprava samo orude u rukama predstavnitkih tela.” -

Poslednje tendencije u savremenoj teoriji zapadnih zemalja, a posebno
u SAD, polako napudtaju ideju o podeli. procesa javnog upravljanja, koja je
do sada praktikovana, na proces koji se ‘odnosi na utvrdivanje politike i pro-
ces njenog izvrienja. Sve vide se istie da je red o jednom jedinstvenom i
nedeljivom procesu. Time se Yeli da izbegne kontradikcija koja je toliko oti-
gledna, kada se ka¥e da izvrina grana vlasti samo izvr3ava politiku. Kao Sto
je poznato, izvrina grana vlasti sve vi¥e preuzima kompetencije predstavnic- .
kih tela i faktitki postaje nosilac politike u modernoj burZoaskoj drzavi.

11 Johpn Pfiffner i R. Vance Presthus, Public Administration, Njujork, 1953,
str. 4. - ) : )
12 Jsto, str. 5. . .
18 Herbert A. Simon, Donald W, Smithburg, Victor A. Thompson, Public
Administration, Njujork, 1950, str. 7.
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Na taj nadin mo¥e se olekivati, a ima i izvesnih praktiénih pokufaja na
tom podrudju, da se pojam javme uprave potpuno napusti u savremenoj te-
oriji i da se-u okviru jedne nau¥ne discipline izucavaju sve forme javnog uprav-
ljanja. Cak ima ozbiljnih predloga da se napusti- podela na oblasti javnog i
privatnog (,business”) upravljanja i da se obe ove vrste upravljanja izuda-
vaju u okviru jedne naudne discipline.1t ) . , .

Nasuprot ameridkoj - teoriji koja se u proudavanju javne uprave priliéno
odvaja od pravnog elementa i veéu pa¥nju posvecuje organizacionom i socio-

‘psihologkom aspektu ove drustvene pojave, u buroaskim .zemljama Evrope

jod nije doslo do konstituisanja jedne takve samostalne naudne discipline,
koja bi upravii posmatrala ‘sa vanpravnog aspekta. Zbog toga se. izulavanje
ovih problema vr#i, da se tako izrazimo, u senci upravnog prava. To ima od-
raza i na shvatanje 'pojma javna uprava u teoriji ovih zemalja. "

Medutim, iako se evropski nadin prilafenja ovom problemu razlikuje od

* ameritkog, dolazi se skoro do istih' rezultata, To se- najbolje moze videti ako"

analiziramo stavove nemadkog pisca Hansa Petersa, koji je nesumnjivo istak- .
nuti predstavnik nauke o upravi u Zapadnoj Evropi. U tra¥enju odgovora na
pitanje Sta treba podrazumevati pod pojmom ,javna’ uprava”, ovaj pisac
polazi od razlikovanja tri-grane dr¥favne vlasti: zakonodavne, sudske i uprav-
ne. Otigledno pod sna¥nim wuticajem Hegela, on smatra da u osnovi svakog

“drustva leZi sdrzavra ideja” koju treba ostvariti. Zakonodavstvo, po ovom

pisou, predstavlja unutarnje povezivanje pojedinacnih’ drZavnih ciljeva i puteva
koji treba da obezbede ostvarenje ove ,,drzavne ideje”, i ono to &ni u opétoj
formi. Zbog toga je ono prvi stepen konkretizacije ,,dr¥avne ideje”.

Ali, ,dr7avna ideja” kada je formulisana putem op¥te pravne norme,
joS se ne moZe ostvariti, Potrebno je da se obave mnogi pojedinaéni zadaci.
Javna uprava ima taj zadatak: ostvarivanje cilieva drfave u pojedinadnim
sluCajevima. ,Pri odredivanju pojma javne uprave moramo, dakle, poéi od
svthe drZave i tada éemo lako saznati da je zadatak uprave . ostvarenje dr¥av-
nih ciljeva. Zakonodavstvo™ znadi, dakle, ... prvi stepen konkretizacije, pri
Cemu je dopuSteno jo¥ jedno apstrakino formulisanje, i jedna -op¥ta konkre-
tizacija za ostvarivanje drzavnih ciljeva. Ali je sada potreban i drugi-stepen
konkretizacije: ostvarivanje dr¥favnih ciljeva u pojedinadnom slulaju.”15

Ovo svoje rezonovanje pisac dalje razraduje: ,Kao ¥to se drfavna ideja
mnogostruko odraZava na pojedinim oblastima, isto tako sadr¥ina i forma'
upravne delatnosti moraju biti- razlidite. Samim stvaranjem normji ne ostva-
nuje se drZavni cilj. Mora, znad, da postoji jedno mesto (sluzba) koje ée sva-
kog dana i svakog sata, u svakom trenutku, pokretati postojeéi drZavni me-
hanizam da bi se ispunili dr¥avni ciljevi. Dakle, uprava se razlikuje od za-
konodavstva bitno u tome ¥to ona ne utvrduje apstrakinim normama dugno-
sti onih koji podlefu vlasti, ve¢ radi... u pojedinadnim sluajevima na ostva-.
rivanju drZavnih- ciljeva.“? Zbog toga su, po ovom piscu, potrebna, osim
prava i druga sredstva za rad javne wuprave. ,Pravo je samo jedno od sred-
stava kojima se uprava slufi u ispunjavanju dr¥favnih ciljeva i svojih. zada- .

. 14 Ovakve tendencije narotito dolaze do izraZzaja na Pitsburfkom univerzite-
tu, gde veé nekoliko godina. postoji grupa, uglavnom mladih pisaca koji se zalaZu

"za metod uporednog proudavanja problema upravljanja. Prvi njihov zajednitki rad

nosi naziv Comparative Studies in Administration, izd. University of Pitsburgh Press,
1959. U ovom radu data su interesantna zapaZanja o problemima upravljanja.
15 Hans Peters, Lehrbuch der Verwaltung, Berlin, 1949, str: 3. :
.16 Isto, str. 5. . )

5% ' ; ' 67



taka. Pored prava odredenu ulogu imaju i druga sredstva: tehnika, prirodne
nauke, etnologija, geografija, medicina, ekonomske nauke, psihologija, itd.”.1?

Razgranifenje' izmedu uprave i sudstva Peters vréi iskljudivo posredstvom
pravne analize, primenjujuéi klasiéne metode. U to pitanje se neéemo dalje

.upudtati, . - :

~ Ostaje nam da zakljutimo da i ovaj pisac polazi od toga da je javna
uprava, u sudtini, izvrna po svom karakteru. Sa organizacionog aspekta on ”
u ovaj pojam ukljutuje organe drzavne uprave, ustanove javnih slu¥bi i drzav-
ne privredne korporacije. A to je, kako smo.videli, krajnji zakljuéak i ame-’
ridkih pisaca pri odredivanju pojma javna uprava. ’ C
- Na kraju izlaganja .0 shvatanjima burfoaskih pisaca o pojmu javne upra-
ve, izlo¥icemo gledi¥te danskog pisca Pola Mejera. Ono je interesantno zbog

.toga §to, u izvesnom smisly, predstavlja sintezu americke i evropske teorije
po ovom pitanju. ' :

Ovaj pisac polazi od :shvatanja da je veoma te¥ko naliniti neku bitnu
razliku izmedu javne i privatne uprave. Razlog tome je $to privatne kompa-
nije u kapitalistitkim zemljama Eesto raspola¥u izvesnim pravnim ovladéenji-
ma. Ova ovla¥éenja na njih prenosi drzava. Isti pisac smatra da se pojam
javne uprave kao funkcije moZe dati samo -putem deskripcije nekih tipi¢nih
delatnosti koje se vre u druStvu. To su: 1) Funkcija upravnog zakonodav-
stva, koja se vri na osnovu 'delegiranog ovlad¢enja datog od strane pred-
stavnitkih tela; 2) licenciranje, tj. davanje dozvola ili odobrenja gradanima i
organizacijama da vr¥e razliCite delatnosti; 3) razne akcije na uvodenju mo-
nopola nad izvesnom .proizvodnjom ili davanje nekih povlastica privatnim
prgdiu.zeéima; 4) refavanje o_socijalnoj pomodi, izdavanje upravnih naredaba,
ogranitavanje prava ili imovine gradana, odredivanje staraoca, refavanje O

- sporovima izmedu gradana (kad to ne. &ine sudovi); 5) refvanje o statusnim
‘pravima i duZnostima lica w javnoj sluzbi; 6) vriénje inspekcije, itd. To su -

sve delatnosti ¢ija-je osnovna karakteristika autoritativnost u njihovom vr3e-
nju. Ovaj pisac naglasava da postoje i druge delatnosti koje se mogu uklju-
%ti u pojam javne uprave, kao -5to su .davanje razlititih obaveftenja grada-
nima, itd.*® ‘ - S

Do organizacionog pojma javne uprave’ Pol Mejer dolazi na taj nain $to
utvrduje da se pojedine druStvene institucije specijalizuju za vrdenje ovih de-
latnosti i te institucije su javna uprava.'® .

Mo¥emo zakljuliti da je natin na koji Mever pristupa odredivanju ‘poj-
ma javne uprave veoma interesantan, On se zasniva na jednoj savesnoj i sve-
stranoj analizi odredenih &injenica, koje se ne mogu zapostaviti. Medutim,
ovom piscu se moZe zameriti §to pokugava ‘da izvede doslednu podelu izmedu
funkcionalnog i organizacionog pojma javne uprave. U stvarnosti takva po-
dela ne postoji jer. se organizacioni i funkcionalni elementi mefaju u jednu
jedinstvenu celinu. L, s : .

Ostajuéi pri ranijoj tvrdnji-da je nemoguée razviti polemi¢ki odnos sa
shvatanjima o pojmu javne uprave kada su ona usmerena na razgraniCenje
podrudja istra¥ivanja jedne naulne discipline, mo¥emo konstatovati da su
burfoaska glediSta o ovom problemu odgovarala koncepcijama burZoaske te- -
orije o potrebi naunog izufavanja odredenih Cinjenica iz ove oblasti. Na

"17 Jsto, str. 6. - . .
18 Paul Meyer, Administrative organization, Kopenhagen, 1957, str. 37—47.
19 Jsto, str. 48.
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ovim “koncepcijama razvilo se vrlo intenzivno proudavanje problema organi-
- zacije (strukturiranja) i metoda rada i rukovodenja na onom podrulju dru--
tvene (drZavne) delatnosti koje je oznafeno kao javna uprava. o

Ako se mo¥e izvuéi neki koristan zakljulak na osnovu iskustava bur-
Yoaske teorije u vezi ‘sa pojmom ,javna uprava“, on bi se, svakako mogao
konstruisati u obliku konstatacije da je poku¥aj utvrdivanja nekih krutih poj-
mova i definicija na podrudju druStvenih zbivanja najde¥ée uzaludan, a Cesto
mo¥e naneti i ozbiljne Stete. : , S

' v
v .

Kada prelazimo na podrudje teorije socijalistitkih zemalja, problem od-
redivanja pojma javne uprave se mnogostruko komplikuje. Tome doprinosi
nekoliko . faktora: a) dinamitnost ekonomskog, a samim tim i dru$tveno-
politilkog razvoja, koja, je tako intenzivna da osuduje ma propast svake po-
kufaje ,zamrzavanja” ¥ive i pokretne stvarnosti nekim statistitkim definici-
jama; i b) nedovoljna razvijenost same teorije u ovoj oblasti.

Prvi faktor deluje u tom smislu ¥to se u drZavnoj i drustvenoj strukturi
neprestano vre, usmerena i planirana pomeranja, zbog kojih se menjaju karakter
i sadr¥ina mnogih- dru$tvenih institucija, njihove forme i metodi funkcionisanja.-
To je narodito slufaj sa naSom zemljom u kojoj su veé izvr¥ene takve revolucio-
narne promene u drudtveno-ekonomskoj strukturi, da sa velikom obazrivo§éu
treba primenjivati pojmove koji su stvoreni u klasiénom' savremenom druftvu.

Drugi faktor, nesumnjivo je veoma vaZan. Kada to istiCemo .imamo na-
umu &njenicu da je u na¥oj zemlji tek u konstituisanju posebna nauéna disci-
plina koja se bavi kompleksnim proucavanjem problema wprave i upravljanja
u drudtvu. Postoje razlidite koncepcije o karakteru- ove naucne discipline, o
.njenom zadatku, itd. Sto se tife ostalih socijalistitkih -zemalja, tetko se mozZe

govoriti da je i‘tamo bolje stanje u pogledu razvoja ove naucne discipline.2

Medutim, prema dosada¥njem razvoju teorije u ovoj oblasti moglo bi se
" odekivati da ée Nauka o upravi zauzeti mesto koje joj pripada m sistemu

nautnih disciplina na podru&ju dru$tvenih zbivanja. Jedan od uslova za to je
. precizno definisanje podruéja mna kome ée vrditi svoja istraZivanja ova nauéna
disciplina, i utvrdivanje aspekata sa kojih ée se to'istraZivanje vréiti. _

Uprkos tome $to se nauka o upravi u naSoj zemlji nalazi tek u poletnoj

fazi svoga razvoja, i ovaj kratak period njenog postojanja doneo je mnogo
neslaganja u pogledu shvatanja sadrZine pojma ,javna uprava”. Interesantno je
pomenuti da postoje gledi¥ta po kojima je upotreba ovog pojma neadekvatna
i nepotrebna u teoriji. Takvo gledi¥te zastupa prof. E. Pusié, koji-svoj stav
.zasniva na neopravdanosti- pravljenja razlika izmedu ,privatne” i ,javne”
- sfere upravljanja.2! Ovaj pisac smatra da umesto pojma ,javna uprava’ treba

\

20 U Sovjetskom Savezu veé duZe vremena postoji naudna disciplina koja nosi
"naziv Sovjetska (socijalisticka) izgradnja. Njen osniva¢.bio je Kalinjin. Po njemu
- ova disciplina predstavlja izuavanje organizacione strukture, formi i metoda rada

sovjetskog aparata, od vrha do dole, kao i aparata drutvenih organizacija, koji je
najtesnije povezan sa dr¥avnim organima. (Upor. G. V. Barabadev i K. F. Seremet:
O nastavi sovjetske izgradnje na visim pravnim gkolama, Vestnik Moskovskog univ.,
br. 1/60, str. 41). - ) L .

21, Tradicionalno, oznaka .javna” upuuje na razlikovanie izmedu ,privat-
nog” i ,javnog” prava. U opravdanost "ili. bar “apsolutnost ovog razlikovanja po-
gelo se sumnjati svagdje na svjetu, a narotito su takve sumnje opravdane u naSem
ekonomskom i drudtvenom uredenju”. (Uprava, I, Zagreb, 1961, str. 3).
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. upotrebljavati pojam ,uprava”, koji je, po njemu dovoljno girok da obuhvati
~ sve one forme i metode upravljanja u drudtvu, &je se izuavanje, sa aspekta
nauke 0 upravi, zahteva.2? .

Na drugoj strani u naoj teoriji postoje gledlsta a moZe se uzeti da su
ona preovladujuéa, da je pojam ,javma uprava” potreban, i da ga zato treba
koristiti u teoriji. Medutim, postoje ozbiljne razlike u pogledu obuhvatnosti
ovog pojma, tj. sadrfine koju mu pridaju pojedini pisci. Radi uofavanja ovih
razlika analiziraéemo stavove istaknutih pisaca iz oblasti javne wprave prof.
L.-Vavpetida i prof. P. Dimitrijeviéa po ovom pitanju.

Prof. L. Vavpeti¢ polazi od postavke da svaka organizacija u druStvu
postoji radi obavljanja odredenih zadataka. Karakter svake organizacije zavisi
od prirode tih zadataka, Medutim, po prof. Vavpeti¢u, da bi se ovi zadaci
uspeno obavljali u svakoj organizaciji, pored glavnog, postoji i jedan pomoéni
radni proces, ,koji omoguéava uredan tok rada na izvrSavanju osnovnih zada-
taka”. Taj proces, smatra prof. Vavpeti¢, ima iskljufivo pomoéni karakter.
Njega obrazuju poslovi' ,,0rganizacionog, tehmcko—rmampulatwnog . znacaja.”23
Taj proces mo¥e se, po prof. Vavpetidu oznatiti kao ,,u;prava Razradujuéi dalje
ovu ideju, prof. Vavpeti¢ zakljuluje da se pojmom ,uprava” oznafava posebno
delovanje ,koje ima svoje posebne oznake”. Pored:toga, ovim izrazom se ozna-
davaju organi ,koji u pojedinim organizacijama obavljaju upravni posao i koji.
su zbog toga uredeni shodno prirodi tog posla”.2

Ova svoja razmatranja prof. Vavpetic prenosi na podrudje dr¥favne orga-
nizacije. On polazi. od postavke, u. &iju ispravnost ne treba sumnjati, da je
drZava samo ]edna velika organizacija, i da su njeni osnovni zadaci usmera-
vanje i omogucavanje razvoja celokupne proizvodne i ostale stvaraladke -delat-
nosti, u skladu sa nalelima drudtvenog i drzavnog poretka. Ovaj osnovni
zadatak u nadoj drZavi izvrSavaju njeni organi, Tako npr. zakonodavni organi
donose opste pravne norme, kojima se odreduje obavezno ponasanje svih &la-
nova drudtva. Na drugo; stram postoje sudovi &ji je zadatak ,,da donose
posebna pravila ponaSanja”. Njihove norme ,nisu apstrakine veé konkretne,
izdate na osnovu apstraktne norme u cilju njene primene”. Glavna karakteristika
aktivnosti sudova je u tome $to- se ona pokrele ,onda kada nastupe mnespo-
razumi, ili... sporovi o tome kako se treba u datoj situaciji ponaati, i kada
dode u konkretnO] dru$tvenoj situaciji do 1zra21te swprotnostl izmedu interesa
ili, po pravilu, do kolizije interesa” 25

Poslove koje obavljaju zakonodavni i sudski organi prof. Vavpeti¢ smatra
osnovnim zadacima drZave. Medutim, da bi se ovi zadaci uspe&no vréili potrebni
su i mnogi drugi .poslovi ,/koje ne moZemo oznafiti kao sastavni deo samog -
zakonodavnog: procesa ili kao funkciju sudova. Ovi poslovi ,¢ine veliku sku-
pinu posebnog pomoénog rada, koji je nuZno potreban” da bi se osnovni
zadaci drZave mogli nesmetano izvravati. Po svojoj sustini taj posao je, kako
‘smatra prof. Vavpetic, koordlnaC1on0g, organizacionog i tehnitko-manipulativ-
nog karaktera a njegovo vrienje ‘zahteva stvaranje posebnih unutragnjih orga-
nizacionih jedinica koje obavljaju tipi¢no upravne poslove.2® To su organi uprave.

22 Isto, str. 5 i 6.

28 Dr Lado Vawpetié, Temehm pojmi ‘nade javne uprave, I knjiga (pnrucmk),
Ljubljana, 1961, str. 15.

24 Jsto, str. 23.

25 Isto, str. 58.

26 Isto, str. 7o.
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Medutim, to-nisu jedini zadaci organa uprave. ,Da bi se postiglo dru$tveno
‘odgovarajuée ponaanje gradana, u brojnim primerima potrebna su razna delo-
vanja, kojima drfavni upravni-organi istupaju, kada je potrebno, kako bi se
gradani pri ostvarivanju svojih druStvenih odnosa ponaali tako, kako zahtevaju
op¥ti drudtveni interesi, U tu svrhu moraju drZavni organi izdavati razne zapo-.
vesti ... razne dozvole... razrefavati takve sukobe interesa, pri kojima je u
sporu, na jednoj strani, op$ti dru$tveni interes, a na drugoj strani razne licne
" i posebne koristi gradana”?’ Svoja razmatranja prof. Vavpeti¢ zakljuduje
tvrdnjom da je ,suftina drfavne upravne delatnosti u tome $to je to nuZno
potrebna, pomoéna, pre svega koordinaciona i organizaciona, kao i administra-
tivno-manipulativna, u preteznoj meri i-pravna delatnost, koja mora udiniti
sve §to je potrebno da bi se Sto bolje moglo obezbediti izvr§avanje osnovnih
zadataka, koji moraju doéi u dr¥avi do izraza. Zadatke dr¥avne uprave obitno
obavljaju, na poseban nacin uredeni organi”.® - :

Do pojma ,javna uprava” prof. Vavpeti¢ dolazi analizirajuéi karakteristike
.na¥e dr¥avne uprave. Naziv ,javna uprava” vite odgovara zbog toga $to nada
uprava ulestvuje u ostvarivanju opstih dru¥tvenih interesa. Ovaj naziv, po
miéljenju autora, odreduje poseban znacaj nade uprave, koja nije vige interven-
cionistitka ,veé uprava koja, u najte$njoj vezi sa resavanjem javnih poslova,
razvija one pojave koje nastaju primenom nacela socijalistitkog humanizma”.2®
Utvrdujuéi organizacioni pojam javne uprave na taj nadin $to njime obuhvata
organe dr¥avne uprave federacije, republika i lokalnih drudtveno-polititkih za-
jednica, prof. Vavpeti¢ je, ustvari, stavio znak jednakosti izmedu pojmova
,dr¥avna uprava” i ,javna uprava”. o ) _ : :

Stavovi prof. Vavpeti¢a, uprkos izvanrednom naporu autora da im pribavi
naudny argumentaciju, imaju svoje slabe tatke. NaroCito je neprihvatljivo
klasifikovanje funkcija drzave na. glavne i pomoéne i svrstavanje drzavme
uprave u pomoénu delatnost. Sa aspekta osnovnog procesa koji se odvija u
drudtvu — proizvodnje materijalnih dobara — Eitava delatnost drzave ima po-
moéni karakter, Sam dr¥avni proces, tj. delovanje drZave u pravcu odrZavanja
datog natina proizvodnje, po svojoj sustini je jedinstven proces. Postoje samo
razliditi metodi pomocu kojih se taj proces vr$i, pa prema tome i razliCiti or-
gani koji ga vr¥e, ali se, po nafem misljenju, na osnovu toga ne moZe govoriti -
o tome da su meke funkcije pomoéne a neke glavne, jer se bez svih njith
taj proces ne bi mogao ni vrSiti. - :

Miéljenja smo da je prof. Vavpeti¢ pogreno izveo analogiju izmedu onoga
¥to se zaista zapa¥a u svakoj organizaciji, a to je podela na glavni.i pomoéni
_proces , pri Semu se ovaj poslednji moZe nazvati upravljanjem, i drZavne orga-
nizacije, progla$avajuéi zakonodavstvo i sudstvo za glavni a drZzavnu upravu
za pomoéni proces. Ustvari, i kod zakonodavstva i kod sudstva i kod uprave,
- yporedo sa njthovim obavljanjem vrsi se onaj poseban proces koji ima orga-
nizacioni i tehniko-manipulativni zna¢aj. Njega mogu, ali ne moraju, obavljati
posebne organizacione jedinice. Kad' se radi o zakonodavnim organima taj
proces obavljaju, kada je re¢ o organizacionim delatnostima, odredeni funkdio-
neri ovih tela, dok tehnidko-manipulativne poslove obavlja odgovarajuéi struéni
aparat. Kod sudskih organa tu funkciju vr¥e starefine sudova i njithovih radnih-
 tela, uz odgovarajuéu struénu pomoé administrativnih sluZbi. U organima uprave

27 Isto, delo,
28 Isto delo. .
29 Isto, str. 116. : .
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organizacionu funkciju vr¥e starefine organa uprave, dok tehnitko-manipulativne .
poslove obavljaju posebne unutradnje jedinice ili pojedini sluZbenici. |

Isto tako moZe se staviti primedba zbog nalina na koji je prof. Vavpetid
izvrSio zamenu naziva ,drZavna uprava” terminom ,javna uprava”. Takva
jedna zamena, uostalom, nije prihvaéena u druStvenoj praksi, koja pojmu
»javna uprava”, kada i ako ga upotrebljava, daje jedan iri smisao. ‘
_ Prof. P. Dimitrijevié, pri utvrdivanju pojma ,javna uprava” polazi od
Sireg pojma ,upravljanje”. On utvrduje da je upravljanje delatnost ,koja se.
sastoji u davanju ili odredivanju pravca” nekoj delatnosti, bilo da je ona indi-
- vidualna ili kolektivna, Medutim, ovo davanje pravca treba shvatiti Sire. Ono
ukljuéuje, pored odredivanja pravca neke delatnosti, i izvesnu aktivnost, koja
se sastoji u neposrednim naporima na izvriavanju zadataka, kojima se postiZe
cilj te delatnosti. Sa druge strane, prof. Dimitrijevié polazi od toga da se
nauka o javnoj upravi bavi prouavanjem-one vrste upravljanja koje se vréi po-
vodom ostvarivanja odredenih drudtvenih ciljeva. Ova vrsta upravljanja sastoji
se iz razliditih delatnosti i poslova, koji se, obzirom na neke specifiénosti, mogu’
grupisati u tri osnovne funkcije. ,Najvidu funkdiju upravljanja, njen najvisi
~ sloj, tine one delatnosti u kojima dolazi do izraZaja opstedrudtveni interes..: -

To bi bila delatnost koja bi se sastojala u odluéivanju o najopstijim ciljevima
zajednice. Odludivanje o najopitijim ciljevima druftva u najSirem smislu obu-
hvata: odredivanje ciljeva, utvrdivanje smera (pravca) u kome treba upravitd
aktivnost drustva i vrienje opsteg nadzora nad radom na izvrSenju ovih ciljeva.
Sve ove delatnosti &ine politi€ku funkciju upravljanja”.3® Ovu funkciju, koju
autor naziva prvim stepenom konkretizacije dru$tvenih ciljeva, .vre najvisi
predstavnici (pohhélq) organi u dtustvu pucem donogenja’ statutarnih i drugih
opétih akata,

,Drugu funkciju... salinjavaju delatnosti organizovarzja naredivanja 1
- sprovodenja sa koordmzmn]em Sve te delatnosti dine izvrnu furzkcz]u uprav-
ljanja.”81 Najzad, ,poslednju funkcuu iz koje se sastoji upravljanje, &ine de-
- latnosti neposrednog tehnitkog izvrSavanja. Tu spadaju razne strune i tehnitke
radnje koje se ispoljavaju kao poslednji stepen u konkretizaciji drustvenih ciljeva.
To je neposredno tehnitko i materijalno ostvarivanje pojedinaénih ciljeva, za-
dataka i poslova zajednice. Sve te strune i administrativne — tehnitke radnje -
mogu se nazvati jednim imenom administrativna ili poslovodna funkcija javnog-
upravljanja.“32 Za ovu funkciju bitno je da se vréi na nivou neposrednog poslo-
vanja i iscrpljuje se u neposrednom rukovodenju procesom rada, kao i u izvr-
gavanju pojedinaénih zadataka. . :

Do gornje podele na funkcije upravljanja u drugtvu dolazi zbog slofenosti -
samog procesa upravljanja. Posledica ove podele je postojanje posebnih nosilaca,
vrdilaca, pojedinih funkcija’ upravljanja. Dok je, na jednoj strani, odredivanje
opstih ciljeva drudtva stvar polititke ,ocene odredenih drudtvenih subjekata,
dotle se neposredno izvrenje ovih ciljeva mo¥e uspedno ostvariti samo akci-
jom specijalizovanih organizacionih jedinica, koje imaju posIovno-operath
karakter, Izvr$na funkcija nalazi se izmedu ovih krajnosti, a to znadi da njeni
nosioci moraju.posedovati odredene kvalitete kop odgovaraju i prvoj i treéoj

funkciji.

30 Dr Pavle D1m1tn;ewé op. cit, str. 11 (svuda powdvukao P. O).
31 Isto, str. 12.

32 Isto, str, 12. \
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Polazeéi od toga da razgranifenje pojma ,javna uprava” ima iskljutivi <ilj -
da odredi podrudje prouavanja nauéne discipline javne uprave, prof. Dimitri-
_jevié¢ utvrduje da bi ovaj pojam trebalo.da obuhvati samo drugu i treéu funk-
ciju’ uwpravljanja. U organizacionom smislu .ovde bi spadali polititko-izvréni
organi predstavnidkih tela, organi drfavne uprave, organizacije koje vre funk-
dju javnog upravljanja na podrudju drustvenih sluZbi i odredeneorganizacije

u oblasti privrede. Autor dalje, posredstvom metoda restrikcije, iskljuCuje iz - \

pojma ,javna uprava” polititko — izvr¥ne organe i sudove, Prve zbog toga Sto ~
su,’ po svom karaktery politicki organi, a druge jer postoje posebne nautne
discipline koje se bave izu¢avanjem mjihove organizacije i metoda rada. Zbog
toga prof. Dimitrijevi¢ zaklju¢uje da ,javnu upravu u organizdcionom smisku
ine drZavna uprava u organizacionom smislia i drustvena’ (tj. ,nedrzavna”)
uprava u organizacionom smislu. To je ukupnost organa i organizacija drZavne
uprave i organizacija javnog upravljanja na podruéju privrede i na podrulju
drutvenih slufbi. Svi ti organi imaju izvesne zajednidke karakteristike, svi oni
delaju prema izvesnim zajedni¢kim i srodnim metodima, svi omi organizovani -
su na osnovy izvesnih zajedni¢kih :prmcipa i svi oni funkcioni$u kao jedna har-
moniéna organizaciona celina.’ Zato se i obeleZavaju jednim za]edmdklm ime-
nom kao .javna uprava u organizacionom smislu.”33

Razmatranja prof. Dimitrijevi¢a zaslufuju posebnu pafnju. Njihova vred- -
nost je u tome $to pojmu ,javna uprava” daju jedno $ire znadenje, obuhvata-
juéi njime, kao ops$tim, dva konkretnija pojma: drfavna .uprava i druftvena
uprava® Na taj nalin obezbedeno je i fire podrudje naudne discipline koja se
bavi odredenim problemima iz ove oblasti — nauke o javnoj upravi. Neki od
stavova prof. Dimitrijevia po ovom pitanju posluZiée nam: kao polazna tadka
u ‘izlaganju nafeg shvatanja o pojmu javne uprave u savremenoj teoriji,

%8

Opéirna izlaganja u vezi sa’ gledi$tima koja postoje u stranoj i domacoj
teoriji u vezi sa pojmom ,javna uprava” potvrduju nade, ranije izlo¥eno, shva-
tanje, da se kod _ovog problema treba na]pre zadrZati na pitanju kakva je svrha '
ddredivanja znadenja ovog pO]ma Na taj nafin izbedi ée se mnog1 nesporazumi
koji mogu nastati ako se me$a obicno, metodolodko razgranifenje datog pojma
sa’ ubvrdivanjem sustinskih SVOJstava pojave koja se njime- obeleiava U teo-
tiji se, naZalost, ovo meSanje vrii gotovo sistematski. .

Radi’ 1zbegavan]a moguéih nesporazuma istiemo da se nasa razmatran]a
u ovom radu odnose samo na razgranidenje po;ma ,javna uprava” u-svrhu me-
todoloskog razgraniéenja podrudja posebne nautne discipline nauke o. u‘praVL35
- Naga polazna tatka u ovim razmatranjima.je da je pojam ,javna uprava” kon-
struisana . teoriji i praksi radi podesnog obuhvatan]a odredenog kruga realnih
pojava u drutvu jednim zb1rn1m nazivom. To znati da ove pojave, iako- Jma]u

. R
33 Isto, str. 30 (podvukao P. D.). ) : : .

_ 34 Do slitnog zakljuéka doSao je i prof: Slavoljub Popovi¢, koji smatra da je
,,Po;am javne uprave slofen... pojam i on obuhvata: 1) drZavnu upravu i 2) dru-
$tvenu upravu koju vre samostalno ustanove i organizacije u vezi sa vrienjem jav-
ne sluzbe”. (Upravno pravo, Il izd., Beograd, 1962, str. 15),

35 Owva’ dxscuplma nema opSte usvojeni naziv. Pojedini pisci upotresbl]ava]u

naziv koji smo mi predloZili. Drugi pisci, npr. prof. D1m1tr1]ev1c, prof. Vavpetid i
_ dr. koriste naziv ,javna uprava”. SliCan naziv pmmen]u;e se i u’ " anglo-saksonskoj
teoriji (Public. Admmlstratlon)
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svoj ‘poseban individualitet, poseduju neke zajednitke elemente, koji dopustaju
ovakvo pojamno cbuhvatanje. )

Zbog toga se odlutno suprotstavljamo onim gledidtima koja pokusavaju
da u pojmu ,javna uprava” nadu samo zamenu za izraz ,drZavna uprava”.
Takvo gledidte bilo je zastupljeno od strane prof. Gerskovi¢a na V savetovanju
Jugoslovenskog udruZenja za upravnu nauku i praksu (jun-1962).* Ovo
¢inimo zbog toga ¥to smatramo da se jedno takvo shvatanje protivi nasoj
drudtvenoj praksi. . : :

Po mnafem mi¥ljenju, termin ,javna uprava”, onda kada je upotreblien u
smislu podrudja izufavanja od -strane posebne naulne discipline’— nauke o
upravi, treba shvatiti .isto kao i pojam ,javno upravljanje”. Drugim refima,
to znadi da 'se mi zala¥emo da naulna disciplina — nauka o wuprvi, ili javna
uprava, kao podrudje svog istra¥ivanja ima jednu takvu kompleksnu druStvenu
pojavu, (ili, bolje refeno, proces), kao ¥to je upravljanje drudtvenim’ kreta-
‘njima, tj. javno mpravljanje. . - ,

- Dajuéi ovu sugestiju imamo © vidu da ona, u izvesnom smisly, odudara
od nekih danagnjih koncepcija o karakteru, zadatku i podruéju nauke o upravi.
Ove koncepcije, koje imaju znatnog oslonca u tradicionalnoj podeli celokupnog
procesa javnog upravljanja na politiku i izvrSenje, a u svojoj osnovi vuku po-
reklo iz teorije o podeli vlasti, po nafem misljenju, neopravdano suZavaju po-
drudje jedne takve nautne discipline kakva je nauka o upravi. U krajnjoj liniji,
takve koncepcije ugro¥avaju postojanje jedne samostalne naulne - discipline,
koja ima svoj predmet i metod proucavanja.*”

" Javna uprava, tj. javno upravljanje jeste jedan poseban proces, koji se
odvija uporedo sa ostalim procesima u druStvu. Ovaj proces, koji ima svoje di-
menzije i subjekte koji u njemu ulestvuju, neosporno je inkorporiran u ostale
baziéne procese drudtva, a u prvom redu u proces proizvodnje materijalnih do-
bara.. No i pored toga, javno upravljanje ima svoje posebne zakonitosti koje,
na savremenom stepenu nafeg dru$tvenog razvoja, zahtevaju svesnu i savesnu
pa¥nju. Iznad svega, taj proces zahteva naudno proulavanje i teoretsko uopita-
vanje. A da bi se to postiglo on se mora posmatrati u svom jedinstvu i celo- -
vitosti.38 .

Materijalizovana jedinica proufavanja ovog procesa bila bi, po nasem
migljenju odluka, i to. odluka koja se donosi u cilju usmeravanja odredenih
druttvenih kretanja. Sta je odluka, kako se motiviSe, priprema, donosi, saop--
dtava, izvrSava? Kakvi tipovi organizacionih struktura u nafem drudtvu se.
obrazuju w cilju donoenja i izvrSenja odluka? Kakvi odnosi se razvijaju
izmedu ljudi u procesu javnog upravljanja? Sve su to pitanja koja su od izvan-

36 Istina, prof, GerSkovi¢ ovo pitanje smatra konvencionalnim, -ali ipak stoji
na stanovidtu da se pojam ogranifava samo na drZavnu upravu. (Upor. Materijali
sa Savetovanja Jugoslovenskog udruZenja za upravnu nauku i praksu, Kranj, 1962.
god., izdanje JUAN, Beograd, 1962, str. 5). -

37 Dosada¥nje koncepcije o shvatanju predmeta i zadataka nauke o upravi vrlo

. lesto i veoma argumentovano kritikovane su od raznih pisaca ‘iz razliditih oblasti
druStvenih nauka. Pomenimo .ovde eminentnog Zana Mejno-a (Uvod u politicku
natku, Beograd, 1960, str. 73—74) koji nedvosmisleno stavlja u sumnju postojanje

. jedne takve discipline. . . .

38 ,,Ako se posmatra Zivot druStva, onda se vide razni poslovi upravljanja,

_ pojedinadni ili u njihovoj ukupnosti, i oni u svojoj celini ¢ine ono $to se naziva

javna uprava. Za pravilno saznavanje realnih odnosa nije dovoljno izdvajati samo .

pojedine elemente stvarncsti i posmatrati realne pojave iskljulivo sa pojedinih
aspekata”. (Dr P. Dimitrijevié, op. cit., str. 48). : :
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rednog znalaja za nade socijalistitko drustvo u kome javno urpravljanje dObl]a
jedan sasvim nov karakter,

Shvatan]a sliéna ovom veé su izra¥ena od strane pojedinih pisaca. Veé smo
pomenuli da ima izvesnih pokudaja konstituisanja jedne opéte nauke o uprav-
. ljanju od strane mladih pisaca na Pitsburfkom univerzitetu.®® Motivi ovog po-
kufaja su poznati. Potrebno je, smanjiti razlike izmedu dveju sfera upravljan]a
privatnog i drzavno~kap1tahst1ckog, jer su se one u sudtini: zaista smanjile.

Medutim, u ispravnost ovakvog stava wverava nas i dosadasnp razvoj teo-
rije u ovoj oblastl u socijalistitkim zeml]ama Naucna disciplina socijalisticka ili
sovjetska izgradnja obuhvata u sebi izutavanje, sa organizacionog aspekta, svih
oblika javnog upravljanja, ukljucujudi tu i drudtvene organizacije.4? o .

Na$a razmatranja nikako ne znale ehnumsan]e pojma ,javna uprava” iz
onih nau¢nih disciplina i podru¢ja gde se veé¢ duZe vremena prlmemu}e Tako
npr. u pravnim naukama ovaj pojam ima svoje specifi¢no pravno znadenje, koje
se razlikuje od onog koje mi pridajemo ovom pojmu. Zbog toga bi bilo pogre-’
$no da se ova dva.znafenja medusobno uporeduju. Isto tako, na¥a sugestija
nikako ne is‘kljuéuje mogucnost da se unutar sistema nauke o upravi (javne
uprave), izvrsi podela na odredene oblasti javnog upravljanja.i na taj natin
iskoriste mnoga dragocena iskustva nafe teorije na tom podrudju.

Smatramo da nije potrebno posebno isticati da su stavovi izraZeni u ovoj
diskusiji daleko od toga da budu neka zaokruXena celina i da predstavl]a]u .
potpuini odgovor na sva postavljena pitanja. ‘Oni su, kako smo veé nekoliko
puta istakli, samo jedan doprinos d1s*ku51;—} koja se vodl u nadoj teoriji po ovom,
zaista interesantnom pitanju.

' Mioolmg PETROVIC
. asistent Pravno-ekonomskog fakulteta
u Nisu

Résumé

. SUR LA NOTION DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE DANS LA THEORIE
CONTEMPORAINE

L'auteur de l'article en pose le probléme de P'établissement du contenu de la
notion de I’administration publique’ lorsqu’elle est employée dans une discipline
scientifique particuliére — dans la seience de "administration (I’admlmstratlon publi-
que, comme elle est appelée par certains auteurs).

Il s’y arréte d’abord sur certaine aspects méthodologiques de I’etabhsaement
. des notions dans le domaine des sciences sociales afin d’en procéder ensuite & une .

analyse et a la critique des opinions qui en existent & ce sujet dans la théorie
.du, pays et étrangere.

'

> .

3 V. str. 12. hE .

40 V. o tome Vestnik Maskovskogo univerziteta br. 1/60 — &anak G. V. Ba-
rabaseva i K. F. Sermeta, staknutih pisaca u ovoj oblasti, pod naslovom: O nastavi
. sovjetske izgradnje na vifim pravnim Skolama, kao i udZbenik ovih auto*a Sovet-
skoe st*rmtelstvo, Gosjurizdat, Moskva, 1961
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L’auteur n’est pas d’accord avec certaines opinions qui tendent vers une restric-
tion de la notion de I;administration publique’ et & sa limitation ‘exclusive-a I'admi-
nistration de IEtat. Il considére quil s’agit ici d’une notion complexe ayant un’
contenu différent. ' ' ' .

L'auteur en propose, enfin, que la notion ,administration’, publique lorsqu’ell
est employée dans le sens du domaine de I'étude de la science de I'administration,
soit entendue dans le sens d’un processus spécial qui se déroule dans la société —
de la gestion publique. Ce processus doit 8tre objet d’une étude scientifique, et c’est

particuliérement important dans les conditions d'un Etat socialiste.
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ZASTITA RADNIKA U POSTUPKU OTKAZIVANJA RADNOG ODNOSA

Gotovo polovina od ukupnog broja predstavki i prituzbi gradana. podne-
senih za nekoliko poslednjih godina drfavnim i politi&kim organima, odnosi
se na sporove iz radnih odnosa, Medu ovima majveéi broj tife se otkaza. Ana-
liza brojnih slufajeva iz prakse, ukazuje na to da se najvie nepravilnosti srece

" kod otkaza koje daju privredne organizacije. S obzirom da se radi o pojavi

koja nosi obeleZja ozbiljnog drustvenog problema, ve¢ samim tim $to zadire
o egzistencijalna prava foveka, misljenja smo da je potrebno uéiniti ozbiljne
napore u iznala¥enju i otklanjanju uzroka ovakvom stanju. Ne negirajuéi zna-

Yaj drudtveno-ekonomske podloge pitanja, nasa paZnja bice usmerena na preispi-

tivanje instituta otkaza onakvog kako je on postavljen u nasem pozitivnom za--
konodavstvu o radu i to ‘kroz sistem zadtite u postupku otkazivanja. Iz raz-
loga, gore veé relenog, -akcenat ée biti stavljen na zadtitu radnika, dok ée o
zadtiti sludbenika u postupku otkazivanja, biti fedi samo uzgredno i u najnuz-
nijoj meri. Ako jo¥ dodamo da ée Citav problem biti posmatran sa pozicija
prava na samoupravljanje i prava na rad, mislimo da ¢e u dovoljnoj meri biti -

ocrtan sadrZaj i obim zadatka koji predstoji. - R
’ . ct )

§ 1. Kako zakonodavac normira institut otkaza

Prema Yanu .36 Ustava i &lanu 6 Zakona o radnim odnosima, radni od-
nos, protiv volje radnika, mo¥e prestati samo pod uslovima i na nadin koji su
odredeni’ saveznim zakonom. Ovaj princip, kao osnovni, vaZi za sva lica u
radnom odnosu nezavisno od toga da li rade u privrednoj organizaciji, drZav-
noj upravi, drutvenoj ili zadruinoj organizaciji ili kod privatnog poslodavcal.
Dalja razrada pomenutog principa sadrfana je u Zakonu o radnim odnosima,

" Zakonu o javnim slu¥benicima, pravilima odnosno pravilnicima o radnim odno-
‘sima -privrednih i dru¥tvenih organizacija i kolektivnim ugovorima.™

Polazeéi od zajednitkih principa i nafela Zakon o radnim odnosima i Za-
"kon o javnim  slurbenicima unekoliko razli¢ito reguliu prestanak radnog od-
‘nosa pa prema tome i po osnovu otkaza, Ove razlike su marotito vidne u do-
menu zadtite radnika odnosno sluZbenika u postupku otkazivanja. N

Radni odnos u privrednim organizacijama, a po Zakonu o radnim odno-
sima (drugi deo)?, mo¥e prestati po slede¢im osnovima: po sporazumu, po ot-
kazu, istekom vremena ma koje je zasnovan, po odluci disciplinskog organa,

1 Odredbe prvog dela Zakona o radnim odnosima, prema &l 15 u &ijem okviru
se nalazi natelo iz &. 6,.imaju se primenjivati na sva lica u radnom odnosu neza-
visno od toga gde rade, : ’ - .

2 Vidi &l 296 — 320 Zakona o radnim odnosima..

'
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zbog samovoljnog napu¥tanja posla, po sili zakona i usled likvidacije privred-
ne organizacijed. .

Isto onako kao $to se radni odnos po praviluy zasniva na neodredeno vre
me, tako on i prestaje po pravilu otkazom, : e

U teoriji radnog prava otkaz se definife kao jednostrana izjava volje jed-
nog od subjekata radnog odnosa, uperena na to da dovede do prestanka rad-
nog odnosa, &je dejstvo nije uslovljeno saglasno$éu druge strane?, Valja odmah
istaéi da je ovakva definicija otkaza mogla nastati i biti prihvacena.u teoriji_
i sudskoj praksi u tzv. individualistitkom periodu XIX veka baziranom na .
principu autonomije volje. ‘Podetkom drZavne intervencije u domen radnih od-
nosa ovaj princip trpi sve veta ogranifavanja. Danas je ovako definisan otkaz,
imajué u vidu najveéi broj pozitivnih zakonodavstava o radu, stvar istorijske
protlosti®, Nekad je on bio branjen slobodom poslodavca i potrebom ocuvanja
njegovog autoriteta. Zivotna praksa je ubedljivo demantovala ovakva shvata-
‘nja. Veé odavno postavlja se samo pitanje mere.u ogranitavanju volje poslo-
davca. U tom domenu poznata su dva refenja: apsolutno i relativno ogranica-
vanje volje. Po prvom, radni odnos se mo¥e otkazati samo ako su ispunjene
taksativno predvidene zakonske pretpostavke tj. od zakonodavca odredeni osno-
-vi i uslovi. Po drugom, zakonodavac ne postavlja uopste ili ne-u celini mate-
rijalno pravna ogranidenja, veé se zadovoljava procesualnim odredbama koje
predvidaju da otkaz, kad veé do njega dode,-ima biti uéinjen po odredenom
postupku i od odredenih organa., : )

U nadem pravu i posebno u Zakonu o radnim odnosima sreemo obe vrste
ogranienja i apsolutna i relativna, Njima zakonodavac te¥i da postavi objek-
tivne granice raskidanja radnog odnosa, da pruZi punu za$titu i garanciju rad- .
nicima u postupku otkazivanja radnog odnosa, da.$to stabilnije i &vriée po-
stavi poloZaj radnika, da obezbedi postojanost u radnom odnosu. Sve ovo ima
za cilj da zadtiti radnike od eventualne samovolje i asocijalnih postupaka s
jedne strane, a s druge da im osigura nesmetano uZivanje ustavom garantova-
nog prava na radS, Kada se Citav institut ovako posmatra, onda se van svake
sumnje vidi da su motivi kojima se rukovodi na¥ zakonodavac daleko vaZniji
od razloga na koje se poziva formalno-pravna logika tvrdeéi da je otkaz po
svojoj subtini nespojiv sa bilo kakvim ogranidenjima. T

Kao sredstva za ostvarenje postavljenog cilja na¥ zakonodavac predvida
apsolutnu- zabranu davanja otkaza radnicima sve dok na njihovoj strani po-
stoje zakonom ‘propisane okolnosti? i obrazloZen, odnosno motivisan otkaz na
zahtev radnika kad ga daje privredna organizacija.' ’

Apsolutno je zabranjeno dati otkaz radniku: za vreme bolesti, oporavka
ili godi¥njeg odmora; trudnoj Zeni i majci sa detetom .do 8 meseci Zivota; za
vreme dok se radnik nalazi na vojnoj ve¥bi ili na dosluZenju vojnog roka do
% meseca; za vreme dok radniku traje mandat €lana upravnog odbora ili rad-
nitkog saveta; za vreme dok mu traje mandat odbornika ili narodnog posla-
nika u veéu proizvodala; za vreme dok se radnik nalazi na struénom usavria-
3 Cl. 296 Zakona o radnim odnosima. .
e Dr A. Balti¢, Osnovi'radnog prava Jugoslavije, Beograd 1963, str. 285; Dr B.
Peri¢, Prestanak radnog odnosa otkazom, Godi¥njak Pravnog fakulteta u Sarajevu,
1954, 11, str. gg; Dr I\II Tinti¢, Osnovi radnog prava, Zagreb 1955, str. 185.
... 5 Dr R, Zivkovié, Problem pravne prirode ugovora o radu, str. 100—108.
8 Dr A. Balti¢, op. cit.,, str. 283—286 i 306—312.
7 Vidi €l. 305 Zakona o radnim odnosima.
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vanjy ili_specijalizaciji; za vreme udaljenja s posla i trajanja disciplinskog, po-
stupka i’ za vreme rada na omladinskoj radnoj akciji, . : .
U zakonu taksativno nabrojani sludajevi, u kojima se privrednoj organi-
zaciji apsolutno zabranjuje davanje otkaza radnicima na dijoj strani postoje
odredene okolnosti, ¢ine izuzetak od pravila po kome ,,fadni odnos zasnovan na
neodredeno vreme mo¥e otkazati kako radnik tako i privredna organizacija®”.
I pored predvidenog pravila da radni odnos zasnovan na neodredeno vreme
(otkaz kao nalin prestanka radnog odnosa samo tada dolazi u obzir) moze
otkazati kako radnik tako i privredna organizacija, zakonodavac u Zelji da po-
stigne .gore refeni cilj ni ovde ne ostavlja apsolutnu slobodu fubjektima rad-
nog odnosa. Umesto apsolutnih ogranifenja kao w prvom slucaju ovde su ta
ogranitenja relativna. Ta ogranifenja su razlitita u zavisnosti od- toga d% li ot-
kaz daje radnik ili privredna organizacija. Sto. se tite radnika on moze dgﬁ
otkaz kad god zaZeli bez ikakvih smetnji, jedino dega se on mora pridrZavati je- -
ste pismena forma otkaza® i du¥nost po¥tovanja otkaznih rokova'’. Kad otk%z
daje privredna organizacija zahtevi zakonodavca su znatno vedi. Najvaz-
" niji medu njima predstavlja usvojeno nacelo po kome je privredna organizacija
_dufna na zahtev radnika dati pismeno obrazlo¥enje otkaza'l. Obaveza obraz-
. laganja otkaza kad ga daje radnik ne postoji. .

" Motivisan otkaz dozvoljava radniku da brani svoje pravo na zaposlenje.
Samo iz obrazloZenog otkaza moZe se utvrditi motiv na kome je zasnovan i
za sludaj da se radi 0 samovolji rukovodilaca ili organa preduzeca, odnosno ne-
socijalnim postupcima, motivisan otkaz je najbolja podloga na kojoj radnik
mo¥e traZiti za¥titu. U uslovima radnidkog samoupravljanja od majveteg je zna- -

- &aja oselaj stabilnosti i obezbedenosti koji omoguéuju radniku slobodw akcije
i misli $to je preduslov za njegovu aktivnu i svesnu ulogu kao proizvodala i
upravljala istovremeno. Stoga, kako kaZe profesor dr A. Balti¢, ,,svi ovi raz-
lozi su pretefniji od razloga koji govore u prilog nemotivisanog otkaza, tj. da
on vi¥e odgovara privrednopravnoj individualizaciji preduzeca i njegovom slo-
bodnom ekonomskom delovanju u novom privrednom sistemu. - Samo takva
sloboda moZe da ide protiv zadtite radnog ¢oveka i njegovih osnovnih prava
iz radnog odnosa, a mnarotito' prava na rad i prava upravljanja koja mu ustav

. garantuje'®”, Ba¥ iz ciljeva koje sebi zakonodavac postavlja i u vezi sa kojima

predvida motivisan otkaz proizilazi da garantovano pravo na rad ostaje bez re-
alne podloge ako se radnik onemoguéi da ga brani. Otkaz bez obrazloZenja
koje bi se moglo napadati nije nifta drugo nego neogranieno pravo jednostra-
nog otpu$tanja radnika ¥to je, van svake sumnje, u suprotnosti sa druStvenim

. poloZajem radnitke klase u nafem dru$tvu kao i socijalistickim sistemom wu

" celini. . : : :

Sledeéu meru usmerenu na objektivizaciju davanja otkaza, kad su ovi ina- .
de dozvoljeni, &ine odredbe o postupku i nadlenim organima. Privredne orga-
nizacije su dune dr¥ati se pomenutih odredaba jer ée svaki otkaz dat suprotno
njima biti od nadleZnog suda proglafen nezakonitim i kao takav poniSten.’

Odluku o otkazu mogu doneti samo -kolektivni organi privredne organiza-
cije. U zavisnosti od slufaja u wpitanju, -to moZe biti: komisija za ‘zasnivanje i
otkazivanje radnih odnosa, upravni odbor, radni¢ki savet ili ceo radri kolek-

8 Vidi &l. 298 Zakona o radnim odnosima.
9 Cl 303 Zakona o radnim-odnosima.

10 Cl. 311—315 Zakona o radnim odnosima.
11 Cl. 303 Zakona o.radnim odnosima.
12:Dr A, Balti¢, op. cit., str. 286.
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tiv kod organizacija koje nemaju birane organe ra&niékog upravljanja. Pravi-

. lima, odnosno pravilnikom o radnim odnosima nadle¥nost komisije radnitkog

saveta za zasnivanje i otkazivanje radnih odnosa moZe biti preneta na orga-

nizacionu jedinicu (unutar preduzeéa)?s.

o Postup.pzk pri otkazu se razlikuje u zavisnosti od tc;gé da li se namerava
dati otkaz jed-no.m radnikuy ili grupi radnika i od toga koliki ukupni radni sta,
odnosno neprekidni radni staf u toj.privrednoj organizaciji ima radnik u pita- -

"nju i najzad od toga da li se radi o radniku koji zauzima rukovodeée mesto

ili ne. Od ovih okolnosti zavisi koji ée od vife postoje¢ih kolektivnih organa
upravljanja biti nadle¥an da donese  odluku o otkazu. Od istih okolnosti zavisi
i nadle¥nost podnofenja predloga za otkaz. .- ' .

~ Prema ¢l 299 Zakona o radnim odnosima predlog o otkazu kolektivnom
organu podnosi direktor privredne organizacije ili drugo u pravilima, odnosno
pravilniku o radnim odnosima ovla¥éeno lice. Ako se kolektivni organ saglasi:
sa podnetim predlogom, na-osnovu njegove odluke direktor’ mora doneti for-
malno reSenje -0 otkazu. - ) :

Kad privredna organizacija namerava istovremeno dati otkaz vetem broju .
radnika, ¥to_zakon predvida (&. 300 ZRO) za sluaj smanjenja obima poslo-
vanja odnosno troskova, prethodno radni®ki savet, odnosno radni kolektiv, do-
nosi odluku o tome kolikom broju radnika ée. biti otkazan radni odnos. Sta se
smatra vedim brojem radnika odreduje se pravilima, odnosno pravilnikom o
radnim odnosima. U okviry broja radnika kojima prema odluci radnidkog sa-
veta-treba dati otkaz, direktor, odnosno drugo ovladéeno lice podnosi konkre-
tan predlog odredujuéi radnike samo po kvalifikaciji a ne poimeni¢no.

O otkazu radnicima na rukovodedim radnim mestima odluduje upravni
odbor privredne organizacije'®. . . ‘ _ :

Zakonodavac posebnu pa¥nju posveéuje starijim radnicima propisujuci da
odluky o otkazy radniku sa ukupno 20 godina radnog staza ili sa 15 i vide
godina neprekidnog radnog staZa u istoj privrednoj organizaciji moZe doneti
samo radni¢ki savet. Direktor je ovde izuzet i kao predlagaé jer ‘predlaganje
zakonodavac stavlja u du¥nost upravnom odboru. U neprekidni radni staZ ra-
%una se i vreme koje je radnik proveo u drugoj privrednoj organizaciji pod
uslovom da je u organizaciju koja mu daje otkaz bio preuzet. :

Protiv refenja o otkazu radnik ima pravo prigovora neposredno viSem or-
ganu upravljanja od onog koji je doneo odluku o otkazu, Prigovor se podnosi
u toku od 3 dana, Zakon obavezuje privrednu organizaciju da refenje po pri-
govoru donese na prvoj sednici upravnog odbora, odnosno radnitkog saveta,

a najkasdije u roku od 30 dana.

Otkazni rokovi su sledeéa karakteristika ustanove otkaza. Radni-odnos ne
prestaje trenutkom donoSenja refenja o otkazu, Od tog momenta do prestanka
radnog odnosa zakon predvida protek odredenog vremena. )

Intencija je zakonodavca da jo u toku trajanja otkaznog roka omoguéi
radniku da nade novo zaposlenje, a privrednoj organizaciji drugog radnika. S
toga je privredna organizacija du¥na (&. 312) dozvoliti radniku ako on to
zahteva, u toku trajanja otkaznog roka izlazak za vreme redovnog radnog vre-

13 M. Lakovié — S. Bujdié — Dr T. Popovié, Priruénik za primenu zakona o
radnim odnosima, Beograd 1962, str. 228—229; Dr A, Balti¢, op. cit., sir. 287.

14 Kao radnik u smislu Zakona o radnim odnosima (¢l. 16) smatra se svako
lice u radnom odnosu, bez obzira na svojstvo, poloZaj, posao ili funkciju koju vréi,
ukljutujuéi i &lanove zanatskih proizvodacko-usluZnih zadruga.
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mena radi trazenja novog zaposlenja s tim §to odsustvovanje sa posla PO ovom
osnovu ne moZe iznositi vide od 12 fasova nedeljno. Za vreme odsustvovanja
.8 posla radi trafenja novog zaposlenja radniku pripada naknada umesto li¢nog
dohotka. Odsustvovanje s posla zakon uslovljava tra¥enjem novog zaposlenja
dok se u druge svrhe ne mo¥e koristitils, . . ‘ : -
‘Otkazni rokovi mogu biti zakonski i ugovorni. Zakonski otkazni rokovi
se kreéy od 1 do 5 meseci, a ugovorni od 15 dana-do 6 meseci. DuZina za-
konskih otkaznih rokova zavisi od dufine ukupnog radnog sta¥a i neprekidnog
radnog staZa u istoj, privrednoj organizaciji. Prema &. 306 Zak. o radnim od-
‘nosima otkazni rok za radnika i privrednu organizaciju iznosi najmanje, i to
kad radnik ima: do 5 godina radnog sta¥a 1 mesec, preko 5 do 10_godina rad-
nog staza ukupno 2 meseca, preko 5 do 10 godina neprekidnog radnog sta¥a
u istoj privrednoj organizaciji ili preko 10 do 15 godina ukupnog.radnog sta¥a
3 meseca, preko 10 do 15 godina neprekidnog sta¥a u istoj privrednoj.organi-
zaciji ili preko 15 do 20 godina ukupnog radnog staZa 4 meseca, preko 15 go-
dina neprekidnog radnog sta¥a u istoj privrednoj organizaciji ili preko 20 go-
dina ukupnog radnog sta¥a 5 mesec..- - ' C o
Pravilo je da otkaz uruden do 15 u mesecu dejstvuje od tog dana, a
otkaz urufen posle 15 dana u mesecu dejstvuje od prvog dana narednog me-
seca. Izuzetak je mapravljen kad se radi o radniku pozvanom na vojnu.verbu,
odnosno na doslufenje vojnog roka do 3 meseca. Danom prijema poziva za
"vojnu vezbu ili dosluZenje vojnog roka do 3 meseca zaustavlja se tok otkaznog
roka i nastavlja po povratku sa vojne ve¥be, odnosno doslu¥enja roka. U ovak-
vom slufaju radni odnos ne moZe prestati pre isteka 14 dana ‘od povratka
.radnika, ' :

. Prestanak radnog odnosa i razreSenje od dufnosti poklapa se po pravilu -
istekom poslednjeg dana otkaznog roka. Medutim, to ne mora tako biti u sva- .
kom slu¢aju. Iz opravdanih razloga, rok za razrefenje od du¥nosti (posla)
moze se produZiti najvife za mesec dana. Opravdanim razlozima smatra se
predavanje blagajne, inventara ili kad radnik radi na .dovr¥enju posla koji se
bez Stete ili veéih tehnidkih te$koca ne bi mogao predati drugom radniku. Ako
do razreSenja od duZnosti ne bi doglo ni posle mesec dana od isteka poslednjeg
. dana otkaznog roka radnik mo¥e napustiti posao bez $tetnih posledica po sebe.
Za razliku razreSenja od posla koje sledi posle isteka otkaznog roka zakon
predvida moguénost da radnik bude razrefen od du¥nosti i pre isteka toga roka,
samo dok u prvom slufaju dan razrefenja uvek odreduje privredna organiza-
cija, u ovom drugom to mo¥e biti u¢injeno po zahtevu kako radnika tako i or-
ganizacije!s, Kod razrefenja radnika -od du¥nosti pre isteka otkaznog roka mo-
menat prestanka radnog odnosa i neka druga prava zavise od toga da li do
razreSenje dolazi na zahtev radnika ili po odluci upravnog odbora privredne
organizacije. _ ’ .
Kad do razrefenja dolazi na zahtev radnika (koji da bi bio pravno valjan
.mora biti uéinjen u pismenoj formi) radni odnos prestaje danom razre$enja
do kog dana radniku pripada i liéni dohodak bez obzira ¥to otkazni rok jo¥
nije istekao u celini, medutim ako do razre¥enja radnika od du¥nosti dolazi
pre isteka zakonom predvidenog otkaznog roka ali na zahtey privredne orga-
nizacije a po odluci njenog upravnog odbora, radni odnos ne prestaje danom.

. . .
15 Objadnjenje Sekretarijata za rad SIV-a, o5 br. 492/1961, Socijalna politika,
‘br. 11/1961, str. 1066. . . ’ ’

16 Vidi ¢l. 313 Zakona o radnim odnosima.
6 Zbornik radova | ' 81
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razrefenja veé istekom poslednjeg dana otkaznog roka, a do istog dana rad-
nik ima pravo na liéni dohodak. T - ,

Kao %to se vidi,.radni odnos_radniku moZe prestati pre isteka zakonom
predvidenog otkaznog roka, samo na.pismeni zahtey samog radnika, izvan
toga on prestaje zadnjeg dana otkaznog roka ako se taj dan poklapa sa da- .
nom razrefenja od dufnosti (posla) ili danom razre¥enja od duZnosti ako se -
to ¢ni po isteku otkaznog roka. U dva zadnja sludaja radnik ima pravo na.
litni dohodak do dana razreSenja od duZnosti kad mu i radni odnos prestaje.

Otpremnina je pravo koje pripada ‘radnicima sa ukupnim radnim staZom
od 20 godina ili sa neprekidnim radnim sta¥om u istoj privrednoj organizaciji
od 15 i vife godina'”. .

Ovom merom (kao i tamo gde je moguénost otkazivanja starijim radni-
cima uslovio odlukom radni¢kog saveta, a ne i odlukom nekog nizeg kolek-
tivnog organa) na¥ zakonodavac jo$ jednom izra¥ava posebnu brigu za.ove
radnke. Otpremnina je ravna Cetvoromesefnom iznosu li¢nog dohotka'®, Pravo
na otpremninu radnik moZe ostvariti kod privredne organizacije kod koje se za-

_tekao i u slufaju kada. su uslovi za isplatu stefeni ranije dok je bio u rad-
nom. odnosu kod druge privredne organizacije, pod uslovom, da to pravo nije
veé ostvareno!®, Pravo na ponovnu otpremninu, radnik stie ako je u novom
zaposlenju proveo najmanje pet godina neprekidno u istoj privrednoj organi-
" zaciji. Na kraju jo§ treba dodati da radnici koji su ispunili uslove za starosnu
penziju nemaju pravo na otpremninu kad im se dade otkaz.

' § 2. Sporovi povodom otkaza koje daju privredne organizacije®

,Radi ostvarivanja svojih zakonitih prava iz radnog-odnosa, kaZe se u
gl 25 Zakona o radnim odnosima, radnik ima pravo podnositi zahteve, pri-
govore odnosno Zalbe organizaciji u kojoj radi i organima koji su odredeni za-
konom i propisima donetim na osnovu zakona”. Citirana odredba’ je opsteg
karaktera i odnosi se na sva lica u radnom odnosu bez obzira na mesto rada
i posao odnosno funkciju koju radnik odnosno slufbenik obavlja. Na$ zadatak
je daleko uZi, i kako je to veé refeno ogranitava se na zaStitu radnika u po-
stupku otkazivanja. Medutim, ba¥ zato, $to je odredba ¢lana 25 Zakona .0 rad-
nim odnosima op¥ta i ¥to se primenjuje na sva lica u radnom odnosu, u nje-
nim okvirima valja ispitivati i zatitu radnika u postu ku otkazivanja radnog
odnosa. Vr¥edi analzu institucije otkaza, onakve kako je ona sada postavljena
u Zakonu o radnim odnosima, mi smo veé videli, da na¥ zakonodavac Stiti
radnika na taj nalin to: obavezuje privrednu organizaciju, da kad god to rad-
nik zahteva, ‘odluku o otkazu pismeno obrazlo¥i (&. 303), 5to propisuje naro-

17 Vidi &. 307 i 302 a u vezi sa &l 207 Zakona o radnim odnosima,

18 Vidi &l 307 Zakona o radnim. odnosima.

10 Vidi Presudu Saveznog vrhovnog suda, Rev. 1727 od 2.XI 1962, Zbirka sud-
skih odluka saveznih sudova, knjiga sedma, sveska treca, Beograd 1962, str. 86 do 88.

20 O sporovima povodom otkaza koje daju privredne organizacije.i zaStiti rad-
nika u postupku otkazivanja radnog odnosa u nadoj teoriji radnog prava uopste vidi:
Dr A. Baltié, op. cit., str. 306—312; Dr B. Perié, op. cit., 1oy—144: Dr N. Tintié, -Stal-
nost zaposlenja i pravne posledice nezakonitog otkazivanja radniku (I i ID), Nasa
Zakonitost br. 1% i 3—4/1959, str. 37—50 i 123—131; Dr R. Kyovsky, Osnove delov-
nega prava in socialnega zavarovanja, Ljubljana 1962, str. 138—143: A. Frimerman,
Zaltita radnika u postupku otkazivanja radnog odnosa; Socijalna politika, br.2/1963,
str. 128—136. ’ C
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¢iti postupak za otkazivanje (8:'1.‘ 208 do 315),.0dreduje'qrga1{e i njthovy nad- -
leZznost u postupku otkazivanja . (¥, 299 do 315), odreduje otkazne rokove (¥, -

306), odreduje momenat prestanka radnog odnosa i razrefenja od dunosti (po-
sla) (&L 311 do 315), uvodi pravo na otpremniny koje pripada radnicima pod
zakonom odredenim uslovima za sluCaj da im se otka¥e radni odnos (. 307 i
502 a u vezi sa &l 207) i najzad kao izuzetak apsolutno zabranjuje davanje
otkaza radnicima dok na njihovoj-strani postoje zakonom ‘predvidene okolno-
sti (¢l. 305). Uz svd ta ogranifenja zakonodavac ne iskljutuje moguénost da
nzakonito pravo”, kakvo je van svake sumnje i pravo na rad jer je garanto-
vano i Ustavom i zakonom, bude povredeno. U takvom slufaju radnik se ne
ostavlja bez pomoéi, naprotiv motivisan otkaz je' ba$ zato i uveden da se rad-
nik u slutaju povrede zakonskog prava mo¥e obratiti za zadtitu,

Unutar privredne organizacije za¥tita radnika u postupku otkazivanja rad-
' nog odnosa ostvaruje se ‘putem prigovora koji radnik podnosi na refenje direk-
tora odnosno ovla¥éenog lica o otkazu, Prigovor se ‘podnosi-u roku od tri dana
neposredno viSem organu upravljanja od onog koji je doneo odluku o otkazu.
Tako, ako je odluku o otkazu donela komisija radnitkg saveta za zasnivanje i

- otkazivanje radnih odnosa, prigovor se podnosi u zakonom predvidenom roku

upravnom odboru, a kad je odluku ‘doneo upravni odbor, radni¢kom savety pri-
vredne organizacije (¢l. 304). Medutim, kako smo videli, odluku o otkazy rad-
nicima na rukovodedim mestima (&l. 301) mo¥e doneti samo upravni odbor
privredne organizacije. U tom sludaju radniku ostaje samo moguénost podno-
" Zenja prigovora radnitkom savetu. Isto onako kako iskljutuje komisiju rad-
‘nitkog saveta za zasnivanje.i otkazivanje radnih odnosa, kad treba doneti od-
luku o otkazu radniku na rukovodeéem: radnom mestu, tako zakonodavac isklju-
¢uje 1 komisiju i upravni odbor kad treba doneti odluku o otkazu radniku sa

20 godina radnog sta¥a ili sa 15.i vife godina neprekidnog radnog sta¥a u istoj’

privrednoj organizaciji, Odluku o otkazu takvim radnicima mo¥e doneti samo
radnicki savet (él. 302), dakle, najvi¥i organ upravljanja u privrednoj organi-
zaciji, prema tome ovi radnici nemaju moguénosti da putem prigovora na re-
Senje o otkazu potra¥e zatitu unutar same privredne organizacije. - .
- Organ \privredne organizacije kome je radnik podneo prigovor protiv re-
Senja-o otkazu mora doneti po njemu svoju odluku na prvoj sednici a naj-
kasnije 'u roku od mesec dana (. 25 st. 3). : i
Iz gornjeg izlazi da se radnici po pravilu (izuzimajuéi one za koje odluku
o otkazu donosi -radniki savet), u’ postupky otkazivanja mogu, putem prigo-
vora na refenje o otkazu, obratiti za zaltitu organima upravljanja unutar same
‘privredne organizacije. Ako PO prigovoru na reSenje o otkazu nepravilnosti ili
razlog sa koga je radnik'i podneo prigovor bude uklonjena radnik je dibo za-
Stitu u samoj organizaciji, pa shodno’ tome, otpada svaka potreba za obradanje

i traZenje zaltite od organa izvan organizacije. Medutim, ako na prigovor rad- .

nika ne bude odgovoreno u roku od mesec dana, ili bude ali na na&n koji rad-
nika ne zadovoljava ¥ta onda? Tu i nastaje problem jer kod radnika koji su
nasli zadtitu veé u organizaciji problema i -nema.'Mi od takvih i nismo posli,
ve¢ naprotiv, od onih koji ‘su iscrpli moguénosti u trafenju zadtite unutar pri-
vredne lorganizacije i ostali nezadovoljni pa se sad obradaju-drZavnim i poli-
tiskim organima izvan privredne organizacije. Zakon generalno predvida (.

25) da se radnik po &jem prigovory ne bi bilo postupljeno uopgte ili .ne bi-

bilo' postupljeno u roku od 30 dana, odnosno ako bi radnik ‘i dalje ostao'ne-

zadovoljan odlukom donetom po prigovoru, da se za ‘ostvarivanje svojih prava.
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moYe obratiti organima koji su odredeni zakonom 1 propisima donetim na 03-
novu zakona. Kad je red o zadtiti radnika u postupku otkazivanja radnog od-
nosa, praksa nam pokazuje da broj onih koji ostaju nezadovoljni konaénom od-
lukom privredne organizacije nije mali. Do 1959. u postupku otkazivanja rad-
nici su se radi za¥tite mogli obradati osim organima unutar privredne organiza-
cije, jo¥ i op¥tinskom arbitraznom veéu za otkaze koje je imalo zadatak da’
ispituje opravdanost i celishodnost otkaza, inspekciji rada i redovnom suduL.
Odredbe zakona koje su se odnosile na opgtinsko vele za otkaze brisane su
19502, tako da je jo¥ ostala moguénost da se radnici u tra¥enju  zastite u po-
stupku otkazivanja, osim organima u privrednoj organizaciji o kojima je vet bilo
redi, mogu obracati inspekciji rada ‘i sudu (radni spor). Ukidanje opdtinskih
veta za otkaze stvorilo je problem koji se Zivo raspravlja u nadoj teoriji, a sa-,
stoji se u pitanju, na koga je prefla nadlefnost ukinutih veéa za otkaze, i u
vezi s tim kad se radnik mo¥e obratiti sudu u traZenju zadtite u postupku ot-
kazivanja radnog odnosa. To nas navodi da u redovima koji slede pobliZe ana-
liziramo sistem zaftite radnika u postupku otkazivanja izvan privredne orga-
nizacije. Ovo se &ini u Zelji da se putem.te analize dode do zakljudka na -
tjoj bi podlozi bilo moguée msvojiti takva refenja koja bi sa svoje strane mo-
gla doprineti smanjenju nepravilnosti do kojih u praksi dolazi u postupku -ot-
kazivanja radnog odnosa a samim tim i adekvatnijoj zadtiti radnika u realiza-
ciji Ustavom i Zakonom garantovanog parava na rad.

Prvo nekoliko redi o inspekciji rada, da bismo potom mogli preéi na sud-
‘sku zadtity radnika u postupku otkazivanja. . ‘

Prema &. 122 Zakona o radnim odnosima, ako su zakonita prava rad-
nika povredena postupkom privredne organizacije, radnik se radi zaStite svo-
jih prava mo¥e obratiti nadleZnom’organu inspekcije rada. Na' traZenje rad-
_nika nadleni organ inspekcije rada, intervenisaée kod organizacije da se ne-
pravilnost otkloni i povredeno pravo ponovo uspostavi. Medutim, organ in-
spekcije rada ne moZe donositi meritorne odluke o pravima radnika, stoga, ako
privredna organizacija ne postupi po zahtevu inspekcije rada, ovaj organ moze
doneti privremeno reSenje kojim obustavlja izvréenje odluke privredne orga-
nizacije do kona¢nog refenja spora, a radnika uputiti na nadle’ne organe radi.
ostvarivanja povredenog prava. Ovim se ujedno iscrpljuje nadleznost inspekcije
rada u sludaju kad joj se obrati radnik povodom povrede njegovih zakonitih
- prava. , -0 '

) Osim “organa inspekcije rada kao organa preko koga drZava vrsi nadzor
‘nad izvréenjem svik propisa o radnim odnosima, u 8. 121 Zakona o radnim
odnosima pominju se i drugi zakonom oviladéeni orgami,

Pokto smo ispitali nadle¥nost inspekcije’ rada i utvrdili da ona me moZe
meritorno odlutivati o povredenom pravu radnika, pa prema tome ni onda
kad se radi o otkazu, ostaje nam da pogledamo nadle¥nost drugih drZavnih
organa koji prema zakonskim propisima imaju odredenu nadle¥nost u obla-
gti radnih odnosa. _

U druge drZzavne organe sa kompetencijama iz domena radnih odnosa
_ spadaju.jo3 neki upravni organi osim inspekcije rada, organi viasti i sud. U
okviry dr¥avne uprave moZemo pomenuti: organe slu¥be za zapo¥ljavanje rad-
nika, organe uprave nadlezne za poslove rada i radnih-odnosa. Opstinske, sre-
ske i druge skupdtine, a narolito njihova veéa radnih zajednica, u okviru op- °

21 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o radnim odnosima, Sl list FNRJ,
br. 1/1959.
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Ste politike koju vode na svome podrudju vode i politiku u vezi sa radnim od-’
nosima. Uz ove organe postoje i specijalni organi sa kompetencijama da ude-
stviju u refavanju radnih sporova kao #to su sresko’arbitra’no veée nadleZno
za reSavanje sporova koji bi nastali izmedu privredne organizacije, optinskog
sindikalnog vea i vela proizvodada opitinske skupétine povodom donoSenja
pravilm'ka o radnim odnosima i posebmo. arbitra¥no veée za sporove do kojih
moZe doéi povodom kolektivnih ugovora izmedu sindikalnih organa i komore.

Bez posebnih razmatranja, veé na prvi pogled se vidi, da u nadle¥nost .
nijednog od- ovih organa ne spada veSavanje o povredenom pravu radnika,
a posto ,drZava vr¥i nadzor nad izvrSavanjem propisa o radnim odnosima i
uslovima rada preko organa inspekcije rada i drugih zakonom ovlaSéenih or- -
gana?”, ostaje nam jof samo da ispitamo nadleZnost suda. '

Prema veé utvrdenoj i usvojenoj klasifikaciji u teoriji radnog prava i sud-
'skoj praksi otkazi se pred sudom mogu napadati ili sa razloga nezakonitosti
ili sa. razloga nepravilnosti odnosno necelishodnosti. Mada je ovo kako smo
rekli najée$éa klasifikacija ipak se, mada vrlo retko, sreéu i autori koji neo-
pravdane odnosno necelishodne otkaze dele®®, Mi demo se drZati podele po
kO]O] se neopravdani odnosno necelishodni otkazi jedinstveno ’crehra]u a kako
ée’ se kasnije videti za to postoje brojni razlozi. .

Nezakoniti otkaz se definife u radno—pravno; teoriji ‘kao. otkaz dat pro-
tivno izri¢itim zakonskim odredbama?2?, .

"Kao ¥to.je napred bilo istaknuto, ogranifenja koja se nameéu poslodavcu
u postupku otkazivanja radnog odnosa mogu biti apsolutna i relativna. U.prvom
sludaju zakonodavac taksativno predvui’a uslove koji se moraju ste¢i da bi po-
slodavac mogao otkazati radni odnos, u drugom sluaju zakonodavac u celini
ili delimiéno ostavlja poslodavcu odredlvan]e tih uslova, a ogranitava ga na taj
nadin ¥to izvesne kategorije radnika apsolutno ¥titi od otkazivanja pod odre-
denim uslovima, a izvan toga ostavl]a slobodu poslodavcu obavezu)um ga na
odredeni ,posmpak - :

Danas se u «pozmvmm zakonodavstvuna nailazi na ona koja usva]a]u
jedno od gornjih refenja i ma takva koja usvajaju drugo. Za prvo refenje. (tj.
gde se zakonom izridito propisuju osnovi i uzroci sa kojih se dozvoljava poslo-
daveu da otkaXe radni odnos) primera radi navodimo Sovjetski Savez. ,Po’
sovjetskom zakonodavstvu. uprava ima pravo da otpusti radnika ili slu¥benika
samo iz razloga navedenih u zakonu (¢l. 37, 47 KZoT i u nekim posebnim ured-
bama). Bez postojanja osnova navedenih u zakonu, uprava ne moZe otpustiti
radnika, ni u sludaju kada je bio uposlen na odredeno, ni u sluéaju kada je .
bio uposlen na odredeno vreme”.25 Od zemalja koje usva]a]u drugo refenje pri-
mera radi navodima Francusku.28

Nasa zemlja, takode, spada u red onih zemalja u c1]em se-zakonodavstva
ne nailazi na odredbe u kopma bi bili sadrfani svi osnovi i uslovi pod kojima
se dozvol;ava privrednoj orgamzacm da radniku otkaZe radni odnos. Medutim,
kako smo veé videli po nagem zakonodavstvu ne postoji ni neogranifena- sloboda

22, Vidi &l 121 Zakana. o radnim.odnosima.

28 A. Frimerman, op. cit., str. 120—131.

24 Dr A. Balti¢, op, cit., str. 306; A. Frimerman, op. cit,, str. 129—130 i dr.

25 Sovjetsko radno pravo (prevedeno), Beograd 1948, str. 288; Denisov A. L,
AIeksandrov — Bondarenko — Gincburg — Moskalenko — Pasersfnlk Trudovoe pra-
vo, Moskva 1959, str. 457. _ :

- 26 A, Roust — P. Durand, Droit du travail, Paris 1963, str. 478—481.



.otkazivanja radnog odnosa od strane privredne organizacije, naprotiv Zakon
- o radnim odnosima predvida kako apsolutna tako i relativna ogranifenja. Veé
je bilo redi i o motivima kojima se nag ‘zakonodavac rukovodio, pa se ovom

prilikom neéemo u to upudtati.
\

Nata teorija i sudska praksa, a na.osnovu zakonskih odredaba, nezakonitim
otkazom smatra otkaz: dat u slufajevima u kojima zakon zabranjuje davanje
otkaza (&l 305), ako otkaz nije’dat od strane nadleZnog organa privredne orga~ -
nizacije (¢ 299—302), ako otkaz nije ‘dat u propisanoj formi ili nije obrazloZen
‘na zahtev radnika (&l 303), ako su povredene odredbe o otkaznim rokovima
(8. 306), ako je refenje doneto od:neovladéenog lica (&l 299—302 ZoRO), ako
po prigovoru radnika na otkaz nije refavao nadle¥ni vi$i organ upravljanja ili
nije refavao u odredenom roku (&L 304) ili ako su bile povredene druge izricite
odredbe u postupku otkazivanja.2? Kao $to se vidi svi ovi slutajevi su sadrzani
u pojmu nezakonitog otkaza onakvom kako je on napred odreden. Dovde vlada.
opéta saglasnost u naoj teoriji i sudskoj praksi. Stoga ako bi sud nadao da u
postupku otkazivanja postoji povreda neke od gore nabrojanih odredaba imao bi
otkaz proglasiti nezakonitim i kao takav poniStiti a povredeno. pravo radnika
ponovo uspostaviti j. narediti privrednoj organizaciji da ponovo primi radnika
na- posao, odnosno da ga reintegrira. Za sludaj da do reintegracije radnika
ne dode, sud osuduje privrednu: organizaciju da radniku nadoknadi $tetu nastalu.
_nezakonitim otkazivanjem radnog odnosa. U pogledu prava radnika u slulaju
ponittenja otkaza na¥a sudska praksa je nejednaka.?® Jedni sudovi se zadovo-
ljavaju samo utvrdivanjem da radni odnos nije prestao ne dosudujuéi naknadu
umesto li¥nog dohotka, jer ovaj radniku pripada samo za stvarno izvreni rad,
a izvan toga samo onda kad to zakon izridito propisuje (8. 40—41 i 206 ZoRO),
drugi dosuduju istovremeno i naknadu umesto linog dohotka, a treéi utvrduju
da li je radnik bio sprefen da radi bez svoje krivice pa zavisno od toga refavaju-
pitanje naknade umesto li¢nog dohotka. :

Van svake sumnje je otkaz nezakonit ako postoji povreda bilo koje gore
citirane zakonske odredbe, Medutim, u zadnje vreme, sve Cleile se postavlja
pitanje, da li je otkaz nezakonit i onda kad nije povredena ni jedna odredba. .
direktno, dakle, kad je otkaz dat od nadleznog organa, ‘nadle¥no lice je donelo
redenje ‘o otkazu, podtovane su odredbe o otkaznim rokovima, postovane su i
sve druge odredbe u postupku otkazivanja, otkaz je dat u pismenoj formi i
obrazlo¥en ali &njenice u obrazloZenju nisu istinite? Dakle, ovde se jod uvek
ne radi o ispitivanju opravdanosti i celishodnosti razloga sa kojih se radni
odnos otkazuje (o tome ée biti redi niZe) ve¢ samo o tome da li su Cinjenice
navedene u refenju o otkazu istinite ili nisu.

U praksi sudova ovo je pitanje sporno.-Mnogi sudovi, bar na podrudju
SR Srbije, polazeéi od stava da parnitni sud ceni samo zakonitost (to e redi
da li su povredene procesualne odredbe — organi i postupak — ili izri¢ito mate-
rijalne odredbe — o apsolutnoj zabrani otkazivanja, o otkaznim rokovima itd.)
" a me i celishodnost otkaza, ne upudta se ni u ispitivanje istinitosti Cinjenica
navedenih u obrazlo¥enju otkaza. Stoga, ka¥e se u jednoj presudi Vrhovnog
suda AP Vojvodine, da parni¢ni sud nije nadlezan da ispituje da Ii je postojao

\

27 Tako i dr A. Baltié, op. cit., str. 306. . .
28 O kolebanju sudske prakse u ovom pitanju vidi kod dr A. Baltiéa, op. cit.,
str. 307. - .
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razlog za otkazivanje ,viska radne snage”? Ovaj sud svoje pravno shvatanje
temelji na &l 302, 305—308 i 311 Zakona o radnim odnosima. _

Izlozeno svatanje se u poslednje vreme sve vide kritikuje i gubi pristalice

kako u pravnoj teoriji, tako i u sudskoj praksi.3® U kritici prvog shvatanja polazi
se (a mislimo da se odatle i mora poéi) od odredaba. ¢lana 3 stav 2 Zakona -
o radnim odnosima, gde se imperativno, od strane zakonodavca, nareduje pri-
vrednoj organizaciji da na zahtev radnika mora dati pismeno obrazloZe- |
nje otkaza. : o
U poslednje vreme veliki je broj otkaza ¢ja obrazloZenja. sadrZe proizvoljne
1j. neistinite. finjenice. Kao najée¥éi proizvodnji razlog sreée se ,ukidanje radnog
" mesta” i ;vifak radne snage”. Vrlo Zesto, umesto radnika kome je radni odnos
otkazan, sa gornjih ,razloga”, odmah se uzima drugi radnik. Praksa je dosad
izdvojila dve vrste refenja. U jednima su njihova obrazloZenja proizvoljna i nei-
stinita, a u drugima, osim toga ¥to sadr¥e u svemu karakteristike prvih, laznim
Yinjenicama se klevele i vreda sama linost radnika. Nailazi se, i to ne retko, -
na obrazlo¥enja gde se- navodi da je radnik podinio teSke povrede radne
. discipline, da ima negativan stav prema radu i kolektivu wopste, da je izvrdio
krade itd., mada protiv radnika kome se radni odnos otkazuje' prethodno nije
voden disciplinski niti bilo koji drugi postupak u kome bi ovakve teske optuzbe
bile dokazane. U su¥tini, najée¥ée se iza refenja sa neistinitim obrazloZenjem
kriju samovolja pojedinaca, netrpeljivost ili nezdravi odnosi u kolektivu, Kada.
se radnik, radi zadtite svojih zakonom garantovanih prava, obrati sudu i kad
tu¥bom pobija zakonitost otkaza sa razloga neistinitosti ¢injenica navedenih u’
obrazloZenju, on Cesto ostaje bez potrebne zastite. To rezultira otuda, $to sudovi,
kako je to veé istaknuto, smatraju da bi ispitivanje istinitosti razloga navedenih
u obrazlozenju dovelo i do ‘ispitivanja njihove opravdanosti odnosno necelis-
_ hodnosti, a $to prelazi okvire njihove nadleZnosti. Nesumnjivo da bi se zastup-
nici ovakvog shvatanja nasli pred te8kim problemom na pitanju u demu je onda
* razlog postojanja imperativne zapovesti zakonodavca sadrZane u &l. 303 st. 2 po.
kojoj privredna organizacija na zahtev radnika mora dati pismeno obrazloZenje
otkaza. Zakonska.odredba kojom se privredna organizacija obavezuje na pismeno
obrazlo¥enje otkaza, kad to radnik zahteva, mo¥e biti shvacena samo tako .da
obrazlo¥enje o otkazu mora biti ispitano kad god postoji sumnja u njegovu isti-
nitost. U suprotnom, ako bi otkaz mogao biti obrazloZen makar-kakvim, pa i
neistinitim &injenicama, onda to ne bi bilo niSta drugo nego izigravanje,. kako
radnika na koga se takvo obrazlofenje odnosi, tako i-samog Zakona o radnim -
odnosima. Tada, a to je apsolutno neprihvatljivo, radnik bi ostao bez moguénosti ’
" da tra¥i zaftitu pred sudom zakonom zadtitenog prava koje je povredeno me-’
pravilnim postupcima privredne organizacije. Istovremeno zabrani li se radniku
dokazivanje neistinitosti obrazloZenja, mo¥e se postaviti pitanje Cemu sluZi na-
redba zakona o obaveznom obrazlofenju. Miljenja smo da bi se stav suda -
koji ne bi dozvolio dokazivanje neistinitosti razloga navedenih u obrazloZenju
kosio i sa osnovnim principima naeg radnog prava. . - .

: Prema &. 342 Zakona o radnim odnosima, radnik koji je nezadovoljan
konatnom odlukom .vi¥eg organa privredne organizacije, ima pravo da sé radi -
zadtite svoga prava, za koje smatra da je povredeno, obrati tuZbom nadleZznom

20 Presuda Vrhovnog suda APV, objavljena u Biltenu sudske prakse Vrhovnog
suda APV za 1962, str. 31. . ) .
30, O kritici shvatanja po kome parniéni sud nije nadleZan ni-za ispitivanje isti-
- nitosti razloga navedenih u refenju o otkazu vidi: Dr A. Baltié, op. cit., str, 306—312;
" A. Frimerman, op. cit.-str. 133—134; Presuda Vrh. suda- SR Hrvatske Rev. 795/62.
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redovnom sudu (radni spor). Nesumnjivo je povredeno pravo radnika, garan-
tovano ne samo Zakonom veé i Ustavom, ako privredna organizacija dati
otkaz obrazla¥e izmifljenim i neistinitim &injenicama. Stav po kome bi sud

ispitivao samo formalnu stranu zakona, ne upustajuéi se u ocenu istinitosti =

razloga navedenih u obrazlo¥enju (sasvim je drugo pitanje opravdanosti i celis-
hodnosti), mogao bi se okarakterisati samo kao usko-formalistitki stav.

Pored toga §to radniku mije svejedno da li mu se daje otkaz zbog ,ukidanja
radnog mesta” i, viska radne snage” da bi ve¢ sutra u istu privrednu organizacijui.
na isto radno mesto bio primljen drugi radnik, narotito se tedko vreda pravo rad-
nika i op¥ti moralni principi socijalistitkog dru$tvenog uredenja kad se u. obraz-
lo¥enju izmi¥ljaju i imputiraju neistinite &njenice koje klevetaju li¢nost radnika
kao *$to su tetke povrede radne discipline po kojima nije voden disciplinski
postupak, krada i dr. Osim toga valja podvuci, mada je to nedvosmisleno reeno
i 1 samom Zakonu o radnim odnosima, (&. 254, 257 i 298—315), da se otkaz
ne mo¥e dati zbog krivice, pa mi zbog povrede radne discipline ma kako ona
bila tefka, niti pak, zbog nepravilnog odnosa prema radu, jer se te Cinjenice
i okolnosti utvrduju u disciplinskom, postupku i za njih izrite odgovarajuca .
disciplinska kazna, pa i kazna otpudtanja iz privredne organizacije ako se
utvrdi krivica koja tu kaznu povladi. Pri tome zakon u okviru utvrdenog nadel-

- nog kriterija ostavlja samim privrednim organizacijama da u svom pravilniku o
- radnim. odnosima koje se i pod kojim okolnostima povrede radne discipline

imaju kazniti otpu$tanjem iz privredne organizacije3! U svim ovim slucajevima,
prihvatanje usko-formalistitkog gledidta dovelo bi do stanja u kome bi se
neodgovornim pojedincima u privrednim organizacijama omoguéilo da izmigljaju
razloge za otkaz, ¢ak i klevetajuéi liénost tadnika na jednoj strani, a na drugoj
bi radniku bila oduzeta moguénost da te neistine pred sudom pobija. Ne treba
ni podseéati na brojne negativnosti do kojih bi ovakvo shvatanje moglo dovesti,
kako sa stanovi¥ta radnika &je se pravo na ovakav nalin vreda, tako i sa.sta-

-novi¥ta unutrainjih odnosa u na¥im kolektivima uopste.

Otuda se izvlali zakljutak da iz razloga pune zaStite radnika, razlozi u
obrazlo¥enju otkaza u svakom slufaju moraju biti istiniti, Otkaz sa neistinitim
obrazlo¥enjem bio . bi direktno suprotan &lanu 303 st.'2 Zakona o radnim
odnosima.?® Iz ovakvog zakljuéka proiziglo bi, logi¢no i sledeée posledice i pod
nezakonitim otkazom treba razumeti, kako re$enja 6 otkazu kojima su povre-
dene procesualne odredbe zakona (organi i postupak) ili izriCito predvidene
materijalne odredbe (0 apsolutnoj zabrani otkazivanja, o otkaznim rokovima
itd.), tako i refenja koja su formalno u skladu sa zakonom ali su meistiniti
razlozi sa kojih se otkaz daje; 2) sudovi su ne samo ovlaSéeni veé¢ i duZni da
po tu¥bi -radnika ispituju istinitost &injenica mavedenih u obrazloZenju refenja
kojim se radniku daje otkaz; 3) otkaz zasnovan na obrazloZenju &ija bi neisti-
nitost na sudu bila utvrdena imao bi se proglasiti nezakonitim i kao takav poni-
%titi ‘a povredeno.pravo radnika ponovo uspostaviti,

Drugi razlog sa koga se otkaz moZXe napadati pred sudom jeste neoprav-
danost odnosno necelishodnost, Odmah se moZe konstatovati da za definisanje
neopravdanih odnosno necelishodnih otkaza teorija nema onako &vrsto uporiste
kao #to je to sludaj kod nezakonitih otkaza. Kod nezakonitih otkaza, kako je to

31 O tome M. Lakovié, Prestanak radnog odnosa — o otkazu —, (reféra’c podnet

. na Institutu za uporedno pravo u Beogradu 1960), str, 6.

32 Takvo shvatanje zauzima i R. Stankovi¢, sudija Vrhovnog suda SR Srbije,
vidi osvrt u Politici od 23.II 1963. ,,O nezakonitom otkazu”.

- 88



napred' ve¢ istaknuto, radi se uvek o objektivnoj povredi prava, tako da se
-svaki otkaz dat’protivno zakonskim odredbama ima smatrati nezakonitim.
U’ pravima onih.zemalja'gde zakonodavac izri¢ito normira osnove .i uslove pod
kojima se mo¥e dati otkaz i me postavlja se pitanje neopravdanih odnosno
necelishodnih otkaza jer je svaki odnos dat saglasno u zakonu odredenim
osnovima i uslovima istovremeno i opravdan odnosno celishodan i zakonit, a
obrnuto, svaki otkaz dat izvan predvidenih osnova i uslova istovremeno: nepra-
'vilan odnosno necelishodan i nezakonit. Pitanje neopravdanih odnosno necelis-
hodnih otkaza postavlja se’samo tamo gde zakonom nisu predvideni osnovi i
uslovi pod kojima se moZe otkazati radni odnos. Takav je sludaj i sa na¥om zem-
ljom, jer iako je istina da je pravo otkazivanja od strane privredne organizacije u
~ znatnoj meri ‘ogranifeno, a u izvesnim slucajevima i apsolutno iskljudeno (o de-
mu je napred veé bilo redi), ono ,je ipak jo¥ toliko giroko, kako kaZe prof. Baltié,
da dovodi u pitanje stabilnost i postojanost radnog odnosa radnika, da stvara
moguénost i za takve otkaze od strane privrednih' organizacija, koji su, sa
gledita prava na rad i socijalnog poloZaja radnika, neopravdani i necelishodni”.? -
U pomanjkanju zakonskih.odredaba o tome pod kojim uslovima privredna orga-
nizacija moZe otkazati radniku radni odnos ‘teorija je pozvana zajedno sa sud-
skom praksom da wtvrdi pojam neopravdanog odnosno necelishodnog otkaza.
I pored toga 3to se ovde nalazimo u prisustvu jednog opsteg problema koji
okupira veé-dug niz godina paZnju velikog broja teoreti¢ara radnog prava, mo-
Yemo konstatovati da se u ‘dosada¥njim pokuSajima nije uspelo maéi neki &vrst
kriterijum po kome bi bilo moguée pouzdano. utvrditi u svakom slucaju da li
se radi o neopravdanom odnosno necelishodnom otkazu ili ne. MoZda je jo§ za
sada riajpouzdaniji kriterijum po kome bi se nepravednim odnosno necelishodnim
* imao-smatrati svaki onaj otkaz , koji se ne bi mogao pravdati stvarnim i ozbilj- '
nim ekonomskim, organizacionim i funkcionalnim zahtevima i potrebama pre-
duzeéa”.# Syaki odnos dat suprotno ovim razlozima bio bi smatran nepravilnim
i necelishodnim, a za onog ko ga daje imalo bi se smatrati ne da postupa po
pravu, veé naprotiv suprotno njemu, tj. da vr¥i zloupotrebu prava. U svakom
slufaju, problem je teXak i slofen, jer ovde bi sud imao da ispituje socijalnu
i ekonomsku stranu otkaza.

Bez obzira na sve te$koée na koje se nailazi u tretu'an]u ovog p1tan]a,
problem imperativino zahteva refenje, jer se ovde radi o sukobu interesa rad-
nika i prwredne organizacije. U sporu povodom otkaza pnmarm interes rad-
nika ‘je da saduva svoje zaposlenje, ili bar ako to nije moguée, da otkaz bude
uslovljen objektivnim i pravilnim a ne nepravilnim razlozima. Privredna orga-
nizacija, sa svoje strane mastoji ,,da odrZi svoje pravo jednostranog otkazivanja
_radnog odnosa, braneéj to pravo ekonomskim potrebama i zahtevima predu-
zeca”%, . Pitanje se postavlja kako pomiriti ovaj sukob interesa, .kako uskla-
diti Ustavom i1 Zakonom garantovano pravo na rad sa institucijom otkaza kao
jednostranog akta uperenog ma raskidanje radnog‘ odnosa?

Na postavljeno pitanje delimiéno je veé odgovoreno. U nekim zemljama
pribegava se izri¢itom zakonskom prop151van]u uslova pod kojima se radni
odnos zasnovan na neodredeno’” vreme moZe otkazati, a u drugim se poziva
upomo¢ teorija zloupotrebe prava ili neopravdanog odnosno abizivnog otkazi-
vanja. Necemo se upustat1 u polem11<u sa bro;mm teorijama koje postoje u

33 D'r A. Balti¢, cup. cit., str. 307.
43 Dr A. Balti¢, op. cit., str. 309. - . .
35 Dr A. Balti¢, op. cit., str. 307, . o
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vezi sa ovim pitanjem na strani jer bi to preflo obim zadatka koji smo sebi .
“postavili, veé éemo direktno preéi na probleme koji se u vezi sa nepravilnim
i necelishodnim otkazima postavljaju u madoj praksi-i teoriji sa aspekta zaltite =
radnika u postupku otkazivanja. - i : :
U samom poletku bilo je refeno da je ukidanje opstinskih arbitraZnih veéa
za otkaze (8. 4 Zakona o izmienama i dopunama Zakona o radnim odnosima)®,
koja su bila nadle¥na da céne pravilnost i celishodnost otkaza datih radnicima
od strane privredne organizacije, postavilo pitanje nia koji organ je predla nji-

hova nadlefnost. U ostvarivanju svojih zakonitih prava radnik se moZe obra-. -

ati organima upravljanja u privrednoj organizaciji, inspekciji rada i redovnom .

" sudu (& 25, 339, 121, 341, 342). Uz to u odredbama Zakona o radnim odno-

sima osim organa upravljanja u privrednoj organizaciji pominju se i organi koji
su odredeni zakonom i propisima na osnovu zakona kao i nadlezni organi (¢l
25 i 122). U nameri da utvrdimo na koga je prefla nadleZnost ukinutih op3tin-
skih veéa za otkaze ispitali smo nadle¥nost pomenutih organa (vidi gore) izuzev
‘suda i utvrdili da oni nisu nadle¥ni za ocenjivanje da li je jedan otkaz nepra-
vilan odnosno necelishodan. Ostaje jo¥ da.vidimo nadleZnost suda. .

O tome da li su redovni sudovi, posle ukidanja arbitra’nih veca za otkaze,
postali nadle¥ni da pru¥e zadtitu radniku u sporu povodom otkaza koji se na~
pada nepravednosti i.necelishodnosti, izdiferencirala su se dva dijametralno -
suprotna shvatanja®?. " o _ -

Po prvom shvatanju, formulisanom mneposredno po ukidanju arbitraZnih
veéa za otkaze®®, sud uop¥te ne bi bio nadle¥an da refava o tuzbi radnika protiv
opravdanosti otkaza, tu je odluka vifeg organa upravljanja u privrednoj orga-
nizaciji konacna. . : ‘ - .

U prilog ovakvom shvatanju navodi se sledete: ,

1) zakon o upravljanju drfavnim privrednim preduzecima i vi$im privred-
nim udrufenjima od strane radnih kolektiva od 1950, a potom i Ustavni zakon
od 1953.iz temelja menjaju poloZaj privrednih organizacija; - _—

2) zakon o radnim odnosima (&l 14) utvrduje natelo po kome privredne
organizacije .samostalno ureduju radne odnose. U ¢l. 126 stoji da ,ostvarujuéi’ -
ustavno pravo na samoupravljanje, radnici neposredno i preko organa uprav-
lianja odlutuju o svojim medusobnim odnosima koji proizilaze iz zajednitkog

- rada u privrednoj organizaciji”; - .

3) propisujuéi da se radnik u ostvarivanju svojih prava moZe obralati
organima upravljanja privredne organizacije, inspekciji rada,’ redovnom -sudu
(radni spor) i drugim nadle¥nim organima (¢l 339, 342 Zakona o radnim odno-
_sima) zakonodavac, kaZu ovi, nije mislio i na sluaj kad je radnik nezadovo-
ljan odlukom. vifeg organa o otkazu..Pod zakonitim pravima iz radnog odnosa
imaju se razumeti prava navedena u &l. 17—26, medutim tamo nema prava po
kome bi se radnik mogao obratiti tuzbom sudu u kojoj bi pobijac opravdanost
odluke vifeg organa upravljanja o otkazu;

" 4) pravo na rad ne znadi pravo radnika da radi ma odredenom nego na

" bilo kojem radnom mestu;

38 Slu¥beni list FNR]J, br. 1/1959.

37 O tome op¥irno vidi dr D. Radoman, Pravna priroda spora o otkazu radnog
odnosa, Glasnik advokatske komore APV, br. 12/1960, str. 1—6 i T. Velimirovi¢, Da
li se odluka o otkazu viSeg organa upravljanja privredne organizacije moZe pobijati
kod redovnog suda, Pravni Zivot, br. 5—6/1960, str. 23—30. :

38 T, Velimirovi¢, op. cit., str. 25—30. C
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5) tefko je pretpostaviti da kolektivni organ moZe postupati samovoljno;

-6) .konadna odluka privredne organizacije u pitanju opravdanosti ne znadi
nikakvy, neravnopravnost .za. radnike u odnosu na javne sluZbenike koji imaju
moguénost vodenja upravnog spora, jer odluku o otkazu radniku donosi ko-
lektivni organ, a javnom sluzbeniku pojedinac. ‘ ‘

Po drugom shvatanju radnik mo¥e tufbom kod redovnog suda pobijati
opravdanost otkaza3® evo i razloga tome: _ - -

1) nalelna odredba ¥l. 25 Zakona o radnim odnosima, za radnike privred-
nih organizacija, posebno-je razradena u &. 342. Po tim odredbama se predvida
pravo radnika da se u ostvarivanju svojih zakonitih prava koja bi bila povre-
dena u postupku privredne organizacije radnik moZe obracati inspekciji rada
i redovnom sudu (radni spor). U ovim propisima zakonodavac nije pravio
nikakvu razliku izmedu pojedinih prava iz radnog odnosa koja radniku mogu
biti povredena; = : " . .

" 2) do ukidanja arbitra¥nih veéa za otkaze -radnik je mogao da im se obrati
radi ispitivanja i ocene pravednosti i celishodnosti razloga sa kojih mu je .dat
otkaz. Ova veéa bili su organi izvan privredne organizacije i nezavisni od nje.
U takvim okolnostima sud i nije imao potrebe da ide dalje od ocenjivanja za-
konitosti refenja o otkazu; N . o

3) ako bi se radnik ostavio bez sudske zadtite u sporu povodom ‘otkaza,
privredna organizacija bi postala sudija u sopstvenoj stvari-jer je ona u ovom
sporu, stranka; ) _ . ’

' 4) zastupnici prvog shvatanja, tvrde ovi drugi, nemaju oslonca ni u pripi-
sima parni¢nog’ postupka; - T : ‘

" 5) posle ukidanja arbitraZnih veéa za‘otkaze radnicima bi ostalo manje
pravnih sredstava za zadtitu ako bi se prihvatio prvi stav..Stoga, katu ovi
- drugi, ,ima se u tom pogledu polaziti sa pozicija da je te¥nja zakonodavca,
bazirana-na duhu i ciljevima poretka, da ¥to je moguéno vide- pojata zadtitu
prava -radnika u privrednim organizacijama®”’; CT

. 6) iz dinjenice, da zakonom nisu propisani razlozi kada privredna organi-
zacija moZe otkazati radni odnos, ne sme se poricati pravo suda da ispituje
opravdanost refenja o otkaziu. U tom pogledu mora se voditi ra®una o nale-
-lima iz €. 13.4 14 Zakona o radnim odnosima koja predvidaju obavezu privred-
nih organizacija da omoguée puno uZivanje i ostvarivanje prava i zatite koji
- po Ustavu i zakonima pripadaju radnicima, oL e
Sli¢no izloZenom stanju u teoriji, ni u sudskoj praksi ne postoji jedinstve-
nost kod pitanja da li su sudovi nadle?ni da ispituju opravdanost i celishodnost
.razloga sa kojih se daje otkaz. Izgleda da je u prvo vreme preovladivalo pravno
shvatanje po kome redovnj sudovi nisu bili nadle¥ni da se upuftaju u ocenu
opravdanosti otkaza*!. U poslednje vreme to pravno shvatanje se sve vife na-
pusta i sudovi se sve lefbe upudtaju u raspravljanje razloga opravdanosti i ce-
lishodnosti otkaza®®. Vrhovni sud SFR] je pokrenuo ovo pitanje, i mada jo¥
_ nije zauzeo svoj stay, prema nekim indicijama, &ni se da stoji na stanovidtu

-39 Dr D. Radoman, op. cit, str. 1—6.

40 Dr D. Radoman, op. cit.,, str. 5. . )

41 Vidi Presudu Vrhovnog suda SR Srbije od. 27.JI 1961; Presudu Vrhovnog
suda SR Hrvatske Rev. 727/1960. . . . )
. 42 Dr R. Kyovsky, Osnove delovnega prava in socialnega zavarovanja, Ljublja-
na 1962, str, 139; Presuda Vrhovnog suda SR Hrvatske, Rev. y95/1962. -
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prema kome bi sudovi imali ispitivati i odludivati kako o zakontosin tako io
opravdanosti odnosno celishodnosti otkaza.. :

Posto je izloZen spor u ovom pitanju, ostaje nam jo¥ da zauzmemo svoj-
stav. Do njega se moZe doli na dva nadina: 1) polazeéi od trenutnog, stanja
toxsta Zakona o radnim odnosima i 2) nezavisno od njega, dakle posmatra]ucy
sudsku zadtitu radnika povodom neopravdanih otkaza uopite.

U teksty Zakona o radnim odnosima, onakvom kako on danas izgleda ne -

nalazi se ni jedna odredba koja bi sadrzala direktan odgovor na pitanje kojim

" se bavimo. Nigde ne stoji izri¢it propis koji- bi rekao da radnik ne moze ma-
padati pred sudom dati mu otkaz sa razloga neopravdanosti odnosno necelishod-
nosti, istina zakon ne sadr¥ ni izri¢itu odredbu prema kojoj bi to bilo mogude.
Uvek kada se nademo u ovakvoj situaciji prinudeni smo da odgovor traZimo
u intencijama zakonodavca, ako se drZimo teksta, a ako ga se ne drZimo onda
iznosimo re¥enje koje bi po naSem misljenju trebalo usvojiti. nezavisno od tek-
sta zakona, Kao $to se vidi do spora je doslo ukidanjem arbitraZnih veéa za
otkaze, koja su kao spoljni i od privredne organizacije nezavisni organi, imali
ceniti opravdanost i celishodnost otkaza u sluc‘faju spora izmedu radnika i pri-
vredne organizacije. Ukidajuéi -arbitraZna veéa zakonodavac nije izrifito rekao
na koga prelazi njegova nadleZnost. On je isto tako ostavio prlvredmm organi-
zacijama da odreduju uslove pod kojima se radni odnos moZe otkazati (izvan
zakonom predvidenih izuzetaka). Ovakvo stanje teksta Zakona o radnim odno-
sima stoji u pozadini spora po ovom pitanju koji u nadoj teoriji i sudskoj,
praksi postoji evo veé skoro Cetiri godine.

Sto se nas tie, mislimo da je i prema sadanjem stanju teksta Zakona
o radnim odnosima, prihvatljivije drugo gledite po kome bi sudovi mogli 1sp1-
. tivati opravdanost otkaza Cm]emca da to u zakonu mgde nije izridito refeno
kao i to da je odredivanju uslova pod kojima se moZe radniku otkazati radni
odnos i dalje prepudteno privrednim organizacijama ne mo¥e voditi suprotnom
zakl;ucku Pozivanje na Zakon o upravljanju drfavnim privrednim preduze-
¢ima i vi$im privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva od 1950. kao
i na Ustavni zakon od 1953, mislimo da nema osnova. Pravo radnih kolektiva
na samoupravljanje ne podrazumeva (ne bar za sada) prestanak svake nadle?-
nosti. §ire drustvene zajednice u oblasti radnih odnosa. U Zakonu o radnim
odnosima ovo pravo je 'precizno omedeno (&l 14) obavezom po kojoj privredne
organizacije moraju omogutiti ,puno u¥ivanje i ostvarivanje prava i zaStite
koji po Ustavy i zakonima pripadaju radnicima u ovim organizacijama”. Samo
uz poStovanje ove obaveze, a ne i mimo nje, privredne organizacije mogu samo-
stalno uredivati radne odnose Nadalje, zakljufak o nenadle?n0sti suda, ne mo¥e
se izvuéi ni otuda $to se pravo na rad me malazi u glavi o osnovnim pravima
iz rad_nog odnosa jer je zakonodavac donoseéi odredbe o radnom sporu i pro-
pisuju¢i sudsku zaStitu prava iz-radnog odnosa, navodno mislio samo na ta’
prava. Ovakav zakljufak ne vodi raluna da se pravo na rad kao jedno od na- -
Cela radnih odnosa na kojima se zasnivaju sva druga, pa i osnovna prava, i u
stvarnosti i u zakonskom tekstu nalazi ispred osnovnih prava koja ne mogu ni
* . . nastati ni postojati pa.im je tada i sudska zaStita nepotrebna) ako se ne po-
$tuje pravo na rad. U ¢€l. 121" Zakona o radnim odnosima se ka¥e da ,,dr¥ava
vr$i nadzor ,mad izvriavanjem svih propisa o radnim odnosima”, Prema tome
odluka privredne organizacije o otkazu me moZe ostati konatna kako onda
kad se .ona napada po-osnovu nezakonitosti tako ni onda kada se napada sa
razloga neopravdanosti, jer ako bi ona ostala konatna u &mu bi se sastojao
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nadzor drfave, a drZava to.otito nije isto ¥to i privredna organizacija. Ako se
jo¥ i moZe reéi da pravo na rad nije pravo iz radnog odnosa, mada je to obrnut
put od onog kojim se-mora traZiti odgovor na pitanje koje tretiramo, onda se
ono sigurno ne moZe izvudi iz konteksta ,propisa o radnim odnoczmu kO}l u
celini moraju biti podvrgnuti drZavnom nadzoru (&l 121). '

Do zakl]ucka o sudskoj nenadlenosti u sporovima povodom neopravdanosti
otkaza ne moZe se doéi ni stoga $to zakon ne propisuje izridito i u takvim spo-
rovima njihovu nadlefnost. Zakonodavac generalno propisuje da ,,Radnik koji
je mezadovoljan konatnom odlukom vifeg organa upravljanja privredne orga-
nizacije, ima pravo da se za ostvarivanje svoga prava za koje smatra da je po-
vredeno ‘obrati tufbom nadleZnom redovnom sudu (radni-spor)3”. Kao $to.se
vidi zakonodavac -ovde ne deli ni prava koja mogu biti povredena niti osnove
odnosno razloge sa.kojih se radnik moZe pojaviti u radnom sporu pred re-
dovnim sudom.-Ako to nije ud¢injeno ni u jednom drugom sludaju pa sudovi ipak -
iz ove odredbe, koja je po svojoj prirodi generalna, izvode svoju mnadlefnost, -
postavlja’se’ pitanje za¥to bi trebalo, bilo u negativnom ili pozitivnom smislu,
praviti izuzetak kad se radnik obrati sudu za za¥titu u sludaju neopravdanog
otkaza. I najzad u samo ovako shvalenom sistemu zatite radnika u postupku
otkazivanja, zakonodavleva izridita naredba po kojoj je privredna organizacija
obavezna po zahtevu radnika dat1 pismeno obrazloZenje otkaza ima svog smisla,
svoj raison d’&tre. -

Iz svega refenog, mo¥e se zakljuliti da i sada¥nje stanje teksta Zakona
o radnim odnosima dozvoljava zauzimanje stava po kome su sudovi u zaStiti
radnika u postupku otkazivanja du¥ni ispitati i meritorno odlu¢iti i onda kad
"im se radnik obrati tuYbom kojom se- napada opravdanost odnosno celishod-
nost otkaza.

~

§ 3. Zakljuéak °

Polazeéi od brojnih povreda prava radnika u postupku ‘otkazivanja radnog
. odnosa, na koje se. oni, koristeéi svoja demokratska prava, sve &eile Zale,
izvréili smo analizu institucije otkaza onakve kako je-ona postavljena u nasem
pozitivnom zakonodavstvu o radu, pre svega Zakonu o radnim odnosima,
sistem zadtite radnika u postupku otkazivanja koja mu se prufa u samoj pri-
vrednoj organizaciji i one izvan privredne organizacije. Osim stanja u zakon-
skom tekstu bilo je redi i o stanju u teoriji i sudskoj praksi koja se odnosi na
zastity radnika u postupku otkazivanja. Sve nam to dozvoljava da dodemo do
sledecih zakljucaka:

1) Pod nezakonitim otkazom treba podrazumevatx osim onoga kod koga
su povredene procesualne odredbe (organi i postupak) ili. izri¢ito maten]alne
odredbe (o apsolutnoj-zabrani otkaza, otkaznim rokovima itd.) tako i reSenja
koja su.gledano formalno-pravno doneta u skladu sa zakonom ali su meistiniti
razlozi zbog kojih se otkaz daje. U tom smlslu trebalo bi dopuniti ¢l. 342 Za-
kona o radnim odnosima.

2) Sto se ti¢e neopravdanih odnosno necehshodmh otkaza, stojimo na sta-
novidty da se i oni mogu pred sudom napadati, Medutim s obzirom na sa-
da¥nje stanje sudske prakse i mi¥ljenja izneta i branjena u teoriji najcelishodnije

- bi bilo u zakonu izritito. predvideti nadle’nost redovnog suda. Takva odredba-
‘b doprmela pravnoj sigurnosti radnika, stvaran]u ]edmstvene sudske prakse
o uslovima pod kojim se radni odnos moZe otkazat1 i vet samim faktom $to
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bi sudovi bih nadleZni da meritorno odlucu]u broj neopravdamh otkaza bi se
" radikalno smanjio.

Dovodeéi nase zakl]ucke u vezu sa novim Ustavom val]a odekivati da ée. .
ditay kompleks pitanja koja su ovde tretirana biti refen na taj nalin, $to.bi
zakonodavac predvideo sve uslove -pod kojima bi se mogao radni odnos otka-
zati, Ovo bi nema sumnje bilo na]prmmpn]elnije refenje a u skladu sa .&l. 36 -
Ustava prema kome ,radni odnos moZe prestati. protiv volje radnika samo pod

_uslovima i na‘nakin koji su odredeni saveznim zakonom”, Odredivanjem ovih

natina, i uslova otpala bi potreba za modifikacijama iznetim pod 1 i 2. Ovako -
. postavl]en sistem zadtite radnika u postupku otkazivanja nimalo ne umanjuje
za¥titny ulogu organa upravljanja u privrednoj organizaciji, ve¢ samo omogu-
¢uje radniku, za sludaj da ti organi bilo sa kog razloga prenebregnu svoje oba-
veze, da zatraZi zaltitu .suda u, radnom sporu gde bi se pO]aVlO kao stranka
jednaka privrednoj organizaciji. =

Duéun R. PARAVINA,

asistent Pravno-ekonomskog fakulteta u Nifu

+
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":'Résumé

LA PROTECTION DES OUVRIERS DANS LA PROCEDURE DE RESILIATION
* DU RAPPORT DE TRAVAIL

Un grand nombre des pétitions que les citoyens présentent aux organes politiques
de I'Etat se référe aux litiges du rapport de travail et, en particulier, aux licenciements
. donnés par les organisations économiques. Dans la recheréhe des motifs de ce

. probléme social, Pauteur en concentre son attention aux moyens juridiques de protec-
tion se trouvant a disposition de l'ouvrier dans la procédure de licenciement, sans
en négliger le fondement économico-social de la question. Sur cette voie I'on en
analyse’ I'état juridique positif des prescrlptlons sur le licenciement et la protection
qui en est d’aprés cet état assurée a l'ouvrier-dans une orgamsahon économique et
en dehors d’elle. ' o .

L’'on y analyse enuite Iinstitution du licenciement dans notre législation positive
sur le travail, avec un accent sur le licenciement de la loi sur les rapports de travail.
L'on y donne d’abord la notion du licenciement en tant qu'une institution du droit
du travail et ensuite Ion y passe sur seés caractéristiques, telles que: les motifs du
licenciement, la- procédure et les organes, les dispositions sur la protection abseolue
des ouvriers contre le licenciement jusqu'a ce que de leur coté existent des circons-
tances établies par la loi en obstacle au licenciement, les termes de licenciement, la’
révocation des fonctions ou de l'occupation, le moment olt Pon y considére que le
rapport de travail est cessé en vertu du licenciement et enfin la-prime de congédiement.

Sur la base d’une analyse du texte de la loi, I'on y rappelle idla protection
qm est assurée a l'ouvrier dans.la procedure de licenciement dans l'organisation elle-
méme pour qu'on en passe ensuite a Texamen des organes et de la protection en
dehors de 'organisation économique olt sont en particulier mentionés les organes de
linspection du travail et certains autres organes de l'administration et du pouvoir
et les tribunaux ordinaires,

Devant le tribunal les licenciements peuvent &tre attaqués soit pour motifs d’il-
légitimité soit pour motifs d’injustification ou d’inopportunité. Chez les licenciements
illégitimes lauteur suggére que sous la notion d’illégitime soit compris -méme le
licenciement qui du point de vue juridique formel serait conforme i la loi, mais
motivés par des faits arbitraires ou inexacts. Quant aux licenciements injustifiés ou
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T mopportuns le probleme en est beaucoup plus. difficile, Depuis l’abohtmn des conseils

- "d’arbitrage pour les licenciements en 1959, dans la _compétence desquels rentrait '

l'examen de la justification des licenciement, cette question est’ contestable dans la |
théorie aussi bien que dans la ]unsprudence Selon les uns la compétence des conseils
d’arbitrage y est passée aux organisations économiques et selon les autres aux tribu-
naux ordinaires. Selon 'avis de lauteur et sur la base de l'état actuel du texte de
la Loi sur les rapports de travail, acceptable en est le deuxiéme point de vue.

Néanmoins, vu l'état du différend dans la théorie et l'attitude inégale-des tribu- .

. naux sur cette question, auteut plaide que lors de la ‘modification de la Loi sur les
“rapports de travail que lon attend en connexion avec son adaptation aux principes
de la nouvelle Constation, l'on y introduise une disposition par laquelle on prévoirait -
expressemen’: la compétence du tribunal ordinaire dans le litige concernant le licencie-
" ment soit lorsqu'il est attaqué pour motifs d’illégitimité que lorsqu’on 1’attaque pour
motifs d’m]ushﬁcatlon ou d’inopportunité. Une telle disposition devrait &tre introduite
dans la loi méme par rapport au principe adopte dans P’art. 36 de la Constitution selon
lequel ,le rapport de travail ne peut cessé contre la volonté de 'l'ouvrier que sous

conditions et de maniére déterminées par loi fédérale”. .
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II EKONOMSKE NAUKE

- . ' NEFISKALNI CILJEVI. POREZA -
- U SAVREMENO] TEORIJI I PRAKSI!
Uobib"aj‘-enO‘\je da se porezima i drugim dr¥avnim odnosno drultvenim
prihodima, pripisuju tri osnovna cilja koja se njima mogu ostvariti. To su

fiskalni, privredno-polititki i drutveno-politi¥ki (socijalni) -ciljevi.

" Evolucija ciljeva, koji se ostvaruju porezima, u_poreskim sistemima svih
zemalja ukazuje na to da je prvobitni cilj uvodenja svakog poreza bio fiskalni. -
- »Politigki” porezi, kako-ih naziva niz zapadnih autora, uvode se radi-ostva-
rivanja kakvog ekonomskog ili socijalnog cilja. Medutim, ne iskljutuje se mo-
guénost i svake ekonomske .odnosno socijalne apolitiénosti poreza. Postojalo
je, a postoji jo§ i danas, shvatanje da sem fiskalnog, porez ne treba da ima
‘bilo koji -drugi «cilj (neutralni porez), kao ¥to postoji i shvatanje o mogué-
nosti postojanja takvog poreza koji je uveden zato da se njime. ostvaruju drugi,
a ne fiskalni ciljevi (nefiskalni porezi)® - o _

~ ' I PORESKA NEUTRALNOST - * . -

~ Pojava neutralnog' poreza‘ dovodi se ‘u vezu sa  klasidnim shvatanjem
" pojma poreza uopSte. Po tom shvatanju, neutralan je onaj porez koji nema
za cilj odnosno posledicu da vr$i bilo kakav uticaj na obveznika plaéanja
da bi ga podsticao ili sprefavao odnosno ogranitavao u vr¥enju delatnosti
iz koje potite poreski izvor.: Takav porez. ne bi trebalo ni da unapreduje ni .
da smanjuje obim delatnosti poreskog obveznika. - IR
4 ' Neutralni ‘porez bio ‘bi znali onaj, &ja primena omoguéava apsolutnu
‘poresku jednakost. Zbog toga’se poreska jednakost pojavljuje kao osnovni °
i konstruktivni elemenat neutralnog poreza. Cim bi porez, svojim - dejstvom,
izazvao nejednako tretiranje razlititih ili slidnih aktivnosti, vr¥iod. tih aktiv-
nosti usmeravali bi:svoju delatnost.na onu aktivnost u kojoj- je poreska oba-
"“veza ‘manja. Na taj nadin nastala bi: oscilacija poreskih obveznika izmedu -
tadaka najpovoljnijeg poreskog tretmana. ‘ :

1 Pojam ' poreza’ uzet je -u ovom  &lanku kao -sinteti¢ki i tehnitko-svodni po-
‘jam,” za oznalavanje svih. drfavnih odnosno drustvenih prihoda. ° o

2 Pored- poreza kojim je moguéno ostvariti fiskalne.i druge cilieve postoje
i takvi porezi-kojima sé fiskalni cilj uopite ne postavlja. Ti nefiskalni porezi ’
“sadrZe sve elemente pravih poreza. I oni su obavezna davanja, bez ‘povratnog
dejstva i to takva davanja Kod kéjih’se” ne- mo¥e “10diti neposredna nakrdda, dakle
" davanja bez. protivnaknade.: To-su tri osnovna-obele¥ja- poreskih priheda koji imaju.
‘karakter -savremenog poreza (L. Mehl: Science. et, Technique fiscales, Paris, 19509,
. str, 50). Porez na neoZenjena lica je najbolji primer nefiskalnog .poreza. Ovaj porez
uvodi se radi poveéanjd- popilacije; a njegov’ je “krajnji‘cilj “stimulacija " fataliteta.
Cesto su trofkovi naplate nefiskalnih poreza veéi nego Sto je naplaceni-iznos tog .
poreza. . : RS P w T
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Poreskoj neutralnosti mogu se staviti dvostruko: ozbiljne zamerke. Prvo,
poreska jednakost, koja predstavlja osnovu neutralnog poreza, manje viSe je
teorijski ideal kome se teZi, ali koji se te¥ko ostvaruje. Ostvarenje poreske
jednakosti, ¢ak i -u savremenim poreskim sistemima, u kojima su poreske’
privilegije ako ne sasvim i¥¢zle a ono svedene na malu meru, gotovo je
nemoguée. Zato u praksi i nema potpuno neutralnog poreza, ’

S druge strane svaki porez, &ija je stopa visoka tako da zahvata znatniji.
deo izvora poreskog obveznika koji se oporezuje, vrii sam po sebi, pritisak
na drutveni standard. Cim proizvede takav efekat, vr¥eéi uticaj na druStveni
standard stanovni¥tva, porez prestaje da bude neutralan. U tom smislu pra-
vilno je zapa¥eno da poveéanje stope posrednog poreza, koji se automatski
uratunava u cenu proizvoda, izaziva poveéanje te cene, usled lega je' uspo-
rena realizacija. Povelanje stope neposrednog poreza izaziva suproino dej-

_stvo na cene proizvoda. Ovo zato 3to usled veleg izdvajanja na ime poreza,

li¢ni dohoci postaju manji, a sa njima i kupovna snaga poreskih obveznika.
Takvo poveéanje poreza nagoni poreskog obveznika da smanji obim traZnje
proizvoda, a tako smanjena traZnja dovodi i do sniZavanja cena.

Medutim, svakako najznatajnija zamerka poreskoj neutralnosti moZe se
udiniti sa gledita raspodele i namene poreza. U tom smislu savremena drZava
vr¥, putem poreza, prelivanje sredstava iz vlasnitva jedne kategorije gra-
dana u vlasni¥tvo druge kategorije. Naplacenim porezima dr¥ava plaéa svoje
slutbenike, radnike, snabdevale i druge kategorije korisnika sredstava. Tako
prelivanje sredstava dobijenih naplatom poreskih i drugih prihoda, poznato
je u zapadnoj teoriji kao prenoSenje ili transfer sredstava. I sa ovog aspekta

‘posmatran, porez ne mo¥e biti neutralan. Putem ‘poreza provodi se jedan

vid intervencije u drudtvenom Zivotu, za koju postoje sve veée moguénosti
ukoliko su sredstva dobijena od poreza veéa. Takva intervencija vrsi se i u
oblasti privrede, u kojoj je zbog raznovrsnosti njenih oblika u kojima se spro-
vodi (putem dotacija, subvencija, davanjem poreskih ~oslobodenja i olaksica),
jo¥ izrazitija. , : .

II PORESKI INTERVENCIONIZAM

Otkrite intervencionistitke uloge poreza u privrednom i dru$tvenom Zi
votu pripisuje se Adolfu Vagneru. Ovu ulogu poreza koriste poreski sistemi
raznih zemalja da regulifu odredene ekonomsko-polititke i drudtveno-politi¢ke
probleme.? Za Vagnera, cilj poreza je primarno fiskalni i fiskalno dejstvo po-
reza je najjale, ali za ispunjenjem ovog cilja ni¥ta me zaostaju i drugi ciljevi
koji se njime mogu ostvarivati, a u prvom-redu ekonomsko-polititki i soci-

. jalnopoliti€ki.

Sama pojava poreskog..intervencionizma izmenila je u mnogome shva-
tanje pojma poreza. Zbog te karakteristike, da uti¥e na privredna i drustvena
kretanja- (i ako u ovoj drugoj oblasti u ogranifenoj meri), porez je postao
sredstvo, veoma brojnih fiskalnih akcija dr¥fave. Poreska tehnika, sa svoje -
strane, pojavljuje se u rukama drfave kao veoma osetljiv instrument u usme-
ravanju privredne aktivnosti u odredenom pravcu. .

U teoriji i stru¥noj literaturi dato je dosta mesta razmatranju uticaja koji
porezi vrfe na privredna kretanja. Stavovi koji su zauzeti jednodulni su
u oceni znafaja tog uticaja utoliko Sto prihvataju veoma tesnu povezanost

3 A, Wagner: Finanzwissenschaft, 18g0.
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poreza i uspeha poslovanja (dohotka) poreskog obveznika. Medutim, razmi-
moilaZenje postoji u pogledu jadine tog uticaja i oblika u kome se. taj uticaj
ispoljava, *. . '

Jo3 su fiziokrati uodili privredno dejstvo poreza i prema tom dejstvu odre-
dili njegov uticaj na poljoprivrednu proizvodnju. Kenej je smatrao da je poljo-

- privredna proizvodnja jedina delatnost u kojoj se stvara vifak vrednostit

Zbog toga takav vifak vrednosti treba oporezovati, i to neposredno, jer i ako
se tako ne postupi, veé se porez uvede u trgovini ili industriji, prevaljiva-
njem tereta poreza.ovaj ée teret ipak u krajnjoj liniji pasti na vlasnika zem-
ljita. Neki stariji autori, razmatrajudi uticaj poreza na privredna kretanja, uzeli
su tu Cinjenicu kao osnov za tradicionalnu podelu poreza na neposredne i po-

. sredne. To &ine Vagner i Rau, koji uticaj i dejstvo poreza na privredu posma-

traju - opet kroz moguénost prevaljivanja poreza.5 Prema njima neposredni
porezi su oni koji padaju na teret lica koja su odredena kao poreski obveznici
i koja su porez platila, dok su posredni ‘porezi oni za koje.je odredeno da
ih plati jedno lice, ali je ovo lice takav porez prevalilo na drugo lice, koje

.8a je doista i platilo.

U razdoblju izmedu dva svetska rata bilo je vife autora, koji 'su svoje
shvatanje o uticaju poreza na privredna kretanja, zasnivali na &njenici da je .
svaki porez u osnovi ne samo finansijska nego'i ekonomska kategorija, &ji
je cilj da od privrede oduzme jedan deo ostvarenih sredstava radi podmirenja
zajedni¢kih potreba dru$tva. Zbog toga je uticaj poreza na privredna kretanja

‘po mjima veliki jer za privredu nije svejedno koliki je taj oduzeti deo. Autori

izmedu dva svetska rata, zna¥, prosiruju svoje shvatanje uticaja poreza na
privredna kretanja sve do raspodele nacionalnog dohotka i do ude$éa privred-
nih subjekata u toj raspodeli. Zbog toga se njihov ' zakljudak jasno izraZava
u tome da su porezi va¥an instrument raspodele nacionalnog dohotka.$
"Dok navedeni autori posmatraju dejstvo poreza na privredu u celind, neki
autori posmatraju uticaj poreza na pojedine elemente proizvodnje. Poznato je
da su osnovni elementi proizvodnje dvojaki — materijalni i lidni (objektivni
i subjektivni).. Stajn postavlja zahtev da se kapital oporeZe neposredno, jer
on predstavlja osnovu dohotka, a rad samo posredno.? Drukéija je polazna
tacka Renera® koji smatra da nadnicu, rentu i profit, kao oblike u kojima
se ispoljava vidak vrednosti, treba neposredno oporezovati, dok posredno treba
oporezovati sve ostale oblike u kojima' se javlja vifak vrednosti, ali ovog puta
preko potrognje. . :

" Poreski intervencionizam ima danas mnogo pristalica. Taj intervencioni-
zam, kao osobina poreskog prihoda, stekao je status pravog poreskog nadela,
jednakog drugim poreskim mnadelima.? ’ : .

Uticaj poreza na privredu moZe se danas posmatrati dvojako, i to sa
makroekonomskog i sa mikroekonomskog aspekta. Nesumnjivo je' da se ma-
kroekonomsko posmatranje reperkutuje na privredu u celini, ali postoje i odre-

-4 Tableau économiqie — 1758. . o :

% K. H. Rau: Grundsitze der Finanzwissenschaft (1855);-A. Wagner: Finanz-
wissenschaft (1890). A .

8 C. C. Plehn: In Introduction to public, finance, New York, 1921; B. Foldes:
Finanzwissenschaft, 1927; B.-Moll: Lehrbuch der Finanzwissenschaft 1930; P. Stu-
densky: Chapiters in public finance, 1935.. . o .

7 L. Stein: Lehrbuch der Finanzwissenschaft, 1886,

8 Renner: Das. arbeitende Volk und die Steuern, 19o09.

® M. Duverger: Institutions financiéres, Paris, 1957, str. 109.
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dene osobenosti koje uticaj poreza na ropsta privredna kretanja, sa njegovim
" uopétenim dejstvom, jasno izdvajaju. Takav aspekt posmatranja ukljuéuje u
sebe i posmatranje uticaja koji porez vré na drudtvenu podelu rada. Zbog
_ “toga se kao jedinica posmatranja obi¢no uzima privredna oblast ili grana pri-
- yredivanja. Karakteristi¢no- je da se uticaj poreza na privredu redovno po-
smatra u makroekonomskom aspektu u socijalistitkoj nauci i praksi. Dok se
u kapitalizmu mnogo Gedle uzima za jedinicu posmatranja odredeni proizvodni
-subjekat- tj. preduzece. ‘ ' 0

Ono #to je karakteristitno za poresku intervenciju zadnjih godina je to
da je njen teritorijalni domen znatno progiren” Nacionalna poreska zakono-
davstva medusobno se uskladuju u okviru odredenih teritorijalno-ekonomskih
zajednica i grupacija, kao to su zajednika trZista Evrope i Amerike, zatim
" zone slobodne razmene i sl. )

Jstovremeno i sami nacionalni fiskalni sistemi pojedinih zemalja prilago
davaju se spolja$njim promenama koje uti¢u na njihove privredne sisteme
u pravcu razvijanja ovih sistema, kao ¥to je ule¥e stranog kapitala u privredno
nerazvijenim zemljama, za koje se u takvim sludajevima jo$ uvek daju posebne
fiskalne olaksice. ' : ‘

A. Elementi poreza 'koji se koriste u ostvarenju
njegovih nefiskalnih ciljeva

U kojoj ¢e meri odredeni poreski ili drugi drustveni prihod moéi da

ispuni ekonomske, dru¥tveno-polititke ili socijalno-polititke ciljeve, koji mu
" se postavljaju, zavisi i od osnovnih konstitutivnih elemenata poreza; od pred-
meta oporezivanja, poreskog obveznika, poreske osnovice, kao i od poreske
stope. Na ispunjenje bilo koga cilja — fiskalnog ili drugog — mogu u znatnoj
meri uticati svi ovi poreski elementi, pri femu uticaj pojedinih od njih .moZe
biti veéi odnosno maniji." : R :

Izbor predmeta oporezivanja znalajan je u pogledu ispunjenja navedenih
ciljeva u tom smislu Sto taj predmet odreduje i samu vrstu poreza. Porez koji
je uveden/na odredeni imovinski predmet odnosno nia imovinsko pravo, moZze
predstavljati veoma izdaSan izvor prihoda, ako su taj predmet odnosno pravo
masovni, pa ih poseduje veliki broj lica. 'S druge strane, poreski tretman
takvog imovinskog predmeta odnosno prava moZe da stimulira ili destimulira
njegovog -vlasnika da ga zadr¥i odnosno otudi. Zbog toga se poreski predmet’
kao objekat oporezivanja moZe koristiti kao orude za vodenje odredene pore-
ske politike koja ide za tim da se njome ostvare ne samo fiskalni veé i drugi
ciljevi. U tom smislu imovinski “predmeti mogu se putem visokih stopa poreza,
koji se uvede na te predmete, stvarno eksproprisati, na primer, porezom na

" nasleda mogu se eksproprisati veliki posedi. '

Politika stopa predstavlja osnovu za_sprovodenje gotovo svih nefiskalnih
ciljeva poreza. Stopom se odreduje veliéina obima poreskog zahvatanja, a taj
obim je bitan uslov za odludivanje poreskog obveznika. Prema ‘njemu i u
okladu s njim, poreski obveznik donosi- odluku o daljoj sudbini poreskog
“objekta. Ako su radi ostvarenja odredenog privrednog cilja, na primer uki-

~danja neke delatnosti ili smanjenja potronje odredenog proizvoda propisane

visoke stope poreza na dohodak odnosno poreza:-na potrosnju, poreski obvez-
" nik ée najverovatnije odluditi.da prihvati takvu privredno-polititku meru obu-
‘stavljanjem daljeg vrienja delatnosti odnosno smanjenjem potrognje, sad veé
“skupog proizvoda. - .. S -



- Osnovica i poreski obveznik, atributi predmeta oporezivanja, nisu nifta
manje znacajni od poreskog predmeta i poreske .stope za .ostvarenje ciljeva
poreza. Medutim, poreski obveznik svakako da istupa u prvi red kao odludu-
juéi faktor u ostvarivanju i ispunjavanju socijalnih ciljeva poreza. Poreski
obveznik je nosilac onih subjektivnih okolnosti, koje su odluéne da se ]edno;.
vrsti poreza postavi socijalni cilj i da se taj cilj ostvari.

Poreska osnovica ima neSto viSe uticaja u odredivanju privrednih ciljeva
oporezivanja. Njen' uticaj na ostvarivanje ovog cilja mora se kombinovati sa
. uticajem koji -na taj cilj vr$i poreska stopa. Medutim, i mezavisno od toga,

‘taj uticaj je samostalan. To dolazi otuda $to prethodna izdvajanja iz bruto
ostvarenog prihoda odnosno dohotka, koja se vrfe kod veéine poreza radi
utvrdivanja poreske osnovice, mogu biti veéa ili manja. Po¥to od velidine takvih
odbitaka. zavisi poreska osnovica, koja predstavlja &st poslovni uspeh, lako -
je utvrditi na koji se nadin putem odredivanja odb1tmh i pribitnih . stavaka
osnovice, moZe -ostvariti ‘postavljeni cilj. : .

B. Mere za sprovoden;e nefiskalnih ciljeva porezu

1. Sman]en]e i’poveéanje ukupnog poreskog tereta
(poreska deflacija i inflacija)

U poreskoj teoriji razlikuju se nekoliko vrsta mera poreske intervencije.
Jedna od tih mera sastoji se u poveéanju ili smanjenju ukupnih poreskih
tereta, usled fega se dobijaju razliditi rezultati poreske intervencije na pri-
) vredna kretanja. .Ako se ta intervencija sprovodi poreskom. deflacijom, koja -
se sastop u znatnijem sman]enju stopa posrednih poreza, onda takva defla-
cija moZe imati za posledicu sniZenje cene odredenih proizvoda i istovremeno
povelanje raspolozivih sredstava pojedinaca. Cena proizvoda umanjie se za .
iznos smanjenog ‘posrednog poreza, narofito ako se takav porez automatski
‘uracunava u cenu robe, kao $to je slulaj sa porezom na promet. Do pove-
¢anja. raspoloZivih sredstava pojedinaca doéi ¢e usled smanjenja stopa poreza
na dohodak, koji‘je isto tako obuhvaéen ovom poreskom intervencijom, uprav-
ljenom na smanjenje ukupmh poreskih tereta. Rezultat ove mere je oZivlja-

_vanje prometa i trgovinskih operacija uopéte.

: Suprotno dejstvo nastaje ako se poreski tereti poveéaju. U tom sluc‘.a]u
usled poreske inflacije, gradani ée biti primorani da smanje svoju potro¥nju.

Istovremeno, zbog .umanjene potrognje dobara, do koje je doflo pod uticajem

smanjenja raspoloiivih sredstava (plateZno 'sposobna tra¥nja), sprefie se po-

rast cena. Cene se neée moéi vise pochzatl, veé ée opada’m .

U Francuskoj je zapaZen stalni porast poreza, a istovremeno,i. povetanje _ .

obima budZeta.l®.Za rashode budZeta upotrebljava se .25% nacionalnog do-
hotka, a poreski prihodi od stanovni$tva dostifu 50% njihovih dohodaka.
U progresivnom porastu je i porez koji plaéaju akcionarska drudtva, tako da
se sredrija stopa od 24% u 1948. godini, popela na 50% u 1958. godini.!t

U Americi je krajem februiara ove godine stupio na snagu zakon kojim ..
se predvida sniZavanje poreza na dohodak. Ovaj zakon predloZio je Kongresu

10 Od 3.700 milijardi novih francuskih franaka u i954 godini, on dostiZe
iznos od 5.500 m111]ard1 u 1958. godini, da bi se u 1963. godini popeo na 7.7oo mi-

- lijardi-franaka.
11 B. Blancher:- Le regime des- amortlssements fiscaux en France-Revue de

science financiére, januar 1963
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predsednik Kenedi sa {:iljemn da se ozbiljno pristupi sprovodenju fiskalne .re-
forme koja bi delovala anticikliéno i koja bi doprinela oZivljavanju privrede
i sprefavanju ekcesivnih pojava u njoj, kao Sto su krize i recesije. Od sma-

. njenja poreza na dohodak ofekuje se postepeno poveéanje kupovne mod sta-

novni¥tva za potrofnu robu i preduzeéa za investiciona dobra.? Narolito se
predvida povoljno dejstvo smanjenja poreza na povelanje broja uposlenih
lica. Sa ovakvim ciljevima smanjenje poreza koji opteretuje dohotke u ‘Ame-
rici mo¥e se okarakterisati kao mera prevashodno poreske intervencije u obla-
sti privrede, ali mera koja se istovremeno odraZava i na socijalnom planu.
S druge strane, ovaj poku$aj uticanja na privredna kretanja, poreskom inter-
vencijom radi ostvarenja konkretnih ciljeva, treba da di odgovor na pitanje
u kojoj je meri takva kompleksna poreska intervencija, kao mera poreske
deflacije, uopdte efikasna za refavanje osnovnih privrednih problema jedne
kapitalistitke zemlje. : )
2. Poreska intervencija koja se sprovodi
odredenom vrstom poreza

Umesto” da se poveéavaju.ili smanjuju ukupni poreski tereti {(en bloc),
mo¥e se, u cilju vrienja poreske intervencije, odabrati jedna vrsta ili oblik
poreze. U tom slufaju postoji posebna mera poreske intervencije ,po diskri-
minaciji”.®® Poreska praksa pruZa veoma brojne primere za primenu mera
ovakve intervencije. Njen je cilj da utife na poreske obveznike u tom smislu
da usmeravaju svoju aktivnost prema privrednoj ili drugoj delatnosti za koju
se daju poreske olakSice. Smanjenje poreske stope poreza na dohodak od sa-

_mostalnih zanimanja za zanatlije kod nas, predstavljalo bi jednu takvu meru

poreske intervencije. Pored ove sprovedene putem poreza, postoje i druge eko-
nomske‘ intervencije narofito u oblasti carina, Medutim, primena mera ko-
jilma se ostvaruje ova vrsta poreske .intervencije ne mora biti iskljutivo uprav-
liena na privrednu delatnost. Tom se merom mogu ostvarivati i drugi ciljevi,
a u prvom redu druStveno-polititki i socijalno-polititki. Svaki bla%i ~poreski
tretman porodica sa veéim brojem &lanova dovodi do pobolj¥anja njihovog

‘ekonomskog poloZaja,-a to ima za posledicu i ‘stimuliranje populacije.

S druge strane, poreskim oslobodenjima i olak$icama usmerava se.ula-
ganje slobodnih sredstava u odredene namene. Ako se Zeli ostvarenje takvih
namena poreski sistem ih mo¥e stimulirati.l

Uticaj smanjenja poreza na dohodak na ameri¢ku privredu, o kome’ je
bilo redi, a &ji su op¥ti rezultati koji se ofekuju poveéavanje potroénje svih
dobara i poveéavanje upogljavanja, moZe se posmatrati i sa gledista neposred-
nog delovanja pojedinih poreskih mera. Takve mere mogu se uvrstiti i u po-

~resku intervenciju koja je. sprovedena odredenom vrstom poreza.

Mala i srednja privredna preduzeéa, po novom ameri¢kom zakonu, pore-

ki su blaze tretirana nego velika. To znadi, da su mere poreske intervencije

12 Predvida se da ukupno smanjenje poreza, koji terete dohotke, iznosi 11,5
milijardi dolara. .

13 M. Duverger: Citirano delo, strana 111. .

14 Poznato je fiskalno stimuliranje usmeravanja kapitala u nauénoistraZivatke
fondove u_Americi. Po ameri¢kom poreskom zakonodavstvu sredstva uloZena u osni-
vanja nau®nih i prosvetnih fondacija (instituta i- univerziteta) oslobodena su pla-
éanja poreza. Ovakvo poresko oslobodenje uticalo je na obrazovanje velikog broja
nau¢nih ustanova, koje su svojim istraZivatkim radovima, omoguéile veliki privredni

uspon Amerike, . ] -
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upravljene na to da se vile stimuliraju ta preduzefa. Za velike kompanije
predvida ‘se sniZenje poreske stope u proseku za 2% godiinje i to sukcesivno
. (u 1964. godinj sa 52% na 50%, a u 1965. godini na 48%), dok se za mala
preduzeca, &iji dohodak ne prelazi 25.000 dolara godignje; poreske stope u pro-
seku smanjuju sa 30% na 22%. Medutim, ova poreska stimulacija reperku-

’ -~ . s . . .
tovace se jo§ u veloj meri na mala preduzeéa i-zbog toga #to ée se putem -

smanjenja poreza na line dohotke oslobodeni lini dohoci, koji se u vidu

7 . . . . ‘e .
povetavanja kupovme moéi pojave na tr¥i¥tu, povelati i sam promet ovih
malih preduzeéa. Sa ovim je u neposrednoj vezi i povelavanje obima pro-

izvodnje i zapoljavanja, posebno u manjim i srednjim preduzeéima, -za koje -
- je izvesno da nefe, kao .velike kompanije, automatizacijom paralisati efekat

sma-njenja poreza koje ovo treba da proizvede u pravci poveéavanja upoflja-
vanja. ’ . - :

-Od velikih ‘preduzeéa olekuje se da sredstvima koja_ostvare smanjenjem
poreza, povelaju potro$nju investicionih dobara. U tom pravcu postoje dobri
izgledi,” podto su ta sredstva znatna. Medutim i uprkos toga, rezultati su
neizvesni. Glavni razlog te neizvesnosti je postojanje veé dovoljnih kapaciteta.

Kod poreza na li¢ne dohotke predvideno je veliko smanjenje gornje gra-
nice progresije, koja je dostizavala, za visoke liéne dohotke, 91%. Ta progre-
sija ‘se zaustavlja sad na yy%-za ovu godinu, s tim da u narednoj godini
padne na 70%. Istovremeno se smanjuje i najmanja stopa od 20% na 16%,

a od 16%, za 1965. godinu, i na 14%.

C. Dejstva mera poreske intervencije
. . :
1. Dejstvo poreza ma ujednalavanije
uslova privredivanja

Nejednaki uslovi privredivanja, koji su posledica razliitih ekonomskih,
a &esto i van-ekonomskih faktora, dovode odredena preduzeéa i druge subjekte

privredivanja u neravnopravan i nejednak ekonomski poloZaj. Ako su ti ne-:

jednaki uslovi privredivanja posledica razliditog i neujednafenog sastava sred-
stava, bilo zato #to su nedovoljna, bilo zato ¥to su zastarela, onda je teZe
opravdati dejstvo poreza kao faktora koji ima za cilj da izvr¥i ujednaCavanje

uslova privredivanja. Medutim, ako je nejednakost uslova privredivanja iza- -

zvana posebnim uslovima tr¥i¥ta, koji su nezavisni od rada, poreska inter- -

vendija je daleko opravdanija. U tom .sludaju porez ima za cilj da’eksproprise
vrednosti koje nisu rezultat rada i-da ih oduzme u korist drudtva.
" Kod poreza na promet veoma su jako izraZene nefiskalne funkcije. Zato

se ovaj porez koristi kao instrument, u prvom redu privredne politike, putem

koga se mo¥e ostvarivati odredeni uticaj na privredna kretanja, pa izmedu
ostalog i na ujednatavanje uslova privredivanja. Dejstvujuéi na uslove pri-
vredivanja, porez na promet utie i na rentabilnost poslovanja. Medutim, i ako
postoji veoma iroka moguénost da se porez na promet koristi radi ujedna-
avanja uslova privredivanja, ipak ta moguénost nije ni izdaleka dovoljno upo-

trebljena. Politika stopa svakako trebalo bi da bude osnovna poluga preko.

koje se mo¥e pustiti u dejstvo mehanizam poreza na promet radi uticanja
na izjednalavanje uslova privredivanja. Takva politika treba da ide u pravcu

$to vele diferencijacije poreskih stopa me samo za pojedine grane nego i za

proizvode u okviru grana, pa i za sama preduzeéa..

)
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 © Moguénost da se porezom na promet ostvare odredeni ciljevi privredne
politike u oblasti raspodela, uslovljena je &injenicom-da sam mehanizam zahva-

. tanja kojim raspolaZe ovaj porez, .a koji je usmeren na proizvod, a ne proizvo-

data tj. preduzele, to olakfava. U tom smislu, porez na promet i raspolaZe *

~ moguéno¥éu dovoljno Sirokog i elastitnog zahvatanja vitka vrednosti. Ako se

takva osobina zahvatanja poreza na promet koristi da bi se njima oduzela
ekstra dobit ostvarena ne zaslugom radnogkolektiva veé kao posledica povoljnih
uslova tr¥i¥ta i drugih okolnosti koje ne proistitu iz rada, onda se ekstra dobit
mo¥e zahvatiti ba¥ na onim mestima svoga izvora na.kojima se i stvara, a to
zna#i kod svih onih proizvoda u &ijoj je ceni ekstra dobit sadrZana. -

Koriséenje poreza,na promet za-navedene svrhe postavlja kao uslov do- .~

voljno razvijenu strukturu tarife proizvoda i usluga, a u vezi sa tim i izdife-
renciranost poreskih stopa u toj tarifi, s tim da stope budu adekvatne velidini
ekstra dobiti i u skladu sa namerom u pogledu utvrdivanja veéeg ili manjeg
obima zahvatanja te ekstra dobiti.’

U nafem sistemu raspodele porez na promet nije jedini fiskalni instrument -
koji se koristi za izjednalavanje uslova privredivanja. U tom sistemu javlja,
se, jo& uvek danas, dovoljno fiskalno jak doprinos iz dohotka privrednih orga-.
nizacija. Medutim, predlofena referma fiskalnih instrumenata raspodele ide
za tim da se doprinos iz dohotka sukcesivno smanjuje i konaéno ukine. U tom
sluaju porez na promet ée jo¥ viSe pojalati ulogu koju ima u izjednacavanju
uslova privredivanja, za koje svrhe doprinos' iz dohotka nema sve potrebne
uslove, tako da je sad podloZan dosta oStroj- kritici.

Medutim, praksa je pokazala da se u koriSéenju poreza na promet kao
instrumenta izjednadavanja uslova privredivanja mora veoma paZljivo i oprezno
postupati. Posledice su povaljnije ako se zahvatanje ekstra dobiti vri u pro-
izvodnji, a manje povoljne ako se vré u fazi prometa.’s * '

o 2. Dejstvo poreza na izjédnaéavanjeA'
dohodaka gradana

Posebna mera poreske intervencije je ona koja deluje -na ujednalavanje
(nivelisanje) dohodaka gradana.' U, tom smislu krajnji cilj izjednatavanja do-
hodaka- je socijalnopolititke prirode®, Ova mera poreske intervencije ne deluje
posredno, kao intervencija po diskriminaciji, ve¢ neposredno. Zato se ona javlja
u svom Cistom i klasiénom obliku najée$ée kod poreza na nasleda.

Ujednadavanje dohodaka treba danas shvatiti tako da se njime Zeli ostva-
riti ravnomernija raspodela poreskih tereta. ‘ .

Progresivna stopa poreza na dohodak u Engleskoj, opravdava se time 3to
ima karakter jedne socijalne mere predvidene ba¥ radi ujednatavanja dohodaka.
Pored toga, ona je i ekonomska mera jer sprefava da gradani, raspolaZuéi veli-
kim dohocima vre pritisak.na cenu. Najzad, progresivnost stopa poreza na
dohodak ima i fiskalni karakter. A

Svakako da ove ciljeve progresivnog oporezivanja treba prihvatiti sa rezer-
vom i u meri u kojoj se oni stvarno porezom ostvaruju. Medutim, nesumnjivo

15 Sludaj sa emajliranim posudem kod nas.

16 Sayremena poreska terminologija poznaje nivelaciju dohodaka. Klasi¢na po-
reska teorija smatrala je da se putem odredenog poreza ne samo mogu nivelisati

_ veé i eksproprisati velika bogatstva. Takvo shvatanje se pripisuje i A. Vagneru, koji je

razradio teoriju o socijalno-politi¢kim ciljevima poreza.
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je da se odgovarajuom -politikom stopa moZe uticati. ma veli¢inu dohotka-i-

preko dohotka, na cene, jer smanjeni dohodak dovodi do smanjenja kupovne

modi, pa i same traznje ‘dobara. Pri tome ne treba-zaboraviti da je struktura

potroinje vaZan Einilac i da se uticaj progresije na dohodak i preko dohotka na-

cene, ne moZe. posmatrati izolovano od same strukture potro¥nje. Zbog toga

. progresija _neujednadeno’ pogada . vlasnike -visokih i niskih dohodaka_iako ona
u osnovi deluje ,,pravi¢no” ' - '

Zato. H. Lofenbir%e,_kritikujﬁc’i. politifare zapadnih demokratija, primeéuje ,
da- oni izbegavaju da neposredno i otvoreno pristupe socijalnim reformama i da
pribegavaju porezima i preko njih zaobilazno, ostvaruju svoje ciljeve.

U osnovi ove kritike ima nesumnjivo istine.- Istorija ljudskog dru$tva poka-
zala je'da su socijalne reforme putem poreza bile i ostale neefikasne. Medutim,
~ u odnosu na-savremeni stav o delovanju poreza unutar odredenog druftveno-
_polititkog sistema, ovo tvrdenje.se ne bi moglo prihvatiti. Sigurno je da-u svim
privrednim sistemima .oporezivanjem se mogu ostvarivati znalajni' rezultati,
uticanjem na preraspodeljivanje dohodaka. . .

Izmedu dva svetska rata pokuali .su,-najpre Mario Puljeze, a zatim i drugi
autori, da preciznije utvrde i razviju socijalno-polititke ciljeve poreza.l’ Oba
" autora uzela su za predmet svoga posmatranja porez. na promet, za koji se
ranije tvrdilo da ima iskljuéivo fiskalni cilj i da mu je svako ‘ostvarivanje van
fiskalnih ciljeva, potpuno strano. Zbog toga drZavna intervencija putem poreza
uopSte,. a_posebno “poreza na promet, treba. da omoguéi postizavanje opitih
drfavnih ciljeva, koji mogu biti upravljeni na odr¥avanje postojeéih drugtvenih
odnosa ili.na njihovu izmenu. U ovom shvatanju. odraZava  se klasni znalaj _
poreza. Ali tom klasnom znalaju, poreza, treba .dati odgovarajuée mesto u _
kapitalistiékom nadinu proizvodnje. Takvo mesto poreza odreduju sami. pro-
izvodni odnosi koji su zasnovani na privatnom vlasniftvu sredstava za pro-
izvodnju, tako da klasni porez dejstvuje .ogranifeno, vife u pravcu nivelisanja
i preraspodele dohotka, nego u pravcu stvarne izmene postojeéih odnosa. '
" - Poreskom investicijom moZe se ostvariti i prerasporedivanje poreskih tereta,”
§to opet ima za cilj izjednadavanje dohodaka. U tom sludaju dolazi do primene -
tzv. teorija filtra, koja u zapadnoj- literaturi ima odlutujuéu ulogu za. tu prera-

spodelu. Teorija filtra primenjena u oblasti poreskog, sistema znad -umanjivanje .. -

nivoa visokih dohodaka.putem poveéanja stopa. poreza koji se-placaju ma te
. dohotke, s jedne strane i povelavanje dohodaka ekonomski slabijim gradanima,- -
putem subvencija-— u.noveu ili u naturi —. s. druge strane. ,Filtar” deluje -
dvostepeno. Prvo,-na taj nadin-$to crpe viskove dohodaka. o$trijim poreskim" .

zahvatanjem dela tih dohodaka i drugo $to sredstva.ostvarena od poreza-na
vizkove dohodaka, -preraspodeljuje. na ekonomske-slabije gradane.-Ta preraspo-

dela nije uvek neposredna, da se.sredstva.daju u.vidu, posebnih.subvencija,

veé i posredna da se poboljfavaju. uslovi dru$tvenog standarda uopéte, kroz -
budZet i druge instrumente finansiranja -op$te-dru$tvenih- potrebals,.. '

‘ 17 M. Puglieze: La finanza e.i suoi compiti extra — fiscali negli stati moderni,
Padova, 1932. - T : o . .
18 Teorija ,filtra” i njen uticaj na:finansiranje potreba savremene drZave raz-
radena je u mnogim delima ' zapadnih, naroito francuskih autora, kao 3to su, M.
- DiverZe i drugi. : .

‘105



AT e

III PORESKA INTERVENCIJA, PORESKA JEDNAKOST I IZDASNOST POREZA

Za poresku intervenciju, koja se provodi putem ekonomsko-polititkih i
dru$tveno-polititkih mera, karakteristian je odnos prema postojeéim i utvrde
nim poreskim natelima, a u prvom redu prema nalelit poreske jednakosti i na-
Zelu izda¥nosti tj. finansijskog efekta poreza. Svaka poreska intervencija pre-
duzeta bilo u kom cilju, kao %o je navedeno, ima za posledicu nejednaki tret-

" man poreskih obveznika. Usled toga dolazi do nemoguénosti uskladivanja mera
poreske intervencije sa nalelom poreske jednakosti. Za ilustraciju ove neuskla-
denosti neka poslu¥i sasvim jednostavan primer uvodenja poreskih olaksica
za porodice sa vide dece i uvodenja poreza ma neofenjena lica. Cim se uvedu
poreske olak¥ice za porodice sa vife dece, povredena je poreska jednakost
koja je.pre njihovog uvodenja postojala-u pogledu poreskog tretmana izmedu
starefine porodice i neo¥enjenog lica. Ta povreda moZe biti jo¥ veta ako se
neoZenjenim licima namede obaveza platanja posebnog poreza na neZenjene.

Tetkoéa pomirenja nalela poreske jednakosti i mera poreske intervencije
dovodi do zakljutka da ,poreska- intervencija nastaje -tamo gde se poreska
jednakost zavriava”l?, Zbog toga izgleda da u takvom odnosu mera poreske
intervencije i poreske jednakosti ima kontradikcije. To slufi kao razlog i osnov
za kritikovanje poreske intervencije i cele ,politike” koja se sprovodi porezima
u oblasti privrednog i druftvenog Zvota i koja smatra da je porez glavno
pomoéno sredstvo za usmeravanje privrede.. Takva kontradikcija ispoljava se
ne samo u.odnosima izmedu poreske intervencije i poreske jednakosti ve¢ i u
odnosima izmedu poreske intervencije i naela jednakosti u podnoSenju poreskih
tereta. Kad god se mere poreske tehnike koriste u cilju usmeravanja, istovre-
meno se izbegava primena nalela poreske jednakosti. Nasilje koje se vr¥i nad

- poreskom jednako¥éu -u raspodeli poreskih tereta, otvara vrata poreskoj inter-

venciji.2® :

Poreska statistika zabeleZila je jednu iznenadujuéu pojavu da se porezi
koji u sebi- nose karakteristike klasi¢ne poreske pravicnost, kao $to su porezi
“koji terete dohodak, pa &ak i porezi na imovinu, povlale iz postojecih poreskih
sistema i ustupaju mesto u tim sistemima, porezima na potro¥nju, kojima se
ostvaruje maksimalna fiskalna efikasnost. Poreski sistemi mekih evropskih
zemalja obiluju raznim oblicima poreza na dohodak i imovinu, kao na primer
italijanski poreski_ sistem, ali ipak svi ovi poreski oblici jedva da daju 20%
od ukupnog iznosa drfavnih prihoda, mada su njihove stope obifno jako pro-
gresivne. U Engleskoj porez na dohodak ne prelazi 48% od ukupnih fiskalnih
prihoda bud¥eta, a u SAD porez koji plaéaju fizitka i pravna lica pada ispod
55%. U Zapadnoj Nematkoj neposredni porezi su na istom nivou kao i u

SAD, (55% u odnosu na ukupne budfetske prihode), a-u Svajcarskoj prihodi
od neposrednih poreza federacije, kantona i op$tina &ne — 60% ukupnih
prihoda. Znad, da porezi koji su ,pravi¢ni” i koji omoguéavaju primenu nacela
jednakosti ustupaju mesto ,mepravi¢nim” posrednim porezima na potronju.
»Zar u tome”, primetuje Lofnbir¥e, ,,nema paradoksalnosti”?! :

19 M. Duverger: citirano delo, strana 111 i 113.

20 Isto, strana 113.

21 H. Lofnbirfe upuluje oStar prigovor poreskom zakonodavstvu zapadnih ze-
malja da stvara konfuziju, jer se ,igra” sa pojmom dohotka i imovine koji je utvrdila
-polititka ekonomija. To drZava ¢ni prodirenjem i su¥avanjem ovih pojmova, u skladu
sa ciljevima koje.¥eli ostvariti uvodenje odredene vrste poreza na dohodak odnosno
‘imovinu, (H. Laufenburger: Quelques paradoxes de la fiscalité comparée — Revue
de science financiére, april, 1963. strana 11.
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Pa ipak, uprkos svega, u praksi se esto dogada da se mere poreske inter-
vencije mire sa naelom poreske jednakosti. Zbog toga je tetko zakljuditi kad
"otpoinje primena mera poreske intervencije, a kad prestaje poreska jednakost,
podto se medusobno me¥aju. Svako subjektiviziranje, personalizacija, poreza,
koje proistite iz savremene koncepcije poreske jednakosti u isto vreme omogu-
¢ava primenu mera poreske intervencije kako ekonomsko-polititkih tako i
drudtveno-polititkih. Progresivnost poreskih stopa slu¥i kao mera kojom se
oduzimaju pa ¢ak, zavisno od stepena te progresivnosti, i eksproprifu visoki
dohoci. Time se ostvaruje, kroz mere dru$tveno-polititke intervencije, odredena
jednakost dohodaka i postiZe da ‘se u isto vreme izbegne eventualni pritisak na
cene. Ovo opet, sa svoje strane, oznatava meru poreske ekonomske inter- -
vencije. -

Po nafem midljenju bilo bi neopravdano smatrati poresku intervenciju i
poresku jednakost u kapitalistitkim zemljama kao kontradiktornim, kao 3to
se to &ni. Pre bi se moglo reéi da poreska intervencija uspostavlja jedan nov
pojam i daje osnova za movo shvatanje poreske jednakosti. Ona u neku ruku
profiruje poresku jednakost. To omoguéava ostvarenje poreske jednakosti ne
viSe pred porezima veé poreske jednakosti putem poreza. U takvom sludaju
" poreska jednakost se vife subjektivizira nego-¥to se objektivizira.

" Uostalom, danas se u kapitalistickim drfavama poreska intervencija, koja
ima za cilj da oporezivanjem progresivnim stopama, umanji visoke dohotke,
koristi za izjednafavanje dohotka, jer se mali dohoci subvencioniraju ekonom-
skim merama ili se tim malim dohocima daju fiskalne povlastice: Zato se,
mada sa preterivanjem, tvrdi da je jednakost u takvom slulaju izrafena ne
_ pasivno veé: aktivno. Ovo zato jer se poreskom tj. fiskalnom nejednako$éu
ublaZavaju prirodne nejednakosti®® - . . : ,

Kontradiktornost, koja se u veéoj meri ispoljava izmedu mera Yporeske
intervencije i nalela poreske jednakosti, nije tako uocljiva kada se radi o
_ odnosu mera . poreske intervencije i izda¥nosti poreza, mada i ona postoji.

Da se za ilustraciju toga poslufimo jednim primerom poreza ma potro¥nju.
Ovaj porez &esto se uvodi zato da bi se spretila potrognja deficitarne robe.
Medutim, u praksi ovim porezom se samo ogranifava obim potro$nje takve
"robe, 4 sama potro¥nja se ne sprefava. Tim putem drfava dolazi do prihoda
koje ne bi imala ako porez na potro¥nju me bi uvela, mada ga ona nije uvela
zato da ostvari prihod, veé zato da spredi potro¥nju robe. Oni koji Zele i mogu
da plate povi¥enu cenu robe, u koju je uratunat i porez, u stvari su doprineli
povelanju drfavnih prihoda, Zato mera poreske intervencije preduzeta radi
ostvarivanja ekonomskih. ciljeva potiskuje fiskalnu efikasnost poreza u dru-
gi plan. : -0 '

1

. , ) . [y
IV NEGATIVNE POSLEDICE MERA PORESKE INTERVENCIJE U PRIYREDI

) Negativne posledice mera poreske intervencije zapaZaju se u privredama -

mnogih zemalja. U Francuskoj te su posledice narolito znatajne u odnosu na
veéa privredna preduzeba. Za francuski poreski sistem ozbiljno se tvrdi da
favorizuje i podr¥ava preduzeéa &ija je proizvodnja zastarela i ¢iji su trodkovi
proizvodnje visoki, jer su sredstva za proizvodnju ovih preduzea nesavre-
mena i tehni®ki arhai®na. S druge strane, poreski sistem Francuske fiskalno
jabe opteretuje, pa_Cak i ometa, razvoj savremenih i tehni¢ki dobro opremlje-

22 M. Duverger: citirano delo strana 114.

107



nih preduzeéa. Razlog za potpomaganje nesavremenih preduzela je preteZno
polititke prirode. Medutim, posledice takvog potpomaganja fiskalnim putem -
su otvorile jedan ekonomsko-dru¥tveni problem. Mala proizvodna i usluZzna
preduzeéa u Francuskoj veoma su.brojna, isto onako kao i sitan posed u -
poljoprivrednoj proizvodnji. Konzervativni politiari u Francuskoj podriavaju
takva preduzeéa, jer medu vlasnicima ovih preduzeta nalaze svoje birate i |
pristalice postojeteg druftveno-polititkog uredenja, a boje se-velikih preduzeéa’
sa brojnim radnim kolektivima, &ji su &lanovi protivnici takvog uredenja.

Sam mehanizam potpore’koja se daje malim preduzedima i mere kojima
se fa potpora sprovodi, omoguéavaju- vlasnicima velikih preduzeéa da ostvare’

.visoke profitne stope. Zato u ‘odredenim slufajevima, kad im je moguce da

svoje cene podignu do'visine cena manjih preduzeéa sa visokim troskovima
proizvodnje, oni misu protivni fiskalnoj podr¥ci’ tih manjih preduzeca putem
davanja carinskih olak¥ica i olak¥ica u vezi sa platanjem poreza na.dohodak -
i potro¥nju. Te povlastice posredno koriste i mjima, ali prirodno Stete potro-
Salima. - L ‘

Ovu na izgled paradoksalnu pojavu u francuskom privrednom Zivotu
nazvao je M. Diverfe ,fiskalnim maltuzijanstvom”2, Iako priznaje da su
razlozi nedostataka francuske privrede brojni, Diverfe optufuje francuski po-
reski sistem i francusku politiku da fiskalnim merama stvara relativno nepo-
voljno stanje jo¥ i gorim. On veoma reljefno prikazuje fiskalne mere kojima se
podr¥avaju ,,skleroti¥na” preduzeéa tj. preduzeéa koja su zastarela i tehnitki-
nazadna i zaostala. Te mere su po njegovom shvatanju dvojake. Jedne se
sastoje u carinskim a druge u poreskim olak¥icama, najviSe u olakSicama koje
se daju u vidu poreza-na dohodak i potro$nju. - . .

Mada je tvrdenje Diverfea pomalo zastarelo, posto su se zadnjih godina,
narodito sa evropskim zajednitkim trziftem, prilike izmenile, ivak u njemu
ima tadnosti. Carinska. zadtita koju je Francuska- privredna politika duZe vre-
mena sprovodila, stavila je u monopolisticki poloZaj nacionalno tr¥i$te u odnosu
na strano. Zbog toga su francuska preduzela, zaStitena od oStrice inostrane
konkurencije, mogla da se life briga oko- tehnitkog usavrSavanja i moderniza-
cije. Utakmica, koja mesumnjivo postoji medu proizvodadkim preduzeéima u
zemlji, znatno je paralisana njihovom poslovnom saradnjom i sporazumeva-
njem, koji su veoma jako rasprostranjeni u Francuskoj, $to'i sam Diver¥e pri-
znaje. Preduzeta sa savremenom opremom rado prihvataju da podignu cene

_ svojih proizvoda na nivo cena tehnitki zastarelih preduzeca, &iji su trogkovi

proizvodnje veéi jer se njihova zarada time povecava. U tome uticaj carine je
znatan, a promet se obavlja pod parolom prodavati malo ali skupo, parolom
koja je u savremenom robnom prometu davno prevazidena. ’ .

U nekim zemljama podlo#ne su kritici poreske olakSice koje se daju sitnim
zanatlijama i trgovcima, narotito kada se radi o porezt na dohodak i potro¥nji.
Ta kritika upozorava da je zanatstvo arhaian i zastareli oblik proizvodnje, a
da su male trgovine prevazideni nain robnog prometa. Medutim, poreski pro-

tekcionizam poveéava broj kako zanatskih radnji tako i broj malih trgovina®.

23 Alegorija na Maltusovu teoriju populacije i preporuke koju ta teorija daje
u pogledu smanjenja radanja. / : N

2¢ Od 180 hiljada zanatlija u 1938. godini, u. Francuskoj, njihov broj se penje
na 450) hiljada — u 1957. godini (podaci uzeti iz citiranog dela M. DiverZea, stra-
na 174). , :
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V PORESKA INTERVENCIJA I MEDUNARODNI EKONOMSKI ODNOSI

Poreska intervencija dobija danas veoma znafajno mesto i u medunarod-
nim. ekonomskim odnosima. Takva poreska intervencija.u pojedinim,zemljama

‘usmerena je u glavnom, u dva pravca. U jednom pravcu, mere fiskalne inter-

vencije, shvafene u irem smislu, nego $to je to uZa poreska intervencija,
upravljene su na to da omoguée stvaranje zajednickih trZifta odnosno funkcio-
nisanje odredenih -ekonomskih grupacija sa zajedni¢kim ekonomskim ciljevima.

U tom smislu preduzimaju se u tim zemljama odgovarajule carinske i druge

fiskalne mere, kao ¥to je slulaj sa zemljama uélanjenim u Evropsko zajednitko
trZiSte, SEVUM ‘odnosno sli¢nim ekonomskim organizacijama u centralnoj

-Americi i zonama slobodne razmene Latinske Amerike (LAFTA). E .

"U nekim zemljama preduzimaju se ili predstoje reforme poreskih sistema i

celokupnog javnog finansiranja da bi se omoguéilo pokretanje mehanizma me-- -
. dunarodne razmene. Sasvim prirodno da dejstvo tih mera ne moZe biti svuda

podjednako. Mere fiskalne politike zemalja Latinske Amerike idu za tim da
usklade poreske sisteme i pojedine vrste poreza i drugih fiskalnih prihoda®.
U tom se pravcu preduzimaju i fiskalne mere od strane zemalja ¢lanica drugih

~ekonomskih grupacija. Zemlje u sastavu Zajednitkog evropskog trfilta trude

se da usklade svoje sisteme poreza na potro¥nju, zato ¥to je potrebno nalelo
oporezivanja prema nameni proizvoda zameniti primenom nacela prema’ po-

- reklu proizvoda. Zemlje Latinske Amerike pristupaju reviziji svojih carinskih

stavova jer ih u.trgovinskim odnosima sa &lanicama iste ekonomske grupacije
moraju uskladiti. ‘ ' . »

U drugom pravcu preduzimaju se potrebne fiskalne mere u nacionalnim
razmerama. u zemljama sa nerazvijenim ili nedovoljno razvijenim privredama. °
Te su mere upravljene na davanje posebnih poreskih olaksica i pogodnostima -

preduzeéima sa stranim kapitalom.

Jade oporezivanje stranih preduzeéa u nedovoljno razvijenim zemljama isto
tako spada u okvire mera poreske intervencije. Obrnuto, blaZi poreski tretman
odnosno davanje poreskih olakdica predstavlja meru koja ide za tim da se
favorizuje infiltracija stranog kapitala. U tom smislu i ovo je jedna mera pore-
skog intervencionizma, pa se izmedu ovih dveju mera tra¥i odgovarajuée srednje
redenje. Zbog toga poreska teorija i praksa postavljaju pitanje koji je najbolji

- natin oporezivanja' dobiti inostranih preduzeéa.

U refavanju ovog pitanja od znaaja je da li se radi o proizvodnji robe za

-izvoz ili za domaéu upotrebu. Ako je u pitanju investiranje' koje vri strani

kapital radi podizanja preduzeéa koja e svoje proizvode "izvoziti, onda neraz-

“vijéna zemlja' u kojoj se vr¥i investiranje svakako-da ima razloga da blaZe -

oporezuje takav strani kapital, narotito ako postoji konkretna zemlja koja isto

“tako Yeli da poreskim olak$icama privute strani kapital. U tom sluéaju blai -

poreski tretman mora ‘se kretati bar u onim okvirima olakgica koje daje takva
konkurentna zemlja. Ako sve konkurentne zemlje za investiranje stranog kapi-
tala nude istovetne i najpovoljnije uslove, one ée -se morati pomiriti sa tim da
dobiju udeo u dohotku koji bi im normalno pripadao. o
U izmenjenom polo¥aju nalaze se one nerazvijene zemlje koje nude poreske
koncesije stranom kapitalu koji se-ulaZe da.se razvije industrijska proizvodnja

25 C.-S. Shoup, sa kolumbijskog Univerziteta u svom -Elanku - ,,Javne finansije

" zemalja Latinske Amerike, zone slobodne razmene i'zajednitkog. trZista wobjavlje-

nom u-Revue de science finansiére, januar 1963., strana 40—42, razmatra potrebu .
reforme fiskalnih sistema zemalja koje pripadaju razlititim ekonomskim grupacijama.

’
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namenjena za domade tr¥iSte. U takvom slufaju poreske koncesije moraju
imati za posledicu poveéanje ukupnog udela stranog kapitala.
" . Zbog toga se pitanje mere, do koje treba privredno nerazvijene i polu-
razvijene zemlje da idu u davanju poreskih koncesija, pojavljuje kao veoma
slofeno pitanje. Po shvatanju N. Kaldora, ako koncesija omoguéava povecanje

- ukupnog udela stranog kapitala, zemlje koje ih daju imaju interesa da se life

jednog dela poreskih ‘prihoda, pa makar to bilo i za duZi vremenski period, jer
ée razvoj njihove privrede to lako naknaditi. Medutim, Kaldor pravilno ukazuje

- da se to ne posti¥e lako, ako se ima u vidu u kojoj su se meri u zadnjim

godinama nagomilale poreske privilegije svake vrste®. Zbog toga on predlaZe
neku vrstu regionalne solidarnosti koja bi trebalo da bude upravljena na izrav-
njavanje nivoa, vrste i oblika poreskih olaksica koje nerazvijene i polurazvijene
zemlje u susedstvu daju stranom kapitalu.

U pogledu samog izbora oblika oporezivanja stranog kapitala, u teoriji su
mi¥ljenja podeljena. Narolito je zaoStren spor u vezi sa oporezivanjem ino-
.stranih preduzeéa koja izvoze svoje proizvode. Po jednom shvatanju najceli-
shodnije je oporezovati dobit takvih preduzeta. Po drugom shvatanju, treba
uvoditi izvozne da¥bine. Ali podto izvozne da¥bine, ako su niske ne daju
dovoljno prihoda, a ako su visoke paralifu razvoj, to se prednost daje ipak
oporezivanju dobiti.
’ Dr Miodrag MATE]IC,

vanredni profesof

Résumé

LES BUTS FISCAUX DES IMPOTQ DANS LA THEORIE ET LA
PRATIQUE MODERNES -

~ L’influence exercée par les impbts sur ’économie nationale, sur certains agents
de lactivité économique, sur les rapports économiques internationaux, ainsi, que:
sur I'ensemble de la vie sociale est tellement considérable qu'il n’existe pas aujourd’hui
d’'impdt neutre & proprement parler. Clest pour cette raison que lauteur adresse
des objections sérieuses 4 1'impdt neutre en soulignant que l'égalité devant I'imp6t,
base de I'impdt neutre, représente un idéal irréalisable, étant donné que tout imp6t,
en lui méme, en tant que forme de reprise d'une partie des revenus ou des biens,
influe sur l'activité, la vie et le travail du contribuable.

Par opposition & la neutralité fiscale, l'auteur fait ressortir la possibilité de
réaliser certains buts déterminés sociaux-économiques et sociaux-politiques, par le
moyen des impdts, et il analyse lesdits buts. En admettant de cette fagon le principe
de linterventionnisme fiscal, l'auteur signale tout d’abord le rapport entre les
éléments fondamentaux et constitutifs de Iimpdt (matiére imposable, base de
Vimp6t, contribuable, taux de I'imp0dt), selon les' buts quon désire atteindre par
I'imp6t, et il concrétise ensuite les mesures & prendre pour la réalisation des buis
non fiscaux des impdts. A ce sujet, l'auteur fait surtout ressortir I'intervention fiscale
qui s’effectue par la diminution, ou bien par Iaugementation du total des charges
fiscales, et aussi l'intervention fiscale qui se réalise par une forme déterminée d’impdt.

26 Nikvola Kaldor: Le rdle de la Fiscalité, dans le Dévelopement économique,
referaf odrZan na Medunarodnom kongresu o ekonomskom razvoju u Befu od
30. 8. do 6. 9. 1961. godine.
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Ces mesures de lintervention fiscale influent sur le nivellement des conditions .
de Vactivité des agents économiques surtout par la voie de l'impdt sur le chiffre
d’affaires, ainsi que sur l’égalisation de revenus de la population, mais d’autre
part ces mesures se trouvent en désaccord avec certains principes de l'impdt, tels -
que l'égalité devant l'impdt et le rendement fiscal.

Toute intervention fiscale a pour consequence un traitement inégal envers
les_contribuables et par conséquent, il semble & premier abord que l’égalité fiscale
n'existe pas. Cependant selon l'opinion de Vauteur, une telle affirmation ne serait
pas exacte. On pourrait plutdt dire que lintervention fiscale découvre un nouvel
aspect de l'égalité des impdts, car cest justiment pour cette raison-l3 qu'une telle
intervention s’applique.

L’auteur étudie les conséquences négatives des mesures de l’mterventmn fiscale,
notamment dans le domaine de l’économie, et pour illustrer ces conséquences, il
prend exemple des subventions accordées aux petites entreprises en France,

" Ala fin de son article, auteur attire Vattention sur deux.aspects de l'interven-
tion fiscale qui me sont pas suffisamment élaborés en’ théorie. L'un est Vinfluence
de lintervention fiscale sur le rapports économiques internationaux, notamment
dans le cadre des communautés économiques existantes (le Marché commun européen,
la zone de libres échanges de I’Amérique latine). Et Vautre est le probléme de linter-
vention fiscale dans les pays en voie de développement et des mesures apphquees
en vue d’effectuer cette intervention, et qui se.rapportent au traitement fiscal envers
les entreprises & capital étranger. . : .

191,






-ODNOSL. IZMEDU PROIZVODNJE I TRGOVINE*

1. JEDINSTVENOST PRIVREDE = -

Tok dru$tvene reprodukcije obavlja se svojim odredenim putevima koji
‘se javljaju kao utvrdena pravila, kao ekonomske  zakonitosti, kroz proiz-
.vodnju, raspodelu, razmenu i potro¥nju, pri &emu 'se iz ovih raznih ekonom- .
skih akcija stvara privredna celina — narodna privreda. Kroz.podelu rada, koja ™
se ovde javlja u vidu drudtvene kategorije, posmatrano sa materijalne strane,
sve proizvodne snage drustva dobijaju oblik elemenata dru¥tvenog rada, pri -
Cemu se javljaju razni procesi koji dovode do ciklusa reprodukcije.. Ta medu-
sobna povezanost omogu¢ava da privredna dobra svojom transformacijom koja
se vr8i kroz faze proizvodnje sve do njihove kopadne potro¥nje postanu za
drustvo $to upotrebljivije vrednosti i time izvr¥e ¥to potpunije svoj drudtveni
zadatak. Jer, kako ka¥e Marks, proizvodnja, raspodela, razmena i potro¥nja °
»satinjavaju ¢lanove jedne celokupnosti, razlike u okviru  jednog jedinstva”
(Marks, Prilog kritici polititke ekonomije, ‘Beograd, 1960. str. 210). Svi ovi -
elementi druStvene reprodukcije ‘satinjavaju dijalektitku celinu, = -~ - :

Medutim, svaka privredna organizacija funkcioniduéi u drudtvu kao priv-
redna jedinica koja po svojoj strukturi &ni organizovanu celinu, poslujuéi po-
privrednim principima, traZi refenja celokupne svoje'ekonomske problematike -
koja ée se javiti u granicama njene vlastite ekonomije~ ekonomije preduzeéa.
Cilj njihovih napora i zadatak njihovih stremljenja je upuden u pravcu sagle-
davanja i postizavanja sopstvenog ekonomskog uspeha, kako bi to bolje po-
sluzile svom kolektivu i zajednici. Taj unutra¥nji, vlastiti ‘ekonomski impuls
zahteva da se uline svi ekonomski napori koji. se poka¥u kao nu¥ni, kako bi
proizvod 1ili -usluga kao plod njihovog rada bio ¥to vi¥e produktivan, a uz to
se pretvarao u Sto'vide druStveno korisni rad. Tako postavljajuéi svaku pri-
(vrednu radnu Celiju u krugu ekonomske problematike koja se javlja, preduzeéa
mogu doéi do Zeljenog rezultata, i to ée im omoguditi da izvr¥e svoj zadatak dru- -

$tvenog procesa reprodukcije. Pri tome se javljaju problemi, kako i na koji nadin o

uskladiti medusobne suprotnosti izmedu pojedinih privrednih jedinica koje se
pojavljuju u tom pojedinaénom zbivanju ekonomije preduzeéa i kako ih uokvi-
riti u zajednicu’'da- predstavljaju koristan drustveni rad. Kod ovoga se, kaZe
Marks, u medusobnim privrednim odnosima ,,nu¥no ispoljavaju individualnosti
na bazi odredenog stupnja druStvenog procesa proizvodnje” (Marks, Prilog
kritici polititke ekonomije, str. go). B o - -

* Nag privredni sistem u svojoj sadrZini kroz socijalistitki princip rada i
- socijalistiéki: privredni moral daje dovoljno moguénosti-da se sve suprotnosti

* Pristupno predavanje. odrZano oktobra 1962. godine na Pravno-ekonomskom’
-fakultetu u- Nisu. . o

*8 Zbornik radova . - . . A E s . 113



koje se javljaju kao prirodna ekonomska posledica posebnih interesa svake po-.
jedine ekonomske jedinice mogu lakie da otklone.-Samo na njih treba ukazati,
trebaih osvetliti i dati im odgovarajuée znalenje. L '

Ovde ¥elimo da obradimo jedan od tih problema koji je u osnovi i klju¢ni
problem u ovom pitanju — kako i na koji nain bolje povezati proizvodnju i
trgovinu, kako" bi ne samo njihov unutra¥nji ekonomski cilju — elkonomski
rezultat bio ¥to veéi, nego kako bi svaki napredak u njihovim odnosima ko-
ristio i potrodadu, a time i zajednici. Ta problematika sama po sebi veoma je
slo¥ena i mi ¢emo je posmatrati samo sa opdteg aspekta, nastojeéi da u tome
tra¥imo opravdanost i nuZnost 3to boljeg sagledavanja stanja tih odnosa. Cilj
nam je da uka¥emo na tu materiju kao na elemenat ekonomskog zbivanja i
na nu¥nost razmatranja i proucavanja te problemétike.

Pre svega da sagledamo pojedinatne zadatke koji se postavljaju kao osnovni
cilj rada u odnosima proizvodnje i trgovine.

2. ZADACI PROIZVODNIJE

Proizvodnja, kako se danas javlja kod nas i"u svetu, razlikuje se od one
kakva je bila ranije. Sa razvitkom drudtva razvijao se ne samo metod proizvod-’
nog procesa, nego ‘se promenila i struktura njenog rada, a ujedno i njen zadatak
i cilj. Proizvodnja, kao drustvena funkcija danas se sve vife javlja kao pratilac
¢oveka i njegovog Zivota i u tome postaje i ¢uvar drudtva i njegovih zbivanja.
Kroz proizvodnju pide Marks ,clanovi drudtva prilagodavaju (izgraduju, obli-
kuju) proizvode prirode ljudskim potrebama” (Marks, Prilog kritici politicke eko-
nomije, str. 197). Ona se tu ne javlja kao izvréilac odredenog ekonomskog za- -
-datka u kome se inicijativa prepudta drugome, nego je njen cilj da se pojavi kao
nosilac podstreka, kao konstruktor odredenog dela ekonomskog Zivota dnudtva.
Proizvodnja preraduje i obraduje materijalna dobra, ona’ ih prilagodava potre-

" bama potro¥nje, daje im oblik i formu, odreduje im boje, utvrduje i razvija ukus

potro¥ada.  Proizvodnja, dakle, izraduje’ robu koju potro$al kupuje: Od stepena |
umetnosti proizvodala, od njegovih shvatanja i razumevanja potro$aca, od nje-
gove Yelje za uzdizanjem i usavrdavanjem ukusa potrodaca, od stvaranja novih
_navika i od razvijanja ma¥te potro¥ata u mnogome zavisi da li ée se kulturni
nivo &lanova dru¥tva podizati ili sputavati, Onde gde postoji slobodno trziste,
ono daje $iroke moguénosti razvoju drustvene proizvodnje.. Ali, medutim, sve
je to prepusteno proizvodatu kao polaznoj tadki. TrZistu, odnosno potrosatu je
slobodno da prihvata i kupuje ono $to hoce, $to njemu odgovara, ¥to ga odu-
fevljava i zanosi,.ali ipak samo od onoga fega ima u izlogu ili radnji. To je
okvir u kome potro$al mo¥e svoju mastu da razvija, jer to je stvarnost. Samo
to predstavlja izbor materijalnih dobara koje on moZe koristiti za svoje potrebe.
Otuda. se i postavlja potreba da proizvodal preko tr¥ista pride drustvu,
da ga studira, da prodre u dubinu njegove biti, jer samo tako on moZe da ma
njega pozitivno utie, da bude nosilac njegovog napretka i da kroz zadovo-
ljavanje njegovih potreba i ispunjavanje njegovih Zelja sagledava svoj sada¥nji
i buduéi prosperitet.
Ovaj delikatni, sloeni, dinamitki zadatak proizvoda ne moZe sam izvrSiti.
" On za to mora traZiti saradnika, ne radi toga ¥to bi bio prema toj problematici
nemoéan, nego %to ée tako moéi svoj zadatak, koji je sadrfan u druStvenoj
reprodukciji, bolje da obavi. Pomoé mu u tome mogu da pruZaju oni koji ga
okruduju, vrieéi pri tome i svoj privredni zadatak. Ali nas ovde interesuje nje-
gov odnos prema trgovini i ispomoé koju-bi proizvodal mogao otekivati sa te
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strane. Ove dve ekonomske delatnosti prirodom svoga posla su najvide upuéene
jedna na drugu i od njihovog punog i sadrfajnog uzajamnog rada zavisi i re-

, Savanje niza privrednih problema dru$tva. Ako su one nagle dodirnu tatku koja
uskladuje, saZima njikove pojedina¥ne interese, samim tim one postaju istovre-
meno i nosioci interesa potrosafa a sledstveno tome i interesa cele zajednice.
U tome treba traziti i veliki deo sadrfine buduéeg razvoja nase privrede.

3. ULOGA TRGOVINE U CIKLUSU PRIVREDNOG ZBIVANJA

.- Trgovina se‘javlja izmedir proizvodnje i krajnje potro¥nje kao instrument
"razmene dobara. Njen zadatak je da utvrduje potrebe koje se javljaju na tr¥istu
i da o tome izveStava proizvodala, a sa druge strane da za preradena mate-
* rijalna dobra u vidu gotovih proizvoda nade odgovarajuée potroSade. Svojim
uces¢em i struCnim obavljanjem postavljenog zadatka kroz postizavanje svog
ekonomskog cilja, trgovina se javlja istovremeno i kao tumal ¥elje potrofata
prema proizvodadu-i kao prijatelj i stru¢ni savetodavac potrofata u pogledu
onoga $to najvi¥e odgovara njegovim ¥eljama. U toj dvostrukoj dru$tvenoj ulozi
trgovina se pojavljuje kao struéna ekonomska delatnost, kao poseban oblik
drustvene podele rada. U vr¥enju svoje funkcije trgovina postaje u ¥irem smistu
sastavni deo proizvodnje, jer kako kaZe Marks ,robni kapital nije ni¥ta drugo
do preobraZeni oblik jednog dela toga prometnog kapitala koji se stalno nalazi
na trziftu u procesu metamorfoze” (Marks, Kapital, III knj. str. 218 izdanje
1948). Kroz ruke trgovaca.proizvod nalazi dru$tvenu ocenu, dobiva svoju pri-
menu, jer roba nalazi svoju upotrebu, i kod potrofata se zavr¥ava jedan, a.
istovremeno se omogucava da otpocne drugi ciklus drustvene reprodukcije.
Pitanja koja Cesto postavljaju pojedinci kod sagledavanja uloge trgovine su
u tome, da li je to privredna delatnost, koja se javlja samo kao posrednik: koji
jednom rukom prima a drugom rukom daje robu, ili je njen ekonomski i dru-
-Stveni -cilj sadrZajniji, dublje strufne ekonomske prirode i od uticaja na eko-
nomski razvoj zemlje. To pitanje je dosta staro, ali i odgovor na njega nam je
dala sama evolucija druftvenih ekonomskih pomeranja u svetu, u kome se za- .
datak trgovine javlja kao veoma slo¥en i ona deluje kao veoma uticajni faktor -
za ekonomski razvoj zemlje pri- femu njen znalaj raste iz dana u dan. Trgo-
vina je ekonomska oblast sa zasebnim funkcijama, &ja uloga u drudtvu raste
- uporedno sa kulturnim, prosvetnim i socijalnim usponom drudtva. Danas se
potrodal sve viSe osamostaljuje, osposobljuje i u tome pogledu postaje sve izra-
zitija jedinka, ,Prodati je danas te¥e nego proizvesti” je izreka koja karakterife
danasnje stanje ekonomskih odnosa proizvodnje ‘i trgovine celog sveta, Mada
je jo§ Marks utvrdio da je trgovac sposobniji da proda’ robu mego proizvodad,
jer se bavi isklju¢ivo tim poslom, i njegovim posredovanjem ,,robni kapital br¥e
prelazi svoju metamorfozu nego $to bi &inio u ruci proizvodadevoj” (Kapital III
strana 225), doprinosi trgovine su danas jo¥ dalekoseniji. Struéna sposobnost
. trgovaca mora da se razvija kako na ekonomskom tako i na kulturnom polju,
* da bi 3to svestranije tipoznao potro¥ala i da bi shvatio ¥to potpunije njegova -
psihologka reagovanja, kako bi u pravi &as izneo na tr¥ifte ono ¥to potrofad -
zeli. Danas viSe nego jule treba zadovoljiti potrogada, treba osetiti njegovu Zelju,
treba se udubiti u njegovu misao, treba saznati njegove moguénosti i tako sa
njim uspostaviti sponu koja ée ga &vr¥le vezati za odredeni proizvod. To je
uloga, to je drustveni zadatak savremene trgovine. To je njena uloga u refa-
vanju sloZene problematike ekonomskog ¥ivota zemlje.
Trgovina, izvrsujuéi svoj zadatak koji joj postavlja savremeno druftvo po-
staje mocan faktor u pretvaranju starog u novo. Trgovina mora da utide na
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stvaranje novih potreba kod potroSaca, da ih navikava na novi nadin potro¥nje,
da uti¥e na pojedinca, da.se kod njega stvaraju movi pogledi na.stvari, da u
njemu to pretvara u novir ¥elju kako bi jednoga dana potrofat kroz novi pro- ’
izvod postao nosilac novog sagledavanja Zivota drustva. A to &e trgovina modi
da izvr¥i ako pre svega sama bude sposobna da sa uspehom refava ta sloZena
pitanja, drugo, kada dobije od dru$tva moguénost odgovarajuéeg uticaja na pro-
izvoda¥a. U njihovoj uzajamnoj svestranoj saradnji omoguéite se refavanje
svih zajednikih.pitanja i pri tome ée i proizvodnja i trgovina svoju delatnost -
morati saobraziti novim potrebama i novom natinu rada. :

~

4. DRUSTVENI KARAKTER SARADNJE PROIZVODNJE 1 TRGOVINE

- Ako odnose proizvodata i trgovine sagledamo sa dru¥tvenog stanoviita .=
i u nafim drudtvenim socijalistitkim odnosima, dolazimo do zaklju¢ka da samo
kod izrazite podele rada i kroz dobro odredenu i proudenu specijalizaciju u radu
mi i mo¥emo, u okviru drudtvene reprodukcije, da mirno ocekujemo razvoj nade
ekonomske moéi. Pojedine ekonomske zadatke treba svesti na onu meru u, kojoj

“%e se oni modi najbolje’i najsolidnije i po dru¥tvo najkorisnije da izvrée.’ A sve

to govori o tome da proizvodnja treba svu svoju sposobnost, svu svoju snagu
da usmeri u pravcu proizvodnje, onako i onoga kako drudtvu i njegovoj dru-
¥tvenoj proizvodnji to najbolje odgovara, i kako se to ispitivanjem i proutava-

‘njem tr¥i¥ta poka¥e za dru$tvo najpogodnije.

Trgovina treba da se ¥to vi¥e priblizi trziStu, da $to bolje upoznaje potro-
%afa, da ga sledi u fabrici, na ulici, da sagledava njegov ¥ivot kod kuée i da tako
postane veran tuma¢ njegovih Zelja i moguénosti.. - :

Proizvodnja opet u dru$tvenom pogledu treba svoj delokrug rada da pro-

¥iri utoliko ¥to ée kao. dominirajuéa privredna oblast nastojati da ovlada celom

slo¥enom ekonomskom materijom, da poma¥e sve one inicijative koje se kredu
u'praveu drudtvene reprodukcije, da- dakle, bude na pomodi svim onim snagama
koje se razvijaju na putu robe od fabrike do kuée potroaca. Poto, kako je:re-
kao Boris Kidri¢, u svojoj definiciji. socijalistitkog preduzeta ,bez robme pro-
izvodnje i razmene nema preduzeéa”, (Komunist, br. 6/1950, str. 1), treba i sva -
svoja ispitivanja i analiziranja rada u nadim. preradivatkim preduzeéima po-
ginjati od tr¥i¥ta i tu ona prethodno ‘treba da sagledavaju ekonomsku sadrzinu
svog buduéeg razvoja. A proizvodal ée u tome naéi najboljeg saradnika u trgo- -
vini, Ne treba zaboraviti da kakogod trgovina mo¥e da proda samo ono Sto se

" proizvodi, da isto tako i proizvodnja.treba da proizvodi samo ono 3to se moZe
“da proda. U toj dodirnoj tadki treba traZiti izmedu njih i pojedinaéna i zajed-

nidka redenja njihove ekonomske saradnje iz dega proizilazi i unutradnja struk-
tura svake od ovih dveju privrednih oblasti, - ,

Dru¥tvo kao zajednica tra¥i da se tr¥ite snabde onim 3to najbolje odgo-
vara duhu i vremenu u kome ¥ivimo, ¥to karakterife ambicije i Zelje potro-
fala, ¥to odgovara kupovnoj snazi naseg radnika, ono ¥to u sebi sadrZi naj-
vi%e moguénosti da se ljudi osetaju zadovoljnim. :

To je imperativ, to je Zelja koja se pretvara u zakon drudtva, jer trZidte
je ono koje ée o proizvodima kazati: ,da” ili ,ne”. TraZe se dela i proizvodi
onih koji sa potrofadima saoseéaju, koji.ih shvataju, koji im Zele radost i ve-
selje, koji sa njima uZivaju u onome $to je za njihovo shvatanje lepo, pri-

" vla¢no .i milo. .

 Saradnju na polju refavanja ekonomskih pitanja koja su druftveno ko-
risna, drutvo postavlja bez obzira na to da li ée ona da se pokaZe kao po-
CE / .
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* %eljna, vi¥e ili manje, jednoj ili drugoj privrednoj strani, Jer na kraju‘ﬁ,vkxt'aje\'/a,

ono $to se postavlja pred svakog od nas, to je da drustvo uzdiZemo' svom sna- -
‘gom svojih umnih i fizi¢kih sposobnosti. I ovde odnosi proizvodnje i trgovine -
koji treba da reguliu ne samo ono ¥to je sporno, §to koti ekonomski-razvoj,
%to zadr¥ava' voz u- stanici, mego i da tako refe ono ¥to' se javlja kao pro-
blem na¥eg pokoljenja. Treba se boriti za buduénost, jer samo uzdignute glave
mo¥emo gledati napred; sa pognutom glavom. fovek gleda samo ispred sebe,
- a ljude treba voditi na visinu na kojoj nisu bili i onde gde ih ofekuje obez-
“bedena buduénost. - . _ ' i .

¥

5. PREDLOZI

Saradnja jndustrije i trgovine, kao faktora dru$tvene reprodukcije, me
mo¥e se zamisliti bez konkretnih organizacionih i ekonomskih reenja, koja ée
na direktan nadin uticati na strukturu njihovih poslovanja i menjanja zada-
taka u izvr¥enju zajednitkog cilja. Ta konkretna ekonomska stvarnost, koja
* treba da-izmeni lik dosada¥njih parcijalnih odnosa, ne moZe se teoretski raz-

vijati u onoj ¥rini u kojoj .se ona mora konkretizovati iz pojedinatnih pre-
_tenzija, Yelja i shvatanja, kako proizvodnje tako i trgovine. Ovde éemo uka-~
" zati na neka od tih moguéih refenja u vidu predloga koji bi mogao. poslu-
" ¥iti za diskusiju pri trafenju konkretnih reenja koja zadovoljavaju obostra--

" ne interese. . . T _ o .
Pre svega, kao op¥ti principi, kod ovoga se javljaju sledeéi: A
— Direkine kontakte treba ostvariti u okviru odredene industrijske grane;
— U prvim’ dodirima ‘treba_poteti na nivou ‘odredenih “teritorijalnih .po-

¢

dridja a kasnijim razvojem kroz postignute uspehe, saradnju prosiriti na re- .

publi¢ki ili jugoslovenski nivo;

— U prvoj. fazi razvoja treba obuhvatiti ono ¥to se moZe u najkralem
roku medusobno uskladiti, $to ée u prvim koracima toga kontakta moéi po-

kazati svoje rezultate. Kasnije.iz etape u etapu traZiti kroz produbljivanje i
girenje interesnih sfera, kolaboraciju na podrudju Sire zajednitke problematike.
. Evo i nekoliko konkretnih predloga za refavanje ovoga pitanja, koja u

stvari nisu u sudtini originalna nego su u izvesnoj koncepciji modifikovana.

Proa grupa zadataka

‘U odredenoj grani industrije i odgovarajude trgoviné treba stvoriti osno- :

" vu za zajednitko re¥avanje i zajedniko usmeravanje proizvodnih kapaciteta.
. Proizvodadi i trgovina odredene grane i odredenih podrutja (na pr. hemijske
_industrije i trgovine na teritoriji beogradskog ili_nikog bazena), treba.da u
vidu obaveznog ugovaranja utvrde zajednicki oblik jedne ire kooperacije koja
bi obuhvatila sledeéu problematiku: ' .

a) Da se izmedu proizvodada izvr¥i raspodela asortimana proizvodnje. i

njithova u¥a specijalizacija. U prelaznom periodu, dok se ne postigne nu¥na
-preorijentacija, da se odrede granice za pojedine proizvodade u pogledu vrste
proizvoda i njihovih asortimana i koli¢ina; . . . S

b) ‘Da se izvr¥i potpuna raspodela proizvoda planirane .zajedniéke proiz-

vodnje na trgovinsku mreZu cele obuhvaéene teritorije, koja se ovde treba da

pojavi kao porutilac odredenih vrsta i kontingenata proizvoda celokupne obu-
. hvaéene proizvodnje. ' : - '

i’
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¢) Po pitanju cena, da se izmedu proizvodala i trgovine kao celine- ujed-
nade stavovi i stvore &vrsti-okviri u kojima ée se kretati cene pojedinih pro-

izvoda, i to kako prodajna cena proizvodaca, tako i maloprodajna cena trgo-.

vine, ukljuCujuéi u to i marZu trgovinske mreZe.

d) Da se, kao podloga. njihove medusobne &vrste povezanosti stvore za-
jedni¢ka potrebna sredstva, u obliku egalizacionog fonda svih zainteresovanih
preduzeéa, u koji ée se obavezno unositi utvrdene kvote prema kapacitetima
pojedinih preduzeéa. Ovaj fond bi sluZio, uz zajedni¢ko odluivanje, za po-
krivanje vanrednih gubitaka kako u industriji tako i u trgovini koji proizi-
laze iz njihove zajednitke saradnje.- : :

€) Radi medusobnog regulisanja svih medusobnih pitanja stvorio bi se
kooperacioni odbor koji bi uskladivao medusobne interese, bio tumal njiho-

vih zajednitkih Zelja i ¢uvar zajedni®kih interesa. Owvaj odbor bi se mogao

formiratj u obliku regionalne privredne kemore,

. Druga grupa zadataka

Saradnja se moZe ostvariti samo wz &vrsta ugovaranja na dugogodinjoj

bazi. Ma kako taj poduhvat izgledao.za maa sada¥nja parcijalna .sagleda-
vanja nezgodan i nama donekle tud, on je u sudtini realan i daje sva perspek-
tivna obezbedenja za uspe$no.refavanje ove problematike. Na jednoj solidno

- prostudiranoj i detaljnoj obradi svih pojedinaénih interesa proizvodata i trgo-

valke mreZe, treba traZiti, za period od najmanje pet godina, saglasnost &vr-

- stog potpunog povezivanja u.kome ée-vladati solidarnost u medusobnim od-

nosima i riziku. Proizvodad i trgovac moraju za taj vremenski period imati

_pred sobom jasnu predstavu onoga $to proizvodaé treba da proizvodi i u kojim
- razmerama i vremenskim razdobljima, a trgovac koje ée u pojedinim perio-
dima preuzimati proizvode u utvrdenoj koli¢ini i.po usagladenoj ceni. Ti ele-..

menti, pored sve nejasnoée trzifta, mogu se u dovoljnoj meri predvidati i pla-

nirati na osnovu detaljnih ispitivanja i analiza trZi¥ta, koja bi trebalo da po-

stane baza svakog njihovog medusobnog usmeravanja.

Treéa grupa zadataka

U vidu perspektivnog sagledavanja zajednitke saradnje u okviru privred-
ne komore treba stvoriti zajednitku. instituciju. radi medusobne.povezanosti
koja.bi uz naulno-istra¥ivatki- rad, konkretnije sagledavala perspektivu raz-
voja.njihovih ‘medusobnih veza. Ovde bi se refavala sva zajednitka pitanja oko
poveéanja ‘produktivnosti rada u oblasti te industrije i u oblasti odgovarajuce
trgovine, dalje pitanje zajednidkog obrazovanja kadrova, zajednicka pitanja re-
klame, propagande itd. Nova institucija’ bi vr¥ila izufavanje trZidta po terito-
riji cele zemle kao i u inostranstvu. Ovde bi se tretirala i sva druga pitanja
buduéeg razvoja zainteresovanih preduzeta kao: zajednitka ulaganja sredstava,

zajednitke investicije, briga oko stabilizacije trzita itd. Ova institucija bi bila’

postavljena na $iroj nau¢noj bazi, ali bi trebalo da refava i,sva konkretna
zajednitka pitanja iz celog obima problematike svih zainteresovanih preduzeca.

Predlog ide u pravcu stvaranja horizontalne integracije stepenastih raz-
mera, u kojoj bi se proizvodnja i trgovina odredene privredne grane povezi-
vali najpre u manje $to zatvorenije krugove, koji bi.se prema razvoju doga-
daja medusobno povezivali sve $ire i #ire na nivou republike ili- federacije.
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Svakako da ovaj nalin &vrste kolaboracije mora maéi relenja lkoja ¢e majbolje
odgovarati- ekonomiji pojedinih preduzeéa $to ée jalati i ekonomski razvoj

cele zemlje. o
' 6. ZAKLJUCAK

Stepen ekonomskog razvoja mnade industrije i stanje u kome se nalazi
.trgovina, nala¥e nam da &nimo nove napore, da bi te dve funkcije privrednog
rada o drudtvy Sto vige priblizili jednu drugoj, posto se pokazalo da trgovina
zaostaje za proizvodnjom, i da to usporava na$ privredni razvoj. Treba, kako"
je to konstatovao v zakljutku IV Plenum CKSK] ,posebno podsticati razvoj -
trgovine, njeno prodirenje i modernizovanje u skladu sa porastom proizvodnje”.
. Treba ‘da se i proizvoda¢ vife pozabavi ekonomskim problemima trgovine,
da sa njom tra%i dodirne tadke saradnje, da joj $to viSe pomogne u njenom
stvaranju novih, modernih oblika trgovine. Njegov zadatak ne moZe da bude
da samo prenese robu na trgovinu, mnego i da se brine o njenom krajnjem
plasmanu, a to"znadi da sledi robu i kroz njena dejstva na potroaca. Plasman
robe postaje sve slo¥eniji, ukus potro¥afa sve izoStreniji, a to zahteva svakim
danom sve vi¥e dovoljno i ekonomski-struéno obradenog rada, rada koji obu-
hvata i sada¥njost i buduénost, rada pre i posle prodaje, rada u kome su sje-
dinjene radnje svih saulesnika u robnom prometu, Samo takav rad moZe da
doprinese da se on zavri sa uspehom za sve zainteresovane stranke: proiz-
vodada, trgovaca i. potro¥aa. Ne smemo zaboraviti da se-danas, naprimer °
samo kod vumenih tkanina, kod .nas javljaju zalihe od‘osam miliona metara
gotovih proizvoda, a da je proizvodnja 1960. god. iznosila mesto preko Getr- -
naest miliona metara vunenih tkanina, pa da uvidimo ozbiljnost stanja koje
vlada na tr¥i¥tu, i da se zapitamo da li je saradnja izmedu proizvodnje i trgo-
vine onakva kakva ona treba da bude? Nije, to bi bio kratak odgovor, iako
on mo¥da ne definife op¥te stanje u naoj privredi. Ali kao da se oseéa neka
podvojenost, zatezanje, neka neraddiféena i mereSena medusobna pitanja, kao
da se oni jo¥ uvek pitaju ko koga treba da slufa? Mozda u tome i jeste sa-
Yeta celokupna problematika ovog pitanja, jer, ustvari, ovde miko nikoga ne
treba da slufa, niti ko kome treba da nareduje. Problem je druStvene sadrZi-.
ne, u pitanju je-drutvena potreba koja traZi robu koja odgovara kvalitetom,
estetskim izgledom i kupovnom cenom snazi nadeg potro¥afa. Treba, dakle,
_pronaéi te i takve proizvode i preneti ih na trzite sa onim osobinama koje
odgovaraju potro¥atu. Treba proizvoditi onaliko robe koliko trZistu ‘treba, ko-
liko ono pojedinog asortimana mo¥e da apsorbuje. Svaki viSak preko toga. nije
samo ¥teta za proizvodata i ne utide to samo na litni dohodak njegovog ko-
. lektiva, nego to stvara opti privredni zastoj u ekonomskoj ekspanziji zemlje.

Mi Yelimo da se privredna struktura nade zemlje razvija, da dosegne svoj
ekonomski optimum, a to znali da se radi na nalin -koji je najkonstruktiv-
niji, najpogodniji i koji okuplja u sebi najpogodnije srazmere svih . faktora
dru¥tvene proizvodnje. A na tome radu moraju se pored ostalih nadi zajedno
i proizvodad i trgovac da svaki sa svoje strane d& ono Sto je.za drustvo naj-
bolje i najkorisnije. Ko ée vife, a ko manje u tome “doprineti, ne treba da
medu njima bude tema raspravljanja. Va’no je da se mora dodi do zakljucka
koji se smatra kao nu¥an i koji sadr? najpozitivnija resenja drustvenih pri-
vrednih problema. o

Nata proizvodnja je naglo porasla. Treba to koristiti, treba omoguditi da

to bude izvor uzdizanja standarda na¥eg radnog foveka. A za to treba ulo-
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Ziti nove napore. Jedan od njih je upuden prema trgovini sa kojom proizvod- :

nja treba da stvori nove, &vrile, .dugotrajnije i pouzdanije poslovne odnose.
Treba da se poslovno pn]a’celjstvo proxzvodaca i ’crgovaca postavi na jednu

‘dovoljno’ nautno proudenu - bazu, sa koje' ¢e-oni moéi da slobodno sagleda- -,

vaju svo;u ‘sopstvenu buduénost i time ¥to efikasnije pomognu potrofadu na

njegovom putu u noviji, savremeniji Zivot..Ako se proizvodal i trgovac spo-

_ razumeju na $irokoj osnovi o tome’$ta treba i kako treba proizvoditi, kako'i .
-gde treba prodavati odredene’ proizvode, od toga ée pored njih imati koristi -

cela zajednica, ‘a to je ono ¢emu mi treba da’tefimo. Smatiamo da predlo-

Zena horizontalna integracija proizvodala grupisanih po istorodnim privred-.

nim granama daje za to najbolji“oblik medusobne povezanosti i saradnje.

) Dr Relia ARANITOVIC,
.vanr. prof.. Pravno-ekonomskog fakulteta
: u N1su

\

- RESUME .’

LE RAPPORT ENTRE'LA PRODUCTION ET LE COMMERCE

A travers la division du travail qui' se manifeste sous la forme d’une catégorie

social des forces productrices la société assument la forme des éléments du travail
social, ot au moyen de la production, la’repartition, ’échange et la consommation
en est exercée la reproduction sociale. Le- bien économique par sa transformation,
qui est exercée & travers une phase de productlon jusquwa la consomation finale, s’y
présente en’ une connexion économique nécessaire par. Iaquelle Ies lois économiques

" en assurent les utilités sociales de ces biens. .- -

Toute organisation économique en tant qu ‘une unité économique en fonctionne
indépendamment, travaillant selon les principes économiques en y cherchant sa propre
économie de l'entreprise. Cette impulsion économique intérieur en exige des efforts
déterminés du collectif de I'entreprise_aussi bien que de la communauté, afin que le
- produit, soit, le service en contienne en soi le plus du travail socialement utile, A cet

égard s’y présentent des problémes d’opposition d’intéréts mutuelles déterminées qu’il

faut coordonner, conjuguer economlquement et en conformer toutes les occurrences
dans l'entreprise au besoin dé la société.. : :

Le socialisme-3 travers ses principes de travail et sa morale économique s’emploie
3 ce que le travail dans I"économie en soit suffisamment entrelié, que l'on en assure
la conditionnalité économique mutuelle: nécessaire ef en rend possible que toutes les
manifestations intérieures de tendances économiques opposées soient .assujetties aux
intéréts de la communauté en tant qu'un tout, La complexité de cette problématique

2

production et du commerce.

La production se présente en, executeur d’une tiche économique sociale dé-
terminée, oti, comme le dit K. Marx, les produits de la nature adaptds aux besoins
humains. La production en remanie et en fagonne les biens matériels, les adapte au
_besoin de la consommation et au gofit des consommateurs. Pour en exécuter sa tiche,
la-production doit, par Pintermédiaire du marché, s ‘approcher & la société, I'étudier
et en pénétrer dans son essence. Le producteur ne peut pas seul exécuter cette tAche
dynamique et complexe et I'assistance Iui en est prétée surtout par ceux qui Ien-
tourent et qui coopérent avec lui dans la réalisation de son but économique final, et
c’est la réalisation du produit. Ici la producﬁon se rencontre avec le commerce, ol
-ces deux activités sont, par la nature méme de leurs fonctions, dirigés 'un sur Vautre

120 ' ) - .
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et olt leur coopération mutuelle est conditionnée méme en tant qu'un probléme écono-

mique de la société.

Le commerce en tant que.médiataire entre la production et la consommation

finale s’y présente en un instrument de échange des biens. Il établit les besoins du

marché, en informe le producteur de la nécessité de production de produits’ déterminés,
Par son intervention et par P'exécution. professionnelle des tiches proposées, le com-
merce s’en présente en interpréte des désirs du consomateur envers le producteur, et
pareillement en conseiller technique du consommateur sur ce qui lui répond le mieux.
Dans ce double rble social, le commerce se présente en une activité economique né-
cessaire et socialement utile. Par cela, il devient partie intégrante de la production et
rend possible que le produit en atteigne son application: et 'appréciation sociale. ‘

Le commerce par-exécution de sa tiche économique que‘lui attribue la société -

en devient un facteur puissant méme dans la transformation du vieux dans le nouveau.

Le.commerce crée des ‘besoins nouveaux chez les consommateurs, les accoutume au

mode d'usage de nouveaux produits, en crée chez eux des nouvelles vues & Pégard des
-choses et en devient le porteur de Iobservation de la vie de la société. T

Si nous considérons les rapports entre la production et le commerce du point

de vue social et dans nos rapports socialistes, nous en arrivons a la conclusion que

. seulement & travers la division du travail et la spécialisation: déterminée dans le

pement de notre puissance économique. La production dans une position. social doit
élargir sa sphére de travail en tichant de se rendre maitre de la matitre économique

complexe de la production et d’aider toutes les initiatives conduisant & la reproduction -

sociale. La société exige l'approvisionnement en ce qui répond a Desprit et au temps
dans lequel nous vivons, ce qui caractérise les ambitions du consomateur et en ré-
pond & son niveau de vie. Dans cela elle trouvera son meilleur collaborateur dans

-le commerce qui orienterait le consommateur vers les produits’ qu'il peut vendre de

maniére qui convient le mieux au producteur.

> - travail dans-le cadre de la reproduction sociale nous pouvons attendre le dévelop- -

-

La coopération entre le commerce et l'industrie en’ doit 8tre réalisée 3 travers

leurs meilleurs contacts directs, & travers un complétement mutuel et la découverte
de la meilleure solution entre ce dont le marché en a besoin et ce que 'la- production
en peut fournir.' La coopération y doit se réaliser a travers une série de coordinations
mutuelles avec les facteurs du marché. Il y faut procéder aussi-a des négociations
mutuelles constantes & long terme et entrer plus étroitement en obligations mutuelles
et en-repartir les risques. : ) .

) Cette coopération'en devrait &tre assurer méme par les institutions sociales, telles
- que les chambres économiques, qui s’y exerceraient concrétement et en_mettraient en

relation. mutuelle Pindustrie et le commerce. Il ne faut pas oublier que du degré de

la coopération entre la prodthiom et le commerce en dépend aussi le .degré du dé-
-veloppement- économique du pays.-Si le producteur et le commergant s’entendront

sur une large base sur ce quil faut et comment faut-il ‘produire, comment et ol -

faut-il vendre des produits déterminés, en profitera, & coté d’eux, toute la com-
munauté, et c’est cela & quoi nous devons aspirer. ) '
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- TROSKOVI SREDSTAVA ZA RAD U NASIM I‘\IDUSTRI]SKIM
PREDUZECIMA I MOGUCNOSTI NJIHOVOG SNIZAVAN]A

1, ZNA_C‘AI SREDSTAVA ZA RAD I NJIHOVO UCESCE U VREDNOSNOJ
STRUKTURI PROIZVODNJE

Sredstava za rad, odnosno n]1hov vrednosni izraz. — osnovna sredstval
predstavljaju veoma znafajan, mo¥e se reéi odluujuéi deo materijalnih proiz-
-vodnih fondova industrijskih preduzeéa. Tako su, na primer, u 1962. goduu
osnovna sredstva svih industrijskih preduzeéa u na¥oj zemlji iznosila 73% od
iznosa njihovih ukupnih sredstava namenjenih reprodukeiji. Po pojedinim indu-
stn]skl;m granama taj udeo osnovnih snedstava bio je cak i vedi, kao na primer:?

—-u pr01zvodn]1 elektriéne energije . : 96%
— u proizvodnji uglja i koksa . 90%
— u industriji nafte a ' 83%
— 1 crnoj metalurgiji , : 77%
— u obojenoj metalurgiji ’ o 82%
— u industriji nemetala , ' 80%
— u hemijskoj industriji ‘ © . 76%
— u industriji gradevinskog materijala 84%
— u industriji papira . © 8%

Samo u relativno manjem bor]u grana osnovna sredstva udestvuju u
iznosu ukupnih sredstava preduzeéa namm]emh reprodukmp sa manje od 60%:

—'u metalnoj industriji sa ' 55%
— u brodogradniji sa : , ‘ 57%
— u -elektroindustriji sa ' ’ 47%
- — u industriji ko¥e i obude sa - 45% "
— u industriji gume sa . T 53%
‘— u grafi¢koj, industriji sa o . ) 57%
— u duvanskoj industriji sa o 48%

1+ U ovom radu zanemaru]emo izvesne normativne razlike koje u sm.lslu pozx-
tivnih propisa postoje izmedu pojma_,,0snovna. sredstva” i vrednosnog izraza stvar-'

nih sredstava za rad (kao 3to je slulaj, na primer, sa formalnim tretmanom sitnog

alata i inventara kao elemenata obrinih- sredstava, iako oni imaju sve karakteristike
sredstava za rad; suprotan je slufaj sa inkorporiranjem nekih elemenata u katego-.
riji osnovnih sredstava, iako oni nemaju svojstva sredstava za rad, makar da pred-
stavljaju potencijalna sredstva za rad; takav je sluca] sa materijalom namenjenim za
investicione svrhe, sa novéanim sredstvuna -namenjenim za mveshcxona ulaganja u
sredstva za rad i sl.). -

2 Izralunato na osnovu izvornih podataka datih u publxkam11 ,,Industn]ska pre-

duzeta 1962”; Savezni zavod za statistiku, Statistidki bilten br. 283, str. 16.
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. To znadi da je u svim ostalim industrijskim granama, ne rafunajuéi neke
relativno sasvim male grane, uleée osnovnih sredstava u ukupnim materijal- -
nim proizvodnim fondovima veeé od 60% a manje od 73%.

v .

U procesu reprodukcije sredstva za:-rad se troSe, te u-vezi s tim nastaju

sledeéi trogkovi koji terete cenu ko3tanja proizvoda i Cine sastavni deo njihove
vrednosne strukture: - - . o

(2) tro¥kovi amortizovanja stedstava za rad (amortizacija),

(b) trodkovi investicionog odrZavanja sredstava za rad,

(c) operativni tro¥kovi sredstava za rad3’ ] .

Medutim, pored neposrednih troSkova sredstava za rad, u vezi sa uprav-
ljanjem ovim sredstvima u nadim preduze¢ima nastaju jo3 i drugi znatajni tro- -~
- ¥kovi zavisni od sredstava za rad, kao Sto su: S ‘

(2) kamata na osnovna sredstva (kamata na deo vrednosti osnovnih sred-
stava koji je u sastavu poslovnog fonda preduzeca, kao i ‘kamata na kredite
na osnovna sredstva),? . o ‘

(b) premije osiguranja osnovnih sredstava, ‘ .

() kirije i zakupnine za angaZovana tuda sredstva za-rad,

(d) tro¥kovi evidencije osnovnih sredstava, . \

(). trodkovi uvarske sluzbe (deo koji otpada na Cuvanje osnovnih sred-

stava), - . }
(f) trogkovi administriranja u vezi sa-upravljanjem osnovnim sredstvima.

-

Ove zavisne trotkove od sredstava za rad tretiralemo u daljim izlaga-
njima kao sastavni deo troskova srgdstava' za rad shvaéenih u jednom Si-
rem smislu. : T : . - : :

Nazalost, ne raspolazemo svodnim podacima o apsolutnoj i relativnoj ve-
li%ini svih ovih trofkova. U zvaninim materijalima mogu se naéi jedino po-
daci o amortizaciji i tro¥kovima investicionog odrZavanja sredstava za rad.
Ova dva elementa- trofkova udestvovala su u ukupnoj vrednosti industrijske
proizvodnje u 1960. godini sa 4%, a u ceni koStanja -proizvoda sa oko 7%.
U ranije posmatranim ekstremnim granama u pogledu ude¥éa osnovnih sred-
stava m ukupnim reprodukcionim . sredstvima preduzeta, udedée amortizacije
i trofkova investicionog. odrfavanja sredstava za rad u ukupnoj vrednosti
(tadnije: prodajnoj ceni proizvodata) i ceni koStanja proizvoda bilo je kako
sledi:s - . T . i

' !
_ N

8 Pod operativnim troSkovima sredstava za rad podrazumevamo:

(a) trotkove kvara i loma sredstava za rad,

. .(b) trotkove tekueg odrfavanja sredstava za rad i njihove zastite ‘od koro-
zije, 1 . T
. (c) trofkove sitnog alata i inventara. :

O ovome detaljnije vidi: -Dr Stevan Kukoleta: ,,Ekonomika preduzea”, sveska .
1, ,Informator”, Zagreb, 1961, str. g4—95.

4 Kamate na osnovna sredstva su.samo u normativnom smislu troSkovi predu-~
zeta. Sa drudtvenog aspekta one predstavljaju deo novo stvorene vrednosti u predu-
zebima, odnosno deo nacionalnog dohotka. Ipak, s obzirom da ovu analizu vrSimo
sa aspekta preduzela, to i pomenute kamate tretiramo kao njihove proizvodne
troskove. - -

5 Izratunato na osnovu izvornih podataka datih u publikaciji. ,Struktura vred-
nosti industrijskih proizvoda 1960”; Savezni zavod za statistiku, Statisticki bilten
br, 257, str. g—11 i str. 35. Cena ko¥tanja je, usled nedostatka preciznijih podata-
ka, samo pribli¥no obratunata sumiranjem materijalnih trokova, amortizacije i li¢-
nih dohodaka. ’ .

\
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— u proizvodnji el energije
— u proizvodnji uglja i koksa
. — u industriji nafte

—'u crnoj ‘metalurgiji

~ u obojenoj metalurgiji
.= u industriji nemetala

— u hemijskoj industriji

— @1 industriji grad. materijala

— u industriji papira

: Drugé grupa grana:

|
=

metalnoj industriji
brodogradnji
elektroindustriji
industriji koZe i obude
industriji gume
grafitkoj industriji

— u duvanskoj industriji

I
g dggg

Ute¥ée amortizacije i trotkova in- -
vesticionog odrZavanja sreds. za rad

U ukupnoj vrednosti
proizvodnje

27% -
11%

7%
2% .-
3%

6% -
5% -
'8%.

4%

" 11%

" U ceni ko¥ta-

nja proizvoda

. 36%

. 15%

3%
2%
Te6

o 11%

8%
6%

Medutim, kod pojedinih proizvoda, ‘u okviru odgovarajucih grana, udeXée

~ amortizacije i trokova investicionog odrZavanja .sredstava za rad u ukupnoj
vrednosti i ceni ko$tanja proizvoda mnogo je vede nego gto pokazuju opsti

prosek i prosec1 po granama:®

— hidroelektri¢na- energija
- . — sirova nafta .
"— ruda bakra
— sumporna kiselina

v v

Uceste' amortizacije i trofkova in-
vesticionog odr¥avanja. sred. za rad’

U ukupnoj vrednosti

proizvodnje
40%
"21%
25%
21%

.U ceni koSta-
_ nja proizvoda

64%
70%
30%
28%

Procen]u]e se da u proseku u c1tav01 naso; industriji troskovi ‘sredstava
za rad ufestvuju u ukupnoj vrednosti prmzvodn]e sa oko 8%, a u ceni ko-
stan]a proizvoda sa-oko"12%6, dok je to ude¥ée u pojedinim granama, a jo¥-.
" vi¥e u pojedinim preduzeéima, veoma razliito i dostife u nekim slutajevima
i vide.od .45% odnosno 75%, ne ralunajuéi zavisne trofkove od sredstava za .
rad. Medutim, neposredni .trogkovi sredstava za rad uzeti zajedno sa odgo-
varajuéim zavisnim troSkovima udestvuju i znatno vife kako u ukupnoj vred-
-nosti.proizvodnje tako i u ceni kodtanja proizvoda. Procenjuje se da ovako

" 6 Izvor podataka isti.kéo i pod 5.

-
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uzeti trodkovi u ekstremnim shutajevima ulestvuju u ukupnoj vrednosti pro-
izvodnje sa preko 60%, a u ceni koStanja proizvoda i sa preko 80%.7
" Znatne razlike kod pojedinih grana izmedu strukture sredstava za repro-
dukciju (udela osnovnih sredstava. u ukupnim sredstvima preduzeca) i udeséa *
trofkova sredstava za rad u ukupnoj vrednosti proizvodnje i ceni kostanja pro- -
izvoda nastaju kao posledica toga Sto vrednosna struktura proizvodnje i cene
ko¥tanja proizvoda ne zavisi samo od strukture materijalnih fondova repro-
dukcije (odnosa osnovnih i obrtnih sredstava), veé i od:

(a) strukture osnovnih sredstava i u vezi s tim — od tehni¢kog kapaciteta
sredstava za rad, o ' '

* (b) brzine reprodukovanja osnovih\sre-ds’c_ava (stopa amortizacije),
 (c) brzine reprodukovanja obrtnih. sredstava, '

(d) stepena iskoridéenja sredstava za rad,

(e) apsolutne i relativne veli¢ine iznosa li¢nih dohodaka radnika,

(f) stopa akumulacije i fondova (stopa vigka proizvoda) u pojedinim gra-.
nama i preduze¢ima. : : 4

U svakom sludaju, udeo trodkova sredstava za rad i odgovaraju¢ih zavisnih
trofkova u vrednosnoj strukturi proizvodnje i ceni koStanja proizvoda, a -pogo-
tovu u pojedinim industrijskim granama i proizvodnim grupama preduzeta,
veoma je znalajan i analiza moguénosti sniZavanja tih trogkova svakako zaslu-
¥uje punu paZnju.
2. KARAKTERISTIKE TROSKOVA SREDSTAVA ZA RAD I ODGOVARAJUCIH

ZAVISNIH TROSKOVA . !
a) Amortizacija _
Poznato je da se u nalelu trodkovi amortizovanja osnovnih sredstava mogu

obratunavati po tzv. funkcionalnom ili po tzv. vremenskom sistemu. Prema pozi-
tivnim propisima u na¥oj privredi preovladuje za sada vremenski sistem obra-

"¢unavanja amortizacije, u kojem ima izvesnih fakultativnih elemenata funkcio-
nalnog sistema.® : ' ‘

 Medutim, te moguénosti uno¥enja elemenata funkcionalnog sistema amor-
tizovanja sredstava za rad u naSoj praksi odnose se uglavnom samo na oruda
za rad, odnosno na opremu. Oprema pak predstavlja samo jedan deo wukupnih
sredstava za rad, Ule¥ée vrednosti opreme u ukupnoj vrednosti osnovnih sred-
stava u nadim industrijskim. preduzeéima krajem 1962. godine izgledalo je
kako sledi:® : .

7 Druftvena zajednica vodi politiku diferenciranog optereéivanja pojedinih in-
dustrijskih grana sa kamatom na osnovna sredstva (u stvari sa kamatom na po-
slovni fond preduzeda i kamatom na kredite za osnovna sredstva), pri femu se
preduzeéa intenzivna kapitalom ~opteretuju niZim kamainim stopama, ili u nekim
sluéajevima &ak i oslobadaju od plaéanja ovih kamata. Inale bi ufeiée ovih troskova
u vrednosnoj strukturi proizvodnje bilo fak i vele. :

8 Na primer, radni¢ki savet preduzeéa moZe srazmerno povelati amortizacione
stope. za opremu odredene od strane odgovarajueg dr¥favnog organa do 30%, uko-
liko preduzeée radi sa vife od dve smene (Odluka o izmenama i dopunama Od'u-
lge [ s/téogama amortizacije osnovnih sredstava privrednih organizacija, Sl list FNRJ

r. 51/61). : :
9 Izratunato na osnovu podataka u citiranom biltenu Saveznog zavoda za
statistiku ,Industrijska preduzeéa 1962”, str. 16. ’
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— u celokupnoj industriji 54%), a po pojedinim granvama;

— elektrina energija 36% — drvna mdustn]a ’ © 52%

. — ugalj i koks - . 50% — papir 60%
— nafta . ] - 46% — tekstil | . 67%
— crna metalurgija ’ 56% — koZa i-obuta ' - 53%

— obojena metalurgija - 56% . — guma ' - 74% °
— nemetali . © 55% — prehrambena industrija . 57%

— metalna industrija . 62% — grafitka industrija o 74%
— brodogradnja 55% — duvan s 36%0
— elektroindustrija - 60% — filmska industrija . 60%

- — hemijska industrija " 61% —rudarska istraZivanja . 65%
Ce gradevmskl materijal 55% — raznovrsna industrija . 60%

To znati da su trogkovi amortizacije uglavnom fnksnog karaktera, odnosno

(a) da njihov apsolutni izmnos uglavnom .m]e zavisan od stepena isko-
ri$tavanja sredstava za rad;

(b) da je mjihov relativni iznos, tj. njihov iznos po ]edlma proizvoda i

udeo u ceni ko$tanja proizvoda 1 vehkO] meri zavisan ba$ od stepena iskori¥enja
_sredstava za rad. :

- U vezi sa trotkovima amortizacije ne mo¥emo a da se sa izvesnog aspekta
ne dotaknemo problema fizi¢kog i ekonomskog trofenja oruda za rad.’® U stvari
ne fizi€ki ve¢ ekonomski vek trajanja oruda za rad uslovljava visinu njihovih

amortizacionih stopa, S obzirom na sve brZi tempo maudnog i tehnitkog pro- .
gresa 1 savremenom svetu i, prema tome, sve brZeg zastarevanja postojedih
. oruda za rad, njihov ekonomski vek trajanja postaje sve kraéi, a samim. tim"
nastaje. i -po’creba za sve ‘vedim amortizacionim stopama oruda za rad. Otuda u -

osnovi prava nasih preduzeéa, da pod odredenim wuslovima mogu propisane
amortizacione stope za svoja oruda za rad srazmerno povecati do 30%, leZi
njihova moguénost da fizigki vek trajanja oruda za rad prilagodavaju njihovom
" ekonomskom” veku trajanja, odnosno da ubrzaju zamenu postojetih masina,
postrojenja i uredaja novim — savremenijim i produktivnijim.!* Ovo ima za

poslediau tendenciju poveéavanja apsolutnog iznosa trofkova amortizacije osnov-

nih sredstava u preduzeéima. S druge strane, nautni i tehni¢ki progres menjaju
.organski sastav sredstava (kapitala) u preduzeéima u tom smislu $to se putem
povetavanja proizvodne snage rada iznos i udeo liénih dohodaka radnika po
jedinici proizvoda smanjuje u korist iznosa materijalnih faktora prmzvodn]e,
a u prvom redu u konst udela amortizacije osnovnih sredstava.'?

10 Jo¥ je Marks ukazao na razliku izmedu mate-n]alnog i moralnug (ekcmom-

\:skog) trofenja oruda za rad, kao i na dva \rlda ekonomskog " trofenja: ,Ali pored.

materijalnog, magina. podle¥e i jednom tako reéi moralnom rabalenju. Ona gubi od
svoje prometne vrednosti ukoliko postoji mogucnost da se jevtinije reprodukuju ma-
Sine iste konstrukcue ili joj se kao konkurenti jave bolje maSine. U oba slufaja
njenu vrednost viSe ne odredu]e radno vreme koge je u njoj samoj stvarno opred-
“meéeno ma koliko inale ona jo$ bila mlada i puna Zivotne snage, nego. radno vreme

potrebno da se ona sama reprodukuje ili da se reprodukuje bolja ma.sma” (-Kapital”

I-III, Kultura, Beograd 1958, str. 295).
11 Marks, govoreéi o problemu materijalnog i ekonomskog veka maédine, kaZe:

,.5to je kraéi period u kome se refproduku]e cela njena vrednost, to _je manja opa--

- snost moralnog rabadenja, a $to je duZi radni dan (drugim.refima, $to se viSe ko-
riste sredstva za rad — kad se stvari posmatraju sa ovog aspekta — ZP), to je kradi
onaj period” (cit. delo, str. 295).

12 Pri &emu se ukupni iznos cene kodtanja po jedinici proizvoda’ po pravilu

‘smanjuje, jer se u protivnom i ne bi rachlo 0 progresu. i
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Obadva ova procesa, &je se dejstvo kumulira u istoj tendenciji — relativnom
poveéavanju troskova amortizacije u preduzeéima (u odnosu na trodkove ostalih -
‘elemenata proizvodnje) — zaotravaju pitanje iskoriéenja kapaciteta preduzeca.

b) TroSkovi investicionog odriavanja sredstava za rad

Periodi¥no, najéedée jedanput . godidhje, sve masdine, uredaji i postrojenja,
+ kao delovi sredstava za rad koji neposredno uestvuju u procesu proizvodnje,.
podvrgavaju se generalnom pregledu, pri femu se na njima zamenjuju svi oni
funkcionirajuéi delovi koji su se znatnije pohabali u toku koriS¢enja odgovara- -
juéih sredstava za rad, ¢ime se produZava fizitki vek trajanja tih sredstava.
Normalno je ofekivati da ée kolifina pohabanih delova i stepen njihove poha-
banosti biti ved ukoliko su odgovarajuéa sredstva za rad kori$éenja u veéem
stepenu, te da ée, prema tome, i trokovi investicionog odr¥avanja tih sredstava
onda biti vedi. No u svakom slutaju, poveéanje tih trofkova po pravilu nije
proporcionalno poveéanju stepena kori¥éenja oruda za rad u pitanju. S obzirom
na relativno visok udeo gradevinskih objekata u ukupnoj vrednosti osnovnih
sredstava u preduzeéima, kao i s obzirom ma to da su trotkovi opravki zgrada
u manjoj meri zavisni od stepena iskoriS¢enja sredstava za rad, proizilazi da
su trofkovi investicionog odr¥avanja, kao elemenat trotkova sredstava za rad,
ipak pretefno fiksnog karaktera .

¢) Operativni troSkovi sredstava za rad

Za operativne tro¥kove sredstava za rad moZemo reéi da imaju preteZno
relativno fiksni karakter. Neki elementi ovih frofkova u izvesnim slufajevima
imaju tendenciju da se ponaSaju kao proporcionalnih trogkova.

Tako se trofkovi kvara i loma sredstava za rad ponafaju uglavnom kao
relativno fiksni. : N

Trotkovi tekuéeg odr¥avanja. sredstava za rad takode su preteZmo rela-
tivno fiksnog karaktera, ali i sa izvesnim premisama proporcionalnih trogkova.

Tro¥kovi sitnog alata i inventara posmatrani analiti¢ki imaju karakteristike
fiksnih, relativno fiksnih i proporcionalnih troskova. o

Ne raspola¥emo podacima o ule¥éu ovih trotkova u ceni ko$tanja proiz-
voda u celokupnoj industriji ili po pojedinim granama. Medutim, analize koje
smo u ovom smisly vr¥ili u nekim pojedinaénim preduzedima, i to u razliitim
granama, pokazuju da je iznos ovih tro¥kova znatno manji od iznosa troskova
amortizacije i investicionog odrZavanja osnovnih sredstava,

Prema tome, u celini uzev, moZemo zakljuditi da tro¥kovi sredstava za rad
imaju preteZno karakteristike fiksnih trogkova. '

d) Tro¥kovi zavisni od sredstava za rad

Svi elementi trofkova zavisnih od sredstava za.rad imaju u potpunosti ka-
rakteristike fiksnih trogkova. , '
. Postoji jedna bitna razlika izmedu uticaja samih sredstava za rad na apso-
- lutni iznos neposrednih tro¥kova sredstava za rad i njihovog uticaja na apso-’
lutni iznos odgovarajuéih ‘zavisnih tro¥kova. Na neposredne troskove sredstava -
za rad ona utitu kako svojom vredno¥éu tako i svojim tehnolofkim, tehnitkim
i radnim karakteristikama; medutim, na apsolutnj iznos odgovarajutih za-
visnih troskova sredstava za rad wutidu uglavnom samo svojom vrednoSéu (a
rede — jo i svojom funkcionalnom odredenos¢u).

128



3. MOGUCNOSTI SNIZAVANJA TRO3KOVA SREDSTAVA ZA RAD

_ Uvek kad se govori'o pro1zvodmm trofkovima prvenstveno se ima u vidu °
njihov iznos po jedinici proizvoda. Osnovni uslov za -egzistenciju i prospentet
‘jednog preduzeta na. trZidtu jeste stalno n]egovo nastojanje da sniZava svoje -
troskove po ]edmm proizvoda, i to da ih sni¥ava br¥e ili bar ]ednako kao sto -
to u ‘proseku ¢ine njegovi konkurenti. Znadi, ne samo stagnacija, nego i zao-
stajanje za konkurentima u ovom smislu preti da ga eliminife sa tr¥idta..

Da bismo sistematski razmotrili moguénosti za sniZavanje trotkova sred- .
stava za rad, moraemo najpre da osvetlimo neke spec1f1cnost1 u vezi sa nasta-
janjem ovih troskova . )

Suprotno materijalu — predmetu rada, &je je angazovan]e za potrebe predu-
zeta potpuno odvojeno od njegovog trofenja u procesu proizvodnje, tro¥enje

sredstava za rad nastaje istovremeno sa njihovim' anga¥ovanjem -.Anga¥ovani..-

materijal delimitno i sukcesivno ulazi u proces proizvodnje; sredstva za rad .
uestvuju svakOg trenutka ‘u- procesu proizvodnje celom svojom masom, .bez
obzira da li se u jednom konkretnom trenutku.koriste ili ne.. Materijal se, zbog
relativno kratkog reprodukcionog perioda, trofi.u procesu proizvodnje samo
naturalno — fizi¢ki, a sredstva za rad se pored toga trofe i moralno —
ekonomski. ' : . o
Sva sredstva za rad ne udestvuju na isti nadin u-procesu proizvodnje. Jedan .
deo sredstava za rad — oruda za rad — neposredno udestvuje u procesu - proiz-
vodnje i doprinosi poveéanju proizvodne snage ljudskog rada. Drugi deo- sred-
stava za-rad — gradevinski objekti i sl. — samo obezbeduju potrebne uslove za "
obavljanje procesa proizvodnje i doprinose oluvanju ostalih elemenata proiz-
vodnje. Prvu grupu nazivamo aktivnim, a drugu — pasivnim sredstvima.za rad.
Vrste, kolidine i. kompozicija raspoloZivih aktivnih sredstava za rad odre-.
duju proizvodne moguénosti- preduzeca za datu vremensku jedinicu, odnosno
kapacitet preduzeéa. Medutim, moguéa kolifina tih sredstava za rad: predodre-
-dena je njthovom dimenzijom i dimenzijom raspoloZivog gradevinskog prostora. R
U vezi izlofenog, a s obzirom na preteZno fiksni karakter troskova sred-.-.
stava za rad, proizilazi da je za svrhu ispitivanja moguénosti sniavanja ovih -
troskova (po jedinici proizvoda) neophodno da sagledamo faktore . k011 uti¢u
. na visinu tih trotkova sa dva aspekta: -
Y (a) sa aspekta velifine trofkova sredstava za rad po ]edlmm kapac1teta i
(b) sa aspekta velidine trotkova sredstava za rad po- jedinici plamrane 111
ostvarene prmzvodn]e

a) Magucnosf smzuvun;u troskova sredstava za md po ‘jedinici kapaciteta -

1. U prvom redu vel1c1na troskova sredstava za rad po jedinici kapacxteta .
- zavisi:

(a) od ‘ukupne vrednost1 i tehmc‘:’ke strukture sredstava za rad (Sr),

. (b) od kapaciteta preduzeéa (K). - .

Da bi odnos' St/K- bio ¥to povoljniji treba nasto]atl jo¥ u fazi 1zgradn]e- :
preduzeca ’
. (a) da se 1zgrad.n]0m obezbedi zaista samo neophodan gradevmskl prostor,

i to kvalitativno takay -da zadovoljava samo neophodne tehnitke, tehnologke i

radne uslove; svako preterivanje u.kvantitety i-kvalitety gradevinskog prostora. ..

9 Zbornik radova . vl : i . 1200 .

.



“ima sa stanovita dru¥tva, isto kao i sa stanovilta preduzeta, dvostruke nega-

tivne posledice: ,

— jedan deo inae uvek relativno. oskudnih sredstava za investiciona ula-
ganja je apsolutno nekorisno utroSen; preduzele i zajednica su se lisili mo-
guénosti da ta sredstva korisno iskoriste bilo za svrhe proirene reprodukcije,
ili 'za zadovoljavanje nekih liénih ili zajedni¢kih potreba radnika;

" trotkovi bududih proizvoda bide za sve vreme veka trajanja tih gradevin-
skih objekata veéi nego $to su mogli da budu da nije doglo do pomenutog nera-
cionalnog ulaganja u gradevinske objekte; :

(b) da se pribavljanje potrébnih sredstava za rad izvr¥i uz Sto je mogude
ni¥e cene, razume se u okvirima nivoa odgovarajuéih tr¥i¥nih cena tih.sred-
stava u datom periodu; ' o : '

(c) da maSine i druga aktivna sredstva za rad budu to je moguée manjih
dimenzija, a $to je moguée ‘vedih pojedinalnih kapaciteta, kako bi kapacitet
preduzeéa bio Sto vedi. ‘ ' '

" Organizacionim uticanjem na smanjivanje elemenata pod (a) i (b) i-pove-
¢avanje elemenata pod (c) moZe se u znatnoj meri doprineti sniZavanju' tro-
tkova sredstava za rad po jedinici kapaciteta. . L

2. Tempo nauénog i tehnitkog progresa u svetu, a posebno obim koris-
enja tog progresa u jednoj konkretnoj zemlji, takode uti¢e na velidinu troskova
sredstava za tad po jedinici kapaciteta u pojedinim preduzedima.,

Medutim, promene veli¢ine trokova sredstava za rad po jedinici kapaciteta
usled dejstva naunog i tehnitkog progresa mogu, kao 5to je poznato, da budu
dvojake: '

— trotkovi sredstava za rad mogu da rastu, ali da se istovremeno, i to u
veéoj meri, smanjuju trofkovi ¥ivog ljudskog rada i trotkovi materijala — 3to
madi da se sni¥ava cena kotanja proizvoda; . .

— trogkovi sredstava za rad mogu da padaju, uz istovremeno sniZavanje
trotkova ¥ivog rada i trofkova materijala.’® ' o

Zbog takvog kompleksnog uticaja tehnitkog progresa ne samo na poje-
dinaéne promene tro¥kova pojedinih elemenata proizvodnje veé i na -njihovo
medusobno supstituisanje, moramo efekat tog uticaja posmatrati kroz promene
u ukupnoj ceni ko¥tanja po jedinici proizvoda, a ne samo kroz promene u tro-
gkovima sredstava za rad, ) _ :

Sto je br¥i tempo tehnitkog progresa.(koji, se zasniva na nau¢nom pro-
gresu utoliko se brie vr¥i ekonomsko trofenje postoje¢ih sredstava za rad, i
zbog toga utoliko vele treba da budu njihove amortizacione stope. Na prvi
pogled onda-izgleda da tehnitki progres negativno uti%e na iznos troSkova
sredstava za rad i iznos cene ko¥tanja po jedinici kapaciteta. To je gledano
statidki i tatno, ali ipak, gledano dinamitki, u krajnjoj liniji doprinosi, i to
bitno, snifavanju cena ko¥tanja proizvoda, koje se ostvaruje u skokovima, za-
menom postojeéih oruda za rad novim — znatno produktivnijim i ekono-
mi¢nijim. . . .

Ovaj vid sni¥avanja cena ko¥tanja proizvoda prema na$im pozitivnim pro-
pisima samo je delimino zavisan od inicijativa preduzeéa. Naime, poznato je

‘da za sada odgovarajuéi drfavni organ regulife velidinu stopa -amortizacije
‘osnovnih sredstava preduzeéa. Ipak, preduzefe moZe da iz sredstava amorti-

13 Uvek kad govorimo o trofkovima u ovom radu imamo u vidu meru utro-
faka odgovarajuéih elemenata proizvodnje, tj. apstrahujemo moguéne uticaje pro-

" mena cena tih elemenata proizvodnje na visinu troskova.
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zacije i novéanih sredstava svog poslovnog fonda finansira zamenu postojeéih
ekonomski zastarelih oruda za rad i pre isteka njihovog predvidenog veka tra-
janja, ali tom prilikom pred njim iskrsava problem pokriéa neotpisanog dela
vrednosti tih oruda za rad. Znadi, da u vezi sa regulisavanjem stopa ‘amorti-
zacije osnovnih sredstava na nafim drZavnim organima le¥i velika odgovornost
u pogledu podsticanja ili usporavanja kori¥éenja savremenih dostignuéa teh-
ni¢kog progresa od strane nasih preduzeca, i u vezi s tim u pogledu brZeg 111
. sporijeg sniZavanja cena kostanja po ]edlmcama prmzvoda

3. Tehnologke i.radne karakteristike sredstava za rad, i u vezi s tim reZim
njihovog odrZavanja, utifu na velidinu trogkova sredstava za rad po jedinici
- kapaciteta na sledeéi nalin: sredstva za rad &ji su funkcionirajuéi delovi izra-
deni od ¢vr¥¢ih i otpornijih materijala imaju sledeée prednosti:

(a) troskovi investicionih i tekuéih opravki tih sredstava su relativno niZi;

(b) njihov. radni reZim je ekonomski povoljniji; moguéan je veéi stepen
intenziteta (odnos ostvarene i tehnitki maksimalne proizvodnje u jedinici vre-
.mena) i ekstenziteta (odnos ostvarenog i kalendarski maksimalno mogucnog
vremena kori$éerija sredstava) n]lhOVOg kori¥¢enja,

Obadve mogucnos’u povoljno delu;u na_snizavanje troskova sredstava’ za

rad po. jedinici kapaciteta.

4. Vid proizvodnje (pojedinatna, serijska i masovna proizvodnja) i sistem
proizvodnje, (linijski i-smaknuti) takode imaju znalajan uticaj na veli¢inu tro-

gkova sredstava za rad po jedinici kapaciteta. Kad govorimo o kapacitetu ovde

imamo u vidu samo konkretne oblike njihovog 1zrazavan}a ne u koli¢ini magin-
skih &asova ili u nefem sliénom — apstrakinom, veé samo u .koli¢ini odredenih
proizvoda. S obzirom da je realni kapacitet preduzeéa sa ovog aspekta, s obzi-
rom na veéi koeficijent efektivnog radnog vremena oruda za rad, najveéi kod
masovne proizvodnje organizovane po linijskom sistemu i zatim sve manji kod
nizih vidova i sistema proizvodnje, to su i troskov1 sredstava za rad po ]ed1n1c1

. kapaciteta u prvom sluaju najmaniji.

Specijalizacija, kooperacija i druge organizacione mere.su samo nadini
da se obezbede vii vidovi i sistemi proizvodnje u preduzeéima.
5. Uskladenost kapaciteta tehnologki povezanih pojedinaénih sredstava za

rad i proizvodnih organizacionih jedinica isto tako predstavlja faktor koji utide -

na velifinu troskova sredstava za rad po jedinici kapaciteta. Svaki nesklad u
kapacitetima tehnologki povezanih pojedinatnih sredstava za rad i organizacio-
- nih jedinica preduze¢a umanjuje realni kapacitet posmatrane. agregatne proiz-

vodne jedinice. To, sa svVoje strane, utice na povecavan]e troskova sredstava po
jedinici kapaciteta. .

6. Iz izlaganja od taé 1 do tal. 5 ovog odeljka proizilazi sledeée:

(a) izlaganja pod tal. 1 i 2 ukazuju na moguénosti postizavanja najpo-
voljnijeg odnosa Sr/K putem: (1) smanjivanja vrednosti sredstava za rad uste-
dama na trogkovima izgradnje gradevmsklh objekata; (._) poveéavanja instalisa-
nog kapaciteta preduzeta ugradivanjem veceg broja ma$ina manjih dimenzija, ali
$to veéih pojedinaénih kapaciteta;

(b) izlaganja pod tal. 3, 4 i 5 ukazuju na mogucnosh podizanja realnog
kapacﬂceta preduzeéa putem: (1) kori¥¢enja oruda za rad sa povoljnijim radnim
rezimom; (z) organizovanja visih vidova i sistema proizvodnje; (3) postiza-

_vanja $to vede uskladenosti tehnologki povezamh pOJedmacmh sredstava za rad
i proizvodnih organizacionih jedinica.
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¢) Moguénosti snifavanja troskova sredstava za rad po jedinici stvarne
' proizvodnije

Su¥tina napora za sni¥avanje trotkova sredstava za rad po jedinici proiz-
voda, kada-je veé dat odnos vrednosti sredstava za rad i instalisanog kapaciteta,
svodi- se na postizavanje to povoljnijeg odnosa Tst/P, tj. odnosa izmedu tro-
¥kova sredstava za rad (Tsr) i proizvodnje (P). Jedan deo ‘troSkova sredstava
za rad u svom apsolutnom iznosu zavisan je direktno od vrednosti sredstava
za rad i na njegovu apsolutnu velifinu ne moZe se uticati organizacionim me-

- rama kada je ta vrednost veé data. Medutim, mo¥e se -organizacionim merama,

uticati na velitinu tog dela trogkova po jedinici proizvoda i to indirektno — -
povelanjem proizvodnje. Na preostali deo ‘trodkova sredstava za rad moZe se

. organizaciono uticati kako direkino — na njihovu apsolutnu velidinu, tako i indi-

rektno (preko P) na njihovu relativnu veliéinu — po jedinici proizvoda.

Kada su jednom dati: .

_ (a) vrednost sredstava za rad,’

‘(b) realni kapacitet preduzeéa, i ,

(c) re¥im investicionog i tekuéeg odrZavanja sredstava za rad, .
-onda su uglavnom predodredeni trogkovi sredstava za rad po jedinici realnog
kapaciteta, Medutim,. pred preduzedem jo¥ uvek stoji teZak zadatak da orga~-
nizacionim merama utie na ostvarenje 3to niZih troskova sredstava za rad po-
jedinici stvarne proizvodnje, jer s jedne- strane, stvarni ukupni trogkovi sred-
stava za rad mogu biti i iznad ofekivanih, a s druge strane, stvarna proiz-
vodnja mo¥e biti i manja od realnog kapaciteta preduzeéa. Te orgnizacione
mere se uglavnom sastoje u sledeCem: . . ‘

¢ 1. Odgovarajuéim strutnim sposobnostima radne snage, koje se lesto ne

ogledaju samo u adekvatnim vrstama i stepenima kvalifikovanosti radnika, veé
i u njihovom sistematskom pripremanju za obavljanje pojedinih konkretnih .
poslova, postiZe se: | i ‘
(a) -izbegavanje ili svodenje na minilmum troskova loma i kvarova masina,

uredaja i postrojenja; S -t

~ (b) strutnije i efikasnije investicione i tekuée odrZavanje masina, a time
i otklanjanje zastoja zbog kvarova, odnosno povecavanje realnog kapaciteta
preduzeda, - o ’

2 Nabavljanjem materijala za izradu odgovarajuteg kvaliteta postiZe se
dvostruki efekat u-pogledu velitine .tro¥kova -sredstava za rad po jedinici.
proizvoda: o . ' , .

(a) neadekvatni materijal za izradu-&esto uti®e na br¥e habanje funkcioni-
rajuéih delova ma$ina, &ime se prouzrokuju fe¥éi kvarovi mas$ina i time pove-
éavaju troSkovi njihovog odrzavanja;

(b) kao posledica neadekvatnog materijala za izradu pojavljuje se ili po-
vetava Ekart u proizvodnji, ¢ime se u suStini smanjuje efektivno kori$éenje ma-
¢inskog parka, odnosno u krajnjoj liniji smanjuje proizvodnja.

3 Odludujuéi momenat za sni¥avanje tro¥kova sredstava za rad po jedinici
proizvoda je nastojanje da se stepen iskori¥éenja realnog kapaciteta pribliZi
$to vi¥e stoprocentnom iskori¥éavanju, pa makar Trs pri tome i rasli u izvesnoj
meri, ali degresivno prema porastu P. Razlog za ovo je preteZno. fiksni karak-

_ter trofkova sredstava‘za rad. Pri izuzetno dobroj organizaciji rada-mogucée

je ponekad da preduzeée ostvari i veéu proizvodnju nego §to je njegov realni
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kapacitet. Po na¥oj koncepciji realni kapacitet ﬁreduzeéa i pri nepromenjenom

* instalisanom kapacitetu nije neka statitka veli¢ina. Niz elemenata koji &ne
* razliku izmedu “instalisanog i realnog kapaciteta preduzeta, a koji predstavljaju

razne oblike gubitka od kalendarski maksimalno moguceg vremena koriéenja
madina, .uredaja i postrojenja, kao ¥to je na primer:’ .
: (a) vreme potrebno za generalni remont pojedinih oruda za rad, '
" (b) vreme .potrebno za tekuée odr¥favanje sredstava za rad,
(c) vreme stajanja oruda za rad zbog prelaska sa jedne vrste proizvoda
na drugu, ' : .
(d) vreme stajanja oruda za rad zbog neuskladenosti kapaciteta u preduzeéu,
(e) dufina pomoénog i dopunskog vremena u okviru -pojedinih . radnih
normi za izvrSavanje pojedinih radnih operacija, mo¥e organizovanim merama -
.da se promeni, tj. da se smanji, i da se na taj nalin praktitno doprinese pove-

. anju realnog kapaciteta preduzeéa. .-

Pored toga, postoje u preduzelima jo¥ neki gubici od moguénog fonda
efektivnih maginskih &asova, koji bi se takode mogli otkloniti ili bar ublaZiti.
‘organizacionim merama, kao $to su: ’

(f) razlika izmedu optimalno moguéeg i stvarnog koeficijenta smena u

- preduzeéima,

- preme proizvodnje, . - - )

(g) vreme stajanja oruda za rad zbog lo¥e organizacije operativne pri-
(h) vreme stajanja oruda za rad zbog mniskog nivoa radne discipline

,radnika, e ‘ N N
Navedenim organizacionim merama doprinelo bi se da proizvodnja u-pre-

duzeéima poraste, a time i sniZavanju troSkova' sredstava za rad po jednici

© proizvoda. - S -

Ukazujemo ovde samo na velike rezerve u naSim industrijskim preduze-
¢ima, koje lefe u nedovoljnom kori¥éenju njihovih kapaciteta, Tako je,- prema

:raspolo¥ivim podacima, koeficijent smena u 1962. godini u na¥im industrijskim

- preduzeéima po pojedinim granama izgledao kako sledi:

" .- — Ukupno industrija o141

" — elektr. energija . 116 . — drvna industrija - N 5 A
— ugalj i koks o 2,04 — papir . o 1,57
— nafta ¢ ! - 1,35 — tekstil © . .72
— crna metalurgija R %4 1 — koza i obufa ) © 71,09,
—.obojena metalurgija - . 1.63 — guma : .7 1,42
- —-nemetali - . 1,45 — prehrambena industrija - . 1,41

- — metalna industrija : 1,29 — grafitka industrija S 1,33
— brodogradnja . - . 1,00 — duvan . 1,08

. = elektroindustrija . 1,21 — filmska ‘industrija © 1,05
_— hemijska "industrija " 136 °  — rudarska istra¥ivanja - 1,36
— grad. materijal - . 1,20 — raznovrsna industrija . L34

R

14 Izvor podataka: .Industrijska preduzela 1962”, Statistitki bilten br. 283
‘Saveznog zavoda za statistiku, str. 16. Izvorni podaci su obradunati na osnovu raspo-
reda radnika po smenama, $to'znadi da oni ne odrafavaju u pravom smislu i kori¥-
tenje kapaciteta po smenama. Medutim, u nedostatku drugih preciznijih podataka,

" -i'ovi su podaci dovoljni za jedan orijentacioni uvid u stepen kori¥éenja kapaciteta .
: ) ) )

u nadoj industriji.
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Iz svega izloZenog proizilazi da u naSim industrjjskim preduzeéima - po-
stoje znatne rezerve i znalajne moguénosti kako za poveanje obima proiz-
“vodnje, tako i za smzavan]e ukupnih trofkova sredstava za rad, a time u kraj-
njoj liniji i za sniavanje cena ko$tanja po jedinicama prmzvoda

' Zivojin PERIC,
. ‘ ‘ predava¢ Pravno-ekonomskog
i - ) fakulteta u Nisu

- T -

Summary

COSTS OF MEANS OF WORK IN OUR INDUSTRIAL ENTERPRISES
- AND THE POSSIBILITY OF THEIR REDUCTION

In the total reproduction means of the Yugoslav industrial enterprises in 1962,
the capital means (means of work) participated to a proportion of 73%, while in
several branches that proportion was even considerably greater Z all up to 96% in
the production of the electric energy. Meanwhile, the participation of the costs of
means of work in the total value of the industrial production and in the cost price
of the products is on the average considerably lesser and the author, on the ground
of partial official data, estimates it at 8% (in the value of the production), or at
12% (in the cost prices of the products). The author quotes the factors which,
besides the structure of the reproduction means (relation of the capital stock to
the working capital), exert influence on the relative amount (participation) of the ~
costs of the means of work in the value structure of the production. Getting to
the conclusion that such a relative amount of costs of “means. of work by the
various branches and types of products is very different, and that it reaches even
over 75%), and, together with the subordinate costs of the means of work (interests,
insurance premium, rents and so on), even over 80%, the author points out the

" great importance of the examinations of a possibility ‘of reduction - of these costs ’
per ‘unit of production. \

To that end the author a’c first analyses in detail the characteristics of the

. various elements of the costs of the means of work and the corresponding sub-
‘ordinate costs and gets to the conclusion that they in the whole, although with
" some particular deviation, have predominantly a fixed character. The author pays
a special attention to the contemplation of the amortization system of the capital
means in Yugoslav industry and point out that it.-is predominantly a so-called
temporal system, but with some optional elements of a functional system, which,
however, refer only to the machines, implements and plants. To prove that those
elements of a functional system of amortization are of a lesser importance, the
author gives information on the structure of the capital means, wherefrom it appears
that the equipment participates to a proportion of only 54% in the total value of
the capital means.

In the preliminary cons1derat10ns the author reaches a solid basis whereupon
he may undertake an examination of the possibility of a reduction of the costs
of the means of work in the industrial enterprises. He does that from a twofold
aspect:

(a) from the aspect of the amount of the costs of the means of work by a
capacity unit of the enterprise;

(b) from the aspect of the amount of the costs-of the means of work by a
unit of planned or realized production. '

The amount of the costs of the means of work by a capac1ty unit, in view
of their predominantly fixed character, depends on:
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" {a) thé\;cotal value and the technical structure of the means of work (Mn) and
(b) the capacity of the enterprise (C).

The author indicates the way in which one may contribute to a reduction of
the Mn and to the increase of the C, so that the costs. by unit- of products be as
lesser as possible, .

The greatest attention of the author draw the: poss1b111t1es of a reduction of
the costs of the work by a unit of actual production. He point out the factors that
exert influence on the amount of the costs of the means of work and on the degree
of exploitation of the installed and real capacity. The decisive moment for a re-
- duction of the costs of the means of work is, in the opinion of the author, the
effort of the enterprise to bring as near as possible. the degree of exploitation of
its actual capacity to a hundred per cent exploitation, should even the total costs
.of the means of work increase, but progressively diminishing in proportion to the
increase of the production. He also indicates a series of possibilities to increase,
within the framework of the installed capacity, .the actual . capacity of the
enterprise. , - : :

Finally, the author indicates the data on realized coefficients of the teams
in the industrial enterprises in 1962, and he records that in a more complete ex-
ploitation of the capacities are concealed great reserves for an increase of pro-
duction, and so also for a reduction of the costs of the means of work per umt
of production.
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ODREDIVAN]E REALNOSTI POSTAVL]ENOG SISTEMA NORMI
u PREDUZECU I NJEGOVA ANALIZA '

Normom smatramo. vreme po’crebno prosetno 1zvezbanom radmku na od- -
redenom radnom mestu, 1 normalno ‘odredenoj pogonskoj okolini, uz normalno
zalaganje i umor, da sa odredenom opremom i na odredeni natin izvrsi utvr-
-deni deo-posla. Pos’cavljene norme vrede samo za re¥ime i uslove rada koji su
posto;ah kada je norma bila odredena. U proizvodnom procesu ti se uslovi i
rezimi rada Cesto manje ili vife menjaju ne samo_kad ih mi svesno menjamo,
nego i u toku samog procesa rada vrlo primetno. Da bismo saznali kada su
se suStinski promenile okolnosti .u kojima smo odredili sistem normi potrebno
je'da pratuno njihovo izvrfenje tj, .da pratimo.odnos normiranih jedinica vre--.
mena za izvréenje tog dela posla prema stvarno utrofenim jedinicama vremena
za izvrSenje tog istog dela posla. Tom proporcijom.mi posmatramo radni udi-
nak za odredeni deo radnog procesa, pa ga i uzimamo kao meru realnosti
normi u preduzetu. Da bi takav.zakljuéak bio ispravan 1 da bi mogli tu meru

-realnosti normi da primenimo i korigiramo potrebno je donositi zakljucke o.
realnosti normi samo na temelju tatno dokazanih analiza., .

Ovom prilikom dademo analizu. sistema -izvr¥enja normi pomoéu statis-
tickih metoda koje potvrduju opravdanost upotrebe postavljenog sistema nor-
mi i omogucu]u da se postavljene norme promene, &ime se ujedno omogu-
&uje’ povelanje produktlvnosh na svim radnim mestima u preduzeéu za koja
je taj sistem vaZio. Vrlo lesto se izvrienje normi smatra merom n;lhove re-
alnosti pa se anahzom tih izvrenja potvrduje i n]1hova realnost. '

: Izvrenje normi — sfufzstzcku masa

Ako posmatramo izvrienja normi u ]ednom odredenom preduzecu opa~
ziéemo da ona variraju. Ne«posredm proizvodadi na istim. a jo¥ vi¥e na raz-
nim poslovima razliito izvr8avaju odredene norme. IzraZena brojtano ta iz-
vrdenja normi variraju u odredenim Sirim i uZim granicama. "'Ako mi posma-
.tramo i izraunamo izvrdenje normi za svakog radnika na kraju odredenog
pemoda (bilo sedmice ili meseca ili nekOg drugog vremenskog perioda) “dobi-
éemo niz podataka koji ée pokazivati 1spu.n]eme ili neispunjenje odredene nor-
..me. Radunski bi.imali: .

NT Normalno 'c'tdredeno vreme

IN =
" *ET Efektivno utrofeno vreme

Oznake: NT = Normirano vreme radi izvrSenja talno odredenog posla
ET = Ukupno.utrofeno vreme za izvrienje tacno odredenog dela posla
IN = Izvrsen]e norml(
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Ako prethodnu formuly upotrebimo i izraunamo procenat izvrSenja nor- —

mi za svakog radnika u preduzeéu dobiemo niz podataka koji ¢e nam poka-:
"zati izvr¥enje normi svih radnika u preduzeéu. Radnici vrlo Cesto rade na-
stodnim poslovima unutar delova jednog preduzeta pa se moZe posmatrati
medusobna uskladenost postavljenih normi. Ovaj niz podataka koji smo do-
bili praéenjem izvr¥enja normi za jedinicu vremena je odredena statistitka masa.
Poznato je da svaka statistika masa ima odredena obeleZja koja nju karakteridu.
Ako sada posmatramo izvr¥enje normi u jednom odredenom preduzetu u toku
meseca i nademo da radnici izvr¥avaju norme na sledeéi nacin, dobiemo niz
negrupiranih podataka koje izraZavamo u vidu tabele: '

TABELA br. 1 °

Procenat izvrSenja normi u preduzeéu NN* po radniku na kraju meseca
i
. 179 100 104 124 148 150 134 ‘92 125 94

102 149 78 133 125 ° 140 142 . 166 145 131

180 128 115 118 164 . 100 163 95 112 68
120 90 154 127 78 130 147 99 127 159
100 115 140 112 | 117 81 102 149 99 = 113
140 100 123 11% 180 = 120 167 146. - 06 150
121 174 100 100 100 147 119 100 Aioq 110
137 127 102 102 137 . 152 108 96 112 133
.105 . 100 133 148 163 103 | ‘105 102 175 101
115 114 128 - 146 140 100 97 go 144 100
135 141 141 112 78 - 85, 104 163 129 122
117 155 189 124 121 100 86 112 135 - 100

133 137 130 134 122° 88 152 158 123 139
118_ 190 150 144 - 133 100 136 160 144 . 124

150 152 139 94 105 = 130 121 148 100 113
160 164 . 8o 96 140 100 - 108 145 122 122
113 108 134 ' [e o] 120 120 130 136 145 124
131 107 146 135 160 105 - 115 125 158 132
. 122 122 120 - 123 8o 100 - 126 116 129 (171
124 105 11% 100 61 16% 77 134 110~ 147

120 67 93 108 125 149 95 109 09 118

. 110 119 98 107 . 113 125 143 106 113 - 132

‘ 105 114 135 _ 103 140 To1  T08 11y - 132 105
112 115 135 103 113 . 114 = 138 102 115 111

Ako posmatramo gornju statistitku tabelu videlemo da nam ona ne
+ka¥e mnogo, sem $to moZemo zakljuditi da izvr¥enje normi varira. Odmah
nas interesuje u kojim granicama variraju gornji podaci. Na to éemo lako

- ~ odgovoriti, ako u gornjim podacima u tabeli nademo maksimalnu i mini-
malnu vrednost  izvr¥enja norme. To ovde iznosi: 190% i 61%. Ovim po-
stavljenim pitanjem mi smo otpoleli obradu gore prikazanog statistiCkog ma-
terijala. Da bismo preglednije prikazali statisticki materijal potrebno je izvr-
%iti pravilno grupisanje padataka a za to je potrebno da pravilno odredimo:

* Uslov da radnici rade po odredenom sistemu normi.
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a) podrudje ra51pan]a slucajno promenljlve tj. razhku izmedu maksimal-
. nog i minimalnog izvr¥enja normi: -

R =X max—X min = 190 — 61 = 129%

- b) najmanju moguéu razliku ,r* dveju sluiéajno promenljivih. w  stati-
stitkoj masi. U ovom slufaju je r = 1 : ' ’ '

c) ‘granice intervala grupisanja. U nagem prnneru odludiéemo se za in-
terval g1 —g2 =10% i = 10%

'd) da odredimo broj grupa: .

- <

R R 129 -
g - H:T, n-—loh-;]3 .

e) granica intervala kako bi bez dvoumljenja mogli svrstati svaki po-
datak iz ranije tabele u odredeni mterval .

f) k01a izvrSenja normi se na]cesce javljaju tj. koji podatak dominira u
statistickoj masi. U gornjoj tabeli dominiraju &anovi intervala od 111—120‘V

Grupisanjem podataka w pojedine klase mi smo dobili seriju. razdeobe
frekvencqe C : .-

TABELA br. 2

. Razdeoba frekvencija radnika po izvrSenju normi za jedan mesec

Procenat ‘
izvréenja sred. razdeoba frekvencija .  frek, . proizvod. proizvod.
normi inter. _ .4 X5 fxd2
"X Xs.| : S | fd fd2
1 S 3 4 5 6 .7
61—70 65" : .03 —6 —18 108
71—80 75 5 . =5 —25 125
81—go 85 ' 7 —4 —28. 112
91—100 95 33 -3 =99 - 297
101—110 105 - . 36 —_2 —72 144
111—120 115 . 40 - —1 —40 40
121—130 125 : 35 o o )
131—140 35 . - 33 1 33 . 33
141—150 145 . 26 2 .52 104
151—160 155 ) 8 3 24 72
161—170 165 . 7 4 28 112 .
171—180 175 5 .5 25 125
181—190 185 2 .6 . 12 72
240 ' —108 1344

. Posmatranjem ove'sérije mi moZemo opaziti kako se odredene frekvencije
gomilaju oko jedne klase a u ostalim klasama broj frekvencija opada pribliZno
srazmerno levo i desno tako da je broj frekvencija sve manji i manji ukoliko
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se udaljujemo od klase sa 'najvelom fljekvmcijém. Ako bi ovo opaZanje
prikazali grafitki imali bi sledeéu pojavu: ' -
as ar as  as a = a az Toa . s s A9 a12

o2 1 1 I [ [ I I ] I i1 1s -

a = centralna klasa (klasa sa najveéom frekvencijom)
a1, as, as, a7... klase sa frekvencijama koje opadaju desno
as, a4, as, as... klase sa frekvencijama koje opadaju levo

Znali, da posmatranjem ove serije moZ¥emo odrediti kako se vr8i gomi-
lanje podataka oko jedne promenljive. Rasipanje tih vrednosti oko jednog cen-
tralnog podatka nastaje zbog delovanja sludajnih uzroka i izvesnih promena
koje mogu nastati u samom sistemu tj. dopunskih uzroka. Sludajni uzroci
su oni koji nastaju nezavisno od vremena pojavljivanja i deluju ¢as pozitivno
¢as negativno tj. deluju nezavisno u jednom i drugom praveu &neéi statisticku
pojavu as pozitivnom &as negativnom. Dopunski uzroci su oni uzroci koji

_iznenadno ili postepeno izazovu stalne promene u samom sistemu i potpuno
ga menjaju. Da bismo u jednom sistemu odredenih normi mogli da odvojimo
slutajne od dopunskih uzroka koristimo odredene statistitke metode.”

Gore smo primetili da se elementi statistitke mase gomilaju oko odredene
vrednosti i da postoji odredena disperzija oko te vrednosti, zato je potrebno
naéi osnovne karakteristike te statistitke mase. Osnovne veliline te mase su od-’
redene srednje vrednosti kao mere gomilanja i odgovarajuta devijacija kao mera
disprezije. Mi éemo koristeéi podatke napred navedene statistitke mase odre-
diti aritmetitky - sredinu®* i njenu standardnu devijaciju. Aritmeticku srednju
vrednost odrediéemo za ovu statistitku masu koristeéi odredene statistitke
obrasce. Aritmeti®ka sredina jednaka je: T

X=X, +1i 2
>
Ako uporedimo podatke ‘iz serije’dobicemo:-

— 108

=125 — 4,5 = 120,5%

X;—~125+1o
. 240

\ >

a njena standardna devijacija: .

cgirﬂ/ 2 <Ef§_ Pt ) 1344 (‘:@)2 -
=t =1 ; 240 240

=10 |[56 — 02025 = 10 |[53075 = 2323%

7

!
-Odredivanjem ovih dveju statistitkih veli¢ina mi smo odredili i samu
statisti¢ku masu. ‘ ’

* Ovde treba napomenuti da u pojedinim sistemima &esto pojedini uzroci: .
- mogu za jedan sludaj biti sluajni dok za drugi dopunski.
#* Naravno mofe se upotrebiti i neka druga srednja velidina. .
*#% Gyaku vrednost frekvencije uzimamo u srazmeri u santimetrima frek.
35 = 3,5.am frek. 7= 0,7 em. ‘ : '
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Analiza izordenja sistema postavljenih normi

Podto smo odredili aritmetitku sredinu i njenu standardnu devijaciju -

mozemo pristupiti analizi posmatrane razdeobe frekvencije. Analizu vr¥imo
‘na taj nadin $to ispitujemo slaganje te razdeobe sa normalnom razdeobom.
Normalna ‘razdeoba frekvencije poznata je u teoriji statistike pod - imenom

Gausova kriva, a to je simetri¢na zvonasta kriva sa vrhom iznad njene aritme-

tidke srednje vrednosti. Svaka statistitka masa koja predstavlja sistem mormi
treba da predstavlja normalnu razdeobu frekvencija, ako na taj skup deluju
samo slucajni uzroci, U sludaju koga tretiramo, ovo znadi da su odredene norme
tako uskladene da njihovo izvr¥enje zavisi samo od spretnosti radnika’ koji
‘izvrSavaju odredene radne operacije za koje smo postavili odgovarajuéy normu.
Drugim retima izvrSenje postavljenih normi varira samo od spretnosti radnika
- pri obavljanju operacija na radnom mestu,

Da bi ispitali pravilnost dobivene razdeobe frekvencije potrebno je da
tu frekvenciju prilagodimo normalnoj razdeobi frekvencije. Zato treba podatke
iz nade dobijene tabele uporediti sa teoretskom tabelom razdeoba frekvencije.
Pri ovom -uporedivanju treba voditi ratuna o zadovoljenju sledeéih uslova:
jednake aritmetitke sredine, standardne devijacije i suma frekvencije. Postupak

" uporedivanja je' teoretski priblifan ali ovo nije velika smetnja za prakti¢nu
primenu jer su ufinjene grefke veoma male pa se kao takve mogu zanemariti.
Zbog ovoga postoji odredena razlika izmedu zbira stvarnih i teoretskih frek-

© vencija. : :

TABELA br. 3 A
Uporedivanje stvarnih i teoretskih frekvenbiia;

‘ T X—% . S ' (—fty’
. X Xs, - & . . pX ft Bt (—ft)2——

: ’ ) ° . o - . it
1. 2 3 -4 5 6 .7 87 +9
61—70 65 3 —o; —217 o0 015.04 361 o .
" 71—80 75 5 —eay; —iy4 oossg  eal %8 .24 - 05030
81—go - 85 7 —1,74; —1,31 .00542 13,0 ' 6.0 36,00 - 2,7602
91—100 95 ' 33. —1,31;.—0,88 0,003 20,2 - 12,8 . 163,84 8,1108
101—110 . 105 ‘36 —0,83; —o0,45 0,1370 32,0. .- 3,1 9,61 0,2021
111—120" 115 40 —0,45; —0,01 '0,1696 40,7 —0,7 0,49 - 0,0120
121—130 125 35 —o0,01; 0,40 0,1594 38,3 —3,3. 10,80  0,2846
131—140 135 33 " 0,40; 0,83 01413 339 —0,9 0,81 0,0242
141—150 -145 26 0,83; - 1,26 0,0995 239 21 ° 4,41 0,1845
151—160 155 8 ° 126; 170 0,0502 14,2 26,2 . 138,44 2,7070
161—170 165 7 1,70; 2,13 0,0280 6,7 0,3 . 0,00 0,0134
171—180 175 5 - 2,13; 2,56 ° 0,0114 2,7 ’ o
181—1go’ - 185 - 2 2,56; “+a o052 1,31 - 3.0 9’09 <r 2:2500

~ 240 L o000 -'222?16,9508.

" _Odredene empirske 1 teoretske frek\}encije predstavljeiju l;roj fadnika koji .

pod “odredenim uslovima ‘u ta¢no -odredenim granicama ispunjavaju odredenu - -
normu. Zato je potrebno da procenimo da li stvarne frekvencije odstupaju od teo-

retskih samo 'sludajno ili 'su u pitanju i neki dopunskiuzroci koji deluju da
pojava bude takva. Ovu analizy mo¥emo vrditi na taj nalin $to ¢emo proveriti
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da li se nafa dobivena serija razdeobe frekvencija moZe prilagoditi teoretskoj
normalnoj razdeobi frekvencija ili-ne. Ovakvu analizu moZemo izvrsiti na ne-
koliko naéina: - : ‘ . '

a) kontrola stepena normalnosti na osnovu hartije verovatnoce

b) kontrola stepena normalnosti pomoéu statistickih momenata

¢) kontrola stepena normalnosti pomoéu X2 (hi kvadrat). Mi éemo ovde izvz-
Ytiti analizu i proveriti da li se na%a dobijena razdeoba frekvencija moZe treti-
rati kao normalna razdeoba frekvencija koristeti metodu Hi kvadrat, koju je
prona¥ao K. PEARSON. Ovaj natin primeniemo zato 5to je ova metoda s jedne
strane prili¥no jednostavna a s druge strane toliko efikasna da potrebe prakse
potpuno zadovoljava. Vrednost X2 dobiéemo na bazi uporedenja stvarnih i teo-
retskih frekvencija i izraéunaéem? pomoéu formule‘:

- (F—fr)?
=
- ft

Koristedi ovy formuly dobiéemo ,hi-kvadrat” razdeobu a ova razdeoba zavisi
samo od broja stepena slobode. ,,Stepeni slobode” pokazuju onaj broj podataka
koji se pri radu mogu menjati, a da neki uslov ostane nepromenjen. Za upore-
" denje sa teoretskom razdeobom frekvencije postavili smo tri uslova: jednakost
aritmetitke sredine, standardne devijacije i zbira frekvencija, to je za X2 preo-
stalo u natem sluaju jog 8 stepena slobode. Sabiranjem u tabeli br. 3 kolone ¢
dobili smo"da je X2= 16,9508. Ako .tu vrednost traZimo u statistidkim tabli-
cama za X® uzimajuéi u obzir stepene slobode uz 5% verovatnoce onda ée X2
" biti jednako 15,507. Ovo znaéi da uz 5% verovatnoée X? moZe biti 15,507 ili
vile. Za isti broj stepena slobode nalazimo i vrednost X* jednako 20,090 ali uz
verovatnoéy 1%. Iz ovog izvlaimo zakljufak da za isti broj stepena slobode
vrednosti X2 i verovatnoéa stoje u obrnutoj proporcionalnosti. Ako X2 raste
opadaéde verovatnoéa i obrnuto. Ovo znadi da verovatnota u procentima opada
~ako raste vrednost X2 . : i
Sada treba odrediti koju éemo verovatnoéu pri praktiénom radu smatrati
slufajnom a koju neéemo.. U praksi pri analizi vremena potrebnog za izvrienje . .
radnih operacija upotrebljavamo 95% verovatnoéu pri donoSenju zakljudaka.
One dogadaje ija je verovatnoéa manja od 5% ne smatramo sluajnim i tra-
¥imo dopunske uzroke koji deluju na te dogadaje. Rafunanjem smo dodli do
zaklju¥ka da je u nafem tretiranom slutaju verovatnota manja od 5% i moZXemo
tvrditi da u odredenom sistemu normi postoje  dopunski uzroci koji deluju na
_takvo odstupanje. Zato treba prostudirati postavljeni sistem i ispraviti odre-
dene norme. : o :
Analizom gornjeg sludaja dogli smo do zakljutka da postoji sistematski
uzrok u odredenom sistemu i treba da ga bli¥e odredimo.. Naga gornja razdeoba
normi ne poklapa se sa normalnom razdeobom frekvencija $to znali da po-
stavljene norme nisu medusobno dovoljno uskladene. MoZemo navesti niz
uzroka koji na to deluju kao; razliita uvefbanost radnika, razliito zalaganje
radnika, promena kvaliteta sirovina, promena re¥ima rada itd. Narotito treba
razmotriti one intervale u kojima nastaju velika odstupanja stvarnih frekvencija
od teoretskih i koji su uzroci takvog zbivanja. ' '
Uporedenjem i posmatranjem odnosa teoretskih i stvarnih frekvencija u
gornjem sludaju dolazimo do zakljutka da su gore postavljene norme nedovoljno
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realne i da nisu uskladene i da pojedine odskadu w. pozitivnom i negativnom
smislu uzimajuéi za bazu teoretske frekvencije normalne razdeobe frekvengija.
5 ovim u vezi postavlja se pitanje realnosti normi, U praksi se &esto tvrdi
da se realne norme mogu izvr¥iti pribli¥no za 120%. Pri tome’ jedni smatra]u
da to treba da bude prosek izvr¥enja, dok drugi smatrajuy da svako premadenje
normi preko te granice predstavlja ve¢ nerealnu normu. Ovakav zakljufak Eesto
je pogredan jer se ne vodi dovoljno raluna o zakonu razdeobe frekvencija sta-
tistitke mase, Iskustvom je poznato da udinak najbrieg radnika prema najspori-
jem stoji priblizno kao 2:1. Neki su pak mifljenja da stoje u odnosu 6:5. To
znadi da sporijem radniku treba dva puta vife vremena za izvr¥enje normi nego
_najbrZem, Iz ovog odnosa dobijamo granice izvr¥enja normi u sistemu od 80%
do 160%. Iz gornjeg mo¥emo zakljuditi da analiziranjem postavl]enog sistema -
normi moZemo odrediti realnost normi. Samo ovaj zakljudak mo¥e doneti lice

koje poznaje i razume statistitke zakone razdeobe frekvenm]e

- Cesto za pravilno donosen]é suda o realnosti normi u jednom preduzecu
ili pogonu treba voditi raduna o uticajima koji mogu delovati na br¥e ili spo-
rije izvrSenje normi t. j. uti®u na rasipanje vrednosti sluéajne promenljive u ovom
slufaju na sistem postavljenih normi. To mogu biti sledeéi uzroci: stimulativno
‘nagradivanje radnika za prekoradenje normi u pozitivnom smislu, zackruZavanje
vremena na pola ili etvriinu &asa pre ili posle svrienog rada, davanja izvesnih
premija odsekom itd. Ovo nam pokazuje da pri analizi sistema normi treba
kompleksno obuhvatiti celu materiju i tek posle temeljno proudenog sistema
rada doneti zakljufak o realnosti sistema ili pak njegovom odbacivanju. Prema
iskustvy pri izvrSenju normi ne bi smelo da u preduzeéu vide od 6% radnika
od svih radnika, koji rade po normi da neispunjavaju normu 100%, Samo se
po sebi razume da to vremenskim odsecima ne bi smeli biti isti radnici jer se
uverbavanjem oni osposobljava]u ne samo da izvre normu nego i da je
prebacuju. .

~

ZAKLJUCAK

Jedan sistem postavljenih normi smatramo realnim onda ako su njegove
frekvencije rasporedene u vidu normalne razdeobe i ako.te norme pod nor--
malnim uslovima mogu 100% da izvr¥e vife od 94% svih radnika koji rade
po normi. Tada dolazimo do zakljutka' da je proseno izvr¥enje normi odre-
deno i vezano za velifinu njegove standardne devijacije. Bitno je u sistemu
postavljenih normi kako postié¢i éto manju standardnu devijaciju pa e, iz toga
proisteéi i--odgovarajuée prosefno izvrienje koje ée biti stimulativno Zza sve
radnike koji -ispunjuju odredene” norme. Standardna. devijacija za neki odre-
deni sistem normi u preduzeéu determinisana je tehnolo¥kim i organizacionim
stanjem preduzeéa. Zato je potrebno neprekidno studiranje i preduzimanje iz-
vesnih koraka kako bi se tehnoloSko i organizaciono stanje preduzeéa pobolj-
galo 3to bi uticalo” na neposredne proizvodate da bolje izvrSavaju odredene
norme. Osoblje preduzeéa a narolito rukovodedi kadar i radnitki savet treba
da vide u postavljenom.sistemu normi ne jedan niz promenljivih brojeva veé
sliku celokupnog tehnologkog poslovanja preduzeéa i da preduzimaju sistemat-
ske mere koje bi emoguéile veéu snabdevenost svakog radnog mesta svim
onim $to omoguéuje laksi-i produktivniji rad. '
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Na kraju potrebno je ‘narolito istali da se pri‘odredivanju i analizi izvr-
Yenja sistema normi ta¢no odrede i procene uslovi koje smo naveli definici-
jom norme i odredi tehnologka disciplina u preduzetu. Sve ovo bife omogu-
¢eno samo onda ako su na naulnim osnovama postavljeni sistemi-normi i ako -
im radnici poznaju svrhu sistema normi, Sistem normi mora da bude tako .
postavljen da za njegovo ostvarenje radnici budu stimulativno nagradivani pri .
prebadaju-'normi i da oni sami shvataju da svako skraéemo radno vreme iz-
rade jedne operacije ima bitnu va¥nost za njega kao jedinkuy, za preduzete kao

~celinu a preko njega i za celo drustvo kao celinu. Svaka promena sistema

normi y celini utie na poveéanje produktivnosti i rentabilnosti u preduzeéu.
Pravilno postavljen sistem. normi koji je pralen analizom od strane strutnjaka
koji poznaju statistitke metode i primenjuje ih u radu uvek ée omoguiti
povetanje produktivnosti u preduzelu. .

t Ljubisav DANKOVIC,

' asistent Pra:vno—ekonomskog fakulteta
u Nigu . .
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Summary
. DETERMINATION OF THE REALITY OF A GIVEN SYSTEM OF NORMS
) IN AN ENTERPRISE AND ITS ANALYSIS. :

- The author deals with the possibility of verification if a given and admitted .
system of norms in an enterprise or in one of-its separate workings applies or
not, in a given period. of time, -to the real possibilities of execution. . The author
deals with this problem by using statistical methods.

-In the first part of the arficle — execution of the norms-statistical lot — he
deals with the observing of the execution of the norms for one month.and deter-
.mines the statistical parametres by considering the execution within a month as a
complete statistical lot. - ’ ) :

In the second part —-analysis of the execution of a_system of given norms —
he dealt with the reality of the observed system by using’' the 'statistical - method

”X2. The author compares the realised tendencies of movement of the phenomenon -

. with the theoretic tendency and on the ground of such a comparison _he appreciates
the reality of the given system of norms, He shows which are those possible reasons
of non execution of the norms and proposes some conditions that would make.
possible an increased execution of the norms, what leads to a correction of the
extent of the norms and to the increase of the productivity of the work in the
" enterprise which uses this system of norms. ' :

In the conclusion, the author deals, by making use of .the.experience, with the

matter when a system of norms may be considered as real and how much is it.
‘necessary for an average execution of norms of a system -that -such a system could
be considered as actually real during such a_period of time.. o . ’
' At the end of the article, the author proposes to enable the managers of ‘the
enterprises, by 'a constant observation of the-execution of the norms in the enter-
prise, to correct in given periods of time the system of norms and so to enable
the direct producers to a more conscientious execution and overreaching of the given
norm,, what leads to a greater business result of the work of the enterprise..

\ - . . P
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TRGOVACKI CENTRI — KOMBINATI U SFERI PROMETA

Trgovadki centri su najnovija forma krupnih trgovinskih organizacija, koji
. su osnovani radi obavljanja ne samo trgovinskih funkcija — veé i usluZnih, kao
§to su zanatske, ugostiteljske i sl. e ’ -

Brzi razvoj urbanizacije u predgradu velikih naselja izazvan je poveéanim
natalitetom u posleratnim godinama, velikim prilivom seoskog stanovnidtva u
grad i podizanjem Zivotnog standarda — koji se odra¥ava u prvom redu u kon-
fornim stanovima, Veliki gradovi su prenaseljeni, moguénosti novogradnje su
iskljuCene u u¥im gradskim rejonima. Redenja se nalaze u izgradnji ditavih na- -
selja u blizini velikih gradova. Paralelno sa stambenom izgradnjom nuZno je
vrgiti i izgradnju komercijalnih i drugih objekata koji su potrebni stanovni$tvy,
kao $to su restorani, frizerski saloni, perionice, - raznovrsni servisi i sl. Strud-
njaci su predvideli, a praksa je potvrdila da je najekonomitnije .za privredu, a
za potrodale najpovoljnije — da se svi objekti nalaze u sklopu jednog sistema,
medusobno povezanih zgrada, koje deluju kao celina. Kompleksno reenje naj-
bolje je redenje, a to ba¥ i pru¥a trgova¥ki centar, Ovaj, do sada nevideni stepen
koncentracije u sferi prometa omoguéava pruzanje najraznovrsnijih usluga po- .
trodadima na relativno malom prostoru. Time se zaposlenim ljudima $tedi dra-
goceno vreme, koje bi izgubili traZenjem usluga u raznovrsnim, medusobno
udaljenim lokalima. '

Poslovni ljudi su narolito zainteresovani za br¥u izgradnju trgovackih
centara u novim stambenim naseljima, jer-je zemlji$te vrlo jevtino, a potro¥adka
potraznja je zadovoljavajuéa. : B

Trgovalki centar novosagradenog naselja, prema jednoj studiji treba da
ispuni sledeée zahteve: . .

1.da zahvata povrfinu od 10.000 do 20.000.— kvadratnih metara, )

2. u okolini za dvadeset i pet minuta pefadenja u polupredniku do trgo-
vatkog centra treba da bude nastanjeno oko 20.000.— ljudi, jer takva .gustina
stanovni$tva obezbeduje optimalnu potrofatku potraZnju, .

3. da poseduje parking prostor za najmanje 100 vozila, benzinsku stanicu
i automehaniarsku radionicu, v T

4. da ima jedan supermarket i 10 do 15 ‘specijalizovanih radnji razliditih
struka, uglavnom za artikle redovne potra¥nje, _ : -

*5. da ima perionicu, servis za hemijsko Cis¢enje i bojenje odela, frizerske
salone, bife i restoran, ‘ '

6. da poseduje vife servisa za opravku elektri¢nih i.drugih aparata za do-
maéinstvo — koji se prodaju trgovakim objektima centra, o

7. u izvesnim sluajevima treba da ima filijalu podte, osiguranja i banke,
zubnu ambulantu, bioskopsku salu i sl ' ‘

't M. Esders — Les nouvelles formules de distributions, predavanja odrfana na
Sorboni $kolske 1960/61 godine, strana 1o—12, . ' .
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Trgovalki centrar treba razlikovati od trgovalkog dela grada gde su kon-
centrisane prodavnice razlifitih struka, mnogobrojnih preduzeéa i’ raznorodnih
oblika vlasnistva, Centar predstavlja celinu, koja se nalazi pod jedinstvenom

- upravom. Cak i gradevinski objekti treba da Sine skladnu arhitektonsku celinu. -

Trgovatki deo grada nema ta obele¥ja. Raznovrsni trgovacki i usluZni objekti

imaju samostalnu upravu, koja' nezavisno deluje. Organizacija prodaje vrlo je

neujednadena i kreée se od najsavremenijih formi — pa do klasi¢nog nacina
uslufivanja” potrogaca. ) I :

- Sjedinjenje Ameritke Drzave su kolevka potro$atkih centara, ,Datum kada
se pojavio prvi ameridki chopping center i mesto ove pojave nisu tatno po-
- znati.”? Neki smatraju da je prvi objekat ove vrste nikao na prilazu u Kanzas
Siti u dr¥avi Misuri, potetkom 1920. godine. Medutim, tek.u periodu od 1946.
do 1948. godine trgovacki centri do¥ivljavaju svoje ponovno rodenje i oma-
sovljenje. Ubrzo je njihov broj dostigao 5.000.—, a do 1965. godine planira se
. izgradnja jo¥ 5.000.— trgovadkih centara u SAD. ,Danas su svi americki gra-
dovi okru¥eni veéim brojem trgovalkih centara, koji gravitiraju oko njih kao
sateliti.”® ‘

Danas veéina evropskih zemalja nastoji da. novosagradenim stambenim

naseljima obezbedi trgovacki centar, jer se time posti¥e celovito- i ekonomi¢no
refenje problema snabdevanja i pruZanja zanatskih i drugih usluga stanovni-
¥vu Iskustva Velike Britanije, Svedske i Holandije po pitanju tigovalkih cen-
tara su najstarija i najbogatija, a nautna istra¥ivanja u oblasti komercijalnog
urbanizma najrazvijenija. - - ‘

Prvi francuski trgovalki centar otvoren je u oktobru 1958. godine u naselju
Rueil, na putu Pariz — Sen Zermen, kada je sagradeno skoro 3.000 stanova?
Novina je vrlo lepo primljena od strane potro¥ala. Zbog toga se IV Planom
predvida do 1965. godine izgradmja deset hiljada novih prodavnica koncen-
trisanih u 550 trgovackih centara sa korisnom povréinom od kv. m. 1,300.000.—
Smatra se da ée se time komercijalna urbanizacija razvijati paralelno sa stam-
‘benom izgradnjom, koja je predvidena sa 325.000.— stanova godignje.’ _

Koncentracija kapaciteta u trgovatkom centru nova je formula — kojoj
pripada " buduénost. Trgovalke funkcije postaju sve sloZenije, analogno pro-
izvodnim funkcijama, Na suprot sve vecoj specijalizaciii, u proizvodnji dolazi
i do obrnutog procesa. Integracijom proizvodnih funkcija stvaraju se d¥inovska
industrijska preduzeéa — kombinati. Trgovadki centar je kombinat u sferi pro-
meta, . Trgovinsko preduzeée proSiruje svoju delatnost u cilju pruZanja 3to

. raznovrsnijih, potpunijih i brzih usluga svojim klijentima i na druge poslove —
do sada potpuno strane trgovini. - - ' . :

U novonastalim uslovima snabdevanja potro$ala, ne samo da trgovina na
veliko ne mo¥e biti organizaciono odvojena od trgovine na malo — ve¢ im
treba prikljuditi ¢ak i netrgovinske delatnosti uslu¥nog karaktera. Time se po-
stifu viestruke koristi: ’ ' ’

" =~ zajedni¢ka nabavna sluzba pod daleko povoljnijim uslovima organizuje

snabdevanje, jer se trgovinski centar javlja kao veliki kupac s kojim svi pro- -

izvodadi Zele rado da posluju,

‘2 Les centres commerciaux, grupa referata, Paris 1958 str. 9. -

38 ,Le commerce moderne”, No. 141, str. 48. -

4, Les centres commerciaux”, op. cit., str. 15 i 16. -

5 Roger Aubourg — A propos du IV Plan — L’avenir des fonctions commer-
ciales” — lanak u dasopisu ,.Cooperation”, Paris novembre 1961. - '
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- — tro¥kovi skladiranja i dostavljanja robe prodavnicama svedeni su na
‘minimum, zahvaljujuéi velikom koeficijentu obrta zahha robe i neposrednoj -
vezi skladitta sa proda]mm punktovima,

— reklamacije potro3ada Zbog kvarova elek’mcmh i drugzh aparata mogu
se na]bolje i najjednostavnije reiti, jer servisi posluju u tesnoj saradnji s odgo-
varajuéim. prodavnicama, Zahtev1ma se izlazi vrlo brzo u susret. . Ovo je, za
sada, najbolji primer organizacije sluzbe ,posle prodaje”,

— reklamne akcije sprovode se na $irokom frontu, kombmu]u se raznovrsna
reklamna sredstva- (natpisi, razglasna stanica, film),

— kontrola poslovanja vrlo je efikasna i jevtina, jer.,prazar hod” kon-
trolora tako redi i ne postop obzirom da su svi.poslovni ob]ektl u sklopu jednog
sistema zgrada,

— najzad, potrofadima se maksimalno izlazi u susret — jer sve mogule
usluge mogu im se prufiti u trgovinskom centru, koji ak raspolaZe i ob]ektlma
- za zabavuy i razonodu.

Neosporno je da su trgovinski centri najsavremem]l odgovor. po pitanju
razvoja trgovine u skladu sa tempom wurbanizacije. . Medutim, izgradnja takvih
objekata skoplana je sa problemom obezbedenja ogromnih finansijskih sred-
stava. Na jednom savetovanju konstatovano je ,da su potrebe znacajne, a .
izvori skoro nepostojedi”.6 Dobro prouenom politikom investicionih kredita-
mnogo se mo¥e utiniti na-tom polju. Parcijalno izdavanje u zakup pojedinih .
objekata trgovinskog centra dalo je negativne rezultate u nekim zemljama. Na
pr. u okolini Pariza jedna op$tina izgradila je vrlo moderan trgovalki centar.
U %elji da $to pre dode do prihoda ona je izdala pod zakup lokale onim. pre-
* duzeéima, koja su se prvo javila, Ubrzo se uoéila greska. U trgovalkom centru
bilo je'previ¥e prodavnica prehrambene struke, koje nisu mogle da ostvare za-
~ dovoljavajuéi promet za rentabilno poslovan]e S druge strane izvesne speci-

jalizovane prodavmce i neki stvarno potrebni servisi nisu bili zastupljeni — $to
je i%lo na $tetu pruZanja kompletnih usluga potrosac1ma Ovakvi propus’u ka-~
snije se te¥e mogu otkloniti,
) U nadoj zemln za sada nema trgovaEklh centara u pravom smislu te reéi.
Investiranje u oblasti trgovine relativno je zaostajalo u odnosu na tempo inve- .
" stiranja w proizvodne grane privrede. Svakako da je to normalna pojava u ]ed—
noj zemlji, koja Zeli da ¥to pre likvidira privrednu zaostalost. - :
, Medutim, iz dana u dan obim proizvodnje narasta — a trgovina n1]e u
stanju da prlhvatl odmah sve kolidine robe, ona postaje usko grlo procesa repro-~
dukcije. Potrebno je da se to hitnije preduzmu mere za uskladenje prodajnih
kapaciteta sa proizvodnim. Radi ilustracije postojeée disproporcije daje se sle-
_deéi pregled:

Pokazatelj 1954. god. 1960. god.
"Broj prodavnica indeks 100 ’ 117
Ukupna industrijska proizvodnja s 100 216
Uvoz robe Siroke potrodnje » 100 198
Promet robe na malo - ,» . 100 248
Potrosn]a . . . 100 h 225

(Podaci Saveznog zavoda za stahshku Indeksi potrodnje 1zracunat1 na ba21
,,Indeksa” br. 3/58, 11/60 i 3/61)

8 L'urbanisme commercial en France et en Europe _ pubhé par ,Le commerce
moderne”, Paris — juillet. 1960, strana 34
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Svaki komentar je izlifan — proizvodnja industrijske robe, potrosnja i pro-
met su se vife nego udvostruili, a broj prodavnica je porastao samo za 17%.

Smatramo da ¢ée najbr¥e i najkompleksnije refenje ovog problema biti dato
izgradnjom trgovalkih centara. I' potro¥adi i proizvodad; su zainteresovani da
Sto skorije vide ovu novinu u trgovini. Tek nedavno pristupilo se planskoj
izgradnji trgovalkih centara u nekim delovima naSe zemlje, na pr. u Sarajevu
(Grbavica), Ljubljani i Zagrebu. Zanimljiv je pokufaj da se putem rekonstruk-
cije i adaptacije ranije izgradenih objekata na zastarelim principima klasi¢ne
trgovine — stvori novi trgovacki centar. To je sludaj sa Centrom na Zvezdari
u Beogradu. Tamo je veé bila zavr¥ena izgradnja seljadke pijace, pa su u posled-
njem momentu trgovacki objekti pijace preuredeni u robnu kuéu, supermarket
i nekoliko specijalizovanih prodavnica industrijske robe.” Treba dobro proutiti ‘
iskustva ovog pionirskog poduhvata, jer rekonstrukcija postojeéih kapaciteta
zahteva minimalna sredstva, a moZe dati maksimalne rezultate.

Trgovatki centri najpogodnije su refenje za gradove &ja je dinamika iz-
gradnje vrlo brza. Ovde mo¥emo ubrojati i Ni¥. Studijom ,Stanje i perspektivni
razvoj mreZe trgovine na malo grada Nifa”, izmedu ostalog predvideno je da
u rejonskom podrudju ,,Rasadnik” treba izgraditi 1.564 kv. m. prodajne povréine
u periodu od 1964. do 1967. godine. U istom periodu treba izgraditi 2.345 kv. m.-
prodajne povréine u rejonskom podrudju ,Ratko Pavlovié”® Ova naselja idealna
su za izgradnju trgovalkih centara, jer imaju dovoljan broj stanovnika za obe-
zbedenje redovne potrofalke potraZnje, postoje moguénosti za dalju urbani-
zaciju, sadadnji trgovacki kapaciteti su ispod minimuma, a slobodnih povrfina
za izgradnju trgovalkih centara ima dovoljno. Blizina autoputa olakfava pristup
ovim naseljima, a to samo ide u prilog izgradnji trgovatkih centara.. Detaljnije
racunice svakako bi pokazale da bi se pokugaj na ovom polju-viSestruko isplatio
i trgovini i potrofalima, :

I u drugim socijalistiékim zemljama vr¥e se paZljive studije o potrebama
i moguénostima za izgradnju trgovackih centara. Na pr. u SSSR-u planira se
da uskoro' treba u 140 gradova izgraditi ovakve objekte, koji bi imali kru¥ni
oblik, te bi se pod jednim krovom nalazila jedna veleprodavnica .(supermarket),
izvestan broj specijalizovanih i usluZnih radnji (bioskop, restoran, kafana i sl.),
bili bi izgradeni od stakla i betona i mogli bi da prime odjednom vi¥e hiljada
potrofaca.? _ : ) < _

U zakljulku izlaganja treba podvuéi da je trgova¥ki centar idealna formula
za reSenje problema pru¥anja komercijalnih, zanatskih, ugostiteljskih i drugih
usluga stanovnj$tvu novosagradenih stambenih naselja. Koncentracija prodajnog
prostora omoguléava primenu najsavremenije trgovadke tehnike, organizacija
rada je olak$ana i daje mnogo povoljnije rezultate, kontrola je brza i efikasna.
Najzad, omoguéena je integracija trgovinskih funkcija nabavke, skladiranja i
preprodaje. Samo jedan posrednik nalazi se u prometu robe izmedu proizvodada
i potroZala. :

Zivorad ZLATKOVIC
asistent Pravno-ekonomskog fakulteta
' u Ni3u

7 Elaborat o problemima modernizacije trgovine, Savez trgovinskih komora
Jugoslavije, Beograd ‘septembra 1961. g., str. 47.

8 Strana, 191 navedene studije.

9 ,,Nova trgovina”, br. 6/61 strana 3y9.
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- o - Summary-

'

SHOPPING CENTER-NEW FORM dP A GROSS COMME.RC;AL ENTERPRISE

The commercial centers are a new form of gross commercial organizations,
which originated as a result of a rapid urbanization of the outskirts of the big
cities. A commercial center makes possible a complex rendering of commercial,
trade, hotel and other services to the population, and it has even premises for
entertammenbs and for renderinig of medical services.

" The first commercial center has been created in the USA, but soon afterwards
such centers are being created in other western countries, too. In our country they
are just now proceeding fo a planned creation of such centers in Sarajevo, Zagreb
and Ljubljana. One must carefully observe the work and study the experience of
the center at Zvezdara in Belgrade, which originated from an adaptation and
reconstruction of some classic commercial establishments. Even in the USSR there -
is an intensive work on introduction of selfservice and constructlorn of commercial
centers. )

A commercial center| based on a conceniration of selling premises makes
possible the application of the most modern technics, whereby one multiplies the -
turnover and makes possible an integration of all the commercial functions, In such
a situation a commercial center i the sole mediator in the turnover of the goods
between the producer end the consumer. Coee :
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I SOCIOLOGIA

_ BUHARINOVA , TEORIJA RAVNOTEZE”
* ‘I ,SOCIJALNA RAVNOTEZA” FILIPA . FILIPOVICA

. U predgovoru ,Priloga kritici polititke ekonomije” Marks je formulisao
opSti zakon kretanja drudtva i ukazao na pokretatke snage toga kretanja. -
Osnovna misao je u tome. da drudtvo, drudtveni odnosi, socijalni, politicki
i duhovni %ivot ljudi uopdte odgovara ,odredenom stupnju razvitka njihovih
materijalnih proizvodnih’ snaga”!. To je ustvari Marksova materijalisticka pret-
postavka dijalektitkog razvoja ljudskog dru¥tva i osnovna razlika od svih
dotadadnjih teorija, koje su tumatile ¢ovedanstvo i mjegovu istoriju.

Kao marksista-dijalektidar i Filipovi¢ smatra da ,,...druftvo kao skup
pojedinaénih individua i klasa koje stoje medusobno u razliditim odnosima
* i funkcijama, nije neka stalna, nepromenljiva koli¢ina, veé koli¢ina koja se

stalno menja”2 Nista ne postoji vedito pa.i ljudsko dru$tvo nije nepromen-
ljiva kategorija vel jedinstvo i- protivretnost pojava, koje se stalno menjaju
i nu¥fno razvijaju pofto se ,,...storijski tofak ne mo¥e ni po &jem Cefu
okrenuti natrag”®, : » ) '

Kao marksista-materijalista Filipovié je, opet, udio’, kako ekonomska struk-

" tura odreduje socijalno-politi¢ku strukturu i ideologku strukturu drudtva”,
odnosno da druftveni sistem ili odredena formacija dru$tva nosi pefat svog
nafina proizvodnje. '

Ne bez osnova je, medutim, Filipoviéevom ucenju o pokretatkim snagama
drudtva stavljena primedba zbog glorifikacije mehanicistickog aspekta treti-
ranja osnovnih pokretatkih elemenata drudtva, pogotovu kada se dovodi u vezu
sa Buharinovom ,teorijom ravnote¥e”, kojom se-teorijom kompleksno zahvatao
i problem socijalne. strukture i njene dinamike i koju je "Filipovié narotito -
primenjivao u svom radu-, Razvitak dru$tva...”5, Iz tih razloga bie neophodno
da se najpre sagleda sudtina ,teorija ravnote¥e” u shvatanju Buharina da bi
se, zatim, moglo da i ufenje Filipovi¢a jasno identifikuje, odn. da bi se u
Filipoviéevom shvatanju dru$tvenog razvitka mogle razumeti njegove osnovne
pozicije. o - ’

-

Cit. delo, Beograd 1956, s. 8 .

Kulturna uloga socijalizma, Radnifke novine broj 143, 1913. 8.

F. Filipovié, Zatita materinstva, Borba, knj. v, Beograd 1913.

Razvitak druftva u ogledalu istorijskog materijalizma, Beograd, 1924. st. 253.
5 U zborniku Idejni borei pali u revoluciji, V. Ribar, naprimer, piSe :,Narotito".

je, i mislimo u velikoj meri s pravom, bila osudena njegova (Buharinova — pr. PK)

mehanitka ,teorija ravnote¥e” - (izmedu prirode i druStva i unutar drudtva) a reme-

éenje i uspostavljanje te ravnoteZe imali biti stalna forma istorijskog razvitka dru-

Ytva. A ja¥i tragovi ove teorije vidljivi su i u Filipoviéevoj knjizi”, Beograd, 1962.

str. 30—31. : : .
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_ +Uzimajuéi za ,neosporno ta¥no” postavku da je ,Zakon promene, zakon
neprekidnog kretanja, osnov svemu”, koju su osobito branili ,stari” filozof
Heraklit i ,,moderniji“ Hegel, kao i &njenicu ,da su promene izazvane rastu-
4m unutra¥njim protivurednostima, unutra$njom borbom”$, Buharin razvija
svoju teoriju ravnotefe kojom tumali objektivnu dijalektiku pojava. Osetivii
da bi se zbog naziva ove.teorije i na njega mogle odnositi tada$nje primedbe
o upro$cenju, pojednostavljenju (mehaniciziranju) tumacenju slozenog procesa
i oblika razvoja, pogotovu kada se radi o kretanju dru$tva, Buharin je uvo-
denje pojma ravnotefe obja¥njavao sledefim relima: ,Smatramo kao sasvim
moguéno da prevedemo ,mistitni” jezik Hegelove dijalektike, kako ga je-
nazvao ‘Marks, na jezik moderne mehanike. Pre relativno kratkog vremena
.gotovo svi.marksisti protestovali su protiv mehani¢kih definicija. Oni su to
--¢inili zato Sto je stara koncepéija atoma smatrala atome kao izolovane delide,
bez ikakve veze sa drugim atomima. Sada, zahvaljujuéi teoriji elektrona i atoma
-koji se smatraju kao Citavi sistemi slini sunevom sistemu, némamo viSe .
razloga da se bojimo od mehanitkih definicija””. Time. se, !dakle, Buharin
~ ogradivao od interpretacije da njegovo tumalenje razvitka nije dijalektitko-
-marksistitko: on -je samo to .tumadenje, smatra, fizrazio jezikom moderne
mehanike. : , . . [ o

U emu je, dakle, problem? Da li karakter problema trai sadrZajnu ili

semantiku diskusiju? 5ta je sporno: sudtina ,teorije ravnotefe” ili njen naziv?

 Poznato je da se Buharinova koncepcija ravnotee, posebno mjegova teo:
rija socijalne” ravnotefe, bezrezervno kritikovala i odbacivala kao ,jedna od’
. varijjanata mehanisti¢kog shvatanja kretanja.prenesenog na razmatranje dru-
§tvene problematike”.8 Izvesna, pak, kritika direktno osuduje Buharina kao
likvidatora dijalektike. U poletku je ta kritika u Rusiji imala &sto politicki
-aspekt, a narofito od kako je Staljin 1929. godine povodom Buharinove teorije -
ravnote¥e pisao ,da je objektivni cilj te teorije da odbrani pozicije individualnog
seljatkog gazdinstva, da naoruZa kulalke elemente ,novim” teoretskim oruZjem
u njthovoj borbi protiv kolhoza...”®. NeSto kasnije, refeno je da Buharinova
»teorija ravnoteZe nosi sa -sobom odricanje od borbe sa kapitalistitkim ele-
mentima, odricanje od, industrijalizacije zemlje, odricanje od socijalistitkog

" 6 Teorija istorijskog materijalizma, Beograd, 1935. st. 113—114,

- - 7 Ibid., s. 118—110. _ ’ - .

'8 B. Ziherl, Dijalektitki i istorifski materijalizam, Beograd, 1952, s. 165. Tome
prethodi %ire Ziherlovo objadnjenje u kome stoji, pored ostalog: ,Poznata je tako-
zvana teorija ravnotefe koju je postavio Buharin. U ¥emu se sastoji ta teorija? U
tome %to ona izvor kretanja prenosi iz samog kretanja putem borbe i jedinstva
suprotnosti 1 odnos izmedu sistema, kao ¥to kaZe Buharin, i sredine: .

* ... Buharin razlikuje-dve -vrste ravnoteZe: ravnote¥u izmedu druftvene jedinice
i sredine, koju zove spoljnom i ravnote¥u unutar' drultvenog sistema, koju zove
unutrainjom ili strukturalnom. Covek bi mislio da ée Buharin. kada veé razlikuje
dve vrste ravnoteZe, bar prilikom rasmatranja unutradnje ravnote¥e doéi do odredbe
kretanja  kao borbe suprotnosti. Ali, ne. On postavlja drugu tvrdnju. Unutradnja
ravnote¥a zavisi od spoljnih uslova, znaéi uslovljena je spoljnim uticajima. Izvor
kretanja jeste izvana. Ne radi se, dakle, o samokretanju, o borbi suprotnosti, nego
se radi o medusobnom:uticaju dvaju predmeta, o mehani¢kom uticaju. To je ¢isto-
mehanisti®ka teorija preme$tanja u prostoru, o ravnoteZi koju uspostavlja medusobni
uticaj- dvaju predmeta”. Ibid, s. 162—163. . ’ )

9 Stalin, K voprosam agrarnoj politiki v SSSR, Sofinenija sv. 12, Moskva
1049, S.‘ 144. . S e : .
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preureden)a sela”?, da bi se, zatim, tvrdilo kako su on (Buharin) i buharinci
nastojali ,,da likvidiraju marksistiku dijalektiku i da je zamene mehanistitkom
,,teorijom ravnoteze” odnosno, da su ,odbacivali dijalektiku, izopafavali mark-
sisticki filozofski aterijalizam”1, Proizilazi, dakle,-da se i Buharinova teorija
ravnote¥e ne razlikuje u svojim osnovnim intencijama, od klasiéne teorije

~ ravnote¥e koju su izgradivali jo§ mnogo ranije Hobs (Hobbes, 1588—1679 —

»Vita motus est perpetuus”), Spinoza (1632—1677 — ,Suumesse conservare
suum sibi utile quaerere”), Dekart (Descartes, 1596—1650 — ,, Telo Zivog doveka
razlikuje se od tela mrtvog foveka samo toliko koliko se navijen &asovnik
ili ma koji drugi automat razlikuje od pokvarenog fasovnika ili automata”),
Lajbnic ' (Leibniz, 1646—1716 — ,Tempus nihil aluid est quam magnitudo
motus”), i dr., razvijajuéi misao o socijalnoj fizici tj. uenje o drudtvu (i nje -

_gov*nn elemen’uma) kao sistemu ravnoteZe endogenih i egzogenih sila!?, Pogo-

tovu,je, smatra se, Buharinova teorija ravnotefe bliska shvatanjima kasnijih
f1lozofa kakav je Spenser (Spencer, 1820—1903%)!8, Diring (Dithring 18335—
1921)* i dr., koji negiraju kretanje kao samokretanje, razvitak svodena prin-
cip borbe spolja¥njih sila, a 11 ravnoteZi tih sila i evoluciji vide prirodno stanje

‘stvari jer natura non facir saltus. ,Reakcionarna su¥tina” Buharinove teorije

ravnoteZze, smatra se, i jeste u tome Sto pripoveda da ,ne treba da postoji
borba, nego ‘mir, ravnoteZa”.%® Iz sume kritika, dakle, proizilazii da ova Bu-

‘harinova teorija spada u red mehanisti¢kih i vulgarno-evolucionistitkih ulenja

jer a) ne priznaje unutra$nju borbu suprotnosti kao osnovni uzrok (samo)
kretanja vel taj uzrok vidi u mehani¢kom meduuticaju dvaju predmeta; b) u
sudtini negira kvalitativno kretanje koje zamenjuje. pojmom ravnote¥e, mira;
c) odbacuje uopSte marksistitko shvatanje dijalektike razvoja prirode i dru-
$tva proglasava]ucm da u mesto ,,skokova” postoji samo ravnoteZa sistema.

Kolika je istina kod ovakve krititke ocene Buharinove teorije ‘ravnoteZe,

a kolika neistina te iste teorije mo%e se utvrditi samo potpunim i objektivnim

_rasmatranjima, pre svega, Buharinovog ulenja o ravnotei uopite i socijalnoj

ravnote¥i posebno, mada, &esto, treba izadi iz okvira ovih pitanja da bi se
ona jafe osvetlila. o

10 M. Selektor, Dijalektiteskij materializm i feon]a ravnovesija, Moskva —
Lemngrad 1934, str. 268.

11 Teonov, Ogled o dzyzzleki'zckom materijalizmu, Beograd 1950, str. 38.

2 Socualm fizi¢ari posmatraju svako drustvo, grupu ili dr¥avu kao
sistem ravnote¥e centrifugalnih i centripetalnih sila. Jedan niz politi¢kih ustanova
tumalen je kao sistem protivte¥a. Socijalna i polititka organizacija jednog drultva,
moé i vlast tumaleni su kao rezultanta pritiska ,socijalnih atoma” (pojedinaca) i
»sociialnih molekula” (grupa). Tako su ove sociialne teoriie stvorile ,socijalnu sta-
tiku” ili teoriju socijalne ravnoteZe, ‘slitno ,statici” w fizi¢koj mehanici”, Sorokin,
Sociologija, 1, Beograd, 1932, st. 10—11. :

13  Po Spenseru, svet evoluira, a zakon evolucije ;e samo obhk zakona o
odr¥anju_energije, po kome se ni jedna energija ne moZe izgubiti ve¢ samo.pro-
meniti oblik. Evolucija tefe neprekldno ha taj nafin ¥to se materija sve viSe
zgu¥njava, dok se kretanje sve vife gubi (nastanak pojava). Ova dva procesa —
stvaranje i razaranje — neprek1dn1 su: svakom stvaranju posle izvesnog vremena-

" ravnote¥e, sledi razaranje i obrnuto”. R. Lukié, Osnovi sociologije, Beograd, 1962,

str. 106.

14 Diring je pisao: ,Protivredno jeste ka’cegorua koja moé¥e da pripada samo
komblnac1]1 misli, ali ne i stvarnost. Ustvari nema protivretnosti, ili druglm
redima. protivrefnast postavliena kao realna jeste vrhunac besmlslenostl . Vidi
¥. Engels, Anti Dithring, Naprijed, Zagreb, st. 122.

15 Leonov, op. cit. str. 220.
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»+Materija koja se krele — to je svet”, ka¥e Buharin. I dalje: ,,Sve se
menja, sve se krefe. Ili, drugim retima, stalne stvari, objekti ne.postoje u
stvarnosti, postoje samo procesi”’!®. Ne treba, dakle, smatrati dovoljnom izjavu
samoga Buharina da to,dinamitko shvatanje naziva se jo¥ i dijalektika”1?, °
.ali svako kontemplativno izja¥njenje o Buharinovom likvidatorstvu dijalektike
besumnje je protivcinjeni¢no. Buharin mo¥da i nije dovoljno razumeo dijalek-
tiku, ali je on ne megira. Cak je razraduje i primenjuje. On govori da ,dija-
lektitki metod ispitivanje svéga postojeleg, zahteva proufavanje svih pojava: -
1. u njihovim uzajamnim neraskidnim odnosima i 2. u pokretu”!s. '

Buharin, medutim, do svoje teorije ravnoteZe dolazi tek kroz rasmatranje
osnovnog pitanja dijalektike: ,kako se dogada taj proces kretanja”?. Polazedi
od smisla Hegelovog logickog izraza kretanja kroz trijadu taze-antiteza-sinteza,
Buharin dijalektiku kretanja' prikazuje tako ¥to se, po mjemu, pojavljuje ,na
prvom mestu, stanje ravnoteZe, na drugom mestu, kidanje te ravnoteZe, na
trelem mestu, uspostavljanje ravnoteZe na novoj osnovi. Zatim, istorija poéinje
iznova: nova ravnoteXa postaje polazna tatka za nové rudenje ravnotefe
itd.”1%, Otigledno je, dakle, da iako stvari postoje jer su u odnosu ravnotefe,

‘ne moZe se izraz ravnote¥e uzeti za sinonim mira, neprotivreénog stanja, kako
su neke kritike Buharinove teorije ravnotefe sklone da konstatuju. Buharinova
koncepcija ravnotefe nije apsolutizacija mirovanja, ‘a nije ni svodenje kretanja
na evolucionistitki' proces koji ne poznaje kvalitativne promene, revolucije i.
skokove. On sam ka¥e ,da je besmisleno poricati ', skokove” i govoriti samo
o mirnom napredovanju. Stvarno vrlo esto imamo posla sa skokovima u pri-
rodi i izreka prema kojoj ,priroda ne &ni skokove” samo je izraz pla¥nje od
»skokova” u drustvu, tj. izraz straha od revolucija”®. U to da se ,revolucije
dogadaju uprkos svim dubokomislenim profesorima” i da ,promene kvantiteta
u kvalitet” oznafavaju strane dijalektitkog metoda i bitne zakone kretanja
materije, ne moZe biti nikakvih sumnji sem, ka¥e Buhaiin, ako. ovek sam
sebe ne vara kao onaj iz Tolstojeve prite ,,Tri hleba i jedan kolad”21. Ali, ako
ravnotefa nije mirovanje i ako se kroz ravnotefu i mjeno naru¥avanje odvija
celokupan proces kretanja (razvoja, opadanja, stagniranja), ako ona dosledno
,odraZava objektivnu dijalektiku sveta (prirode, oveka, drustva) treba objasniti
$ta ona stvarno oznalava i gde su.uzroci njeni i njenih oblika. -

Prema Buharinu svet je sastavljen iz mnoS$tva svojih elemenata koji su
medusobno povezani jer se uslovljavaju tj. nalaze u odnosu meduzavisnosti.
Dru¥tvo je deo prirode ali se i ono sastoji od svojih sastavnih delova, koji
medusobno povezani ine jednu celinu. Stvari, pojave, procesi, odnosi, pred-
meti, institucije — razne ljudske tvorevine, dakle, postoje jer se nalaze u stanju
ravnotefe prema ostalim pojavama, stvarima itd., odnosno, jer se njihovi
sastavni elementi nalaze u stanju ravnoteZe. 1 obrnuto, naruéavanje te ravno-
teZe (unutradnje i spolja¥nje) ispoljava se u &injenici da se stvar ili pojava
menja, preobrafava. Tako imamo da se sve 3to postoji javlja kao ,sistem”

16 Teorija istorijskog materijalizma, Beograd 1935, s. 98.

17 Ibid., s. g99. . . .

18 Ibid., s. 103. ) :

19 Tbid., 117. . . ’ .

20 Tbid., 130. : . .

21, Bio neki fovek gladan pa nikako nije mogao da se zasiti: pojede jedan
hleb, i opet je gladan; pojede drugi, gladan, isto i posle treéeg. Ali kad je pojeo
kolal, oseti odjednom’da vi¥e nije’gladan. Tada je poleo sam sebe da grdi Sto nije

prvo pojeo kolaé: ne bih morao, ka%e on, da pojedem tri hleba”. Ibid., 5. 129—13%0.

‘
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" (odn. kao celina svojih uzajamno povezanih "delova), koji egzistira u nekoj

sredini” odn. u nekoj okolini koju &ne drugi ,sistemi”. Tako je na primer .

drudtvo ,,sistem” (sa svim svojim elementima) dok je priroda ona ,sredina”,
koja predstavlja spoljnu. okolinu dru$tva. I tako dalje: za Coveka (,sistem”)
dru¥tvo bi bila ,sredina”. Razvitak, kretanje drustva, foveka u stvari je proces
uravnotefenja odnosa kako unutradnjih elemenata ,sistema” tako i odnosa
izmedu ,sistema” i ,sredine”. Apsolutna ravnoteZa ne postoji i zato je ona

samo relativno mirovanje, onaj kvantitativan proces menjanja koji, kada. do- -

stigne granicu potetka kvalitativnih (revolucionarnih) promena, menja &itavu
ravnoteu. Buharin razlikuje tri tipa odnosa (ravnoteZe): ' '

 Stalna ravnotea. ,,Stalna ravnote¥a postoji kada se uzajamni odnosi izmedu
sredine 1 sistema izra¥avaju konstantnim stanjem stvari, ili pak prolaznim
nemirima, posle kojih se sistem vrada'u svoje prvobitno stanje?®. Na primeru
drudtva to znali da imamo stalnu ravnote¥u tada kada odnos izmedu druStva
i prirode ostaje uvek isti. . . . -
Upravo su se na ovoj formi ravnote¥e zadrfavale kritike Buharinove teo-
- rije. Razumev¥i da se radi o ravnote?i kao stalnom miry, gde suprotnosti ne
postoje, prebacivalo se Buharinu zbog negiranja dijalektitkog ‘karaktera kre-
tanja. Medutim, jo¥ kod ovog oblika ravnotefe Buharin ka¥e da se i tu moZe
raditi o kretanju i rufenju ravnote¥e ali se ona uspostavlja opet na staroj
osnovi, a suprotnosti koje su uzrok tome ponavljaju se stalno u istom kvanti-
tativnom odnosu. ,,U stvari, stalna ravnotefa ne postoji” — uzvikuje Buharin.
,To je samo jedna ,idealna” fikcija”?3. Tako je odmah razbijena iluzija da
mo¥e biti neki veliti, stalni odnos izmedu sistema i sredine (izmedu drudtva
i prirode), podto. ,rudenje ravnote¥e, u stvari, nikada ne devodi njeno obnav-
ljanje na istoj osnovi -nego, naprotiv, uspostavlja se .nova ravnoteZa na no-
. voj osnovi”?%. Ravnote¥a se, medutim, najdeée javlja kao nestalna i to u dva
oblika: kao pozitivna ili negativna.

v

Nestglna pozitivna ravnotefa oznalava stanje razvitka sistema. Uspostav-
ljanje ravnotefe uvek je na osnovi- novih odnosa koji obezbeduju pozitivno
napredovanje pojave, stvari — sistema2:5.l o

Nestalna negationa ravnote¥a. znadi uniStenje sistema. To je stanje kre-
- tanja kada su protivretnosti izmedu.sredine i sistema takve da sistem smanjuje
svoju energiju, raspada se i postepeno unistava.® :

22 — Ibid., s. 120.

23 Ibid., s. 121.

24 Tbidem - . - . : .

25 , ...uzmimo neko ljudsko drudtvo, piSe Buharin, i pretpostavimo da se
odnos izmedu njega i prirode menja tako da drudtvo uzima od prirode vige energije
nego %to gubi (zemljilte 'je postalo plodno ili su pak pronadena nova oruda, itd.)
onda ée se druftvo uvedati i neée vie da tapka u mestu. Nova ravnoteZa bide
svaki put- nma novoj, ,vi%oj” osnovi, zahvaljujuéi kojoj ée sistem da raste, razvija
se. Imamo pred sobom ravnotefu, da tako kaZem, u pozitivhom smislu”. v. Teorija
istorijskog materijalizma, s. 122. .

26 Buharin obja¥njava: ,Pretpostavimo da se odnos izmedu prirode i drudtva
menja tako da je ono prinudeno da gubi sve vie i vile energije 1 sve manje i manje
da je prima (zemlja je iscrpena, tehnifka sredstva postaju sve gora, itd.). Tada ce
nova ravnote¥a da se uspostavi uvek na niZoj osnovi, na Stetu drudtva, " &iji Ce
jedan deo da propadne. Ovde ¢emo imati kretanje u negativnom smislu, drudtvo Ce
biti na putu raspadanja i smrti”. v. Teorija istorijskog materijalizma, s. 123.
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, Sve ove tri forme ravnote’e mogu obuhvatiti, u osnovi, i mnoge druge
varijante kojih, opet moZe biti mnogo vife. Uvek se radi o.tome da se ,sistem”
(stvari, pojave) ili prividno ne menja (nalazi u stalnoj ravnotezi) ili se razvija
odn. propada ¥to znali nalazi u nestalnoj ravnoteZi, koja kad. se uspostavi
uvek znaéi kvalitativno novi odnos izmedu sistema i sredine.

Ako iskljutimo one varijante teorije ravnoteZe koje su likvidirale svaku
protivreénost (jer one nemaju veze sa Buharinovim ulenjem) i onu kritiku
koja u ‘Buharinovoj teoriji ravnoteZe ne vidi nikakvo udenje o suprotnostima,
.ostaje nam _da pokaZemo koje su to fundamentalne suprotnosti od kojih Buha-
rin polazi i koje shvata kao pokretalke sile, koje stoje u osnovi uspostavljanja.

i narufavanja ravnoteze (u osnovi evolutivnog i skokovitog, revolucionarnog’
kretanja). ’ ‘ A l _ )

Zaista, ne moZe .izdr¥atj kritiku Buharinova teza da celokupnost kretanja
odn. stanje ravnoteZe zavisi pre svega od suprotnosti izmedu sredine i sistema. .

. tj. da spoljne protivrenosti (spoljna ravnoteZa) odreduje karakter .razvoja

‘stvari i pojava. Zaista,