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Prof. dr LJUBISA JOVANOVIE

dekan Pravnog fakluteta u Nisu

POVODOM DVADESETOGODISNJICE
PRAVNOG FAKULTETA U NISU

Pre dvadeset godina, 17. oktobra 1960. godine, na svetanom sku-
pu proglaseno je otvaranje Pravno-ekonomskog fakulteta u Nisu. To su
bila dva fakulteta administrativno spojena: Pravni i Ekomomski, koji ée
svoju_samostalnost ozakoniti 1970. godine. Sa otvaranjem Pravno-eko-
nomskog, Tehnitkog i Medicinskog fakulteta, Ni§ ¢e toga oktobra 1960.
godine postati najpre fakultetski, a potom i univerzitetski grad. Kao
univerzitetski grad on de odigrati znacajnu ulogu u izgradnji visoko-
stru¢nih kadrova i razvoju Jugoisto¢ne Srbije.

- Od tog 17. oktobra 1960. godine, kada je promovisano radanje
ovog Fakulteta i kada su prvi redovni studenti, njih 148, seli u klupe
i poleli da sludaju prvo predavanje, proslo je dvadeset godina. To je
vremenski period koji je istovremeno i kratak i dug.

Dvadeset godina u Zivotu jedne ustanove jé kratak period, ali
u Zzivotu ljudi koji stvaraju ustanove i rade u njima, to je dugadak
period. Period od dvadeset godina predstavlja polovinu radnog veka,
Cetvrtinu relativno dugog ljudskog Zivota. Oni koji su zapoceli svoj
tadni vek sa otvaranjem bvog fakulteta sada su srednjoveéni ljudi, a
oni koji su dosli kao srednjoveéni ljudi sada su pri kraju radnog veka.
I jedni i drugi, kao i svi koji su im se kasnije pridruili, utkali su deo
sebe u nastanak i razvoj fakulteta. Ljudima koji su se nalazili u funk-
ciji osnivaca, prvih rukovodilaca, nastavnika, saradnika i radnika, ovaj
fakultet duguje posebnu zahvalnost. On tu zahvalnost izra¥ava rezul-
tatima postignutim za ovih dvadeset godina. Ti rezultati, o kojima go-
vori spomenica izdata povodom ovog jubileja, predstavljaju ponos kako
za mnjih tako i za sve one koji su u toku ovog perioda udestvovali u
njihovom ostvarivanju.

Za ovih dvadeset godina Pravni fakultet je, kao i sve druge mlade
ustanove, preleZao sve de¢je bolesti: poev od nedostataka potrebnih
prostorija za normalno odvijanje nastave, nepostojanje nastavnih i na-
u¢nih kadrova, slabog materijalnog stanja, pa do straha od provinci-
Jjalizma i anonimnosti, ali je, uz izuzetan napor radnog kolektiva i
svestranu pomoé¢ drustvene zajednice, uspeo da pobedi mnoge od tih
bolesti. Kroz borbu za opstanak i afirmaciju, on je uspeo da preraste
doba defastva i podetniStva i dostigne zrelo doba relativno razvijene
nastavne i naucne institucije, doba akademske zrelosti. Slobodno se
moZe redi, da fakultet dotekuje ovu dvadesetogodidnjicu sa rezultatima
koji ga afirmidu kao veé renomiranu nastavnu i nau¢nu instituciju u
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okvirima Jugoslavije, rezultatima koji mu krée put afirmacije i u me-
dunarodne prostore. .

Pravni fakultet, koji je pre dvadeset godina poceo rad sa 503
studenta, od kojih je bilo 148 redovnih i 355 vanrednih, sa 7 nastav-
nika i saradnika, sada u ovoj jubilarnoj godini ima 3.215 studenata:
— redovnih 1.873 i vanrednih 1.342, sa 42 nastavnika i saradnika. Za
dvadeset godina rada fakulteta u njegove registre upisano je oko 19.000
studenata. Od 7. novembra 1978. godine u okviru Pravnog fakulteta,
kao njegova nastavna jedinica, otvoreno ie Odeljenje u Zajetaru koje
u ovom trenutku ima sve Cetiri nastavne godine sa oko 1.250 studenata:
520 redovnih i 740 vanrednih. Krajem ove $kolske godine pojavice se
i sa ovog Odeljenja prvi diplomirani pravnici. ,

U toku ovog perioda diplomiralo je 2.266 studenata dok je 537
zavréilo prvi stepen fakulteta. Kroz ove diplomirane pravnike, koji su
ukljudeni u privredno poslovanje ili drustvene sluzbe na celoj teritoriji
SR Srbije pa i Jugoslavije, nastavnici, saradnici i svi radnici ovog fa-
kulteta utkali su svoj rad pa i same sebe u drustveni Zivot i razvoj
zemlje.. Od diplomiranih pravnika ovog fakulteta, jedan broj, i to oni
koji su bili medu najboljima, zauzeo je mesto nastavnika, saradnika
i nau¢nih radnika. Tako, u ovom trenutku od 42 nastavnika i saradnika
.njih 20, i to: 14 asistenata, 5 docenata i jedan vanredni profesor, sto
-¢ini gotovo polovinu naseg nastavnog kadra, potite iz redova nadih stu-
denata, tj. predstavljaju proizvod ovog fakulteta.

Gotovo od samog potetka fakultet je poSao od postavke da su
nastavni i nauéni rad tako usko povezani da Cine jednu celinu, tj. da
bez naudnog rada nema ni sadrZajne nastave jer ona mora da bude isto-
vremeno i odraz drustvenog stanja i projekcija dru$tvenog razvoja.
Ostvarivanje ovog zadatka preuzele su katedre kao stru¢na jezgra fa-
kulteta. Katedre su ovaj zadatak sprovele u Zivot tako $to su predlo-
yile Naudno-nastavnom vecu fakulteta da sve asistente koji nisu imali
akademsko zvanje magistra ili doktora nauka uputi na poslediplomske
studije na one fakultete u zemlji koji su imali organizovanu nastavu
za pojedine naucne discipline, a da svi nastavnici koji nisu imali dok-
torat nauka pristupe njegovoj izradi. Ovaj predlog je bio usvojen 1962.
godine i realizovan tako $to su do kraja 1965. godine doktorirali svi
nastavnici koji su imali zvanje predavaga i nekoliko asistenata, dok su
ostali asistenti bili upuceni na poslediplomske studije na pravnim fa-
kultetima u Beogradu, Zagrebu, Ljubljani i Skoplju.

U toku ovog dvadesetogodiinjeg perioda -doktoriralo je 14 lica
od kojih je 12 nastavnika i saradnika ovog fakulteta. Od navedenog
broja doktorskih disertacija Cetiri su branjene na ovom fakultetu.

Posle odvajanja od Ekonomskog fakulteta 1970. ‘godine Pravni
fakultet u Ni%u sam organizuje poslediplomske studije i preuzima ulogu
obrazovanja nauénih i stru¢nih kadrova za svoje potrebe i za potrebe -
drugih ustanova. Izvodenju ove nastave prethodile su duZevremene pro-
gramske i stru¢ne pripreme tako da je nastava bila na solidnoj visini.
Svakoj programskoj izmeni prethodila je bar jednogodiSnja stru¢na
priprema. U toku ovih deset godina postojanja poslediplomskih stu-
dija radila' su Cetiri smera i to: smer za gradansko pravo, smer za
samoupravno pravo, smer za kriviéno pravo i smer za komunalne i
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samoupravne finansije. Nastavu na ovim studijama pohadalo je 594
lica i to 321 magistrant i 273 specijalizanata. Od ovog broja 26 je stek-
lo akademski naziv magistra a 19 stru¢ni naziv specijaliste. Pored ovog
broja, 9 saradnika fakulteta magistriralo je na drugm fakultetima u
vreme kada poslediplomska nastava nije bila organizovana.  uopste ili
nije mogla biti organizovana iz pojedinih disciplina.

0Od 1965. godine, kada je najveéi broj nastavnika u zvanju pre-
davaca i asistenata doktorirao i kada je na fakultetu dosao jedan broj
novih nastavnika, ne samo da je ojadan nastavni¢ki kadar veé je stvo-
ren i naucni potencijal fakulteta. Sa 18 doktora nauka od 20 nastavnika
i 14 asistenata, koliko ih je bilo u 1969. godini, mogao je biti pokrenut
snaZan individualni i ekipni nauéni rad. ,

Individualni nau¢ni rad bio je usmeren na pisanje udbenika i
skripata za potrebe studenata, kao i na pisanje studija, ¢lanaka, ko-
mentara i rasprava. U toku ovih dvadeset godina, nastavnici i sarad-
nici Pravnog fakulteta objavili su 807 naucnih i struénih radova od
Cega je nedto vide od jedne stotine objavljeno u vidu knjiga, tj. udzbe-
nika, skripata, monografija i studija publikovanih kao posebna izdanja.

Ekipni naut¢ni rad sastojao se u zajedni¢kom ude$éu u nauéno-
-istraZivatkim projektima koji su zakljudivani preko Instituta za pravna
i druStvena istrazivanja sa zajednicama za nauéni rad ili drugim in-
stitucijama kao i u organizovanju i odrZavanju nau¢nih simpozijuma,
savetovanja i diskusija iz domena pravne i dru$tveno-polititke proble-
matike. Pravni fakultet je u toku svog postojanja, sam ili u saradnji
sa drugim fakultetima i naudnim institucijama, organizovao 11 naud-
nih skupova ,od kojih je pet imalo opstejugoslovenski, a jedan i me-
dunarodni karakter. Na ovim nauénim skupovima podneto je 98 refe-
rata i nekoliko posebnih saopstenja, kao i uvodnih izlaganja. Nastavnici
Pravnog fakulteta u Nidu udestvovali su na ovim skupovima sa 47 re-
ferata i nekoliko priloga. Na ovim nauénim skupovima prisustvovalo
je oko 2.150 lica iz organizacija udruZenog rada, dru$tveno-polititkih
organizacija i organa, koja se bave pravnom i politickom problemati-
kom kao i veéi broj nau¢nih radnika. U diskusijama je uéestvovalo
oko 90 lica. Nastavnici i saradnici ovog Fakulteta prisustvovali su ili
aktivno udestvovali u radu brojnih nau¢nih skupova odrzanih u zem-
lji i inostranstvu. Na ovim skupovima preko 30 referata i saop$tenja
podneto je od ¢lanova naleg nastavnog kolektiva. Za jedan mlad fa-
kultet sa skromnim brojem nau¢nih radnika ovakav prodor znacio je
mnogo na polju njegove afirmacije.

Preko &asopisa »Zbornik Pravno-ckonomskog fakulteta u NiSue,
koji od 1970. izlazi kao »Zbornik Pravnog fakulteta u NiSu« nastavnici
i saradnici objavljuju svoje nauéne i stru¢ne radove. Od ukupnog broja
napisanih radova od strane nastavnika i saradnika Fakulteta preko ovog
Casopisa je objavljeno 292 rada, $to &ini ne$to viSe od jedne tredine.

Casopis izlazi kao godi¥njak redovno od 1962. godine. Kao vanredno

izdanje izaSao je dva puta i to: 1974. u vezi sa donoSenjem Ustava
SFRIJ i 1975. godine povodom 30-godi$njice pravosuda SFRI.})

') Bibliografija do sada objavljenih radova sainjena je i objavljena na kraju
ovog Zbornika. , ) ‘
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Uspe$an nastavni i naudni rad se moZe odvijati onda ako pored
osposobljenih kadrova za ove vrste poslova postoji i solidan fond
strucne i naucne literature. Imajuéi u vidu ovu <injenicu, Fakultet je
posvetio posebnu paZnju obogacivanju bibliote¢kog fonda novim knji-
gama i &asopisima iz svih oblasti koje su .obuhvadene nastavnim dis-
ciplinama ili programima nauéno-istrazivatkog rada. U poletku rada
Fakulteta, tek osnovana biblioteka raspolagala je sa 2.460 knjiga i bila
predplacena na 111 domacih i 24 strana tasopisa. U vreme deobe
Pravnog i Ekonomskog fakulteta zajednicki knjizni fond iznosio je
20.000 primeraka knjiga, sa pretplatama na 166 domaéih 168 strana
¢asopisa. Sada, medutim, samo biblioteka Pravnog fakulteta ima nes-
to preko 27.000 primeraka knjiga sa 9.600 razli¢itih maslova i sa pret-
platama na 155 Casopisa iz zemlje i inostranstva, §to ukupno iznosi
oko 32.800 primeraka. Sav knjiZni fond sreden je po nazivima i godisti-
ma, tj. katalogki i predmetno sreden.

Pored nastavnog i nauénog rada, Fakultet je ucestvovao u drus-

tveno-politi¢kom radu i pruZanju pomoci u razvoju samoupravljanja.
Kao visokoikolska ustanova u oblasti dru$tvenih nauka, Pravni fakul-
tet je bio u toku svih druStvenih zbivamnja i procesa. Svojim naucnim
i polititkim angaZmanom u reSavanju pojedinih problema, pruZanju
struéne pomod¢i u razumevanju i regulisanju pojedinih procesa, uces-
tvovao je sa svojim kadrom u kreiranju drus$tvenog razvoja. Ovaj an-
ga’man je posebno dosao do izrazaja u vreme donogenja Ustava SFRJ,
ustava republika i pokrajina iz 1974. godine i prilikom donoSenja Za-
kona o udruzenom radu iz 1976. godine. U vreme diskusije o ovim
osnovnim pravnim aktima naSeg drustveno-polititkog i ekonomskog
sistema skoro svi nastavnici, kao i jedan broj asistenata, bili su zadu-
Yeni da kroz tematska predavanja razjasne smisao i suétinu pojednih
reSenja sadrzanih u Nacrtu ustava SFRJ i Nacrtu zakona o udruZenom
radu. Predavanja su drZana u organizacijama udruZenog rada i politi¢-
kim organizacijama na teritoriji cele Jugoistotne Srbije. Jedan broj
nastavnika odrfao je vise od po deset predavanja i uvodnih izlaganja.
Vedi deo nastavnika i saradnika angaZovan je u drustveno-politickom
radu u raznim forumima i na raznim nivoima, kao i u radu stru¢nih
tela potev od opstine i regiona do federacije.

Pravni fakultet je nastojao da uspostavi i razvije saradnju sa or-
ganizacijama udruZenog rada za koje proizvodi kadrove, sa druStveno-
-polititkim organizacijama, drzavnim organima i institucijama u cilju
konsultovanja oko nastavnih planova i programa, zajedni¢kog organizo-
vanja nauénih skupova, ueca mastavnika i saradnika u radu stru¢nih
tela, kao i u pru¥anju pomoéi u izradi mormativnih akata. U okviru
ove saradnje posebno mesto zauzima saradnja sa drugim fakultetima u
cilju izvodenja nastave iz nepokrivenih predmeta, zatim, saradnja sa
privrednim organizacijama i druStvenim sluzbama, kao i sa pravosud-
nim i drfavnim organima skoro na celoj teritoriji SR Srbije u cilju
izvodenja stru¢ne prakse studenata II i III godine i organizovanja nas-
tave za vanredne studente. Ulestvovanje nastavnika u struénim komisi-
jama i radnim grupama na izradi nacrta zakonskih tekstvova, podza-
konskih akata i samoupravnih propisa je takode bila oblast saradnje
i afirmacije fakulteta. Tokom ovih godina nekoliko nastavnika udestvo-
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valo je u pripremanju i formulisanju viSe nacrta i projekata zakonskih
i samoupravnih akata.

Svi ovi podaci ukazuju na to da je za ovih dvadeset godina
postojanja i rada, Pravni fakultet, sa ne tako velikom ekipom nastavnika
i saradnika, postigao takve rezultate na koje moZe biti ponosan i koji
ée mu sluziti kao podstrek za dalji rad.

Svesni smo da nastava i nauni rad predstavljaju proces koji
nema kraja i koji zahteva stalno usavrS$avanje. Obrazovanja i znanja
nikada nedée biti ni dovoljno ni mnogo. Moze biti malo ili mnogo ka-
drova s obzirom na njihovu dru$tvenu korisnost. Mi ulazimo u period
drustvenog i privrednog razvoja kada kvalitet dobija sve veéi znalaj i
u ovoj oblasti. Za razvoj samoupravnog socijalizma kao viSeg oblika
drudtvene organizovanosti nije potrebno pa mi korisno da ima mnogo
drustvenih radnika: ekonomista, pravnika i profesionalnih politi¢ara,
veé da oni budu sposobni organizatori privrede, arhitekte i modelari
drustvenih odnosa i procesa i usmerivadi sveukupnog razvoja, tj. da budu
kadri da doprinesu da rad bude produktivniji a laksi, a Zivot jedno-
stavniji a lepsi. .

Bitka za kvalitetnu nastavu i intenzivniji nauéni rad bila je i
ostaje ma$a osnovna preokupacija. Ona se moze dobiti kroz izgradnju
novih nastavnih i nauénih kadrova, kroz reformu nastave, kroz raz-
voj samoupravljanja i stalnu saradnju sa drugim fakultetima i nau¢nim
institucijama.

Najslabija strana ovog fakulteta je jo§ uvek nedostatak kadrova.
Za poslednjih deset godina sa ovog fakulteta je oti$lo vide nastavnika
nego 3to je do$lo ili proizvedeno. Na druge fakultete ili naucne insti-
tucije otislo je 11 redovnih i vanrednih profesora i jedan asistent a
penzionisano je 3 redovna profesora, dok je za to vreme proizvedeno
ili doslo na fakultet 8 nastavnika (vanrednih profesora i docenata) i 10
asistenata. Spora izgradnja kadrova i velika fluktuacija istih &ine ovaj
zadatak teSkim i stalno prisutnim. Ta obaveza izgradnje kadrova je sa
otvaranjem Odeljenja fakulteta u Zajetaru jo$ vie prosirena i poostre-
na. Da bi smo zadovoljili minimalne zahteve za potrebnim kadrovima,
Fakultet ée morati da proSiri bazu poslediplomskih studija i da uloZ
vece i ljudske i materijalne napore za sticanje akademskih zvanja ma-
gistara i1 doktora nauka. _

Reforma nastave u smislu suZavanja obima nastavnog plana i
programa uz produbljivanje i modernizovanje sadrZine koja izvire iz
Zivota kao i iznala’enju novih formi rada jeste sledeéi nas trajni za-
datak. Stepenasta nastava koja je u projektu reforme usmerenog ob-
razovanja, zahteva da se na Fakultetu izgrade dve nastavne celine: niZa
i via, pri ¢emu izmedu njih mora biti obezbedena povezanost u nas-
tavnom smislu i prohodnost od miZe ka vi$oj. Pored toga, treba ostva-
riti povezanost sa fakultetima drugih dru$tvenih nauka, pa ¢ak i even- .
tualnu prelaznost, kao i usmereno profilisanje odredenih kadrova pot-
rebnih savremenom razvoju privrede i drutva. Takvo viSestrano
reformisanje visokog $kolstva kao dela sveukupnog obrazovnog sistema
neée biti ni malo lak zadatak, niti ¢e modi u jednom zamahu biti os-
tvareno. Ipak, mi se nadamo da éemo ga postepeno ali sigurno ostvariti,
jer kao relativno mlad fakultet nismo optereéeni tradicionalizmom i dog-
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matiziranim formama. Nedostatak iskustva madoknadidemo sposobnog-
éu prilagodavanja uslovima Zivota, tj. razvoju dru$tva. Naravno, za
postizanje ovog uspeha potrebno je da se pobedi sopstvena uskogru-
dost i nedoslednost.

U uskoj vezi sa reformom nastave je i reforma mnaucnog rada.
Mi smo svesni da moramo prosiriti osnov nauinog rada u smislu sve
vedeg utesca fakulteta u istraZivatke projekte i programe koje nude
drustveno-polititke zajednice i organizacije udruZenog rada. Na$ obra-
zovni rad mora proizilaziti iz nau¢nog rada koji se zasniva na opser-
vaciji i eksperimentu i koji je sposoban da ponudi projekcije i reSenja
bududeg razvoja u pojedinim oblastima dru$tvenih odnosa. o

- Jo3 jedan veliki zadatak ostaje pred nama a to je dalje razvijanje

samoupravljanja na fakultetu i Sirenje saradnje sa drugim fakultetima,
organizacijama udruZenog rada i druStvenim institucijama, jer to je
uslov za br¥i razvoj ne samo naseg fakulteta nego i svih nas.

Za uspeh koji smo postigli u svom dvadesetogodi§njem radu ovaj
fakultet duguje svima onima koji su doprineli njegovom osnivanju,
radu i razvoju. Oseéaj du¥nosti nam nalaZe da se posebno zahvalimo
pravnim fakultetima iz Beograda, Kragujevca, Skoplja i PriStine zbog
pruZanja pomodi i saradnje, kao i nastavnicima ovih fakulteta koji su
izvodili nastavu na nagem fakultetu ili pruZili pomoé¢ u izgradnji kad-
rova; zatim, predsednicima Saveta Fakulteta, dekanima fakulteta, sta-
‘refinama Pravnog odseka i upravnicima Odeljenja u Zajedaru, kao i
svima onima koji su vrdeé¢i samoupravne i politicke funkcije doprineli
radu i afirmaciji Pravnog fakulteta u Nigu. Najzad, posebna zahvalnost
pripada kolegama nastavnicima koji su otidli sa ovog fakulteta u pen-
ziju ili na druge fakultete i koji su mu dali deo svoga rada, deo sebe
i doprineli da njegov uspeh i ugled budu veci.
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Dr SLAVOLJUB POPOVIE
redovni profesor

O PODRUSTVLJAVANJU DRZAVNE UPRAVE U SISTEMU
DRUSTVENOG SAMOUPRAVLJANJA :

I

Promene koje su mastajale u naSem drustveno-politickom siste-
mu bile su od uticaja i na drZavnu upravu, pri ¢emu se pred drZavnu
upravu postavljao zahtev za prilagodavanje tim promenama, a naro&ito
za prilagodavanje novim dru$tvenim odnosima ¢&iji se osnov nalazi u
drustvenom samoupravljanju. Taj zahtev za prilagodavanje drzavne
uprave nastalim promenama postavlja se i u vezi sa ostvarivanjem
Ustava SFRJ, koji unosi promene koje se odnose narodito na afirma-
ciju udruZenog rada i razvoj skupstinskog sistema zasnovanog na de-
legatskoj osnovi. '

Narocito znacajne promene, izvr$eme Ustavom SFRIJ iz 1974. go-
dine, nastale su uvodenjem delegatskog sistema. Te promene su se
odrazile i na’poloZaj i funkciju drZavne uprave. Dr¥avna uprava se me
moZe izolovano posmatrati, ve¢ kao deo skupstinskog sistema, koji se
zasniva na delegatskom principu. Driavna uprava treba da doprinese
svojim funkcionisanjem ostvarivanju skup$tinskog mehanizma. U sku-
pitinskom sistemu baziranom na delegatskom principu dr¥avna uprava
postaje ustvari instrument radni¢ke klase odnosno udruZenog rada.
Uloga drZavne uprave kao insutrumenta za odbranu tekovina revolu-
cije i intervencije u pojedinim dru$tvenim oblastima je privremena.
U skladu sa procesom odumiranja drZave i prava, daljim razvojem
proizvodnih snaga i dru$tvenog samoupravljanja vrsi se i transforma-
cija drZavne uprave u smislu njenog pretvaranja iz instrumenta za in-
tervenisanje putem vlasti u pojedinim drustvenim odnosima u subjekt
koji treba da $titi interese gradana, samoupravnih organizacija i za-
jednica, odnosno drudtvenih interesa uopsite. Uloga drzavne uprave kao
vlasti ée se postepeno smanjivati u skladu sa jadanjem socijalistitkog
drustva, koje ¢e nastojati da obezbedi drustvenu disciplinu drugim sred-
stvima, odnosno u skladu sa razvojem dru$tvenog samoupravljanja
koje ¢e postepeno zamenjivati ulogu drZavne uprave uopste, koju ona
ima na danaSnjem stupnju dru$tvenog razvoja. Promene koje se odi-
gravaju u naSoj drZavnoj upravi i u naem dru$tvu uop$te ukazuju na
¢injenicu, da je drZavna uprava postala deo udruZenog rada i da na
taj nacin drZavna uprava postaje i politi¢ki aparat radnitke klase.

Drug Kardelj narodito istie potrebu intenzivne politike otvara-
-nja na relaciji drZava-samoupravljanje odnosno stavljanje drzavne up-
rave u fukciju samoupravnih interesa i delegatskog sistema (Kardelj:
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»Pravei razvoja polititkog sistema socijalistitkog samoupravljanja, str.
165)«. »Organi drZavne uprave kao i izvréni organi moraju da budu de-
mokratski otvoreni prema celokupnoj drustvenoj strukturi kako bi se
mogla obezbediti njihova stalna saradnja i konsultacija sa tom struk-
turom, kao i $iroka demokratska kontrola dru$tva odnosno samouprav-
ljata nad radom tih organa« (Kardelj: cit. delo, str. 164)

Iz Ustava SFRJ proizilazi i nadelo, prema kome drZavna uprava
udestvuje na izvestan nain i u organizovanju udruZenog rada, a time
i u doprino$enju ostvarivanja dohotka organizacija udruzenog rada. Na
taj nadin driavna uprava se pojavljuje kao kreativan &inilac u drustve-
noj reprodukciji, a ne samo kao subjekt koji tro$i sredstva ostvarena
radom radnika u organizacijama udruZenog rada.

11

U skladu sa izvrdenim promenama u poloZaju i funkciji drZavne
uprave, posebno se zapaZa promena u vezi sa podrudtvljavanjem drZav-
ne uprave. Podrustvljavanje drZavne uprave predstavlja konstantan vid
njenog razvoja jo§ od Ustavnog zakona 1953 godine, s tim Sto je ta
njena karakteristika maro¢ito dosla do izrazaja u Ustavu SFRJ iz 1974.
godine i u saveznom Zakonu o osnovama sistema drZzavne uprave.

Podrustvljavanje drZzavne uparve ‘ostvaruje se: poveravanjem jav-
nih ovla$éenja samoupravnim organizacijama i zajednicama; osniva-
vanjem i radom drus$tvenih saveta; razvijanjem neautoritativne delatnos-
ti drzavne uprave; obrazovanjem kolegijalnih organa uprave; obrazova-
njem upravnih organizacija; vr§enjem drustvenog uticaja od strane sa-
moupravnih organizacija 1 zajednica na organe drZavne uprave.

1. Poveravanje javnih ovlaSéenja samoupravnim organizacijama
i zajednicama predstavlja institut od primarne vaznosti za dalji pro-
ces Tazvoja maseg drustva, jer se poveravanjem javnih ovlaséenja samo-
upravnim organizacijama i zajednicama vr$i s jedne strane podrustvlja-
vanje driavne uprave, a s druge strane obim upravnih poslova koje
vrée drzavni organi smanjuju se, ier se poslovi prenose na nedrZavne
organizacije. Prema Ustavu SFRJ (¢l. 125) zakonom i na zakonu zas-
novanom odlukom skupétine drustveno-polititke zajednice moZe se or-
ganizacijama udruZenog rada i drugim samoupravnim organizacijama
i zajednicama, drustvenim organizacijama, udruZenjima gradana i dru-
gim organizacijama poveriti da u oblasti svoje delatnosti svojim aktima
ureduju odnose od ireg interesa, da refavaju u pojedinacnim stvarima
o odredenim pravima i obavezama i da vrSe druga javna ovlascenja.
Prema tome, Ustav SFRJ omogudava vrlo $irokom broju samoupravnih
organizacija i zajednica da na osnovu zakona odnosno odluke skupsti-
ne drudtveno-polititke zajednice zasnovane na zakonu vrsi javna Ov-
laséenja. )

Pod javnim ovla$éenjima podrazumevaju se ovlagéenja- njihovih
nosilaca da autoritativno istupaju i da u sludajevima kada to -malazu
opéti drudtveni interesi obavezuju pravne subjekte na odredeno pona-
$anje koje je u interesu drustvene zajednice. Prema tome, samoupravne
organizacije i zajednice kojima je povereno vrienje javnih ovlas$éenja
imaju pravo da u svojim odnosima prema drugim subjektima istu-
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paju sa jatom voljom bilo donoSenjem ops$tih pravnih akata, donoSe-
njem pojedinacnih upravnih akata, odnosno vr$enjem drugih javnih
ovladéenja (vrSenjem upravnih radnji, vodenjem javnih evidencija, iz-
davanjem javnih isprava itd.). Iz toga proizlazi da poveravanje javnih
ovladéenja samoupravnim organizacijama i -zajednicama predstavlja u
sudtini jedan oblik decentralizacije tih ovla3éenja, tj. time se menjaju
subjekti koji vrSe upravne poslove koje su ranije vrsili drZavni organi,
s tim da sadrZina tih upravnih poslova ostaje nepromenjena. S druge
- strane, poveravanje javnih ovla$éenja samoupravnim organizacijama i
zajednicama vr$i se i demokratizacija drZavne uprave, jer poslove koje
su ranije vr§ili drzavni organi i koji se u su$tini ne menjaju, sada vrse
nedrzavne organizacije. Prema tome, putem poveravanja javnih ovlas-
¢enja sprovodi se ustvari dislociranje vrSenja odredenih upravnih pos-
lova i to nastaje onda kada postoje pretpostavke i mslovi da ée nedr-
Zavne organizacije te poslove moéi uspe$no obavljati.

Poveravanjem javnih ovladéenja nedrZavnim organizacijama me-
nja se, prema tome, nosilac (subjekt) tih ovlaiéenja, ali pravna priroda
upravnih poslova koji se vrSe na osnovu javmnih ovlagéenja u sustini
ostaje mepromenjena. Prema tome, samoupravne organizacije i zajed-
nice kojima je povereno vrSenje javnih ovlaiéenja poslove iz okvira
tih javnih ovlaicenja vrSe ne u okviru svog samoupravnog delokruga,
ve¢ na osnovu delegacije izvr$ene zakonom odnosno odlukom drustve-
no-politicke zajednice. Samoupravne organizacije i zajednice poverena
- ovla¥¢enja vrse stoga u ime odgovarajuée dru$tveno-politicke zajednice
¢ija im je skup$tina vrenje tih ovladéenja poverila, odnosno delegirala,
zbog Cega se u Ustavu SFRJ i govori o poveravanju vrSenja javnih ov-
lad¢enja, a me o prenoSenju javnih ovlaséenja u delokrug samoupravnih
organizacija i zajednica. Iz ¢injenice da se ovde radi samo o poverava-
nju vrSenja javnih ovladéenja samoupravnim organizacijama i zajed-
nicama proizilazi i zaklju¢ak, da skupstina drustveno-politicke zajedni-
ce, koja je izvriila poveravanje vrienja javnih ovla$éenja moZe ta javna
ovlaséenja i oduzeti. :

Razlozi koji su doveli do institucije poveravanja javnih ovlasde-
nja samoupravnim organizacijama i zajednicama narodito su u slede-
¢em: poveravanjem javnih ovlaiéenja stvara se moguénost neposredni-
jeg odludivanja na samoupravnoj osnovi, kao i moguénost skladnijeg
vrSenja poslova iz okvira javnih ovla$éenja; poveravanjem javnih ov-
ladéenja samoupravnim kolektivima stvara se moguénost da se poslovi
iz okvira javnih ovla$éenja obavljaju kvalitetnije, efikasnije i ekono-
micnije. )

2. Drugi oblik demokratizacije odnosno podrustvljavanja drzav-
ne uprave ostvaruje se ustanovljavanjem drustvenih saveta u pojedinim
organima drZavne uprave. Driavni saveti koji se organizuju za oblast
dr7avne uprave ili pri pojedinim organima dr¥avne uprave treba da
predstavljaju oblike stalne saradnje organa drustveno-polititke zajedni-
ce i pojedinih dru$tveno-polititkih organizacija, kao i predstavnika na-
uke, a u cilju organizovanja demokratske razmene misljenja. Kao $to
je poznato, druStveni saveti ne donose odluke, ali stavovi koje bi drus-
tveni saveti zauzimali imade politi¢ku teZinu i svakako da ée doprino-
siti pravilnijem re$avanju pojedinih znadajnih pitanja iz okvira delokru-
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ga i nadlefnosti organa uprave gde druStveni savet postoji. Drustveni
saveti koji se osnivaju za oblast drZavne uprave ili pri pojedinim orga-
nima uprave imaju zadatak da razmatraju naro¢ito oma pitanja koja
se odnose ma sprovodenje politike izvr3avanja zakona, drugih propisa
i opstih akata, odnosno da prate rad tih organa i da vr$e u izvesnom
smishu drustveni nadzor nad njihovim radom. Za organe uprave je
predvidena obaveza da razmatraju predloge i preporuke drustvenih sa-
veta i da u okviru i ma nalin utvrden zakonom odnosno odlukom
skupstine drus$tveno-polititke zajednice postupaju po predlozima i pre-
porukama drustvenih saveta.

3. Poznato je da se poslovi organa drZavne uprave mogu podeliti
na dve kategorije i to na autoritativne poslove (tj. poslove koji se vrse
primenom polititke vlasti) i neautoritativne poslove.

U grupu upravnih poslova autoritativnog karaktera mogli bi se
uvrstiti slede¢i poslovi: reSavanje u upravnim stvarima donoSenjem
upravnih akata; vrSenje upravnog nadzora; vrienje represivne delatno-
sti, pod kojom se podrazumeva i neposredna Pprimena mera prinude,
kao i vrienje materijalnih operacija primenom prinude. Ovde treba
dodati i vrienje mormativne kao delegirane delatnosti, mada ova de-
latnost nije karakteristiéna za drZavnu upravu, jer je normativna de-
latnost delegirana i ograni¢ena. Ove poslove mogli bismo mazvati uprav-
nim poslovima u uZem smislu.

U grupu poslova neautoritativnog karaktera ubrajaju se uglavnom
analiti¢ko-struéni poslovi i saradni¢ki poslovi organa drZavne uprave,
pod kojima se podrazumevaju pradenja stanja u odredenim oblastima
i odgovornost organa uprave za stanje u tim oblastima; organizovanje
vréenja odredenih sluzbi; pripremanje akata i vrSenje drugih strué¢nih
poslova za potrebe skupstine i njihovih kolegijalno — izvr$nih organa;
vrienje pojedinih materijalnih operacija, tj. prostih upravnih radnji
bez primene prinude; ostvarivanje saradni¢ke uloge u odnosima sa
gradanima, odnosno sa samoupravnim organizacijama i zajednicama
idr. 4

U okviru neautoritativnih upravnih poslova savezni Zakon o os-
novama sistema drZavne uprave narodito isti¢e znalaj saradnicke uloge
izvrénih organa drZavne uprave u odnosu na samoupravne organizacije
i zajednice. Ta saradni¢ka uloga organa uprave ostvaruje se na vise na-
&ina: pribavljanjem mi$ljenja samoupravnih organizacija i zajednica od
strane organa uprave u vezi sa poslovima koji se odnose na te organi-
zacije i zajednice; izvr$ni organi i organi uprave dogovorno sa samo-
upravnim organizacijama i zajednicama obrazuju komisije i druga rad-
na tela za pripremanje odredenih propisa i drugih opstih akata koje
donose ili ¢ije donoSenje predlazu skupstini drustveno- politi¢ke zajed-
nice; izvr$ni organi i organi uprave duZni su da razmatraju inicijative
i predloge tih organizacija i zajednica, zauzimaju stavove o njima i o
svojim stavovima obave$tavaju odnosne organizacije i zajednice; oni
pruzaju pomo¢ nosiocima planiranja u vezi sa pripremanjem samou-
pravnih sporazuma o osnovama planova samoupravnih organizacija
i zajednica; izréni organi i organi uprave omogucavaju samoupravnim
organizacijama.i zajednicama da_iznose svoje stavove, miSljenja i
predloge za koje su ove organizacije i zajednice zainteresovane; organi
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uprave pokreéu inicijative kod samoupravnih organizacija i zajed-
nica, a narotito za re$avanje pitanja u vezi sa obezbedivanjem i-ostva-
rivanjem ustavom utvrdenih prava, duZnosti i interesa radnih ljudi i
gradana i tih organizacija i zajednica; po potrebi izvrdni organi i or-
gani uprave pozivaju predstavnike tih organizacija i zajednica na svoje
sednice i sednice svojih radnih tela. :

Saradni¢ka uloga organa uprave u odnosima sa samoupravnim
organizacijama i zajednicama oznafava znalajnu ulogu organa uprave
u samoupravnom sistemu. Organi uprave moraju primarno razvijati
ovaj vid odnosa sa samoupravnim kolektivima. .

Ovaj vid delatnosti drZavme uprave oznadava i otvaranje drzavne
uprave prema udruZenom radu. Ostvarujuéi saradni¢ku ulogu organi
uprave me istupaju sa pozicija vlasti, sa javnim ovla$éenjima. Oni ko-
operiraju sa organizacijama i zajednicama radi re$avanja pitanja koja
su od neposrednog interesa za samoupravnu strukturu. A to dalje znadi,
da se organi uprave i kad vr$e autoritativno upravne poslove ne sup-
rostvaljaju samoupravnim kolektivima, jer organi uprave predstavlja-
ju deo samoupravne strukture i kao takvi oni moraju ostvarivati vlast
radnicke klase i svih radnih ljudi u njihovom interesu.

Ova mova uloga organa uprave ukazuje na proces daljeg razvoja
drZzavne uprave u procesu smanjivanja obima autonitativne delatnosti
i intenzivnijeg razvoja neautoritativne delatnosti. Ovakvim razvojem
delatnost organa drZavne uprave pretvara se u korisnu drudtvenu
sluzbu koja je neophodna gradanima i samoupravnoj strukturi.

- 4. Prema Zakonu o osnovama sistema dr¥avne uprave kolegijal-
ni organi uprave obrazuju se u oblastima u kojima je potrebno da se
obezbedi uskladivanje vise dru$tvenih delatnosti, odnosno stalna i or-
ganizovana koordinacija i saradnja sa samoupravnim organizacijama
i zajednicama i drustveno-polititkim organizacijama ili povezivanje i
uskladivanje u izvrSavanju poslova od zajedni¢kog interesa za vise
drustveno-politi¢kih zajednica, radi ostvarivanja jedinstva u sprovode-
nju unutradnje politike i izvrSavanju zakona, drugih propisa i op$tih
akata. U sistemu organa drZavne uprave za sada se kao kolegijalni or-
gani pojavljuju uglavnom komiteti. Sastav pojednih komiteta odreduje
skups$tina odgovarajude drustveno-politicke zajednice. Kao &lanovi ko-
miteta pored ostaloga su i predstavnici samoupravnih organizacija i
zajednica, dru$tveno-politidkih organizacija i drugih drus$tvenih organi-
zacija. U odgovarajude savezne komitete ulaze i delegati republika i
autonomnih pokrajina. Ovakav sastav komiteta ukazuje takode na &i-
njenicu da se’i tim putem wvr$i u izvesnom smislu podrustvljavanje
drZavne uprave, s obzirom da predstavnici samoupravnih organizacija
i zajednica, drudtveno-polititkih organizacija i drugih dru$tvenih orga-
nizacija uCestvuju ravnopravno sa predstavnicima organa uprave i up-
ravnih organizacija, ¢lanovima komiteta.

5. Upravne organizacije, pod kojima se podrazumevaju organiza-
cije koje vrSe poslove za potrebe skupstine, njenih izvr$nih i upravnih
ograna (zavodi i direkcije), iako spadaju u kategoriju drZzavnih organa,
one svojom delatno$éu i funkcijama pre nali¢e na organizacije udruZe-
nog rada drustvenih delatnosti. Naime, upravne organizacije se osniva-
ju za vrSenje odredenih stru¢nih i drugih poslova iz okvira prava i duZ-
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nosti drustveno-polititke zajednice, koji preteZno zahtevaju primenu
stru¢nih i nauénih metoda rada i sa njima povezanih upravnih poslova.
Treba dodati, da se zakonom odnosno odlukom skupstine drustveno-
-politike zajednice moZe propisati da upravne organizacije imaju svoj-
stvo drustvenog pravnog lica. Npr. saveznim Zakonom o organizaciji i
delokrugu saveznih organa uprave i saveznih organizacija (&l. 46) pred- -
videno je da sedam zavoda, tri direkcije, Savezni biro za poslove za-
posljavanja i Arhiv Jugoslavije imaju svojstvo drus$tvenog pravnog lica.

Iz Cinjenice da upravne organizacije, sem svojih osnovnih i stru-
¢nih poslova vre u znatnoj meri i upravne poslove, a da su po svojoj
organizaciji i funkciji veoma sliéne organizacijama udruZenog rada, mo-
7e se zakljuditi, da se i osnivanjem upravnih organizacija u izvesnoj
meri vr$i podrustvljavanje drzavne uprave.

6. Kao jednu od karakteristika procesa podrustvljavanja drZav-
ne uprave mo¥emo navesti i vrienje druStvenog uticaja udruZenog rada
u odnosu na organe uprave. Organi drZavne uprave u skupstinskom
sistemu baziranom na delegatskom principu, postaju u stvari instrument
vlasti radni¢ke klase, a samim tim i aparat drzavne uprave nalazi se
pod uticajem i kontrolom radnitke klase, odnosno udruZenog rada.
Drzavna uprava, prema tome, u delegatskom sistemu postala je deo ud-
ruzenog rada, a na taj nain drZavna uprava postaje i politicki aparat
radni¢ke klase. Iz takvog odnosa proizilazi i ovlaSéenje udruZenog rada
i samoupravnih struktura da vrde i odgovarajuéu kontrolu nad organi-
ma drzavne uprave, da upucuju kritike organima uprave, da preko de-
legata postavljaju pitanja izvr$nmom organu i funkcionerima organa
uprave, da traZe obaveStenja, i da predlatu veéu skupstine druStveno-
-polititke zajednice da zahteva podnoSenje izve$taja o radu tih organa,
itd.

Drudtveni uticaj udruZenog rada ogleda se i u pravu samouprav-
nih organizacija i zajednica da upucuju predloge izvrS$nim i upravnim
organima, uz istovremenu obavezu izvr$nih i upravnih organa da zauzi-
maju stavove o njima i da ih o svojim stavovima obavestavaju.

Izvréni i upravni organi, odnosno njihovi ¢lanovi i funkcioneri
organa uprave, prvenstveno odgovaraju pred skupstinom odgovarajuce
drugtveno-polititke zajednice. Medutim, izvr$ni i upravni organi odgo-
vorni su i pred samupravnom strukturom, jer predlog za pozivanje na
politi¢ku odgovornost ¢lanova izvr$nih organa i funkcionera organa
uprave mogu podneti i samoupravne organizacije i zajednice. Na taj
nadin samoupravne organizacije mogu vrsiti i odgovarajuéi uticaj na
rad izvr$nih i upravnih organa.
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Dr Slavquub Popovi¢, professeur

LA SOCIALISATION DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE
DANS LE SYSTEME DE L’ AUTOGESTION SOCIALE

Résumé

L’ auteur met en relief tout d’abord que les changements qui avaient eu
lieu dans notre systéme socio-politique ont exercé aussi linfluence sur l'adminis-
tration publique, auquel cas devant I'administration publique s’imposait 'exigence
de s’adapter a ces changements. Conformément aux changements dans la situa-
tion et dans la fonction de l'andministration publique, qui avaient surtout pris
naissance aprés l'enirée en vigueur de la Constitution de la République Socialiste
Fédérative de Yougoslavie de 1974 on peut remarquer en particulier les change-
menst en relation avec la socialisation de l'administration publique. La socialisa-
tion de l'administration publique repprésente un aspect constant de son dévelo-
ppement depuis la Loi constitutionnelle de 1953, toutefois cette caractéristique
de la Loi mentionnée a surtout pris toute sa portée dans la Constitution de la
République Socialiste Fédérative de Yougoslave de 1974.

La socialisation de l'administration publique se réalise par la dévolution
des pouvoirs publics aux organisation et communautés autogestionnaires; la for-
mation et la travail des conseils sociaux, le développement des activités non-
-autoritaires de I'administration publique; la formation des organes collégiaux de
l'administration, la formation des organisations administratives; 1’exercice de
linfluence sociale de la part des organisations et communautés autogestionnai-
res sur les organes de I'administration publique. :

Dans l'exposé ultérieur I’ auteur traite & part chaque aspect de toutes les
sortes mentionnées de la socialisation de I'administragtion publique.







Dr MIODRAG MATEJIC
redovni profesor

NEKI STAVOVI TEORIJE O FINANSIJSKOM FEDERALIZMU

I. Opste karakteristike finansijskog federalizma

Istrazivanje finansijskih odnosa u drfavama sa federativnim ure-
denjem uvek je budilo veoma veliki interes finansijske nauke, pa je to
zahtevalo da se proudavaju svi varniji tokovi politi¢kih, drudtvenih i
ekonomskih kretanja u tim drfavama, zatim glavni procesi, ciljevi i
vrednosti koji se ostvaruje u federativnim zajednicama. Sasvim je pri-
rodno da se u tome kontekstu istraZivanja i proucavanja finansijski.
odnosi moraju komparirati sa svim karakteristikama drustveno-politi¢-.
kog sistema i u tom sistemu traZiti i nalaziti polazne osnove finansij-
skog federalizma i njegovog uredenja.

' Savremeno federativo uredenje drZava karakteriu veoma sloZeni.
odnosi u oblasti finansijskog sistema. Zato se moZe zakljutiti da je i
sam finansijski federalizam slozena politi¢ka, pravna i ekonomska
‘kategorija. ,

Ve¢ sama Cinjenica da u federaciji postoji veéi broj subjekata
finansiranja upucuje na zakljuéak da tu moraju postojati i razliciti.
fisklani interesi ovih subjekata i da uredivanje tih interesa i uskladi-
vanje u jedinstveni sistem izaziva mnogo te$koéa i zahteva mnogo na-
pora da se teSkoce prevazidu i otklone. U najveéem broju sludajeva,
po misljenju teorije, to je stvar polititkog kompromisa i drustveno-
-politicke konvencije, a rede je izraz stvarnih zajednitkih interesa i
potreba. Zato, pored okvirnog ustavom postavljenog modela finansij-
skog federalizma mora postojati &itav dodatni mehanizam koji ima za
cilj da potpomogne ostvarivanje jedinstva. U tome je karakteristi¢no
tvrdenje da se finansijskim odnosima u federativnim drZavama ne-
bi smelo radunati ni na izbor ni na primenu kakvog trajnog i nepro-
menjivog modela. Pre bi se moglo prihvatiti da se moraju savladivati
sloZeni odnosi putem uzajamnog usaglasavanja potreba i interesa mno-
_sioca finansiranja, naravno u ustavnim okvirima i na nadelima koje us-
tav utvrduje. .

Tako finansijski odnosi u federativnim drZavama postaju prome-
nljive kategorije i dobijaju razli¢ita reSenja. ,

Federalizam sam po sebi zna¢i ujedinjavanje interesa razli¢itih
subjekata kao nosioca vlasti, pa i finansijski federalizam izgraden na
istom principu, zna¢i ujedinjavanje odredenih finansijskih interesa u
organima federacije u meri u kojoj je to potrebno da se za ostvarivanje
opstih i zajedni¢kih interesa obezbedi i materijalna podloga. U svim
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drugim konsekvencama finansijski federalizam' karakteride razjedinje-
na finansijska vlast pri ¢emu ba$ i, po pravilu, najvaznija finansijska
ovladéenja pripadaju federalnim jedinicama kao nosiocima vlasti na od-
redenoj teritoriji. Ako bi se finansijski federalizam shvatio uZe, kao
proces obezbedenja finansijskih ovlagéenja centralnoj tj. federalnoj
vlasti radi zadovoljenja zajednickih potreba svih u federacij, onda se
ne bi mogao ispoljiti pravi karakter finansijskog federalizma. Potrebno
je taj federalizam posmatrati u girim aspektima uzimajuéi u obzir ce-
linu uredivanja finansijskih odnosa. To znaci da se finansijski federali-
zam, u skladu sa ustavnim ovlaScenjima, prosiruje i na finansijske od-
nose ¢&lanica federacije, uklju¢ujudi i njihova finansijska ovla$cenja.

Nauka koja se bavi proucavanjem finansijskog federalizma glav-
nu paZnju posveéuje pitanjima podele tz. fiskalnih ovlascenja koja se
sastoje u tome da se mogu ustanovljavati odredeni fiskalni prihodi
federalnih jedinica (fiskalni suverenitet). Uvek se pri tome polazi od
nadela da u jednoj demokratski uredenoj federativnoj zemlji ta fiskalna
ovlagenja treba da budu u glavnom uskladena i ravnopravna i odrZa-
vaju odredeni stepen fiskalne nezavisnosti, ali i medusobne povezanosti.
Tezina reSavanja problema bas i jeste u tome da se ovakva nacela
stvarno i odr¥e, pa su zato i modeli dosta razligiti. U toj raspodeli
fiskalnih ovlagéenja tz. rezidijalna ovlaséenja treba da pripadaju Cla-
nicama federacije, dakle federalnim jedinicama, a specifi¢na ovla$cenja
treba da ima federacija. Kao i u okviru ovlagéenja opstih politickih
odnosa tako i ovde izmena ovakve podele u tom smislu da se speci-
fi¢na fiskalna ovla$éenja daju federalnim jedinicama, a rezidijalna fe-
deraciji ne bi bila karakteristicna za uredivanje finansijskih odnosa
na federalnoj osnovi.)

Raspodela finansijskih, a posebno fiskalnih, ovla$éenja u jednoj
federativnoj drzavi predstavlja sloZeno i to ne samo ustavno-pravno
veé i ustavno-politicko pitanje, i jo§ dalje ekonomsko, pa i socijalno.
Tek tako viSestruko shvacena raspodela finansijskih i fiskalnih ovla$-
¢enja mo¥e da objasni pravu suStinu odnosa. Pored toga, sama raspo-
dela finansijskih ovla$éenja po prirodi opsteg drustvenog i ekonomskog
razvoja.mora biti dinamicna i omogucavati da i takva ovlaS¢enja prate
. opéte tendencije druStvenog i ekonomskog razvoja &iji je deo i raspo-
dela. tih ovlascenja. Treba obratiti paZnju na jednu skoro neminovnu
pojava, koja je zapaZena u vecini federativno uredenih zemalja, a ta
je da se finansijski federalizam menja u tom smislu da se finansijska
ovlagcéenja federalnih jedinica znatno prosiruju i to najpre u korist tih
jedinica, ali i dalje u korist lokalnih organa vlasti.

Poito se finansijski federalizam moZe definisati kao uredivanje
finansijskih odnosa u sloZenim federativno orgamizovanim drzavama, on
-pretpostavlja decentralizaciju finansijskih ovla$¢enja u manjem ili ve-
¢em obimu zavisno od polititkog sistema. Time se ostvaruju finansij-
ska prava delova federacije tj. njenih &lanica, pa u odredenim slucaje-
vima &ak i lokalnih kolektiviteta, mada ovo zadnje nije bitno. Sigurno
je da je takva decentralizacija finansijskih ovlagéenja u osnovi demo-

) U vezi ovoga videti sli¢an stayv i kod prof. Vojislava Simovi¢a u ¢lanku

»}’ogledi na prirodu federalizma«, koji je objavlijen u knjizi Federalizam i na-
cionalno pitanje, Beograd, 1971. godine. str. 98. '

20



kratskog karaktera, ali je svakako znadajno to da federalizam »a priori«
odbacuje centralizaciju finansijskih ovlaiéenja kao nepodobnu da izrazi
federativni i demokratski karakter dr¥avne zajednice.

Neki autori svode problem finansijskog federalizma i fiskalnog
suvereniteta koji prati taj federalizam, na pitanje koje ima iskljuéivi
politiki karakter, pa se i taj federalizam definige kao proizvod »finan-
sijskog sporazumevanja«. Ovako uproiéeno gledanje na ceo problem
finansijskog federalizma oéito da ispusta iz vida znadajne ekonomske,
drustvene, pa i pravne ucinke, a posebno finansijskog. :

Uredivanje odnosa fiskalnog federalizma, kao $to je nagovesteno,
nema neke ustaljene obrasce. Ali se u uredivanju ovih odnosa uglavnom
postuju odredena pravila ponalanja, od kojih se najpre isti¢e pravilo
finansijskog oportuniteta. Ono je u tome da se savezu, zbog znadaja
njegovih funkcija, treba i mora da obezbede solidni i trajniji izvori pri-
hoda. Ovo sa razloga, jer savez obavlja niz funkcija od opsteg znalaja
(vojska, spoljna politika i medunarodni odnosi), za koje su potrebni
stabilni izvori prihoda. .

Drugo pravilo je ekonomsko i njegovo ispunjenje trazi da se
federaciji obezbede prihodi iz izvora koji su od opsteg interesa za celu
zemlju. Zna&i prihodi, koji poti¢u iz delatnosti koja se obavlja na
celoj teritoriji zemlje, po pravilu, treba da budu prepusteni federaciji
(u celini ili delimi¢no, $to zavisi od bilansnog stanja). U ove prihode
ubrajaju se u prvome redu carine i druge dazbine vezane za uvoz
robe koje prelaze drzavnu granicu. U isto vreme kao prihodi ove na-
mene smatraju se i svi porezi na potro$nju, a posebno porez na pro-
met, poSto se promet, bar u nalelu, vr$i slobodno i preko cele terito-
rije drzave. : :

Iz izvora koji su povezani sa dohocima delatnosti koje se
obavljaju na manjim delovima zemlje, kao 3to su proizvodne i usluz-
ne delatnosti, fiskalni prihodi pripali bi ¢lanicama federacije, odnosno
dalje lokalnim kolektivitetima. Prevedeno na tehnicki finansijski jezik
znaCi posredni fiskalni prihodi — federaciji, a neposredni, uz prihode
od imovine — ¢lanicama federacije i lokalnim vlastima. To je veé us-
taljeni Sablon odnosa koji se praktikuje u skoro svim federativnim
zemljama, sa izuzetkom onih zemalja u kojima je fiskalni centralizam
u toj meri jak da sve zavisi od odluke centralne vlasti. Ali i u takvim
zemljama, zbog izdasnosti fiskalnih prihoda kojima se tereti potrodnja,
ipak se ti prihodi rezervi$u za centralnu vlast.

Medutim, i ovo treba shvatiti samo kao orijentaciju. Jer ima mi-
8ljenja da se i posredni fiskalni prihodi (porezi na dohodak) mogu
predati fiskalnim odlu¢ivanjima centralne vlasti i njima pripadati kao
prihod. Razlozi koji se navode su razliditi, pa ak i oni koji nisu u
neposrednoj vezi sa ostvarivanjem fiskalnog efekta, kao $to su ujed-
nacena oslobodenja od fiskalnih obaveza i primena -drugih subjektiv-
nih odluka. Slu¢aj SAD ovo najbolje potvrduje jer su time kao izvori
prihoda savezne vlade utvrdeni i porezi iz dohotka. A

Trece pravilo pona$anja u fiskalnom federalizmu jeste to da se
mora voditi ra¢una i o polititkom momentu. On je odludan u vezi
sa nastojanjem da se u skladu sa ovlaiéenjima koje imaju subjekti
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finansiranja u vrdenju drZavnih funkcija obezbede i odgovarajuda sred-
stva za njihovo obavljanje.

Slofenost drzavnog finansijskog tj. fiskalnog federalizma u fe-
‘derativnim dr¥avama ukazuje i na viSestrukost obaveza fiskalnih ob-
.veznika koje ovi imaju. Oni su pod fiskalnim suverenitetom viSe no-
silaca finansiranja: savezne vlasti, vlasti saveznih drzava koje su
¢lanice federacije i lokalnih vlasti. Tako se, u skladu sa ustavnim
dispozicijama koji ureduje fiskalne odnose izmedu federacije i njenih
¢lanica, mogu uvoditi razli¢ite obaveze i ako postoje ustavna ograni-
.&enja za neke od njih $ta mogu a $ta ne mogu.

' Veliki broj finansijskih autora pridaju u odnosima finansijskog
federalizma prilian znadaj tj. finansij skom izravnjanju.

Finansijsko izravnjanje pojavljuje se terminoloski prvi put u
Svajcarskoj krajem 19. veka da bi se uspostavili finansijski odnosi
ymedu saveza i kantona. U nemacku literaturu ovaj pojam je uveden
preko J. Popitza (Popic) i A. Hanzela?

Pod finansijskim izravnjanjem podrazumeva se u zapadnoj
teoriji ‘»raspodela javnih prihoda na razli¢ite nosioce javnog finansira-
nja i uredivanje finansijskih odnosa medu njimac. Osnovni problem je
u tome &to su javna ovlaséenja u jednoj zemlji raspodeljena na veci
broj manje ili vise samostalnih javnih tela tj. kolektiviteta. Prema tome,
finansijsko izravnjanje pojavljuje se prvensiveno kao drustveno (dr-
yavno) — politi¢ko pitanje. Na ta] nadin sprovodenje ovog izravnjanja
.uslovljeno je posebno politi¢kom i drustvenom povezano$cu izmedu po-
_jedinih regiona jedne zemlje. U tom smislu se finansijsko izravnjanje
pojavljuje kao kompromis koji se postize na finansijskom polju izmedu
centralne vlasti i niZih i podredenim javno-pravnih kolektiviteta. Ali tre-
ba podsetiti da je finansijsko izravnjanje kao metod uredivanja finan-
sijskih3 odnosa proistekao i razvio se kao posledica polititkog odnosa
snaga.’)

Uporedo postavljan problem odnosa republika u okviru jednog
sistema finansijskog federalizma pokazuje da finansijsko izravnjanje
(Finanzausgleich) predstavlja srz finansijskih odnosa medu njima pa se ti
odnosi prenose dalje i na sve oblike njihove saradnje u oblasti finan-
sijskog sistema.?)

O tome je pisano mmogo, posebno izmedu dva svetska rata. U Ne-
rqaékoj, pre Hitlerovog dolaska ma vlast, za finansijsko izravnjanje Po-
pic kaZe: »jedinstvo stvarnog stanja i uredenja, pod kojim su sadrZane
finansijske veze u jedinstvenoj drzavi ili saveznoj drzavi«.’) Ove veze
smatra Schmélders su prvorazredno politi¢ke prirode, ali u velikoj meri
deluju privredno-finansijski.

) Problem je u tome da se finansijske potrebe vise javnih kolekti-
viteta zadovolje i to tako da se od jednih uzima, a drugima daje radi

AL Bickel: Der Finanzausgleich u »Handbuch der Finanzéissenschaft«,
“knjiga II, 2 izdanje, Tibingen, 1956. str. 736.
) W. Wittmann: Einfiihrung in der Finazwissenschaft, III. Deo, Stuttgart,
Gustav Fischer Verlag, 1972. str. 108. -
-139 %) G. Schmolders: Finanzpolitik, Berlin—Heidelberg—New York, 1965. str.

L Popitz: Finanzausgleich, objavljeno 'u Handbuch der Finanzwissens-
chaft, 1. izdanje, 2. sveska Tiibingen, 1927. str. 343.
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podmirenja novéanih potreba, pri éemu, s jedne strane, ti kolektiviteti
zajedno nisu o$teéeni a, s druge strane, ni privreda u celini.f)

Ova su stanovi$ta veoma interesantna kao ilustracija o pojmu i sa-
drzini gledanja na odnose izmedu razli¢itih nosilaca subjekata finansi-
ranja i maravno primenjeno na federalne jedinice. Znadi, finansijsko
izravnjanje predstavlja bit i srz odnosa u oblasti finansijskog sistema
pa u tome i jedan od glavnih oblika saradnje izmedu federalnih jedi-
nica u okvirima koje ustavom postavljaju finansijski federalizam i od-
nosi finansijskog suvereniteta medu njima. , o

Finansijsko izravnjanje zasniva se: na raspodeli ovla$éenja za’
vrSenje javnih funkcija i poslova (pasivno izravnjanje) na raspodeli
sredstava u vertikalnom odnosno horizontalnom pravcu (aktivno izrav-
njanje) i na ispravkama ovih raspodela tz. revizionoj klauzuli. '

Kod vedeg broja zapadnih narotito starijih autora moZe se za-
paziti da u finansijskom izravnjanju primat daju ne raspodeli prihoda
ve¢ raspodeli ovlascenja odnosno ograni¢avanju zadataka.”)

Mogu¢i finansijski odnosi u bilo kojoj drZavi unitarnoj ili fede-
rativnoj pa i odnosi u finansijskom izravnjanju, su najpre vertikalni.
Prema tome, i raspodela javnih prihoda, sa ciljem da se izvr$i finan-
sijsko izravnjanje je najpre vertikalna. Pri tome je vertikalna poveza-
nost viSestruko moguda. Sli¢no politickom stepenovanju izvreno je
stepenovanje vertikalnog finansijskog izravnjanja na dvostepeno, tro-
stepeno, pa i vie od toga. U unitarnim drzavama se pojavljuju kao
nosioci javnog finansiranja centralna drZavna vlast, i mesni kolektivi-
teti (lokalni organi, ops$tine i sl.). Tada je proces finansijskog izravnja--
nja dvostepen, jer centralni organi vlasti po osnovu politicke nadrede-
nosti daju sredstva samo ovim mesnim (lokalnim) kolektivitetima. Ali
moZe biti i u ovim drZavama i neke vrste posrednika izmedu centralnih
organa i mesnih kolektiviteta (okruzi, oblasti, srezovi i sl.). Zavisno od
broja tih posrednika postoji i trostepeni, Cetvorostepeni i viestepeni
finansijski proces izravnjanja. Uvek se, bez-obzira ko daje sredstva,
postavlja vertikalni odnos. On dodu$e moZe biti ureden i bez posre-
dovanja nekog drugog kolektiviteta izmedu centralnog organa i lokalne
vlasti, ali to je samo po izuzetku. Od zapadnih zemalja trostepeni
sistem finansijskog izravnjanja postoji u Saveznoj republici Nemackoj
(savez, zemlja, op$tina tj. Bund, Lander, Gemeinden).f) Prirodno da i
u drugim federativnim drZavama, finansijski odnos moZe biti visestruk.
Drugi pravac finansijskog ‘izravnjanja bio bi horizontalan. Ovo izrav-
njanje deluje medu jednakim u politi¢kom smislu i fiskalnom smislu.

Savremena zapadna finansijska nauka vidi u »geografskoj jednakos-
ti odredivanje cilja finansijskog izravnjanja. U sredi$tu je pri tome »ho-
rizontalna uskladenost« u odnosu na oporezivanje, obezbedenost drustve-
nih rashoda i blagostanja tj. dohodak po stanovniku. Prema principu
sradne sposobnosti« oporezivanja, lica sa jednakim dohotkom su po-
reski izjednadena nezavisno od toga u kome delu zemlje Zive. Prostorna
sloboda oporezivanja, a to zna&i bez regionalnih ili lokalnih razlika,

) Der kommunale Finanzausgleich in der Bundesrepublik Deutschland,
Eine kritische Gesamtdarstellung, Institut »Finanzen und Steuern«, Bonn, Heft 97.

) Moll: Probleme der Finanzwissenschaft, Leipzig, 1924. godine. .

) H. Kolms: Finanswissenschaft IV, -Sammlung Goschen, Berlin, 1964.
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‘predstavlja cilj- finansijskog -izravnjanja. Bude 1i nalelo »horizontalne
ravnomernosti« prodireno na javne usluge. (izdatke) ne bi trebalo zado-
voljenje drzavnih usluga da varira u okviru jedne drZave ni kvantitativno
ni kvalitativno. Izjednacavanje obezbedenja drzavnih usluga nije u prin-
‘cipu presao cilj finansijskog izravnjanja. Potreba za drZzavnim uslugama
-variraju iz topografskih, socijalnih i demografskih razloga ne samo od
regiona do regiona, nego i od op$tine do opstine. Ljudi koji Zive u grad-
‘skim aglomeracijama su vie upudeni na drZavne usluge nego stanovnici
sela. Prostorno jedinstvo ponude javnih usluga bi¢e u brojnim sluca-
‘jevima upudeno na neZeljenu upotrebu potrosnju (konsumaciju). Posto
‘grani¢na korist drzavnih usluga regionalno ili lokalno varira sme, ako je.
potrebno, potrosnja da bude i veca. ‘

II. Struktura i sadrZina finaunsijskog federalizma

Finansijski federalizam, &ija je struktura veoma sloZena, pred-
.stavlja danas kategoriju koja je podloina stalnim promenama, zavisno
od opéteg privrednog i drustvenog razvoja. To ¢&ini veoma dinamiénim
ovaj federalizam, pa zato i njegova sadrZina nije konstantna vec i sama
promenljiva u medusobnim finansijskim odnosima centralne vlasti i
¢lanica federacije, pokazujudéi dosta $arolikosti i odstupanja u urediva- -
‘nju tih odnosa. : ‘

" Finansijski federalizam nu’no mora pretpostavljati razlike koje
postoje u fiskalnim interesima ¢lanica federacije jedne sloZene drZavne
zajednice. Ti se razli¢iti interesi mogu zapaziti i unutar ¢lanica federa-
-cije i ispoljavati u uZim javnim kolektivitetima i administrativno-poli-
tickim jedinicama (oblastima, okruzima, srezovima i ops$tinama). )

Prema tome, finansijski federalizam sadrZinski ne bi mogao ni-
kako i jedino znaliti centralisti¢ki organizovanu finansijsku vlast i is-
klju¢iva ovla$éenja u vrSenju te vlasti. Finansijski federalizam suprotno
- tome poznaje veoma liberalizovane i decentralisane fiskalne odnose i
ovlaséenja za uredivanje takvih odnosa. :

Postoji misljenje da je smisao finansijskog federalizma u tome
da se sve usredsredi na staranje oko obezbedenja sredstava za funkcio-
nisanje nosioca centralne vlasti tj. federacije (savezna vlast). U tome
slu¢aju postojala bi obaveza ¢lanica federacije da to ostvare. Te oba-
veze u nadelu mogu biti iste za Clanice istog stepena ili razliCite za
razne Clanice istog stepena i za one niZeg stepena.

Medutim, ovakvo shvatanje sadrZine finansijskog federalizma je
usko. On bi, po ovakvoj koncepciji, bio iscrpen kad bi se odredile
obaveze koje imaju u obezbedivanju sredstava za finansiranje federa-
cije &lanice federacije. Tako jednostavno postavljen odnos zanemario
bi prava, du¥nosti i odgovornosti svih &lanica jednakih prema drugima.
‘Dok bi prostom primenom solidarnosti koja treba da deluje u obezbe-
-denju sredstava za -federaciju, bilo re$eno jedno, dodusSe znacajno
pitanje, dotle bi sloZeniji odnosi medu ¢&lanicama federacije ostajali
neredeni. Zato se ovaj federalizam po svome sadrZzaju treba da pos-
matra kompleksno ne samo u odnosima prema federaciji nego i odno-
sima ¢lanica jedna prema drugima. Taj odnos je prirodno sloZeniji i
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njegovo uredivanje zavisi od stepena i intenziteta fiskalnih ovlaiéenja
koja dobijaju ¢lanice federacije i to prema federaciji u celini, i prema
- delovima federacije tj. njenim ¢lanicama. :

Prema tome, odnosi u okviru finansijskog federalizma ostvaruju
se u takvom-slucaju ne samo u federaciji nego i u ¢lanicama federacije.
Takvo uredivanje odnosa u oblasti finansijskih federalnih okvira mora
nuzno biti zasnovano na medusobnim kontaktima &lanica federacije i
federacije kao i ¢lanica medu sobom. Tu se znadi ispoljava poseban
oblik tz. finansijske ili fiskalne saradnje zasnovane na sporazumevanju,
dogovaranju fiskalnih odnosa. Tako sve to vodi jednoj finansijskoj in-
tegraciji, koja je isto toliko potrebna kao $to je potrebna i ona poli-
ticka i ekonomska.

Analiza sadrZine finansijskog federalizma upuduje na dva osnov-
na podrucja: podrulje prihoda (sredstava) i podruéje upotrebe sred-
stava (rasporedivanje rashoda). U ovim osnovnim podru¢jima primena
finansijskog federalizma ogleda se u ustavnoj raspodeli ovlaséenja za
ustanovljenje prihoda (fiskalni suverenitet) i budZetskih prava raspo-
redivanja prihoda na potrebe (finansijski suverenitet u uZem smislu).
U tome se ispoljava jaci ili slabiji centralizam, odnosno decentralizam.
Povezano sa vrSenjem fiskalnih ovladcenja stoji problem fiskalnog ka-
paciteta i njegovog ujednacavanja, koji se izrazava u nejednakom po-
‘lozaju fiskalnih subjekata uglavnom c¢lanica federacije i lokalnih ko-
lektiviteta. Samom finansijskom federalizmu, idealno zami$ljenom,
jeste svojstveno to da se fiskalna snaga izjednadi i da se u tome ostva-
ruje kako federalizam tako i solidarnost, posebno u odnosu na one
fiskalne subjekte koji su slabiji.

U vezi sa fiskalnim suverenitetom odnosno finansijskim suvere-
nitetom ustavno uredivanje ovla$éenja koja proistitu iz obe vrste su-
vereniteta je razli¢ito koncipirano u svetu. R .

Ustavi nekih zemalja, posebno federativno uredenih, nisu jedin-
stveni, pa nacin uredivanja ovih odnosa pokazuje centralizam koji moze
biti umereniji ili' strozi ili pak decentralizaciju, iako je to rede. Po sa-
moj prirodi stvari najjace je i najizrazenije zastupljen centralizam u
unitarnim drZavama. Tu, po pravilu, centralna vlast je nosilac fiskalnih
ovlaScenja, dok u pogledu finansijskih ovladéenja moZe biti i drukgijih
reSenja. Zbog toga su svi propisi o fiskalnim prihodima doneti od cen-
tralnog pretstavnickog tela, sa relativno malom moguéno$éu da neke
‘prihode ustanovljavaju i teritorijalne jedinice, posebno lokalnog zna-
caja (op$tine). Medutim, finansijska ovlai¢enja da se utvrduju potrebe
u budZetu, ne$to su $ire data, tako da i lokalni i mesnj kolektiviteti
imaju svoje budZete i u njima rasporeduju prihode na svoje potrebe.

U finansijskoj literaturi je dosta paZnje posveéeno fiskalnim od-
nosno finansijskim ovladéenjima, ali se to &ni na jedan posredan i
zbog toga nedovoljno jasan nadin. Naime, kad se radi o fiskalnim pri-
hodima tretira se viSe ovladéenje za raspodelu prihoda nego ovladéenje
za ustanovljenje fiskalnih prihoda. To sa teoretskog stanovista nije do-
voljno, pa ¢ak nije ni bitno. Centralno je pitanje ko donosi propise,
pa prema tome i ustanovljava prihod, a ko ih rasporeduje — manje
je bitno. Ovo posebno zato $to se raspodela moZe vrditi ne samo od
strane organa vlasti koji je ustanovio prihod nego i od strane onoga
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koji to nije udinio, ve¢ je i njemu samo rasporeden prihod (na primer,
kad federalna jedinica prihod koji joj pripada na osnovu propisa cen-
tralnog organa dalje rasporeduje na lokalne kolektivitete).

1z ustava pojedinih zemalja mogu se utvrditi odnosi koji postoje
izmedu centralnih vlasti i drugih drZavnih teritorijalnih kolektiviteta
(administrativno-teritorij alnih jedinica).’)

Prirodno da ovi odnosi posmatrani sa fiskalnog odnosno finan-
sijskog gledita mogu biti razli¢iti u prvome redu zavisno od toga o
kakvom se drzavno-pravnom obliku uredenja radi. U tome se pojav-
lc{uju otite razlike izmedu federativnih (konfederativnih) i unitarnih

rzava.

Prema tome, za ovakve odnose nije svejedno da li u okviru jedne
federativno uredene drzave fiskalna i finansijska ovlaiéenja imaju ¢la-
nice federacije i u kojoj meri i obimu, odnosno da li ovakva ovlaScenja
uopste i koja u unitarnoj drZavi imaju teritorijalni kolektiviteti.

ko se pode od najjednostavnijih fiskalnih odnosa u kojima su
glavna ovlai¢enja sadriana u pravu na prihode, onda se oni dosta
upro$éeno refavaju podelom prihoda.

0d federativno uredenih zemalja Savezna republika Nemacka
ima ustavne norme kojima se utvrduje pravo na prihode tako Sto se
taksativno u &l 106. tog ustava nabrajaju prihodi saveza (Bund), ze-
malja (Lander) i opStina (Germeinden). U isto vreme postoje i odredbe
o tome kako se rasporeduju prihodi koji, kao zajednicki, pripadaju
savezu i zemljama.

Neki autori smatraju da je krajnje ishodiSte problema finansira-
nja u sloZenim drZavama primena finansijskog izravnjenja putem do-
punskih sredstava, koja se u razli¢itim vidovima pojavljuju u tim
zemljama. Cas je to sistem ausgleich-a tj. finansijskog izravnjanja kao
u SR Nematkoj, ¢as je to finansijsko uskladivanje (udeSavanje) kao u
SAD. Pri ovako visokoj oceni finansijskog izravnjanja kao dopunskih
sredstava treba imati u vidu da su one samo palijativ nere$enih finan-
sijskih odnosa koji su strani pojmu federalizam. Mora se dopustiti da
se federalizam tumadi kao politicka i privredna jednakost u kome se
prelivanje sredstava ne moZe pojaviti kao faktor i pokazatelj reSenih
federalnih odnosa zasnovanih na ovim principima, veé samo kao odnos |
solidarnosti, a ovaj ne moZe biti uzet kao osnov niti kao kriterijum za
regulisanje fiskalnih odnosa u slo¥enim drzavama.”)

Potrebno je znali da finansijski federalizam bude zasnovan na
izvorno rasporedenim sredstvima sa sistemom koji- ¢e sve nosioce fe-
deracije staviti u isti i ravnopravni poloZaj. A ovo odri¢e sistem finan-
sijskog izravnjanja tj. dopunskih sredstava.

Veoma razlititi stavovi koji se sre¢u u finansijskoj teoriji ali i
drzavnoj praksi majbolje ilustruju svu sloZenost problema finansijskog
federalizma.

U SAD, prema P. A. Samuelsonu, »vaZan izvor prihoda ¢ini 1 fi-
nansijska pomo¢ koju savezne drZave primaju od savezne vlade kao i

. %) Komparativni prikaz odredaba u ustavima pojedinih zemalja, pa i nasoj,
dali su prof. T. Ti¥ma i Aleksandar Miki¢ u ¢lancima objavljenim u Zborniku
radova Pravnog fakulteta u Novome Sadu, 1969. 1970. i 1971. godine.

_ ) Dr B. RaiCeviC: »Osobenosti razvoja fiskalnog sistema u uslovima fede-
rativnog uredenja Jugoslavijec, str. 23. i
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pomo¢ koju lokalne uprave primaju od driava«.!®) Znadi i ovde se u
fiskalnim odnosima saradnje federacije i ¢lanica federacije, polazi od
sistema izravnjanja tj. dopunskih sredstava za budZete ¢lanica federa-
cije (drzava).

Pravdanje ovih odnosa, a time i instituta finansijskog izravnjanja,
nalazi se u tome da savezna vlada ima »pristupa veéem broju vaZnih
izvora prihoda«, i da »daje sve veée subvencije saveznim drZavama, a
u manjoj meri i lokalnim upravama«. U praksi se ove subvencije daju
zato da se izgraduju putevi i finansiraju socijalne pomodi i obrazovanje.

Znali ¢injenica je da izmedu saveznih drZava i regiona postoji
finansijska disproporcija u pogledu akumulativnosti koje proisti¢u iz
nejednakih realnih dohodaka (sever i jug). :

Ali i ove subvencije ne mogu da potpuno otklone znalajne raz-
like koje postoje u Zivotnom standardu. Poznato je naime, da su u SAD
u toku drugog svetskog rata finansijske prilike saveznih drZava bile
prenapregnute potrebom ulaganja u privredni razvoj, $to je povlacdilo i
velika njihova zaduZivanja. To je u vidu anuiteta i otplata zajma tere-
tilo njihove budZete, tako da se njihov realni raspolozivi dohodak ne
moZe uporediti sa prikupljenim sredstvima. DodusSe, ostvareni prospe-
ritet omoguéavao je da se prikupe sredstva za tu otplatu. Posle za-
vrietka rata zaduZenje i dalje raste gotovo u svim saveznim drZavama.
Naroéito rashodi njihovih budZeta rastu zbog ulaganja u meprivredne
investicije za $kolstvo i putnu mrezu. Oko 1970. godine finansijska si-
tuacija saveznih drZava bila je pogorSana i drugim rashodima, $to je
opet dovelo do novih zaduZenja, a samim tim i do movih subvencija
za izravnjanje.

I. R. Musgrave, kao nosilac savremenih pravaca u oblasti javnog
finansiranja zapada, predstavlja fiskalni federalizam, kao »finansiranje

na vi$e nivoa« i u skladu sa ovim uzima kao bitnu odliku finansijskog .

(fiskalnog) federalizma da je svaki pojedinac »gradanin nekoliko dr-
7avnih nivoa«.?) Time on automatski postaje i fiskalni obveznik vlasti
tih nivoa.

Analiziraju¢i mogude odnose u federalizmu, on polazi od slucaja
da vlade drZava (¢lanice federacije) imaju punu autonomiju, te se od
centralne vlasti (federacije) razlikuju samo po teritoriji koju obuhva-
taju. Takve drZave, kao i centralna vlada donose svoje budZete.”) Usluge
javnih vlasti i organa koriste ili pojedincima u svim drzavama ili po-
jedincima samo u jednoj drZavi. Na taj mactin centralna vlada obezbe-
duje usluge koje koriste gradani u svim drZavama podjednako, a vlade
svake -drzave obezbeduju one usluge od kojih koristi imaju samo nji-
hovi gradani koji Zive na njihovoj teritoriji.

U svoju hipotezu Musgrave unosi i to da gradani sa jednakim
dohotkom imaju i iste potrebe. Poreski obveznici s odredenim dohot-
kom mogu odekivati da ée placati federalni porez u istoj visini bez ob-

. ) P. A. Samuelson: Ekonomija, prevod, Beograd, 1969. izdanje »Savremena
administracijac, str. 192.
2) R. Musgrave: Teorija javnih finansija, Naudna knjiga, prevod, Beograd,
1973. str. 144,
. ") Musgrave u svojoj hipoteti¢koj postavci javnog finansiranja budZet stav-
lja u tz. »odeljenje alokacije«, zatim »distribucije« i »stabilizacije«.
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zira na to u kojoj dr¥avi Zive. Ali zato oni. mogu biti obavezni na pla-
¢anje razli¢itih »drzavnih poreza, zavisno od toga u kojoj drzavi Zive.
Tu se pojavljuju i druge komponente. Tako gradani u raznim drzavama
mogu Zeleti da obezbede zadovoljenje svojih potreba na razli¢itim ni-
voima, a i sama struktura takvih potreba moze biti razli¢ita. Zato prin-
cip »jednakog« tretiranja »jednakih« ne odgovara »ukupnim porezima
(zajedno drzavnim i saveznim na nacionalnom nivou.). Musgrave smat-
ra da tako treba da bude jer cilj fiskalnog federalizma jeste »da omoguci
raznim grupama koje Zive u raznim drzavama da izraze razliite pre-
ferencije u pogledu javnih usluga«.) :

Fiskalni federalizam ovako posmatran, koji Musgrave naziva
»&istim federalizmome, postavlja neka sporna pitanja. Od tih pitanja je
najvaZnije kako treba da se oporezuje dohodak koji potiCe iz jedne
dr¥ave, a pritie nekome koji stanuje u drugoj drzavi. Tu se resenje
nalazi zavisno od karaktera rashoda. Ako je to finalni rashod koji se
Finansira iz budseta dr¥ave, onda treba dohodak da pripadne primaocu
u drzavi njegovog boravista, bez obzira da li je ostvaren u njoj ili van
nje. Ako je u pitanju »medufazni« rashod dohodak se oporezuje u dr-
yavi na &ijoj je teritoriji ostvaren, s obzirom da obveznik tu i zadovo-
Ijava svoje potrebe.

Zbog transfernih rashoda postavlja se i pitanje kako treba jedna
drsava da tretira poreze koji se prenose drugoj drZavi. Pretpostavka
je da se porezi koriste za zadovoljenje opétih drzavnih potreba isto kao
i za zadovoljenje liénih potreba, pa shodno tome za obveznike je to
jednak izdatak. Ali, s druge strane, mora se omoguditi odbijanje po-
reze koje je jedna drZava platila drugim drZavama. Pitanje je samo da
li ¢e takvo odbijanje pladenih poreza biti izvrSeno od saveznih i drZav-
nih poreza, odnosno na uzajamnoj osnovi. Sa razloga fiskalne discipli-
ne na dr¥avnom mivou, moZe se braniti odbijanje od saveznih poreza ako
se obragunava dohodak obveznika radi drZavnog oporezivanja.

Dalje hipoteza Musgrava je da se napusti razlikovanje koje je
ranije u¢injeno na javne usluge koje koriste svi gradani u federaciji
bez obzira u kojoj drZavi ¥ive i usluge koje koriste samo gradani po-
jedinih drZava u federaciji. Obveznici treba da plate naknadu za usluge
koje koriste podjednako gradani drzave A i drzave B, ali ne i gradani
driave C i za wusluge koje koriste u raznim stepenima gradani drZave
A, B i C. Za prvi sluéaj Musgrave predvida da se uspostavi struktura
federacije, koja uklju¢uje kombinacije izmedu drzave A i B, drZave
BiCidrave A i C. Ako gradani sa jednakim dohocima imaju sli¢ne
potrebe (tj. preferencije), onda to dovodi do snejednakog postupanja sa
jednakim« u strukturi poreza centralne vlasti. Ovo zato $to koriséene
usluge postaju funkcije drzave u kojoj poreski obveznik stanuje. Sto
je veca razlika u mivou koridéenja usluga medu gradanima raznih dr-
7ava, to se usluge pravilnije obezbeduju u drZavi.

Kako Musgrave, pored odeljenja za alokaciju u svome hipoteti¢-
kom primeru javnih finansija, predvida i odeljenja za distribuciju, to
se ponasanje budZeta menja. On polinje sa postavkom da je odeljenje
za distribuciju, koje ima za cilj uskladivanje raspodele, najpre izvrSilo

¥y Isto str. 145.
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uskladivanje na nivou drZave, a zatim i kao rezultat tog uskladivanja
da je izvrseno uskladivanje i na nivou federacije. U takvom sludaju
na dohodak ¢ée se primeniti uskladivanje koje je izvrSeno u drzavama.
Kao rezultat krajnja raspodela bice u skladu sa onim $to se smatra
pravilnim na centralnom nivou. Sigurno je da ée se prethodno uskla-
divanje u drZavama odraziti na potrebnu strukturu centralnih poreza
i transfera i nede uticati na krajni rezultat. Ali ako se wuskladivanje
prethodno izvr$i na nivou federacije pa-tek na nivou drZava, onda do-
lazi do komplikacija, jer se dogada da svi subjekti finansiranja (drzave
i federacija) nastoje da sprovedu svoje planove uskladivanja, a to do-
vodi do kontinuelnog uskladivanja u vise puta.

Musgrave ne propusta da naglasi da ima opravdanje i za uskla-
divanje na centralnom nivou. Ako ono ne bude ostvareno, uskladivanje
na mivou drzave moZe da bude paralisano tako da stvara probleme u
optimalnoj alokaciji ekonomske aktivnosti. ’

Zadnja funkcija javnih finansija tz. funkcija stabilizacije, prema
Musgrave-u, treba u velikoj meri da se sprovede na centralnom nivou,
ali uvek uz odgovarajuéu koordinaciju izmedu nivoa. Razlog je ostva-
rivanja kompenzacione funkcije finansiranja koja treba da se koordinira
za celu naciju, a to zahteva centralnu akciju.

Kao opsti zakljudak u vezi sa odnosima fiskalnog federalizma
Musgrave izvodi to »da mogu postojati razlike u alokaciji sredstava
izmedu dr¥ava, u zavisnosti -od prioriteta potreba njihovih gradana, ali
kad se radi o distribuciji i stabilizaciji, onda se sva odgovornost konce-
triSe na centralnom nivou«.”) ' _

U daljim pretpostavkama vezanim za obja$njavanje fiskalnog fe-
deralizma, Musgrave ‘polazi od toga da: gradani sa jednakim dohocima -
treba da placaju isti porez bez obzira u kojoj drzavi Zve.) To bi za-
dovoljilo tz. princip horizontalne pravednosti u pogledu ukupnog po-
reskog zaduZenja. Da bi se to postiglo potrebno je da se savezni porez
obveznika koji Zivi u drZavi A, a ostvaruje dohodak Y, sastoji od stan-
darnog iznosa koji je umanjen za iznos za koji porez u drzavi A na
dohodak Y .prelazi prosek drzavnih poreza odredenih za dohodak Y
(ili uveéan za onaj iznos za koji je porez drzave A na dohodak Y manji).
Ovo bi omogudilo drZavi da pruZi dodatne usluge i da pri tome snosi
samo deo povecanih rashoda (iro$kova), jer bi se povedani drZavni
porez velikim delom kompenzirao iz umanjenih saveznih poreza. Ali ovo
moZe da vodi i neodgovornom pona$anju u pogledu poreskog opterede-
nja. Moglo bi se postupiti i tako da se nadelo jednakog poreskog tret-
mana jednakih zaobide i zameni nadelom po kome bi gradani sa jednakim
dohotkom trpeli isti fiskalni pritisak. Ovo bi imalo za posledicu da se
uskladivanje centralnog budZeta obavi i bez preterivanja u oporezivanju.
Gradani razli¢itih drZava mogli bi .da obezbede zadovoljenje svojih
potreba na teret svojih sredstava (dohodaka).

) Musgrave predvida i odeljenje za stabilizaciju u okviru svoga ;amiélje-
nog sistema javnih finansija. Zadatak ovog odeljenja jeste da odrZava visok ste-
pen kori$éenja sredstava i stabilnu vrednost novea (citirano delo str. 17.).

) Ovo Musgrave naziva »horizontalnom pravedno$éu u kombinovanim bu-
dZetimax (str. 146.). :
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Ogranitenje centralne vlade da finansira zadovoljenje usluga na
celom nivou federacije i ograni¢enje vlade drZava da pruzaju usluge
koje su od koristi samo gradanima sa njihovih teritorija Ciji obim oni
odreduju, polazna je osnova dosada$njeg aspekta federalizma sa koga
vr$i posmatranje Musgrave. Zato, objasnjavajuci obezbedenje minimal-
nog nivoa javnih usluga, on i kaZe: »Ova filozofija fiskalnog federalizma
u sustini je filozofija nezavisnih jedinica, koje su udruZene samo da bi
ispunile vie ciljeva«.”) Ali menjajuci takvu osnovu posmatranja, on
predvida i mogucnost da federacija vodi ratuna da gradani svake drzave
koriste odredene minimalne usluge (na utvrdenom nivou). Tada se mora
radunati sa dopunjavanjem sredstava onoj drZavi koja nije u stanju da
iz sopstvenih izvora finansira ovako dati mivo usluga. To finansiranje
(prelivanje) sredstava wrsi se iz »bogatih« drZava, gde je obezbeden
minimalni nivo javnih usluga, iako su poreske stope ispod propisanog
minimalnog nivoa. Ako drZave sa nedovoljnim sredstvima u takvom
poloZaju me uloZe napore da ostvare poreze iz sopstvenih izvora, ne mogu
ni da racunaju na transfer sredstava iz drugih drZava. Ovo pruZa obez-
bedenje da ée gradani drzava koje me daju sredstva ovim drZavama
biti obezbedeni da je do medostatka sredstava stvarno doslo i bez iCije
krivice. To je regionalno izjednatavanje dohotka, koje u. sebi sadrzi
obezbedenje zadovoljenja priznath potreba koje su nuine. U tom slu-
aju transfer ima karakter opSte naknade (generalna novlana sub-
vencija).

Stanoviste o fiskalnom federalizmu, koje je alternativno ovome,
jeste da se zadovoljenje specifi¢nih potreba obezbedi podjednako u
svim dr¥avama. One mogu biti i na granici izmedu nacionalne i regio-
nalne korisnosti odnosno mogu biti ukljutene potrebe na nivou drZave
koje se ma nacionalnom planu priznaju kao utvrdene potrebe. Tada se,
umesto dopunskih sredstava sa opStom mnamenom, transformi$u sred-
(sitva sa specifi¢nom i posebnom namenom, i to iz saveznih izvora u

r7ave.

II1. Oblici finansijskog federalizma u nekim federativnm drZavama

Prakti¢ni oblici finansijskog federalizma zapaZaju se u vecini fe-
derativno uredenih drava sa dosta razli¢itim. pristupom koncipiranja
tih oblika i u vezi s tim razlititim dru$tveno-politickim ucincima fi-
nansijskih odnosa medu federacijom kao centralnim organom i ¢lani-
cama federacije iz njenog sastava.

To se mo¥e sagledati uporedenjem nekih postojedih oblika ure-
divanja finansijskog federalizma u drZavama sa razlicitim drustveno-
-politickim i ekonomskim sistemima, ali isto tako u drZavama sa istim
drustveno-politi¢kim uredenjem.

Po Ustavu Savezne republike Nemadke Federacija i pokrajine
(Lander) imaju sopstvene i nezavisne budZete. To pravilo vaZi i za
opStine.

Posebnost drZavne i federativne organizacije Savezne republike
Nemac¢ke u odnosu ma druge federativno uredene zemlje ogleda se u

) R. Musgrave: isto str. 147.
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tome da postoji neka vrsta »meSavine funkcija« u raspodeli ovih na
razliite nivoe drZavne vlasti, $to opet odudara od uobifajene stroge
podeljenosti drZavnih funkcija u drugim federativno uredenim zemljama.

Polazeéi od ustavne podele funkcija koje se za federaciju sastoje
iz: narodne odbrane, spoljne politike, delimi¢no saobracaja i policije,
privrednog razvoja (na primer poljoprivrede), finansijske uprave, soci-
jalnog staranja; za pokrajine iz: kulturne politike, nauke i istraZivanja,
pravosuda, finansijske uprave, privrednog razvoja i saobracaja i za op-
$tine iz: socijalnog staranja, zdravstva, stambene privrede, privrednog
razvoja, saobradaja i odrZavanja vodovoda, rasvete i dr., izvrSena je i
raspodela prihoda namenjenih za podmirenje rashoda vezanih za ove
funkcije pojedinih teritorijalnih jedinica. Savezna republika Nemacka
primenjuje tz. »trennsystem« sa delimi¢no vezanim sistemom i sistem
odvojenih prihoda ili sistema separacije (sistem zajedni¢kih prihoda).
Tako se drzavni prihodi dele na sledeéi nacin:

Federaciji pripadaju carine, porezi na potro$nju (bez poreza ma
pivo i lokalnih poreza na potro$nju), saobracajni porezi, porezi na pro-
met kapitala, porezi na razmenu i porezi na osiguranja. Pokrajinama
pripadaju: porezi na imovinu, porez na naslede, porez na vozila, sao-
bracajni porez, porez na pivo i na prihode od igara na sre¢u. OpStine
imaju kao prihod svoga budZeta: poreze na dobit od privredne delat-
nosti (tz. realni porezi), lokalne poreze na potrodnju, poreze na luksuz
kao i deo poreza na li¢na primanja (koje inate pripada pokrajinama).

U pogledu fiskalnog suvereniteta federacije znacajno je da se sa-
veznim zakonima reguli$u svi porezi lokalnog karaktera. Ako se radi o
porezima i drugim daZbinama koji u celini ili delom pripadaju pokra-
jinama, odnosno op$tinama tada zakone o takvim porezima donosi
Bundesrat (Landerkammer). Samo za realne poreze mogu visinu stope,
u granicama odredenim saveznim zakonom, odredivati opstine.

Medutim, pored sistema separacije (Trennsystem) postoji i vezani
sistem (Verbundsystem) zajedni¢kih prihoda. Federaciji i pokrajinama
pripadaju porez na dohodak i drustveni porez (porez koji placaju ak-
cionarska preduzeéa), a od poreske reforme 1970. godine i porez na pro-
met. Od poreza na litna primanja (liéni dohodak) neke pokrajine daju
opétini odredeni deo, a preostali porezi na dohodak i druStveni porez
su raspodeljeni izmedu federacije i pokrajina. U porezu na promet po-
dela je izvr8ena izmedu federacije i pokrajina tako da federaciji pripada
70%, a pokrajinama 30% tog poreza.”) Tri Cetvrtine poreza na promet
koji pripada pokrajinama raspodeljuje se prema broju stanovnika, a
jedna &etvrtina tog poreza dodeljuje se finansijski slabijim pokrajina-
ma na osnovu saveznog zakona. Pored toga, federacija ima mogucnost
da uvede dopunski porez na dohodak i na drustveni porez u visini od
10% bez da se izvr$i revizija fiskalne raspodele.

Finansijsko planiranje u budZetskim okvirima u sloZenim uslo-
vima finansijskog federalizma Sezdesetih godina bilo je u Saveznoj re-
publici Nema&koj podvrgnuto dosta jakoj kritici. Ono nije bilo dovolj-
no elasti¢no da reaguje na takve novo nastale uslove po§to se prihvata-
juéi zakonske i ugovorne budZetske obaveze bez oslonca na privredna

¥) Podela za 1970. i 1971. godinu.
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i konjukturna kretanja, pokazalo necelishodnim. Strogost budZetskih
normi ogranitavala je budZetska predvidanja i planiranje svodilo na
tradicionalne jednogodidnje okvire onemogucavajuéi svaki pokusaj du-
gorolnijeg sagledavanja i formulisanja budZetskih projekcija”) Time
je budZet postao samo instrument regulisanja, a ne i instrument za
utvrdivanje i sprovodenje jedne racionalne politike odlu¢ivanja u bu-
dZetskoj oblasti drzavne aktivnosti. -

Ovako brojne kritike usmerene na izmenu budZetskog planiranja
dovele su do zakonskog regulisanja finansijskog planiranja u 1967. go-
dini Zakonom o podsticanju stabilizacije i privrednog rasta Cije je
donosenje zahtevalo ustavnu i zakonsku promenu.”) Prema tom zakonu
federalna vlada je obavezna, kao i vlade pokrajina (Lénder), da usta-
nove finansijsko planiranje u kome »treba utvrditi obim i sastav rashoda
koji se predvidaju i moguénosti pokri¢a u skladu sa mogucim razvojem
celokupne privrede«. Plan obuhvata tekucu i Cetiri naredne godine.
Znad, planski period prevazilazi tradicionalno budZetsko planiranje.

Dono$enjem zakona o stabilizaciji i razvoju stvari su se izmenile
tako da je omoguéeno koodinirano finansijsko planiranje za federaciju
i pokrajine (Lander), $to je naravno iziskivalo i odredene promene u
tehnici finansijskog planiranja viSegodi$njim osnovama.”)

Tu se, prema midljenju nematkih autora, nije radilo toliko o

moguénosti kontrolisanja u jednom zajedni¢kom planu drzavnih aktiv-
nosti u oblasti privrede i finansija, koliko o uporednom odredivanju
prioritetnih akcija koje su znafajne za planiranje i u skladu su sa
sadrzinom svih funkcija bilo da su na nivou federacije bilo pokrajina
i opStina. : ,
Kao i druge kapitalisti¢ke drZave tako i Savezna republika Ne-
ma&ka nije se mogla zadovoljiti da prati ekonomski i dru$tveni razvoj
prema razvoju dogadaja, pa je s toga morala da prevazide ideologiju
neo-liberalisticku i antiplanifikacionu, koja je dugo postojala u _toj
zemljii koja je bila zasnovana na uspesima u oblasti privrede, ali koja
je u sebi skrivala i sve opasnosti ekonomske politike liSene plana.
Otuda je doslo i do.uspostavljanja formalnih institucija tehnike pla-
niranja. ‘ @

U Saveznoj republici Nemackoj, u vezi sa pitanjem saradivanja
¢lanica federacije (Lander) u viSegodi$njem planiranju budZeta i javnih
prihoda i rashoda, postoje znatne teS$koce. S jedne strane je medovo-
voljno viSegodi$nje planiranje samo u okviru budZeta federacije, a sa
druge strane teSkode proisti¢u iz usaglaSavanja viSegodi$njih planova
svih nivoa finansiranja (federacije, pokrajina i op$tina). Pre svega ¢i-
njenica je da ne moZe biti dovoljno viSegodi$nje planiranje koje bi’
pokrilo samo federaciju i zato se primenjuje racionalno procenjivanje,

¥) F. Naschold: Probleme einer mehrjarigen Finanzplanhng des Bundes, u

>£]9)7elmokrait61x§chen system und politische Praxis der Bundesrepublik«, Miinchen,

. Sstr. . . .

®) Gesetz zur Foérderung der Stabilitet und Wachstum der Wirtschaft, ko-

mentar: Klaus Stern i Paul Miinch, izdanje Kohlhammer—Kommentar, Stuttgart,
Berlin, K6ln Mainz, 1967.

o8 #) J, Hirsch: Haushaltsplanung und Haushaltskontrolle, Stuttgart, 1968. str.
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koje je objektivno i u skladu sa potrebama i preferencijama politi¢kog
odlucivanja »kako prema gore tako i prema dole«.?) .
Medutim, u finansijskoj literaturi postavlja se pitanje da li tak-
vo uskladivanje ne remeti postojece ustavno proglalene finansijske
odnose u federaciji prema kojima postoji apsolutna fiskalna i finan-
sijska autonomija &lanica federacije, njihova nezavisnost od centralne
vlasti — federacije. Pa ipak mnalaze se pomirljiva resenja kod poje-
dinth autora koji se pozivaju na ranije stanje u kome je postojao sve
do Sezdesetih godina »haos« u finansijskom planiranju pa smatraju
da danas i u budede nema razloga da se ne primenjuje spontana sa-
radnja i u najmanju ruku jedna vrsta sskicec finansijskog planiranja.
U pogledu fiskalnog suvereniteta savezna vlada je dobila ovlasée-
nje da moZe menjati stope poreza na dohodak i na teCevinu (patente)
u saglasnosti sa Bundesratom najvie do 10%, kao i da moze utvrdi-
vati smanjene stope. Od ovog povecanja poreza i dodatnih naplata
federacije i pokrajina (Ldnder) obrazovan je kompenzacioni fond pri
centralnoj banci. Sredstva fonda su sluzila za dodatne javne rashode
u vreme recesije. Prema tome, ona su bila neka vrsta konjukturne
rezerve. U tom smislu je obrazovan i Savet za konjukturu. On je me$o-
viti organ sastavljen od predstavnika federacije i pokrajina i predstav-
nika centralne banke sa zadatkom da koordinira mere konjukturne
politike.?) - ,
Ne ulazedi u instrumente i metode finansijskog planiranja dovo-
ljno je istaéi odnos plana i budseta. Taj odnos pokazuje da finansijsko
planiranje mora biti pravilo upravljanja i orijentacioni okvir budZet-
ske tekude politike. .

- Pored domena finansijskog planiranja u Seveznoj republici Ne-.
mackoj jedan od vidova finansijske saradnje nalazi se u sistemu izrav-
njanja.. O njemu je veé bilo govora kao o vertikalnom povezivanju.

Pored ovakvog, kako se u Nemackoj naziva »vertikalnog finan-.
sijskog izravnjanjax, postoji i horizontalno izravnjanje zasnovano na
dotacijama pokrajina (Linder). Sistem dotacija poznaje dve vrste po-
krajina: one koje imaju pravo na dotaciju (ausgleichsberechtigt) i one
koje imaju obaveze prema njima (ausgleichapflichtigen). Pravo na do-
tacijuy pripada ako finansijska (poreska) snaga pokrajine ne doseZe
odredeno merilo, a dunost davanja dotacije postoji ako finansijska
snaga pokrajine prelazi to merilo. Cilj dotacije jeste da finansijska
(poreska) snaga pokrajine dosegne razmeru izmedu 95% i 100%.

2. U Svajcarskoj ustavom su regulisani osnovni finansijski odno-
si na taj nadin Sto se izmedu centralne vlasti i kantona utvrdio raspored
drzavnih rashoda i prihoda najpre u vertikalnom smislu.

U pogledu raspodele drzavnih rashoda u. vertikalnom . smislu
federacija podmiruje rashode narodne odbrane, medunarodnih odnosa .
(spoljna’ politika), razvojne pomodi, poSta i Zeleznica. Ona se strara i
o vlastitom sistemu. U ranija vremena federacija je podmirivala i neke
rashode opstina. Nacionalna putna mreza je pod nadzorom federacije,
ali troskove izgradnje snose federacije i kantoni zajedno. Medutim,

#) H. Haler: Wandlungen in der Problemen foderativer Staatswirschaften,
Finanazarchiv, br. 27. 1968. str. 256.
) €l 18. Zakona o podsticaju stabiliteta i privrednog rasta.
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ustav Svajcarske utvrduje i prihode federacije. ZapaZa se jaka koncen-
tracija drzavnih funkcija kod kantona pa je to tokom vremena moralo
dovesti do toga da je federacija preduzela mere za davanje subvencija
kantonima. U nekim kantonima ove subvencije su dosta velike tako
da predstavljaju znatan deo izdataka federacije. To naravno utice i
na odluku federacije da li ¢e odredeni program biti izvrden ili ne. U
vezi s tim federacija vr§i veoma jak uticaj na finansiranje i finansijsko
stanje kantona, $to prirodno dovodi i do ograni¢enja njihove finansij-
ske samostalnosti. Ali istovremeno ovakva koncentracija finansijskih
ovladéenja u federaciji nalaZe potrebu davanja subvencija (dotacija) u
velikoj meri, i to ne samo kantonima, veé i op$tinama. Na taj se nadin
uspostavlja neposredan vertikalan finansijski odnos u okviru finansij- -
skog federalizma izmedu federacije i op$tina, $to inace u federalnim
finansijama ne - bi trebalo da bude sludaj, jer u vertikalnoj raspodeli
fickalnih i finansijskih ovlagéenja postavlja se direktan odnos samo
izmedu federacije i ¢lanica federacije. U daljem povezivanju odnosa
opstine su u finansijskoj sferi pod uticajem federalnih jedinica u ovome
sluéaju to bi trebalo da budu kantoni.

Dogada se da su dotacije federacije pojedinim kantonima u toj
meri znatne da se bez odobrenja federacije ne bi moglo ni preduzeti.
ostvarenje nekog projekta iz nadlesnosti kantona?) Time znadi fede-
racija uti¢e veoma jako na finansijsku samostalnost kantona, uprkos
toga $to je ustavom ta autonomija proglasena (Cl. 3. Ustava).

‘ Svajcarski ustav sadrZi dosta odredaba o dr¥avnim prihodima.
Tako u &l. 30, 41 i 42. nabraja sve pri ode federacije. Ali u ¢l. 42. pro-
pisano je da je federacija dusna da se stara o finansijskom izravnja-
nju i posebno da vodi rauna o »finansijskoj snazi kantonac<. Ova oba-
veza federacije odnosi se na planinske kantone u kojima je, s jedne
strane, mali broj stanovnika, a sa druge’ strane, oteZani_su uslovi Zi-
vota. zbog velikih visina. Zato takvi kantoni imaju u naSem znacenju
poloZaj nerazvijenih. Ustavom se predvida i da federacija moze davati
kantonima dotacije za stipendiranje ucenika i studenata i za druge vi-
dove obrazovanja. ‘ :

7 U odnosima zaduZenja tj. javnog kredita $vajcarski ustav ne re- -
gulide iscrpnije prava i obaveze federacije i kantona. Jedino u ¢l 84.
propisuje da zajmove odobravaju oba skupstinska doma. Ovim je
obezbedeno udeiée kantona u domu u kome su kantoni zastupljeni.

Kao posebno karakteristicno za uspostavljanje odnosa izmedu
federacije i kantona u Svajcarskoj treba smatrati odredbe ¢l. 28, 41. 1
dr. ustava iz 1884. godine u kojima pravo oporezivanja putem zakona
" pripada samo federaciji, a kantoni. mogu dalje sami regulisati poresku

materiju. o

I ako Svajcarski ustav u glavnom regulide finansijske odnose u
samoj federaciji vezujuéi ih za federalne finansije, ipak radi jednakog
poreskog tretmana obveznika ustav sadrzi ovlad¢enje da federacija
moze donositi zakone kojima se sprecava uvodenje neopravdanih po-
reskih oslobodenja. Zna&i i tu su kantoni ograniceni radi primene po-
reskog nacela jednakosti obaveze (¢l. 42. d. ustava).

1972 #) W. Wittmann: Einfithrung in die Finanzowissenschaft, IIL Teil, Stuttgart,
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Na osnovu ovakvog zakonskog stanja u finansijskoj sferi malo
ima pravne i stvarne mogucénosti saradivanja kantona i centralne vlasti.
Nesto Sire manevarsko polje postoji u skupstinskim domovima u ko-
jima su kantoni zastupljeni, pa se putem skupstinskog odludivanja
uce$ce kantona moze realizovati usaglaavanjem stavova o finansijskim
poslovima i odlukama kod zajmova i sl. I tu se javlja saradnja medu
kantonima koji usaglalavaju svoje interese sa interesima zemlje u ce-
lini. Ali ostaje medvosmisleno da je uticaj centralnih drzavnih organa
veoma jak posebno u materiji poreza.

3. Tretirajudi pitanje budZetskih odnosa medu federacijom i re-
publikama, posebno Saveznim i autonomnim, u SSSR-u, autori ukazuju
da postoje razlitita shvatanja o viSestrukom postojanju takvih odno-
sa.”) Jedni, sledujuéi Zakon o budZetskim pravima Sovjetskog saveza
i saveznih republika od 30. oktobra 1959. godine, podrazumevaju pod
budZetskim pravnim odnosima i organizacijom budZeta i uredivanje
" budZetskog sistema u uzajamnoj vezi sa njegovim delovima. To znadi
da u tome vide budZete objedinjene u drZzavnom budZetu SSSR-a i od-
nose medu budZetima.®) Drugi autori shvataju pod pojmom budZetskih
odnosa i razgraniavanje (rasporedivanje) prihoda i rashoda drZavnog
budZeta SSSR-a medu razli¢itim njegovim sastavnim delovima i . nji-
hovo rasporedivanje medu razli¢itim budZetima. Treéa grupa autora jo$
bolje ras¢lanjuje odnose budZeta i njegovog uredivanja ukljuéujuéi' i
sva budZetska prava SSSR-a, saveznih i autonomnih republika i mesnih
sovjeta. U skladu sa tim dele sve odnose budZeta na dve grupe: jedna
obuhvata odnose sastavljanja budZeta, a druga procesne odnose( bu-
dzetski postupak). Cetvrta koncepcija u vezi sa pojmom budZetskih
odnosa obuhvata norme kojima se ureduje budZetski sistem, budZetska
prava SSSR-a, saveznih, autonomnih republika i mesnih sovjeta, raz-
grani¢enje tih prava medu predstavni¢kim i izvr$nim organima, i pos-
tupak sastavljanja, odobravanja, utvrdivanja i izvrSenja budZeta.

Iz ovoga se moZe zakljuditi da se odnosi u okviru budZeta mogu
zasnivati na svim nivoima (drzavni budZet SSSR-a, budZeti saveznih
i budZeti autonomnih republika i budZeti mesnih sovjeta). Prema tome,
ovi odnosi uzajamno' se prepliéu (uvek u budZetu viSeg organa drZavne
vlasti) na svim nivoima. Sve ovo ima posebnog znalaja kad se uzme
u obzir da su budZetsko pravo i budZetski sistem u SSSR-u uslovljeni
organizacijom privrede.?) : :

" Iz federativnog uredenja u SSSR-u proisti¢e da odredene mere
uskladivanja medu republikama moraju postojati kad se radi o mate-
riji budZeta, jer uzajamna prava i obaveze utvrdeni su zakonom i dru-
gim propisima i samom praksom. Sve ovo zato $to savezni budZet i
budZeti <¢lanica federacije mogu biti u razli¢itim - odnosima. BudZeti
mogu biti samostalni u pogledu svojih izvora prihoda potpuno pokri-
vajuéi rashode koje predvidaju. Moguée je posebno izdvajanje iz sa-
veznog budZeta i budZeta ¢lanicama federacije ali pri tome budZet
federacije moZe imati odredenu regulirajuéu ulogu u odnosu na druge
budZete. Ona se izraZava putem dotacija koje iz budZeta federacije pri-

#) M. I. Piskotin: Sovetskoe bjudZetnoe pravo, Moskva, 1971. str. 54—55.

¥) N. N. Rovinski: Gosudarstveni bjudzet SSSR, Gosfinizdat, 1951.

7) M. 1. Piskotin: Sovetskoe bjudZetnoe pravo, Moskva, 1971. str. 70.
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maju drugi budZeti. Ali je isto tako mogude i objedinjavanje saveznoga
budZeta i bud?eta ¢&lanica federacije u jedinstven drZzavni budzet. Tako
drzavni bud?et SSSR-a objedinjava savezni budZet i drZavne budZete
asveznih republika. I ako postoje kao odvojeni budZeti, oni ¢ine jedin-
stveni akt, utvrden vi§im organom drZavne vlasti tj. Vrhovnim sovje-
tom SSSR-a®) Za ovo mi osnova u Zakonu o budZetskim pravima
SSSR-a i u skladu sa njim drZavni budZzet SSSR-a objedinjava u sebi
i budZete saveznih republika.

Sovjetski autori vide u finansijskoj centralizaciji, koja je vaZna
karakteristika finansijske delatnosti, a koja je izraZena i u budZetskom
sistemu, doslednost principima ustrojstva sovjetske drzave. U budZet-
skom sistemu narodito taj centralizam se ogleda u tome da se sem
budZeta saveznih republika u drzavnom budZetu SSSR-a nalaze ukljuce-
ni i bud¥eti autonomnih republika i mesnih sovjeta. I ovo proistiCe iz
posebnog Zakona o budZetskim pravima SSSR-a i saveznih republika,
u &ijem se ¢&l. 5. nalazi odredba po kojoj drzavni budZeti saveznih re-
publika objedinjavaju republitke budZete saveznih republika, drZavne
budZete autonomnih republika i mesne budZete. U &l. 6. istog zakona
propisuje se da drZavni budZeti autonomnih republika objedinjavaju
republi¢ke budZete autonomnih republika i mesne budZete.

Medutim i u ovome budZetskom jedinstvu koje karakteriSe stro-
gi budZetski centralizam nadredenosti i podredenosti budZeta viSih i.
nizih organa drZavne vlasti, postoje razli¢ite kategorije budzeta. U glav-
nom ti se bud¥eti mogu da uvrste u dve grupe. Prvu grupu &ine svodni
budeti koji objedinjavaju sve vidove budZeta koji dejstvuju na od-
redenoj teritoriji. Takav je drzavni budZet SSSR-a, takvi su drZavni
bud?eti saveznih i autonommih republika i mesni budZeti administra-
tivno-teritorijalnih jedinica u celini izuzev njihovih budZeta. U drugoj
grupi su pojedinaéni budZeti, koji su na meposrednom raspolaganju
odgovarajué¢ih sovjeta i njihovih izvrinih organa. Tako u ovu grupu
spadaju savezni budZet, republitki budZeti, mesni i oblasni, gradski,
reonski, seoski i budZeti naselja.

U takvim uslovima jedinstvo budZeta i budZetskog sistema pro-
istie iz postojanja finansijske centralizacije. To se da zakljuliti i iz
Cetiri poznata elementa budZeta. Prvi je da se u saveznom budZetu
usredsreduje znatan deo budZetskih izvora sovjetske driave?) Drugo je
da pravo ustanovljenja poreza i drugih prihoda za sve budZete pripada
isklju¢ivo federaciji. Ovo pravo nemaju savezne i autonomne republike
ni mesni sovjeti, ve¢ se za njihove budZete prihodi odreduju centra-
listicki od strane saveznih organa. Treée, obrazovanje prihoda repub-
lickih i mesnih budZeta vrsi se po centralizovanom postupku. Zakon o
bud¥etskim pravima SSSR-a, a i saveznih republika, predvida za bu-
dZete republika izvore prihoda koji im se stavljaju na raspolaganje
za svaku bud¥etsku godinu. Ali ti prihodi pokrivaju samo deo rashoda
-u tim budZetima.X) Ostali izvori prihoda poti¢u od poreza na promet

#) M. ‘I. Piskotin: Sovetskoe bjudZetnoe pravo, Moskva, 1971. str. 70.
») Samo u 1971. godini taj budZet je raspolagao sa 55.29/¢ od ukupnih priho-
171; dr¥avnog budeta SSSR-a. oPdatak prema M. I. Piskotinu, citirano delo, str.

%) U 1967. godini samo 41.39/ u odnosu na opsti obim budZeta. Podaci pre-
ma izvorima kao pod 1.
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i drugih opstih saveznih drfavnih poreza i prihoda, ustanovljenih za
jednu godinu prilikom utvrdivanja drZavnog budZeta SSSR-a, ili od
dotacije iz saveznog budZeta. Zakonima o bud¥etskim pravima saveznih
republika, autonomnih republika i mesnih sovjeta tatno se predvidaju
redosledi postoje¢ih izvora prihoda budeta autonomnih republika i
mesnih sovjeta. Ali i ovi prihodi pokrivaju samo deo rashoda ovih bu-
dZeta (negde mali deo). Ostali rashodi podmiruju se iz op$te-saveznih
drZavnih poreza i drugih prihoda, koji se ustanovljavaju za svaku go-
dinu prilikom utvrdivanja drfavnih budieta saveznih republika ili od
dotacija. Takvi odnosi postoje i izmedu visih i nizih budZeta mesnih’
sovjeta. Cetvrto je da postoji izvesna centralizacija pri utvrdivanju
drZavnog budZeta saveznih i autonomnih republika i mesnih sovjeta.
Proces utvrdivanja razli¢itih vidova bud¥eta ide od gore na dole (»sve-
rhu niz«)®) Znaéi utvrduje se najpre drzavni budZet SSSR-a, zatim
na njegovim osnovama drzavni budZeti saveznih republika, pa na os-
novu njih — budZeti autonomnih republika, i prema njima ostalih bu-
dZeta (oblasnih u republikama gde ih ima: reonskih u republikama
bez podele na oblasti i u gradovima republi¢kog znacéaja).

Pri svemu ovome opste proporcije moraju biti odrzane. Tako
obim drZavnog bud¥eta svake savezne republike utvrduje Vrhovni sov-
jet SSSR-a prilikom utvrdivanja drzavnog budzeta SSSR-a. Opsti obim
budZeta autonomne republike, oblasti i reona, kao i gradova republi¢-
kog znacaja utvrduje Vrhovni soviet savezne republike prilikom dono-
Senja svoga budZeta.

Posledica ovakve centralizacije jeste da su svi oblici drfavnih
prihoda (poreskih i drugih) ukljuceni u drZzavni budZet SSSR-a u op-
Stem obimu tog budZeta. :

U takvoj centralizaciji va’nu ulogu ima i privredni plan kojim
se u stvari preraspodeljuje nacionalni dohodak u onome delu koji je
namenjen za opSte drZavne potrebe iz budZeta svih nivoa. Znadi takva
preraspodela moguéa je samo u okviru privrednog plana razvoja zemlje,
pa se preduzimaju potrebne mere da bi se odriale planirane proporcije
raspodele nacionalnog dohotka i dru$tvenog proizvoda.

Struktura budzetskih prihoda u SSSR-u, posto je budZet isklju,
Civi instrument finansiranja organa vlasti svih nivoa, pokazuje da ovi
prihodi preteno poti¢u iz privredne delatnosti, a samo jednim manjim
delom od stanovnitva. Iz privrede poti¢u: obavezne uplate drZavnih
privrednih preduzeda i orgamizacija u bud¥et, porezi koje pladaju za-
druZno-kolhozna preduzeéa i organizacije, porezi koje plada stanovnis-
tvo, mesni (lokalni) porezi i drugi prihodi, neporezni prihodi i sredstva
dobijena po osnovu drzavnog kredita.®)

Ovi prihodi pripadaju drZavnom budZetu SSSR-a a rasporeduju
se za budZete svih nivoa. Tu bi jo§ trebalo ubrojati i prihode od drZav-
nog osiguranja. Prikupljanje ovih prihoda smatraju teoretiari pred-
stavlja vaZan oblik finansijske delatnosti driave. .

Navedeni prihodi dele se u dve velike grupe. Prvu &ine tz. decen-
tralizovani, a drugu grupu ¢&ine centralizovani prihodi.

%) Ushodna i nishodna linija.

) Finansovoe pravo, kolektiv autora, redakcija E. A. Rovinskogo, Moskva,
1971. str. 138. 1 dalje. :
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Svi decentralizovani drzavni prihodi stavljaju se na raspolaganje
preduzedima i organizacijama. Njihov izvor je &isti dohodak, koji je re-
zultat proizvodnog procesa privredivanja. Ta sredstva se ostvaruju u
korist »daljeg razvitka« preduzeca odnosno privredne grane, za potsti-
canje produktivnosti rada, za stambenu izgradnju i za podmirenje ne-
kih drugih potreba preduzeca i organizacija. ‘

U centralizovane prihode spada deo novéanih sredstava koji ko-
risti sovjetska drzava. Ti se prihodi slivaju u opstedrzavni fond novca-
nih sredstava drzavnog budzeta. Kao i svi prihodi budZeta oni nemaju
opredeljenu namenu. ve¢ se koriste za sve potrebe koje se podmiruju
iz bud¥eta. U nekim izuzetnim slu¢ajevima ovi prihodi mogu imati na-
menski karakter, na primer prihodi namenjeni za socijalno osiguranje
radnika i sluzbenika.



Dr Miodrag Matejié, professeur

QUELQUES POSITION SUR LA THEORIE DU FEDERALISME FINANCUER
. Résumé

Le fédéralisme financier, réglé et défini d’'une maniére différente dans les
pays avec des systémes socio-politiques différents, incite un grand intérét des
spheéres scientifiques et techmiques, qui l'examinent sous tous les aspects qu'il
peut manifester, 4 savoir: économique, social, politique et juridique.

En partant d'un tel état de choses dans ce domaine, I'auteur a essayé, dans
son analyse juridico-financiére de développer les positions prises par un certain
nombre d’auteurs dans plusieurs pays avec 'organisation fédérative.

I1 a été constaté que la base de départ dans ce domaine de la définjtion,
de la structure et du contenu du fédéralisme n’est pas égalisée et qu’on peut
apercevoir dans ce fait des différences importantes. La diversité des vues le
fédéralisme financier ne représente quand méme pas un obstacle pour déterminer
aussi certains traits et qualités communs. Un des premier trait commun est le
rapport a l'égard des pouvoirs pour linstitution et la répartition des revenus
publics. Sur cetts question les auteurs sont plus ou moins d’accord et considérent
que ce rapport varie a partir du centralisme trés prononcé jusqu'a la décentrali-
satoin d'une certaine importance, auquel cas dans les Etats fédératifs aux mem-
bres de la fédération, en tant que promoteurs de la souveraineté fiscale, peuvent
appartenir des pouvoirs plus larges. Cependant, quand il s’agit du contenu du
fédéralisme fiscal, & ce sujet les opinions divergent dans une large mesure car
un certain mombre d’auteurs voit dans ce fédéralisme seulement ce que l'on
appelle »l'égalisation financiére«, c’est-a-dire la translation des moyens du budget
central dans les budgets des membres de la fédération en tant que sujet de
financement des besoins publics déterminés. On peut apercevoir des positions
simplifiées analogues chez les auteurs qui définissent substantiellement le fédé-
ralisme financier comme forme d'un »accord financier«. Dans ce - sens il y a des
tentatives d’établir certains principes, tel qu’est le principe qu’'on doit assurer a
la fédération des sources de revenu solides et plus durables en raison de l'im-
portance de ses fonctions (le principe de l'opportunité financiere), que ces prin-
cipes présentent de l'intérét pour le pays tout entier (le principes économique),
qu’aux membres de la fédération appartiennent les revenus provenant des activités
qui sont exercées dans les régions plus petites du pays (les impots directs) etc.

Le fédéralisme financier suppose la satisfaction des besoins publics a plu-
sieurs niveauh de ceux qui assument la charge du financement (le pouvoir central,
les membres de la fédération, les collectivités locales), ce qui a pour consé-
quence la multiplicité des rapports financiers qu'il faut régler dans le cadre
de ce fédéralisme. Ce fait est la raison directe de l'existence des formes diffé-
rentes du fédéralisme financier dans lesquelles il se manifeste dans la pratique
des divers Etats organisés sur la base fédérative. En relation avec ce qui précede
dans l’article sont exposés les états et les solutions du fédéralisme financier dans
trois Etats européens dans lesquels les systémes socio-économiques sont diffé-
rents (la République fédérale de ’Allemagne occidentale, la Suisse et 1’U.R.S.S,).
Cela a démontré qu’il existe une intensité différente de la centralisation, c'est-a-
-dire de la décentralisation des. rapports financiers, et en conséquence le fédé-
ralisme financier est différemment concu par les divers auteurs.
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Dr DIMITRIJE KULIGC
redovni profesor

DRUSTVENI PRAVOBRANILAC SAMOUPRAVLJANJA
— OMBUDSMAN RADNICKE KLASE

Pripreme za donoSenja Ustava SFRJ pre 1974. godine pored osta-
log ukljucile su i diskusiju o potrebi i moguénostima ustanovljavanja
institucije za zaStitu samoupravnih prava. .

Jo$ u ustavnim amandmanima od 1971. godine sve se vi$e uka-
zivalo na potrebu ustanovljavanja, i po strukturi i po karakteru novih
institucija, zastite samoupravnih prava i drustvene svojine.

Praksa u primeni ustavnih amandmana XXI—XXIII posle 1971.
godine je pokazala da su sredstva zastite samoupravnih prava na nivou
ustavnih sudova, javnih tuZila$tva i javnih pravobranmila$tva nedo-
voljna i neadekvatna da bi ustavnu za$titu samupravnih prava radnika
i drustvene svojine trebalo poveriti samoupravnim, kao specijalizovanim
sudovima za za$titu ovih prava. '

Dileme oko uvodenja ombudsmanske funkcije

Pored brojnih drugih, jedna inicijativa koja je skrenula paZnju
bila je pokrenuta od Ustavnog suda Srbije 1972. godine na pitanju
uvodenja ombudsmanske funkcije u nas. U tom cilju Ustavni sud Srbi-
je je februara 1972. godine organizovao specijalno savetovanje o pitanju
ombudsmana i sa tim u vezi o moguénosti ustanovljavanja sli¢ne insti-
tucije u nasoj zemlji. : . '

Otvarajuci ovo savetovanje 1972. godine u Ustavnom sudu Srbije,
predsednik Ustavnog suda akademik prof. dr Jovan Dordevi¢ je, po-
red ostalog ,rekao: '

»Da bismo naSoj $iroj javnosti dali informaciju o izvesnim in-
teresantnim institucijama i u isto vreme da bismo dali inspiraciju za
izvesno razmiS$ljanje o eventualnoj.potrebi i moguénosti da se takve
institucije ili takve funkcije konstituisu i kod nas, izabrali smo ovu
temu i molimo vas da u diskusiji vodimo ra¢una o tome da pored
Zelje da saznamo $ta se deava u svetu imamo naro¢ito u vidu problem,
da li je opravdano da takva institucija, ili bolje re¢eno takva funkcija
bude na odgovarajudi natin ukljudena i u na$ politi¢ki i pravni sistem.

Razume se da me moZe govoriti o presadivanju institucije.
Nikada niko nije preneo u celini na svoje tle ono.§to je stvoreno na
drugom, jer je to nemogude, narodito je nemoguée u kvalitativno
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Jlrazliéitli)m sistemima, kao $to je na primer sistem Svedske i Jugos-

avije«

Ombudsman ni danas, a jo§ manje ranije, malo je bio poznat
ne samo $iroj nadoj javnosti, nego ni uskim pravni¢kim, struCnim i
naucnim strukturama. Medutim, neophodno je istaéi da je ombuds-
man od kad se pojavio pa do danasnjih dana bio inspirativna ustanova
za brojne sisteme sveta, kao organ koji u ostvarivanju svoje funkcije
ne primenjuje sankciju i kao organ koji je bio poznat kao zastitnik
gradana i njihovih prava.

Debata koja se razvila ma ovom savetovanju, razumljivo je, is-
takla je nekoliko shvatanja o tome u predustavnoj diskusiji, kako bi
se moglo da redi jedno pitanje za ustanovljavanja ovakvog ili sli¢nog
organa, da bi se utvrdile premise njegovih glavnih funkcija. Jedno od
mi&ljenja bilo je neprihvatanje institucije ombudsmana kao suvi$nog
organa pored drugih, narotito javnotulizatkih organa koji vrse sli¢nu
funkciju. Ovo stanoviste je bilo branjeno time da je posle drugog
svetskog rata prilikom izgradivanja i davanja sasvim nove fizionomije
javnotuzilatkoj organizaciji koja je bila promenjena i stavljena van

- okvira dravno-turilatke organizacije, kakva je postojala u bivSoj Ju-
goslaviji i kakva postoji danas u mnogim drugim zemljama. Ovo gle-
diste je branjeno ¢&injenicom da su posle rata javnotuzilackoj organi-
zaciji date brojne funkcije sliéne ombudsmanskim ovlaS¢enjima.

~ Javno tuZila$tvo je bilo ovlaiéeno da kontroliSe ispravnost i za-
konitost celokupne dravno-upravne aktivnosti, privredne i druStvene,
izuzimajuéi samo delatnost savezne i republickih vlada, koje su jedino
bile izuzete od javno-tuzilatke kontrole. Drugo shavatanje je polazilo
od toga da je doprinos ovoj diskusiji mogué samo ako se kriti¢ki po-
gleda svaka pojedina delatnost i da li u okviru tih delatnosti postoji
razradena koncepcija o za$titi gradana i njihovih prava i da tek onda
moZe biti reti o izvesnom preuzimanju ovih ombudsmanskih. funkcija
na na$ politi¢ki sistem. Predlaga¢i ovoga stava bili su za kriti¢ko pre-
ispitivanje postojeéeg sistema i dosada$njih institucija. Ovo glediste
je dalje ukazalo na sustinu i smisao zaStite i ostvarenje zastite, efikas-

‘nost zaStite u odnosu na razmere krSenja prava. U tom smislu je
ukazano na postojanje viSe linija koje se moraju analizirati, kao $to
su razmere pojava, u dru$tvu kojih se zaStite tiCe, smer razvoja poli-
titkog sistema, koji zaStitu treba da prilagodi razvoju sistema, nadin
zadtite i smisao analize postupanja i njegovog prilagodavanja druStve-
nom uvidu samouprave itd. Pre nego da se donese odluka o ustano-
vljavanju ovakve ili sli¢ne institucije, neophodno je ostvariti temeljniju
i jasniju predstavu o dobrim i loSim stranama zaStite prava gradana
kod nas, kao i razlozima za dobro i loSe stanje.

Jedan od prvih pisaca u Jugoslaviji o ombudsmanu, dr Miodrag
Jovitié, ukazao je da »instituciju ombudsmana ne treba posmatrati
samo kao pronalazak burZoaske pravne i politicke misli, koji odgovara
isklju¢ivo uslovima koje prua burZoaska demokratija. I u drustvu
koje se izgraduje na osnovama samoupravne socijalistitke demokrati-

1) — Uvodna re& akademika prof. Jovana Pordevia na savetovanju o pita-

nju ombudsmana, odrzanom u Ustavnom sudu Srbije 17. februara 1972. godine
(Ustavnost i zakonitost, br. 1 str. 34—35) . .
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je bila bi moguéna, i jo§ — viSe od toga, poZeljna ustanova poput
ombudsmana. Borba za zakonitost nikada nije dovoljna i zato je neo-
phodno jadati stare, odnosno, ako ne zadovoljavaju, uvoditi nove forme
i sredstva za $to potpunije ostvarivanje nacela zakonitosti i za$tite
prava gradanac. :

Ondadnji predsednik zakonodavno-pravne komisije u Skup$tini
SR Srbije — dr Miodrag Zetevié¢ — ukazujuéi na potrbu jednog obaz-
rivijeg prilaza ovoj instituciji u nas, primetio je da »ombudsman ne
bi smeo da oteZa pravni saobradaj, niti pravnu sigurnost u postupku.
On treba da koristi ¢oveku i oficijelnom dru$tvu. Znaci, da ima obe
funkcije. Mislim da nam vi$e odgovara kolegijalno telo«.

Sto se ti¢e sudstva i sudova, oni jesu u odredenom smislu om-
budsmani, ali oni ipak to nisu u pravom smislu, te reSenja treba tra-
Ziti u dogradnji sistema koji imamo. _

Sto se ti¢e ops$tine, imamo drugo misljenje. OpS$tina u promeni
drustvenog sistema koju vrsimo sve viSe dobija poziciju da se u okviru
nje ostvaruju osnovna prava i interesi radnih ljudi i gradana u drus-
tvu. Mislim da se na toj osnovi, bez obzara na to da li je re¢ o radnoj
organizaciji, o udruZenoj organizaciji, op$tini, skupstini, itd., kao izra-
zu politi¢ke vlasti, na toj relaciji ostvaruju konkretniji odnosi. 90%
su odnosi izmedu oveka i dru$tva. Poseban je interes dru$tva da se
obezbedi maksimalna zakonitost u primena propisa. Treba ozbiljno
preispitati moguénost lociranja takvih organa u opstinskoj skupstini.
Poku$ali smo to sa pravnom pomodéi, koja ima drugu dimenziju. Po-
ku$ano je sa javnim pravobraniladtvom, itd., ali stvarno mi smo pred-
sednika opstinske skupstine, ili sekretara komiteta, pretvorili u svoje-
vrsne ombudsmane. Moramo da stvaramo, prema tome, uslove za mak-
simalnu zakonitost i ustavnost u osnovnim oblicima teritorijalnog ili
funkcionalnog organizovanja.

Autor ovog rukopisa, onda kao ¢lan Ustavnog suda Srbije, ista-
kao je da ma problem ombudsmana moZemo gledati samo sa stanovi$ta
na$ih savremenih interesa i mogucnosti. Sistem kontrole i za$tite nije
dovoljno efikasan, i u tom pogledu drustvene potrebe zahtevaju ne
samo proS$irenje i unapredivanje toga sistema, nego i njegovo preis-
pitivanje. : '

Znatajan korak u stvaranju ustavne drZave u Jugoslaviji i usta-
novljenje sistema kontrole ustavnosti, svakako je bilo ustavovljavanje us-
tavnog sudstva koje je za relativno kratko vreme mna$im wuslovima
pokazalo drustvenu potrebu za ovim organima. Medutim, organizovanje
odgovarajuce kontrole ustavnosti u nadleZnosti ustavnog suda traZi
vreme, strpljenje i ustavni sud kao model politi¢kog dru$tva u potpu-
nosti se ne moZe realizovati za nekoliko godina od njegovog ustano-
vljavanja. Ova funkcija ¢ée marodito biti znadajna u buduénosti.

. Ombudsmanska funkcija, $to je razumljivo, veoma je retka i
koliko god da je ona u praksi isticana, ona mije svuda ista. Njena praksa
varira od drZzave do drZave, od toga da_ombudsman svojim dejstvom
daje savete i ukazuje na odredene pojave i time doprinosi jaanju us-
tavnosti i zakonitosti. Ova funkcija ide dotle da ombudsman vrsi kon-
trolu sudskih akata, sudova, ¢ak i sudija. Praksa je, naravno, razlidita.
Svedska, u Evropi, uZiva ugled kao drzava ne samo sa najvi§im eko-
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nomskim ‘standardom, mego i kao zemlja sa visokim kulturnim stan-
dardom. To su posebni uslovi. To je posebna klima, to je poseban
standard pravne kulture i kulture uopste. U tom je smislu tacna tvrdnja
da je ombudsman rezultat razvijenih kulturnih sredina koje imaju tra-
dicionalno pravnu i drustvenu disciplinu. :

Institucija ombudsmana koja ima velikog iskustva u Svedskoj,
manje ili viSe svedena je na inicijative u okviru upravnog i krivi¢nog
postupka, te se javlja u zaStiti osnovnih prava i sloboda u uslovima
u kojima bi kod nas takvu funkciju vrsio javmi tuzilac ili visi organ
uprave. Ombudsama se do sada potvrdio kao inokosni drZavni organ,
koji je refavao sitnije probleme, uglavnom na polju individualnih prava
i u steri pojedina¢nih akata.

Ombudsman kao privladna i simpati¢na ustanova i funkcija jav-
lja se u malim sistemima, malih kapitalisti¢kih drZava, koji ombuds-
mansku funkciju imaju kao funkciju koja vrsi kontrolu rada uprave,
administracije, kao zaStitu od opasnosti koja moZe da ugrozi osnovna
ljudska prava.

' Govoredi o ombudsmanskoj funkciji, o potrebi i mogucnosti
ustanovljavanja takve ili sli¢ne institucije u Jugoslaviji, na kraju pome-
nutog savetovanja akademik prof. dr Jovan Pordevi¢ je ukazao na pri-
laz ovoj instituciji u odnosu na savremeni drustveno-politicki sistem
SFRI.

»Odmah se moZe konstatovati (rekao je on) da rasprava o ombu-

dsmanu pokreée mnogo $ire probleme, probleme slobode, prava, ustav-
nosti i zakonitosti i time odnosa ¢oveka i zajednice. Medutim, kada je
re¢ o samoj funkciji ombudsmana, dva se osnovna pitanja pojavljuju.
Prvo se odnosi na drustvenu kontrolu i stvaranje takvih instrumenata
putem kojih bi nafe dru$tvo ostvarilo svoju orijentaciju prevazilaZe-
nja drzave u zajednicu. Za$to smo mi zajednica i kako postajemo za-
jednica, ili da li smo mi to $to niko konkretno nije obrazloZio, pa ¢ak
ni teorijski definisao. Uostalom, putevi ovakvog preobrazaja niti su
unapred dati niti su jedinstveni. , ‘
. Nesumnjivo je da moderno drustvo, a pre svega ovako sloZeno
kao $to je naSe, koje svakodnevno rada nove i sve sloZenije probleme,
oseéa potrebu za institucionalizovanom i funkcionalnom druStvenom
kontrolom koja je neophodni sastavni deo politicke i ustavne odgovor-
nosti. A, upravo ta funkcija kontrole je kod nas zapostavljena i, mislim,
da u procesu jacanja i razvijanja polititke i drus$tvene kontrole i ta
funkcija neposrednog ostvarivanja povreda prava, krienja druStvenih
ratuna mora da se predvidi. Tako da pitanje »ombudsmana« predstavlja
samo jedan deo te sveobuhvatne drustvene kontrole i u tom sklopu se
mora shvatiti i reSavati.

U prethodnom periodu (tj. pre uvodenja trZi$ta i samoupravlja-
nja) bilo je vise drustvene kontrole i viSe smo se, uopste, bavili kon-
trolom u tom tzv. etatisti¢kom periodu. Medutim, kada je nase drustvo
potelo da prerasta iz drZave u humanu, samoupravnu zajednicu,
smatrali smo, dosta naivno, da samoupravljanje re$ava samo po sebi
sve drustvene protivreénosti i nesavr$enosti. No, ubrzo smo morali
konstatovati da samo samoupravljajne stvara niz te$koda, jer je osnov-
na - protivre¢nost ostala jo§ uvek prisutna, protivretnost izmedu nas-
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ledene istorijske nerazvijenosti u celini i teZnje za ostvarivanje slobod-
nog koncepta drustva. Otuda danas, kada su posledice ove protivre¢nosti
sve oliglednije, moramo nadi odgovarajuéi instrumentarij da se ta pro-
tivreCnost smanji. Priznajmo da je jedna od velikih slabosti nase po-
liticke teorije i nadih politi¢kih reSenja zapostavljanja upravo dru$tvene
kontrole, koja je nuZna u svakom savremenom dru$tvu, pogotovu u
nasem koje je u stalnom procesu previranja i razvitka, ali ne u smislu
ne‘lie %olicijske kontrole, ve¢ u smislu humanisti¢ko-dru$tvene kon-
trole«. .

Ustanovljavanje drustvenog pravobranioca samoupravljanja

Prve diskusije o ombudsmanu i o potrebi njegovog ustanovlja-
vanja u Jugoslaviji, kao $to se iz priloga prethodne diskusije moZe videti,
pokazale su, prvo, da se u vreme pre donosenja Ustava SFRJ od 1974.
godine nije mmnogo znalo o ombudsmanu; drugo, ukoliko su izvesna
poznavanja o obudsmanu bila puisutna, ona su bila mepotpuna, i trede,
dosta éesto, ombudsmanska funkcija bila je pogre$no shvadena, pa je
i identifikovana sa funkcijom javnog tuZioca, organa konmtrole, pa ¢ak
i sa ustavnim sudom. Sa sigurno$éu se moze re¢i da je prakti¢no i
normativno pristupanje uvodenju institucije dru$tvenog pravobranioca
samoupravljanja i$lo dosta brzo, bez prethodnih ozbiljnih istraZivanja,
bez dovoljnih analiza i alternativa.

PoloZaj, prava i duZnosti drustvenog-
pravobranioca samoupravljanja

Kao inspirativna institucija pre konstituisanja i uvodenja drus-
tvenog pravobranioca samoupravljanja u na$ sistem, svakako u naj-
vecoj meri bio je ombudsman.

Sistem samoupravljanja konstituisan Ustavom od 1974. godine

. kao sistem udruZenog rada u cilju za$tite samoupravnih prava do$ao
je u smislu €l. 129 Ustava Jugoslavije koji je ukazivao na znacaj samo-
upravnih prava radnih ljudi i na znacaj njihove druStvene zaStite.

Instituciju dru$tvenog pravobranioca samoupravljanja predvida
¢lan 374. Ustava SFRJ od 1974, godine, koji kaZe:

»Funkciju dr$tvenog pravobranioca samoupravljanja u okviru
prava i duZnosti federacije vr$i Savezni dru$tveni pravobranilac samo-
upravljanja. . :

Saveznog drustvenog pravobranioca samoupravijanja imenuje i
razre$ava Skups$tina SFRIJ. . . :

PoloZaj, prava i duZnosti saveznog dru$tvenog pravobranioca. sa-
moupravljanja utvrdeni su saveznim zakonom o dru$tvenom pravobra-
niocu samoupravljanja (Sl. list: SFRJ br. 36 od 25. juna 1975. godine).

' Republi¢kim, odnosno pokrajinskim zakonima u svakoj pojedi-
noj socijalisti€¢koj republici i autonommnoj pokrajini doneseni su razli-
¢iti pokrajinski zakoni o republi¢kim i pokrajinskim dru$tvenim pra-
vobraniocima.

) Re¢ akademika prof. Jovana Dordeviéa ma savetovanju o pitanjima om-
budsmana, odrZanom u Ustavmom sudu Srbije 17. februara 1972. godine.
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Prva razlika institucije drus$tvenog pravobranioca samoupravlja-
nja u odnosu na ombudsman upravo je u njenom poloZaju. Drustveni
pravobranilac se ne ustanovljava shodno ombudsmanu kao inokosni
organ Parlamenta. Dru$tvenog pravobranioca samoupravaljanja u Ju-
goslaviji shodno dru$tveno politickom sistemu SFRJ ustanovljava se
istina kao inokosni organ, ali kao inokosni organ na odredenoj terito-
riji odgovarajuée druStveno-politicke zajednice, kao organ Federacije,
ali i posebno i nezavisno i kao organ republike, pokrajine i opStine.
Institucija dru$tvenog pravobranioca samoupravljanja je utkana u sa-
moupravljanje, kao autohtoni, celoviti i povezani sistem makro i mikro
drustva. .
Drugtveni pravobranilac samoupravljanja se u ¢lanu 1. Saveznog
zakona utvrduje i defini$e kao samostalni organ drustvene zajednice.

Iz same pozicije samoupravnog sistema i prava koje u njemu
ostvaruje, dru$tveni pravobranilac samoupravljanja, istina izabran od
parlamenta — Skupgtine SFRJ, nije organ parlamenta, odnosno Skup-
tine Jugoslavije. S obzirom na njegove funkcije i nadleZnosti, bez
obzira §to je biran od Skupstine SFRJ, drustveni pravobranilac je
shvaden i ustanovljen kao samostalni organ drustvene zajednice u naj-
irem smislu toga pojma. Ovakvim poloZajem, drustveni pravobranilac
samoupravljanja u Jugoslaviji je sasvim nova institucija samoupravnog
sistema. To nije organ drZave klasi¢nog tipa. Iako nije rastereden i
nekih svojstava drZavnog organa, dru$tveni pravobranilac samouprav-
ljanja je organ dru$tva po svome poloZaju, funkciji, nacinu ponasanja,
i on je de facto dru$tvena institucija,institucija_druStva. Ostvarujudi
samostalno svoju funkciju, drustveni pravobranilac samoupravljanja
tu funkciju ostvaruje i nezavisno.

U smislu &l. 23. Zakona o drustvenom pravobraniocu, dru$tveni
pravobranilac podnosi izvestaj o svome radu skup$tini dru$tveno-poli-
ticke zajednice, o kome skupstina raspravlja. Takav izvestaj predstav-
lja jedan drustveni interes u cilju ostvarivanja uvida o stanju zaStite
samoupravnih prava radnih ljudi i druStvene svojine, radi preduzimanja
odgovarajuéih i neophodnih mera. Izvestaj drustvenog pravobranioca
samoupravljanja ne znali »polaganje racunac zakonodavcu. Drustve-
ni pravobranilac nije organ skupstine koja ga je birala. Skups$tina nije
njegov naredbodavac. Ona, istina, moZe dati svoje ocene i doneti zaklj-
¢ke o njegovom radu. Medutim, kao samostalni i nezavisni organ on
ostvaruje svoju funkciju na osnovu ustavnog ovlaSCenja i na osnovu
zakona kojim su njegova prava utvrdena.

Drugtveni pravobranilac je odgovoran pred Ustavom, ali on je
odgovoran u prvom redu pred samoupravnim javnim mnjenjem. Zato
o radu drustvenog pravobranioca samoupravljanja, pored skupstine,
raspravljaju i dru$tveno-politicke zajednice i drustveno-politicke orga-
nizacije, udruZene u Socijalistickom savezu. I organizacije sindikata
imaju poseban interes za funkciju drustvenog pravobranioca.

Polaze¢i od madela samostalnosti u vrienju svoje funkcije, drus-
tveni pravobranilac samoupravljanja, prema ¢l. 123. Zakona o druStve-
nom pravobraniocu, moZe biti razreSen svoje duZnosti pre isteka man-
data od 8 godina za koji se bira, samo ako bude osuden za krivi¢no
delo na kaznu liSenja slobode, ako trajno izgubi radnu sposobnost za
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vrienje svoje funkcije, i ako se utvrdi da je moralno-politi¢ki nepodo-
ban za vrienje svoje funkcije.

Drustveni pravobranilac samoupravljanja, prema tome, ne moZe
biti rizreSen duZnosti zbog reSenja pojedinih konkretnih sluéajeva sa ko-
jima se skup$tina koja ga je izabrala ne bi sloZila. SkupS$tina drustve-
no-politi¢ke zajednice koja je nadleZna za izbor i razrelenje drustvenog
pravobranioca ne moZe razreSiti dru$tvenog pravobranioca, ako se iz
takvog rada dru$tvenog pravobranioca samoupravljanja ne moZe utvr-
diti postojanje moralne i polititke njegove nepodobnosti, zbog ¢ega bi
u smislu &l. 24 Zakona o drus$tvenom pravobraniocu mogao biti razresen.

Kao i svaki drugi organ, i pojedinci kao nosioci javnih i samo-
upravnih ovlas$éenja, tako i drustveni pravobranilac mije idealan i mepo-
gredivi organ samoupravnog drustva. Kao i svaki drugi, tako i drustveni
pravobranilac samoupravljanja ne moZe biti neodgovoran organ. Ka-
rakter odgovornosti dru$tvenog pravobranioca odreduje sam njegov
polozaj, karakter njegove funkcije.

Drustveni karakter funkcije drus$tvenog pravobranioca samou-
pravljanja izdvaja ga po ponaSanju kao ombudsmana socijalisti¢kog
ili bolje reteno samoupravnog sistema. Njegov poloZaj i njegove funk-
cije su zasnovani, istina formalno-pravno, na ustavnom i zakonskom
ovla$éenju u za$titi ustavnih prava. Ali suStina poloZaja i funkcija
drustvenog pravobranioca samoupravljanja je ustanovljena na medu-
sobnom poverenju, njega kao nosioca zaStite samoupravnih prava, sa
_ jedne, i radnika ¢ije on samoupravno pravo $titi, sa druge strane. Prva’

pretpostavka njegove funkcije je poverenje koje on uZiva kod radnika
i kod radnitke klase. Bez takvog poverenja, funkcija dru$tvenog pra-
vobranioca samoupravljanja ne bi znadila nita i ona bi se svodila na
funkciju i polozaj klasi¢nih drZzavnih organa. To poverenje se zasniva
na opstoj pretpostavci, da ¢ée dru$tveni pravobranilac a priori zaStiti
samoupravno pravo radnika kao njegovo ustavno pravo od napada sva-
ke vrste i u prvom redu od mapada od strane drzavnih i drugih, pa i
samoupravnih organa.

Ta sprega odnosa radnik — dru$tveni pravobranilac samouprav-
ljanja ostvaruje fenomen dru$tvenog i samoupravnog odnosa, kao od-
nosa medusobnog poverenja u sistemu samoupravljanja, na kome se
zasniva i na kome pociva celokupna funkcija drustvenog pravobranioca
samoupravljanja. To je ta mevidljiva nova snaga koju ustav daje dru-
$tvenom pravobraniocu, a koju drugi etatizovani drZavni organi nemaju,
niti mogu imati, kakav je slu¢aj sa javnim tuZiocem, organima uprave,
izvrénim organima, itd. Dru$tveno poverenje u drustvenog pravobranio-
ca je, u stvari, njegova najjaéa snaga, njegovo najace oruzje i njegov njegov
najja¢i kapital. Stepen drustvenog poverenja u drustvenog pravobranioca
zavisi najpre od njegovog ponasanja, od njegovog odnosa prema samoupra-
vnim i drugim pravima radnika koji proisti¢u iz samoupravnih odnosa koje
on treba da $titi. Zato drustveni pravobranilac samoupravljanja treba sva-
kodnevno da se bori za dru$tveno poverenje radnitke klase i zatitu mjenih
samoupravnih prava. On se kroz osvajanje toga poverenja potvrduje
kao svojevrsni, novi, samoupravni ombudsman radni¢ke klase. On je
pravozastitnik samoupravnih prava. U za$titi samoupravnih prava on
ima avangardnu ulogu u odnosu na sve druge subjekte i vrste zaStite
samoupravnih prava.
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Prema tome, bez dru$tvenog i samoupravnog poverenja u drus-
tvenog pravobranioca samoupravljanja ne moZe biti zaStite od strane
dru$tvenog pravobranioca samoupravljanja. Samoupravna prava se mogu
§tititi samo na samoupravni na¢in. Etatizovani oblik zastite je oblik koji
»ne le¥i« dru$tvenom pravobranioou. Etatizovani stil ponasanja drus-
tvenog pravobranioca je, u stvari, oponaSanje javno-tuzilatke prakse
kao oblik prokuratorskog ponaSanja. , ,

Dru$tveni pravobranilac nije odvojeni subjekt — inokosni organ
koji radi od oka, na svoju ruku i u »svojoj nadleZznosti«. Smisao nje-
gove funkcije je u za$titi samoupravnih prava kroz samoupravno za-
jedni$tvo i kroz zajedni$tvo sa radnikom pojedincem, kada su njegova.
samoupravna prava povredena, iako u postupku on moZe samostalno i
odvojeno od radnika kao subjekta da $titi njegova prava. Smisao za$-
tite od strane dru$tvenog pravobranioca je utome da je on u nepre-
kidnom kontaktu sa radnikom, da radnika savetuje kako da brani svoja
prava, ali i da se dogovara sa radnikom kada preuzme da $titi njegova’
prava. Drustveni pravobranilac samoupravljanja se javlja po sili svog
ovlagéenja, ali u za$titi samoupravnih prava on se javlja i po ovlad¢enju
i pre svega po poverenju koje mu je ukazano u toj zaStiti. :

Zastita samoupravnih prava radnika od strane druStvenog pra-
vobranioca bi u su$tini prestala da postoji onoga trenutka kada bi
radnik shvatio da se dru$tveni pravobranilac oglu$io o njegove zahteve,
da ga ovaj u potpunosti nije hteo da saslusa i da ga razume. Delikat-
nost funkcije drudtvenog pravobranioca samoupravljanja je u tome da.
on uzima u za$titu radnikova samoupravna. prava, uvek kada za to-
postoje ustavni i drugi pravni odnosi. U tom cilju, dru$tveni pravobra-
nilac ¢e &initi napore da saslu$a radnika i u sludajevima kada radnik
podnosi neosnovane zahteve da ga dru$tveni pravobranilac ubedi da' je
takav zahtev nemogué. da nema ustavnog i zakonskog osnova i da nema
izgleda na uspeh. Tako ne$to bi trebalo udiniti ne samo radi toga $to
bi radnika trebalo »udutati«, $§to bi ga se na neki nadin trebalo oslo-
boditi zbog neosnovanog zahteva, mego zbog &uvanja poverenja za bu-
dude slutajeve, za obezbedenje samoupravnog javnog mnjenja, za Cu-
vanje i podizanje ugleda jedne ovakve samoupravne institucije.

Drustveni pravobranilac samoupravljanja i organi udruZenog
rada samoupravnih organizacija i zajednica

Fleksibilnost funkcije dru$tvenog pravobranioca samoupravljanja
se iskazuje ¢&lanom 4. Zakona o dru$tvenom pravobraniocu samoup-
ravljanja. . . - _ : _ .

Po ovom zakonskom propisu, drustveni pravobranilac samoup-
ravljanja, istina mo¥e pokrenuti postupak odmah i neposredno ako on
to bude hieo kod nadlefnog suda udruZenog rada, radi zaStite samo-
upravnih prava i drus$tvene svojine. :

Medutim, shodno amandmanskom pona$anju, drustveni pravobra-
nilac koristi svaku pogodnu prethodnu moguénost za zaStitu somoup-
ravnih prava i dru$tvene svojine. Svi takvi oblici su pogodniji nacini
redenja od svake »parnice« pred drZavnim sudom, pa i pred sudom ud-
ruZenog rada. '
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Prethodni poku$aji da se spor redi sporazumom uz saradnju
drugih samoupravnih organa, organizacija i zajenica, uvek je bolji na-
¢in Zivotvornog reSavanja spora mimo postupka pred sudom, $to pot-
vrduje druStveni karakter ove funkcije. »Ako smatra da je to neophodno,
(kaZe se u ¢l. 4. Zakona o dru$tvenom pravobraniocu samoupravljanja),
radi za$tite samoupravnih prava radnih ljudi ili drustvene svojine,
drudtveni pravobranilac samoupravljanja moZe zahtevati da se sazove
sednica organa upravljanja organizacije udruzenog rada, odnosno sednice
ovla3cenog organa druge samoupravne organizacije ili zajednice radi raz-
reSenja odredenih pitanja iz oblasti zastite samoupravnih prava radnih
ljudi i drustvene svojine ,ili moZe zahtevati da se radnim ljudima saop-
Ste, odnosno objave dokumenti koji se odnose na ostvarivanje njihovih
samoupravnih prava ili za$titu drudtvene svojine u odredenoj drustve-
noj organizaciji ili zajednici, ili moZe preduzeti drugu meru za koju je
zakonom ovla$éenc. :

DrusStveni pravobranilac samoupravljanja, prema tome, insistira,
pre svega, na zajednickom i sporazumnom re$avanju problema. On u
tome smislu ¢ini napore da se obezbedi $to adekvatnija i pravi¢nija
odluka. U tom smislu, on insistira na sveobuhvatniju pripremu odluke i
time prezentira istinitu i potpunu informaciju svim subjektima koji
treba da ucestvuju u reSavanju nastalog spora. Bez potpune informisa-
nosti uesnika u sporu ne moze se ocekivati pravi¢na i zakonita odluka.

OvlaS¢enja drudtvenog pravobranioca samoupravljanja u reava-
nju sporova iz oblasti samoupravnih prava i drustvene svojine posebno
se odnose na skupstine odgovarajuéih drustveno-politi¢kih zajednica u
okviru njegovih nadle’nosti, kada dru$tveni pravobranilac proceni da
bi neki akt organizacije udruZenog rada ili samoupravne organizacije
ili zajednice trebalo ukinuti ili ponstiti. U tom cilju, drudtveni pravo-
branilac samoupravljanja u smislu ¢lana 6. Zakona o dru$tvenom pra-
vobraniocu samoupravljanja moZe pokrenuti postupak za ukidanje ili
poniStenje odluke ili drugog akta organizacije udruZenog rada, samo-
upravne organizacije ili zajednice. (¢l. 6 Zakona o dru$tvenom pravo-
braniocu samoupravljanja). , '

Zakonsko ovlaiéenje dru$tvenog pravobranioca se odnosi i na
njegovo pravo da moZe skupStini dru$tveno-polititke zajednice pred-
loZiti da obustavi izvrSenje odredene odluke ili nekog akta ili radnje
organizacije udruZenog rada, ako oceni da se ovakvim aktom ili rad-
njom vreda samoupravno pravo radnih ljudi ili dru$tvene svojine. -

Delokrug zastite samoupravnih prava-od strane
drustvenog pravobranioca samoupravljanja

Delokrug nadleZnosti dru$tvenog ‘pravobranioca samoupravljanja
je postavljen veoma $iroko. On se, u stvari, prostire na sve oblike pov-
rede samoupravnih prava radnika i dru$tvene svojine, ali ne i preko
toga. To znali, da druStveni pravobranilac samoupravljanja nema ingi-
rencije da $titi druga osnovna prava radnika van samoupravnih odnosa
i van sistema drustvenog samoupravljanja. : ;

U ¢&l. 15 Zakona o dr$tvenom pravobraniocu samoupravljanja, u
stavu 1 kaZe se da »drustveni pravobranilac samoupravljanja kad nade
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da se op$tim aktom, ili pojedinacnim aktom donetim van upravnog ili
sudskog postupka, ili radnjom organizacije ili zajednice, drustveno-po-
liticke organizacije, odnosno organa drudtveno-polititke zajednice, po-
vreduje samoupravno pravo radnih ljudi ili drustvena svojina, ima pravo
i duznost da na to upozori odnosnu organizaciju, zajednicu ili organ i
da im podnese predlog ili drugu inicijativa radi uskladivanja odnosnog
akta ili radnje sa Ustavom i zakonom, odnosno sa samoupravnim op$tim
aktome.

Kao $o se mo¥e videti, prva zakonska odredba koja se odnosi
na nadlefnost i ovladéenja drustvenog pravobranioca samoupravljanja
je odredba koja odreduje ombudsmansko ponasanje drustvenog pravo-
branioca samoupravljanja, $to je njegova osnovna i bitna karakteristika.

Kod protivustavnih i protivzakonitih pojava i radnji samoup-
_ravnih organa, organizacija i zajednica, drustveni pravobranilac samoup-
ravljanja ne nastupa po osnovu nadleznog inspekcijskog, upravnog ili iz-
vrénog organa. On sam u poremecenim samoupravnim odnosima formalno
ne menja nista, ne donosi odluku o promeni opSteg ili pojedina&nog akta,
niti neposredno preduzima odredene mere prema subjektima koji su
doveli do poremeéaja samoupravnih odnosa ili drustvene svojine. Kao
samostalni organ u sistemu druStvenog samoupravljanja, drustveni
pravobranilac samoupravljanja je inicijator — usmeriva¢ ustavnog, za-
konitog i uop$te praviénog postupanja, koji nastoji da protivustavna i
protivzakonita stanja dodu u razmatranje kod nadleZnih organa u bilo
kom stadijumu redovnog postupka radi celishodnog re$enja. Ali, drus-
tveni pravobranilac samoupravljanja nije samo »pronalaza¢« nadlezno-
sti, tj. nadleZnih organa i institucija koji bi trebalo da re$e nastali spor
iz samoupravnih odnosa. On birokratski ne vraca niti ustupa odredeni
predmet niti ga stavlja »na nadle?nost« drugom organu. Usmeravajuci
zahtev za redenje jednog spora iz samoupravnih odnosa ili zbog pov-
rede drudtvene svojine, dru$tveni pravobranilac samoupravijanja isto-
vremeno kao ombudsman daje inicijative, predloge, uputstva i druge
instrukcije kako treba postupiti. Dakle, druStveni pravobranilac samo-
upravljanja na odreden nacin ostvaruje koordinirajuéu funkciju i time_
$to »uti« kako treba postupiti i kako treba do¢i do kona&nog reSenja,
postujuéi pritom samostalnost i nezavisnost kao i njihovu nadleZnost .
svakog organa u odredenom postupku.

Svakako, drustveni pravobranilac ako bude procenio da u toku
postupka nema potrebe za inicijativom ili za sugestije nadleZnom organu,
on takve predloge, inicijative i sugestije nece ni davati. Dakle, njegovi
predlozi ée se usmeravati samo onda kada postupak ne ide u skladu sa
ustavom ili zakonom ili odredenim samoupravnim aktom, ili kada je po-
naganje nekog organa o&igledno nepravilno i nezakonito, pa bi ga zbog
toga trebalo opomenuti i upozoriti i samim tim mu i pomo¢i.

‘Znatajna ovlaéenja druStvenog pravobranioca samoupravljanja
odnose se na‘ &lan 5. Zakona o drutvenom pravobraniocu, kada je u
pitanju obustavljanje izvrSenja kako opsteg, tako i pojedinanog akta.

U skladu sa tim, dru$tveni pravobranilac prati tok postupka
uvek kada ie u pitanju povreda samoupravnih prava radnika. Medutim,
moZ¥e se dogoditi da druStveni pravobranilac, kao i samoupravni
i zainteresovani subjekti nisu mogli zapaziti, nisu bili u stanju da pri-
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mete protivustavnu ili protivzakonitu prirodu nekog opsteg ili pojedi-
natnog akta, koji je ve¢ do%ao u stanje da bude izvrien, &ime bi bila
stvorena protivzakonita stanja i nepravde, ¢ime bi se tefe povredilo
samoupravno pravo radnih ljudi ili dru$tvena svojina. U takvim slu-
Cajevima dru$tveni pravobranilac samoupravljanja moZe podnosenjem
zahteva da se obrati nadle’nom sudu ili drugom organu da privremeno
obustavi izvr§enje opsteg ili pojedinaénog akta ili radnje samoupravnog
organa. _ '
, Kao $to se vidi, u sporovima koji su do$li do izvrienja, kada
su iscrpljena sva redovna pravna sredstva, Drudtveni pravobranila¢
samoupravljanja ne donosi nikakvu kona¢nu odluku, niti on menja
protivustavnu ili protivzakonitu odluku nadlefnog organa. Kao nadleZan
za zaStitu samoupravnih prava i druSivene svojine, drudtveni pravo-
branilac privremeno samo onemoguéava izvrienje jednog nezakonitog ili
protivustavnog akta, usmeravajuéi ga na pravi put kojim treba da se
jedno protivustavno ili protivzakonito stanje .opet od strane i u nad-
leznosti drugog organa, podigne na stepen ustavnosti i zakonitosti, Na
ovaj nacin, drustveni pravobranilac vréi jedno preventivno dejstvo, ne-
daju¢i da dode do primene protivastavnog ili protivzakonitog akta i
do stvaranja poremecaja u samoupravnim odnosima. . o

Ne dirajuéi u suverena prava i nadleznost odgovarajuée drustveno-
;polititke zajednice, odnosno njene skupstine. koja ga je izabrala, dru-
Stveni pravobranilac nema ovladéenja da obustavi od izvrienja odluku
skupstine drustveno politi¢ke zajednice.

Kontrola i zastita ustavnosti i zakonitosti kada je u pitanju do-
noSenje op$tih akata (zakona, podzakonskih i drugih samoupravnih
opstih akata) koje donose -skupstine drustveno-politi¢kih zajednica spa-
da u nadleZnost nasih ustavnih sudova. : o
B Obustava izvrSenja nekog akta po predlogu i zahtevu dru$tvenog
pravobranioca samoupravljanja sama po sebi ima svoj znacaj, jer se
njome spretava izvrienje jedne protivustavne ili nezakonite odluke. Me-
dutim, sama privremena obustava izvrienja nekog opsteg akta ili rad-
nje ne zna¢i mnogo, ako se ne obezbedi pravilan i brz postupak za
promenu takvog akta ili radnje. Zakon o dru$tvenom pravobraniocu
samoupravljanja u tom smislu precizno odreduje rokove u pogledu
podnetog zahteva druStvenog pravobranioca, pa ka¥e: »NadleZni sud,
odnosno drugi nadleZni organ, duZan je. da odmah uzme u postupak
zahtev drudtvenog pravobranioca samoupravljanja i da najkasnije u
roku od tri dana od dana podno$enja zahteva donese odluku o tom
zahtevu, a u nastavljenom postupku donese konaénu odluku o spornom
pitanju«. (. 5, stav 2 Zakona o dru$tvenom pravobraniocu samoup-
ravljanja). ‘ : '

Svakako da je zahtev za privremenu obustavu izvrenja nekog
akta ili radnje mera koja se retko primenjuje. Drustveni pravobranilac
samoupravljanja je zakonom ovla$éeni organ koji procenjuje situaciju
kada takav zahtev treba udiniti. On procenjuje, da li se izvrSenjem
odredenog akta teZe povreduju samoupravna prava radnih ljudi ili
drudtvena svojina. Sam ¢&in podnoSenja zahteva od strane druStvenog
pravobranioca za privremenu obustavu izvrienja nekog akta ili radnje
za odredeni organ kome je taj zahtev upuden, znadi obavezu, tj. neod-
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lofnu obustavu izvrienja. Zahtev drustvenog pravobranioca samoupra-
vljanja je obavezujuci ¢in od strane drustvenog pravobranioca, koji je
udinio zahtev za privremeno odlaganje, $to znaci da se zahtev pravo-
branioca mora odmah uzeti u postupak, i najkasnije u roku od tri dana
otkad je on upuéen mora se udovoljiti takvom zahtevu.

' Zahtev drudtvenog pravobranioca samoupravljanja za privreme-
no odlaganje izvrSenja jednog akta je, u stvari, jo§ jedna pruZena
ansa za nadleni organ, da preispita akt po pitanju i da shodno Ustavu
i Zakonu preduzme odgovarajuce mere za njegovo neizvrienje, odnosno
za dalji postupak u pogledu njegove dalje eventualne promene.

0d prirode akta i postupka u kome je on donesen, svakako i od
toga kome se organu druStveni pravobranilac samoupravljanja obraca
za odlaganje izvrSenja, stvar je procene samog drustvenog pravobra-
nioca samoupravljanja. To moze biti sud (sud op$te nadleZnosti, samo-
upravni sud, ali to moZe biti i ustavni sud). Kod odredene vrste akata
to moZe biti javmi tuZilac, javni pravobranilac, odnosno skupstina
drustveno-politi¢ke zajednice.’) :

Inicijativa dru$tvenog pravobranioca za ukidanje
odluke organizacije udruZenog rada, samoupravne
organizacije ili zajednice pred skupStinom
drustveno-politike zajednice

U zastiti samoupravnih prava radnih ljudi i druStvene svojine,
Zakon o drudtvenom pravobraniocu samoupravljanja daje Sirinu dej-
stva u pogledu svake odluke ili akta koje donose organizacije udruze-
nog rada, druge samoupravne organizacije ili zajednice ili organi dru-
tveno-politike zajednice, ako se njima povreduje samoupravino pravo
radnih ljudi ili drustvena svojina (élan 6, stav 1 Zakona o druStvenom
pravobraniocu samoupravljanja). A

Ovde se svakako podrazumevaju oni akti ili odluke organizacije
udruenog rada ili organa drustveno-polititke zajednice za &ije je uki-
danje ili ponistenje nadleZna skup$tina drugtveno-polititke zajednice
na osnovu njenog ustavnog ovladéenja. Ovo se u prvom redu odnosi na
op$te akte izvrinih organa drustveno-polititke zajednice, kao i organa
uprave koji su odgovorni doti¢noj skupStini. Ali, dru$tveni pravobrani-
lac samoupravljanja u smislu. ¢lana 6, stav 2 Zakona o dru$tvenom
pravobraniocu samoupravljanja moZe predloziti skups$tini druStveno-
politicke zajednice da u okviru svoje nadle¥nosti pristupi obustavi iz-
vrienja odluke, akta ili radne organizacije udruZenog rada, samoupravne
organizacije ili zajednice, ako se takvim aktom ili radnjom vredaju
samoupravna prava ili druStvena svojina. Zakonska odredba o moguc-
nosti izvrienja akta ili radnje zasniva se na odredbama Ustava SFRIJ,
&an 130, stav 2, koji glasi: »SkupStina drustveno-polititke zajednice
mo¥e, u skladu sa zakonom, da obustavi od izvrSenja odluke, druge
akte i radnje, kojim se povreduju samoupravna prava radnih ljudi i
drudtvena svojina. Ako skupstina obustavi od izvrSenja takve akte ili

?) Vidi ¢lan 130, st. 2 Ustava SFRJ.
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radnje, duZna je da pokrene postupak pred nadleZnim sudome. (Elan
130- stav 2 Ustava SFRJ).

Pokretanje postupka pred nadleZnim sudom po predlogu drus-
tvenog pravobranioca samoupravljanja ili po sopstvenoj inicijativi .sku-
pStine dru$tveno-politi¢ke zajednice daje moguénost dru$tvenom pra-
vobraniocu samoupravljanja da u postupku kod suda, ako je skupstina
pokrenula postupak, ulestvuje, dajuéi svoje predloge, pomazudi' sudu
za donoSenje zakonske odluke bez obzira na stav skupstine drus$tveno-
-politi¢ke zajednice. Drudtveni pravobranilac u ovim sluéajevima kada
je postupak pokrenula skup$tina drus$tveno-politicke zajednice u pos-
tupku pred sudom zastupa svoje gledi$te, uvek sa stanovi$ta zasStite
samoupravnih prava radnih ljudi i dru$tvene svojine, a u skladu sa Us-
tavom i zakonom o udruZenom radu. Svaka takva odluka ili akt ‘pod-
leZu proceni da li ée biti ukinuta ili poni$tena. Predlog za poniStavanje
ili ukidanje odredenog akta u zavisnosti je od teZine povrede ustavnog
i zakonskog prava koje je tim aktom ucinjeno. Predlog za poniStavanje
jednog akta ée svakako uslediti ako je ocigledno da su takvim aktom
udinjene teZe povrede samoupravnog prava i druStvene svojine.

Privremene mere zbog povrede samoupravnih
prava radnih ljudi i dru$tvene svojine

U procesu rada mogu da nastanu takvi odnosi u organizacijama
udruZenog rada ili u drugim samoupravnim organizacijama i zajednica-
ma zbog kojih moZe da dode do bitnog poremecaja samoupravnih od-
nosa ili do teZe Stete po drustvene interese.

Zakon o drus$tvenom pravobraniocu samoupravljanja (¢l. 7) zbog
ovakvih slucajeva daje posebno ovla3éenje drustvenom pravobraniocu,
da on kao inicijator zaStite samoupravnih prava radnih ljudi i zdravih
samoupravnih odnosa u organizacijama udruZenog rada ili samouprav-
nim organizacijama moze predloZiti skupstini drustveno-polititke za-
jednice odgovarajuée mere u cilju otklanjanja poremecenih samouprav-
nih odnosa. S

Pravremene mere prema organizaciji udruZenog rada, zajednici
ili samoupravnoj organizaciji predvida i ¢lan 46. Ustava SFRJ. Ova
ustavna madela bila su predvidena jo§ ustavnim amandmanom XXI
na Ustav SFRJ od 1963. godine i to u tacki 10 ovog amandmana, prema
kome su privremene mere mogle biti preduzete prema ovim organiza-
cijama, ako one ne ispunjavaju zakonom utvrdene obaveze ili ako su
teSko o$tetile drustvene interese ili ako su bitnije poremecena samo-
upravna prava.

.~ Na osnovu &lana 46. Ustava SFRJ i na osnovu Zakona o udru-
Zenom radu ¢&l. 616—635, blize su regulisana pitanja u vezi sa privre-
menim merama dru$tvene zastite. Ove mere preduzima skupstina op-
Stine, a kada je zakonom odredeno i skupstina druge drustveno-politicke
zajednice. Pre preduzimanja odredenih privremenih mera, skupStina
_ drustveno-politi¢ke zajednice moZe radnicima u organizaciji udruZenog
rada odrediti rok za otklanjanje uzroka koji su osnov za preduzimanje
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pravremene mere. Privremene mere drustvene zaStite su po svojoj pri-
rodi privremenog karaktera i traju samo dotle dok se ne otklone uzroci
koji su ih izazvali. Inage, zakonom je u ovom cilju strogo odredeno da
privremene mere u ovim slu¢ajevima mogu trajati najvise jednu godinu.
- Sve socijalistitke republike i autonomne pokrajine u Jugoslaviji
donele su svoje posebne zakone o privremenim merama druStvene zas-
tite, drustvene svojine i samoupravnih prava, u skladu sa ustavom i
zakonom o udruenom radu, te ureduju sva pitanja u vezi sa ovim ob-.
likom drustvene zastite.
a Cl. 130 Ustava SFRJ preciznije odreduje uzroke zbog kojih bi
moglo da dode do privremenih mera. To moZe da nastupi onda kada
organizacija udruZenog.rada, odnosno druga organizacija ili zajednica
ne donese svoj samoupravni plan, ako ne ispuni zakonsku obavezu i u
odredenom roku ne izvr$i rasporedivanje sredstava u odgovarajuce
fondove, ako ne ispunjava zakonom, drustvenim dogovorom ili samo-
upravnim sporazumom odredene obaveze prema radnicima, odnosno
ako ne ispunjava obaveze koje proisti¢u iz prava radnika u udruZenom
radu i sl. U takvim uslovima i u postupku koji je predviden zakonom,
skupitina drustveno-politi¢ke zajednice moZe da raspusti radni¢ki savet
ili drugi odgovarajuéi organ upravljanja u organizaciji udruZzenog rada.
U takvim sludajevima skupstina drustveno-politicke zajednice je oba-
vezna da raspidu izbore za izbor novih ¢lanova doti¢nog organa.
Skupstina drustveno-polititke zajednice ima pravo da raspusti
izvrine organe, kao i §to mo¥e da smeni sa duZnosti poslovodne organe
(direktora organizacije udruZenog rada) i druge radnike na rukovode-
éim. radnim mestima. U takvim slu¢ajevima skupstina drustveno-poli-
ticke zajednice vr$i imenovanje privremenih organa, a moZe privremeno
ograni¢iti ostvarivanje odredenih samoupravnih prava ako je to u in-
teresu zastite samoupravnih prava i druStvene svojine.
' Medutim, skupétina dru$tveno-politicke zajednice moZe i bez
predloga drustvenog pravobranioca samoupravljanja da povede postu-
‘pak radi primene mera zbog bitno poremecenih odnosa ili" osteéenja
drustvenih interesa u organizaciji ili zajednici, ili zbog neizvrSavanja
zakonom utvrdenih obaveza od strane organizacije udruZenog rada. U
slu¢aju kada je skupstina pokrenula postupak za primenu privremenih
mera, ona je duZna da o tome obavesti drustvenog pravobranioca sa-
moupravljanja. U ovim sluéajevma dru$tveni pravobranilac u toku pos-
‘tupka povedenog od strane skupstine drustveno-politicke zajednice,
ima pravo da daje svoja miljenja i sugestije koje u toku postupka
skupstina razmatra u pogledu primene predvidenih mera. :

Dru$tveni pravobranilac samoupravljanja i ustavni sud

Sve do ustanovljavanja dru$tvenog pravobranioca samoupravlja-
"nja u Jugoslaviji, ombudsmanskoj funkciji nije bila poznata nadleznost
u odnosu da ustavno sudstvo. U principu, ombudsmansku funkciju u
zadtiti prava gradana ombudsmani raznih drfava vrsili su u odnosu na
za$titu zakonitosti i po pravilu njihova zaltita se odnosila na povrede
'zakona i prava gradana, koja su izazvana pojedinaénim aktom ili rad-
‘njom upravnih organa, ali i ne samo njih. - -
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Cl. 8. Zakona o druitvenom pravobraniocu samoupravljanja - ut-
vrduje pravo dru$tvenog pravobranioca da pred ustavnim sudom moZe
pokrenun postupak za ocenu ustavnosti zakona, kao i drugih op$tih
akata i propisa drustveno-politi¢kih zajednica, kao i samoupravnih op-
$tih akata. :

Ustavom Jugoslavije od 1974. godine i Zakonom o udruZenom
radu do$lo je do promena nadleZnosti izmedu ustavnih sudova i novo-
ustanovljenih sudova udruZenog rada. Amandmanska ovladéenja ustav-
nih sudova iz 1971. godine, kada su ustavni sudovi bili nadleZni da resa-
vaju sporove iz statusnih odnosa organizacija udruZenog rada oko pr-
vobitnog ustanovljavanja OOUR-a i drugih oblika udruZivanja u sistemu
udruzenog rada, posle donoSenja Ustava SFRJ od 1974. godine presla suu
nadleznost sudova udruZenog rada.

Ustavni sudovi su zadrzali nadleZznost kontrole i zaStite zakona i
drugih samoupravmh opstih akata drustveno-politi¢kih zajednica, samoup-
ravnih organizacija i ldruglh zajednica, koje se odnose na za$titu samoup-
ravnih prava radnih ljudi i dru$tvene svojine. Prema tome, zaStita sa-
moupravnih prava radnih ljudi i drustvene svojine, kada je povreda uci-
njena zakonom ili drugim op$tim i samoupravmm aktom ostavljena je
kao isklju¢iva nadleZznost ustavnih sudova. .

Medu brojnim, ranije veé ustavom i Zakonom o ustavnomsudu
utvrdenim — ovla$éenim predlagad¢ima za pokretanje postupka pred
ustavnim sudom, dru$tveni pravobranilac samoupravl]anja je kao je-
‘dan od »naJmladlh« predlagaca s obzirom da je ova institucija uvedena
tek 1974. godine. Ovo zakonsko ovla3éenje drustvenog pravobranioca
je u skladu sa ¢lanom 131, st. 2 Ustava SFRJ, prema kome: »druStve-
ni pravobranilac samoupravljanja pokrece pred skups$tinom drustveno-
-politicke zajednice, ustavnim .sudom ili sudovima postupak za zaStitu
samoupravnih prava radnih ljudi i dru$tvene svojine, a i postupak za
ukidanje ili poni$tavanje odluka i drugih akata kojima se povreduju
samoupravna prava i dru$tvena svojina« ... (¢l. 131, stav 2 Ustava SFRJ).

Jugoslovenski ombudsman — dru$tveni pravobranilac samoup-
ravljanja je jedini ombudsman koji ima pravo da pokrede postupak
pred ustavnim sudom. Clan 8. Zakona o dru$tvenom pravobraniocu sa-
moupravljanja u tom smislu izri¢ito kaZe: »Drustveni pravobranilac
samouravljanja pokreée postupak pred ustavnim sudom za ocenu us-
tavnosti zakomna, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa ili
‘op$tih akata organa dru$tveno-politi¢kih zajednica, kao i samouprav-
nih ops$tih akata« (Sl. list SFRJ br. 36 od 25. jula 1975. godine).

Kao $to se vidi, ovo pravo za pokretanje postupka odnosi se na
sve zakonske propise i druge ops$te akte drustveno-politi¢kih zajednica,
organizacija udruZenog rada, organizacija i drugih zajednica ako se
tim opstim aktom povreduju ova prava.

Ombudsmani drugih zemalja, shodno prilikama i nadleZnostima
koja imaju, aktivnost u pogledu zastite prava gradana iskljucivo usme-
ravaju na pOJechnacna akta upravnih i izvr3nih organa i to po pravilu na
zahtev onih ¢ija su prava povredena.

U uslovima samoupravmh odnosa sa nadleZnostima vehkog bro-
ja organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih zajednica i orga-
‘nizacija koja imaju pravo da donose opsta akta, prakti¢no i logi¢no
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je to je tako, da dolazi do velikog broja povreda samoupravnih prava
i drustvene svojine putem opstih akata.

Normativna funkcija samoupravnih organizacija i narotito orga-
nizacija udruZenog rada omogudila je donoSenje brojnih samoupravnih
sporazuma, statuta, pravilnika o raspodeli liénih dohodaka, stanova i
drugih opstih akata, $to zadire u osnovne interese Zivota svakog radni-
ka u udrufenom radu ili samoupravnoj zajednici. Jugoslavija je zemlja
koja, $ire¢i samoupravna prava, daje ovladéenja velikom broju samo-
upravnih organa da donose opsta akta kojih sada, rauna se, ima oko
2 miliona, kojima se ureduju medusobni odnosi radnika unutar svake
pojedine organizacije udruZenog rada, samoupravne zajednice i kojim
aktima, dolazi logi¢no do povrede samoupravnih prava garantovanih
ustavom ili zakonom. '

Svojom nadle?no¥éu da moze pokretati postupak pred ustavnim
‘sudom protiv opétih akata organizacija udruZenog rada i drugih samo-
‘upravnih organizacija i zajednica kojima se vredaju samoupravna pra-
va radnika i drustvena svojina, drutveni pravobranilac samoupravljanja
'se ukljutuje u proces kontrole i zatite ustavnosti i zakonitosti pred
ustavnim sudom.

Kao ovladéeni predlagal i pokreta¢ postupka pred ustavnim su-

dom ,istina, dru$tveni pravobranilac samoupravljanja nije jedini ovla-
&eni organ koji to pravo ima. Pored njega, kao ovlasceni predlagaci
i pokretadi postupka mogu se javiti skupStine drustveno-politi¢kih za-
jednica, Savezno i republicka izvrina veca, savezni tuzilac, javni pravo-
brailac, savezni sud, republicki sudovi i drugi ustavom ovlaS¢eni
-predlagadi. ,
o Medutim, shodno drutvenoj poziciji, pravima i duZnostima koje
ima prema ustavu i zakonu, drustveni pravobranilac je »prvi organ«
drustvene zajednice koji se, kad su povredena samoupravna prava rad-
nika i drudtvena svojina, pojavljuje u njihovoj zastiti pred ustavnim
-sudom kao cmbudsman radnicke klase.

Nijednom ovlad¢enom organu za pokretanje postupka pred us-
tavnim sudom nije tako dostupno sagledavanje situacije i odnosa naro-
‘&ito u organizaciji udruzenog rada, kao $to je to dostupno drustvenom
pravobraniocu samoupravljanja. On je taj koji je stalno u kontaktu sa
‘organizacijama udruZenog rada. On je taj koji prati proces dono$enja
opstih akata i koji je u krugu problematike samoupravnih odnosa,
‘'stanja i prilika u organizacijama udruZenog rada. On je u istini drus-
tvena .osmatra¢nica kretanja drustvenih odnosa u domenu samouprav-
nih prava i dru$tvene svojine. Ali, proces krontrole i zaStite samoupra-
vnih prava radnih ljudi i drustvene svojine od strane drustvenog
pravobranioca nije samo posteriorna. Kao kompetentni ombudsman za
zadtitu samoupravnih prava radnika, drudtveni pravobranilac samoup-
‘ravljanja se u proces normativne funkcije organizacija udruZenog rada
mo¥e da ukljutuje i pre donofenja opsteg akta, dok su ovi u fazi
prednacrta ili nacrta. Savetima, sugestijama i drugim oblicima pruZa-
nja struéne pomoéi u normativnoj funkciji organizacija udruzenog
rada, drustveni pravobranilac samoupravljanja na odgovarajuci nadin
“»udestvuje« u donofenju opitih akata. Iako dono3enje ovih akata nije
‘njegova nadle¥nost, on je zainteresovan vise nego bilo ‘koji drugi ovlas-
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¢eni predlaga¢ za pokretanje postupka kod ustavnog-suda, da opsti
akti organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih organizacija
budu u skladu sa ustavom i zakonom. Dru$tveni pravobranilac samo-
upravljanja tako postaje svojevrsni »selektor« za mnoge slucajeve pro-
tivustavne i protivzakonite delatnosti u stvaranju ops$tih akata. On time
postaje jedan od moénih pomagafa organu kontrole ustavnosti i zas-
tite zakonitosti — ustavnom sudu.

Iskustva dru$tvenih pravobranilaca i funkcija kontrole i zastite
samoupravnih prava i druStvene svojine, kada su ova prava bila po-
vredena za proteklih osam godina od kada je ustanovljena ova institucija
u Jugoslaviji, nisu velika. Medutim, ona ve¢ sada ukazuju na potrebu
ja¢ih, mnogo organizovanijih oblika saradnje izmedu drustvenih pravo-
branilaca samoupravljanja i ustavnih sudova.

Jedno od pitanja koje se mamecée kao vrlo vazno sa stanovista
efikasnosti u otklanjanju protivustavnih i protivzakonitih op$tih akata
organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih organizacija je
pitanje otkrivanja takvih akata. To potvrduje i ¢anjenica da. relativ-
no mali broj pokrenutih postupaka pred ustavnim sudovima dolazi
neposredno od strane dru$tvenih pravobranilaca. Inicijativa za pokre-
tanje postupka u zastiti samoupravnih prava radnika u 90% sludajeva
pred ustavne sudove poti¢e meposredno od strane samih radnika. Ta
inicijativa dolazi svakako od pojedina¢nog interesa svakog radnika ili
grupe radnika da se mjihovo samoupravno pravo za$titi od pojedinac-
nog akta koji je donesen na osnovu protivustavnog ili protivzakonitog
opsteg akta. Pojedina¢nim zahtevima radnika za kontrolu ustavnosti
nekog opsteg akta pred ustavnim sudom ostvaruje se i op$tedrustveni
interes za podizanje svih protivustavnih akata ma stepen ustavnosti.

Mnostvo normativnih akata organizacija udruzenog rada i drugih
samoupravnih organizacija i zajednica, na osnovu dosada$nje prakse
i iskustava zahteva mnogo organizovaniji i mnogo S$iri zahvat ove
kontrole. '

57



Dr Dimitrije Kulié, professeur

L’AVOCAT SOCIAL DE L’AUTOGESTION — L’'OMBUDSMAN
DE LA CLASSE OUVRIERE L

Résumé

Las fonction d’. ombudsman, ce qui est compmréhensible, est trés rare et
en tant qu'elle est appliquée dans la pratique, elle n’est pas partout la méme.
Sa pratique malgré toutes les analogies varie quand méme d'un Etat a l'autre..

La Suéde en Europe jouit de la réputation non seulement comme Etat qui
a introduit le premier une telle institution dans son systéme, mais aussi comme
pays avec un standard économique et culturel élevé qui-continue a développer
cefte fonction progressivement. L'ombudsman dans ce pays agit dans les con-
ditions d'un climat social particulier, d'un standard spécial de la culture juridique
et de la culture en général. .

En tant quinstitution attragante et sympathique, 1’ ofbudsman apparait
" d’abord dans les petits systémes dans les systémes des Etats relativement petits .
en tant qu'organe indépendant de I'Etat et en premier lieu en tant qu'organe
du parlement qui 1'élit et auquel celui-ci est responsable. }

La Yougoslavie est le premier pays socialiste qui, par la Constitution de
1974, a procédé a lintroduction de cette institution autogestionnaire et sociale.
Mais, cet ombudsman yougoslave, est entré dans une spheére de protection que
les ombudsmans des autres pays ne connaissent pas. La Yougoslavie a confor-
mément & son systéme socio-politique institué 'ombudsman pour-la protection
des droits autogestionnaires des travailleurs en tant que l'un des droits fonda-
mentaux de I'homme dans le rapport de travail par lintermédiaire duquel se
réfracten presque tous autres droits fondamentaux en tant gue droits consti-
tutionels. Par conséquent, la différence de 1’ avocat social de l'autogestion en
Yougoslavie de la forme classique de 'ombudsman dans les pays non-socialistes
consiste justement en ce que l'ombudsman-Avocat social de Vautogestion se
manifeste dans la protection des droits autogestionnaires sur la base da la pro-
priété sociale, c’est-a-dire sur la base des rapports de propriété sociale en tant
que rapports gouvernants. :

Ce qui serait analogue et ce qui a certainement exercé Tinfluence sur la
pratique yougoslave qui s’est développée par la voie de l'ombudsman et de sa
grande expérience, c’est le comportement. Que l'avocat social ne se comporte
pas comme organe étatisé de 'Etat et qu'il est avant tout le représentant des
intéréts du travailleur, de ses droits et tout d’abord quand l'atteinte a été portée
4 aces droits de la part de I'Etat ou des organes autogestionnaires. Cette insti-
tution en Yougoslavie est toujours une institution nouvelle. Elle doit seulement
se manifester clairement et devenir en réalité »I'ombudsman de la classe
ouvriere«.

Cependant, aussi pour la période de quinze ans de son existence on peut
dire qu’elle était inconestablement indispensable pour le systéme de la démo-
cratisation des rapports sociaux telle qu’ elle existe en Yougoslavie depuis plus
de trente ans.

L'avocat social de l'autogestion est dans le fond une contribution irrem-
placable au développement des rapports autogestionnaires et démocratiques en
Yougoslavie.

Il devient intéressant et important non seulement comme une nouveauté
mais aussi comme expérience acquise, inspiré par »l'ancien<. Ombudsman, en
;ain 1%ue pratique aussi dans les pays socialistes qui tendent a la démocratie et

a liberté. .
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Dr:MIHAILO MITIC . .
redovni profesor

ZAKON O BRAKU I PORODICNIM ODNOSIMA
SR HRVATSKE I SR SRBIJE

Opste napomene

" Zakon o braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske donet je 21
marta 1978 godme stupio je na snagu 29 marta iste godine, a prime-
njuje se od 1 januara 1979 godine.

Zakon o braku i porodi¢nim odn051ma SR Srbue donet je 7 juna-
1980 godine, stupio je na snagu 15 Juna iste godme a prlmenjuje se
od 1 _]anuara 1981 godme

prezent1rano u vidu zasebmh ‘zakona kO_]l se posebno odnose na svak1
odeIJak porodi¢nog prava. To je tzv. disperzni_sistem koji je u naSem
pravu iz odredenih 1stor1]sk1h tehnitkih, a pre svéga temporalnih raz-
loga praktikovan u.na$em ranijem saveznom pomdmnom zakonodav-
stvu. Po drugom sistemu, poroditno zakonodavstvo je kodifikovano
,pr1menom jedinstvene, odnosno integralne metode koja se zasniva na
ideji: da_jedna pravna grana treba da ima jedan zakonski propis, Takav
postupak diktiraju ne samo nalelni (dakle sistemski), veé pre svega
prakti¢ni (odnosno pravno pragmatsk1 operativni) razlozi. Porodi¢no
zakonodavstvo SR Hrvatske i SR Srbije spada u ovu drugu grupu za-
‘konodavstva koja se koristi jedinstvenom metodom pri kodifikaciji
normi porodi¢nog prava. Zajedno sa SR Srbijom i SR Hrvatskom, prin-
cip jedinstvene kedifikacije primenjuje i republika SR SlovemJa i SR
Bosna i Hercegovina.

SR Hrvatska je u pogledu vremena dono$enja Zakona o braku i
-porodi¢nim odnosima zauzela drugo mesto odmah iza SR Slovenije koja
je u ovom pogledu udinila prve korake. SR Srbija je poslednja donela

svoj Zakon o braku i porodi¢nim odnosima, ali treba primetiti da je
- to mozda posledica Jednog prethodnog kodifikatorskog rada u domenu
porodi¢nog prava koji je imao karakter d_:lmkodlfmkatorske me-
tode. U pitanju su bile dve faze koje je SR Srbija sebi postavila i kojé
je izrespektovala prilikom rada na kodifikaciji porodi¢nog prava, od
kojih se prva zasnivala na prakti¢nim legislativnim rezultatima savez-
nog zakonodavstva, a druga, na teorijskim postavkama kodifikatorske
metodologije praktlko'vane u vreme rada na jedinstvenom saveznom
kodeksu o porodici i neposrednim: praktlémm iskustvima -kodifikator-
skog rada u SR Sloveniji, SR Hrvatskoj i SR Bosni i Hercegovini.-
G Po svom obimu, zakonodavstvo SR Hrvatske i SR Srbije nalazi
‘se iznad zakonodavstva SR Slovenije i SR Bosne i Hercegovine. SR Srbi-
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ja ima vedi broj zakonskih odredaba (419) od SR Hrvatske (393), $to
ne predstavlja razliku koja skrede paZnju na sebe, ali je ta razlika veo-
ma impozantna (skoro za jednu polovinu) kad je u pitanju Zakon o
braku i porodiénim odnosima SR Slovenije. Porodi¢no zakonodavstvo
SR Srbije je na prvom mestu i u pogledu broja odeljaka (ukupno de-
set); SR Hrvatska ih ima devet, a zakonodavstvo SR Slovenije i SR
Bosne i Hercegovine — osam. Ve¢ je viSe puta ukazivano da obim jed-
nog zakona ne govori apriorno i o njegovim vrednostima. Naprotiv,
prisutnija su mi§ljenja da zakonodavstvo, koje ima pretenzije za sto
manjom sveobuhvatno$éu, prufa viSe prostora kreativnom delovanju
sudova i postavlja se fleksibilnije prema Zivotu i promenama koje se u
njemu, dosta &esto, burno odvijaju.

I. Porodica

U ma$em republickom i pokrajinskom porodi¢nom zakonodavstvu

ne daje se definicija porodice. Od ovog nacelnog pristupa ,odstupa za-
konodavstvo SR Slovenije i SR Bosne i Hercegovine, koje na razlifite
nadine, sa vide ili manje teorijskog uspeha i prakti¢ne preciznosti, pre-
zentira zakonsku definiciju porodice. Prema tome, polaze¢i od onoga
$to je dominantno u na$em zakonodavstvu, SR Hrvatska i SR Srbija u
svom porodi¢nom zakonodavstvu ne pristupa normativinom odredivanju
pojma porodice. Dobre, odnosno loSe strane ovakvog postupanja dobro
su poznate, da je nepotrebno ponavljati ih ovom prilikom.
' Medutim, vredan je paZnje stav SR Srbije (koja je u ovom po-
gledu u odnosu na ostala republitka i pokrajinska zakonodavstva pot-
puno usamljena), da u svom Zakonu o braku i porodi¢nim odnosima,
pravno normira jedan specifian oblik patrijarhalne porodi¢ne zadruge
kome je dat maziv: porodi¢na zajednica. Ovaj oblik kolektivne porodice,
koji ne predstavlja pravno lice, ¢ine svi &lanovi porodi¢ne zajednice
stariji od 15 godina bez obzira na pol. Porodina zajednica ima svoju
unutra$nju organizaciju u kojoj dominiraju dva centralna organa: a)
kolektivni upravni organ; i b) porodi¢na skupstina.

Porodi¢nu skupstinu &ine svi ¢lanovi porodi¢ne zajednice. Njena
nadleznost sastoji se u odredivanju sastava kolektivnog upravnog orga-
na koji upravlja i raspolaZe imovinom koja je steCena zajednic¢kim
radom é&lanova porodi¢ne zajednice. U skladu sa demokratskom orga-
nizacijom porodi¢ne zajednice, svaki njen ¢lan moZe traZiti na porodic-
noj skupétini da se preispitaju, pa i opozovu pojedine odluke uprav-
nog organa o administriranju i disponiranju zajedni¢kom imovinom.
Inace,  odluke kolektivnog upravnog organa o upravljanju i raspola-
ganju zajedni¢kom imovinom donose se primenom vedinskog principa.

Imovina koja je steSena u porodi¢noj zajednici, pripada svim
njenim ¢lanovima na neopredeljenim delovima. To se odnosi kako na
stvarna, tako i na obligaciona prava. Ako su u pitanju nepokretnosti,
onda se prava, koja su nastala povodom ovakvih stvari, upisuju u zem-
ljigne knjige kao svojinska prava na meopredeljenim delovima. Prema
‘tome, u pitanju je porodidnopravni oblik zajednitke svojine, a me pri-
vatnopravni oblik susvojine ili svojine koji pripada zajednici kao celini.
U ovom pogledu u pitanju je zajedni¢ka imovina koja je prisutna u
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bradnom pravu (u bra¢noj i vanbradnoj zajednici), ali prosirena i .na
subjekte koji iz tog braka poti¢u ili samo Zive i rade u porodi¢noj za-
jednici. U tom smislu, pretpostavke za nastanak. zajednicke imovine
ne-vezuju se samo za brak, odnosno vanbralnu zajednicu i rad na nje-
nom sticanju, ve¢ pre svega na rad svih ¢lanova: porodi¢ne zajednice
bez obzira na njihov porodi¢nopravni status. Tako posmatrano, zajed-
nicka imovina porodi¢ne zajednice nosi u sebi bracne karakteristike
(odnosno odlike zajedni¢ke imovine ‘iz vanbra¢nog odnosa), ali i mo-
mente koji te karakteristike negiraju. Zbog toga se ona ne moZe nazvati
zajedni¢kom imovinom bra¢nih, odnosno vanbragnih drugova koji Zive
i rade u porodi¢noj zajednici, veé zajednit¢kom imovinom svih &anova
porodi¢ne zajednice koji su udestvovali u njenom sticanju svojim poje-
dina¢nim ili grupnim radom. Iako u Zakonu o braku i porodi¢nim od-
nosima SR Srbije to nije izri¢ito normirano, kao subjekti ove imovine
mogu se pojaviti i osobe koje su mlade od 15 godina (dakle lica koja se
ne smatraju ¢lanovima porodi¢ne zajednice sa pravima da uti¢u na kon-
stituisanje porodi¢nih foruma i da odlu¢uju u pogledu upravljanja i
raspolaganja zajedni¢kom imovinom) ako su svojim radom udestvo-
vali u sticanju zajednitke imovine (n. pr. radom na &uvanju i ispasi
stoke). Udeo svakog &lana porodi¢ne zajednice, odnosno lica koja su
ulestvovala svojim radom u njenom sticanju, odreduje se prema do-
prinosu u nastanku zajedni¢ke imovine. Prema tome, zajednitka imo-
vina ne deli se na jednake delove, jer takva moguénost nije predvidena
u Zakonu o braku i porodiénim odnosima SR Srbije prilikom podele
zajednicke imovine braénih, odnosno vanbra¢nih drugova. Ti isti prin-
cipi moraju se primeniti i u sluéaju deobe zajedni¢ke imovine stetene
radom u porodi¢noj zajednici, po$to jedino rad i rezultati rada od-
reduju poloZaj lica prema pribavljenim imovinskim vrednostima. Jed-
nako postupanje za nejednak rad, objektivno zna¢i nejednako tretiranje
pravno jednakih osoba. Na ovaj natin, stvaraju se uslovi za pribavljanje
rezultata tudeg rada, pa time i iskori¥¢avanje nejednakih u radu od
strane onih koji su jednaki u manjem radnom angaZovanju prilikom
sticanja zajedni¢ke imovine. ) - '

Imovinski odnosi u porodi¢noj zajednici zasnivaju se, kao i u
braénoj, odnosno vanbra&noj zajednici, na zakonskom i ugovornom
imovinskom rezimu. Zakonski imovinski rezim odnosi se na zajedni¢ku
imovinu steCenu u porodi¢noj zajednici, i kako se u zakonu izri¢ito is-
tiCe, na imovinu iz zakonskog imovinskog reZima primenjuju se pravila
i principi koji se odnose na zajedni¢ku imovinu drugova.

Od tog pravila postoji nadelan izuzetak. Tako, zakonski imovin-
ski reZzim koji se odnosi na bra¢ne, odnosno vanbraéne drugove, zasniva
se na imperativnim normama. To znadi da se ugovornim. imovinskim
reZimom ne mogu menjati pravila koja se odnose na zakonski imovin-
ski rezim. Pravila o sticanju i deobi zajedni¢ke imovine braénih, od-
nosno vanbraénih drugova moraju se respektovati i na njih se ne moze
uticati voljom bra¢nih, odnosno vanbra¢nih drugova. Medutim, kad je
u pitanju zajedni¢ka imovina stetena u porodi¢noj zajednici, onda se
zakonski imovinski reZim zasniva na normama koje nemaju imperativ-
ni ve¢ dispozitivni karakter. Prakti¢no, to zna¢i da povodom zajednitke
imovine nastale u porodi¢noj zajednici, dominira ugovorni a ne zakon-
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ski imovinski re¥im. Drugim relima, zakonski imovinski reZim prime-
niée-se tek u slu¢aju ako ugovorom sklopljenim izmedu ¢lanova poro-
di¢ne zajednice, imovinski odnosi nisu drukeije uredeni. U odsustvu
ugovora, primenjuje se zakonski imovinski reZim. :

Da bi ugovor zakljuéen izmedu &lanova porodiCne zajednice, ko-
jim se menja zakonski imovinski reZim, bio punovaan, Zakon o braku
i porodi¢nim odnosima SR Srbije zahteva prisustvo tri konstitutivna
uslova koji moraju-biti kumulativno prisutni. Ti uslovi su: a) prisus-
tvo odredene forme; b) jednoglasnost u kreiranju ugovora; i c) overa
od strane sudije. :

Prema tome, da bi ugovor o imovinskim odnosima unutar poro-
di¢ne zajednice proizvodio svoje dejstvo. zahteva se: a) da je ugovor
zakljéen u pismenoj formi; b) - da su svi &anovi porodi¢ne zajednice
koji su ulestvovali u sticanju zajedni¢ke imovine obuhvadeni ugovorom
i da su dali jednoglasnu saglasnost za njegov nastanak (znali, vedinski
princip bez obzira na svoje modalitete — obi¢na ili apsolutna vedina,
u ovom slu¢aju se ne moZe primeniti); i c) da je taj ugovor overen od
strane sudije (treba primetiti da je overa kvalifikovana, $to znadi da
nije dovoljno ako je ugovor overen u sudu). Prilikom overe ugovora
sudija je du?an da ugovornim stranama procita ugovor i upozori 'ih'na
posledice koje ugovor stvara. Ako u zakljutenju wugovora ulestvuju
maloletni &lanovi porodiéne zajednice, sudija je duZan da pre overe
ugovora, zatra?i misljenje organa starateljstva. U sluaju da se ova sa-
glasnost uskrati, jer je ugovor u suprotnosti sa interesima maloletnih
&lanova porodiéne zajednice, sudija ¢e odbiti da overi ugovor. U tom
sluaju, posto ugovor nijé nastao, na imovinske odnose u- porodi¢noj
zajednici primeniée se pravila zakonskog imovinskog rezima.

Sadrfina punovainog ugovora, kojim se ureduju imovinski od-
nosi u porodiénoj zajednici, moZe biti razli¢ita. Ugovorne strane mogu
ugovoriti da se u njihovim imovinskim odnosima ne primenjuju norme
koje se odnose na porodiénopravnu instituciju zajedni¢ke imovine, vec,
recimo, pravila koja se odnose na susvojinu kao gradanskopravnu (imo-
vinsku) kategoriju. Isto tako, ¢lanovi porodi¢ne zajednice mogu ugovo-
riti i drukéiji na¢in deobe zajednicke imovine. Jedna od takvih mo-
guénosti je da se zajedni¢ka imovina deli na jednake delove, ili da se
deli prema doprinosu u njenom sticanju, ako se na tome insistira, a
za ulozeni vedi rad se prezentiraju ubedljivi i sigurni dokazi. Nije is-
kljuteno da se ugovori nacin deobe zajednitke imovine po- principu
pravi¢nosti, tako da se ve¢i deo dodeli ¢lanovima porodiéne zajednice
s obzirom na njihov uzrast, rdavo zdravstveno stanje, nastalu nespo-
sobnost za privredivanje ili teSke materijalne prilike u kojima se mogu
‘naéi ukoliko odlu¢e da porodi¢nu zajednicu napuste.

. Porodi¢na zajednica prestaje njenim rasformiranjem. Treba pri-
metiti, da porodi¢na zajednica ne prestaje ako se zatraZi deoba zajed-
ni¢ke imovine, ali se nastavi Zivot i rad u porodi¢noj zajednici. Clan
porodi¢ne zajednice, odnosno lice koje. se smatra nosiocem odredenih
prava iz zajedni¢ke imovine, moZe zatraZiti u svako doba (sem u okol-
nostima koje se smatraju privredno neoportunim) deobu zajednicke
imovine i izdvajanje svog dela iz te imovine. U tom trenutku, njegov
neopredeljeni deo iz zajednitke imovine, prerasta u opredeljeno indivi-
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dualno stvarno ili obligaciono pravo sa svim prisutnim atributima koji
iz takvog prava proisti¢u. Clanstvo u porodi¢noj zajednici prestaje i
istupanjem iz porodi¢ne zajednice. R ‘

Deoba zajednit¢ke imovine steCene u porodi¢noj zajednici vr$i se
na sastanku porodi¢ne skup$tine. Ako se ne postigne saglasnost o iz-
nosu delova ¢lanova porodi¢ne zajednice koji su zahtevali deobu, odluku
o tome donosi op$tinski sud u vanparni¢énom postupku. )

II. Bracéno pravo

1. Pojam braka. Prema  definiciji, koja je prisutna u ranijem
saveznom zakonodavstvu o braku, pojam braka se odreduje kao zako- -
nom uredena zajednica muskarca i Zene. Ovu zakonsku definiciju pri-
hvata i zakonodavstvo SR Slovenije i SR Bosne i Hercegovine, kao i
pokrajinsko zakonodavstvo. Zakon o braku SR Makedonije ovu defini-
ciju proSiruje izrazima da je brak, pored ostalog, dobrovoljna i trajna
zajednica Zivota, a SR Crna Gora, da je to zajednica koja je za$tidena
zakonom. ' ' , R '
Zakonodavstvo SR Hrvatske i SR Srbije, ne prosiruje zakonsku

definiciju braka, ali ne akceptira u celini ni definiciju prisutnu u rani-
jem saveznom zakonodavstvu koja je svojom pravnom lapidarno$éu i
strunom precizno$éu (iako bez emocionalnih atributa) posluZila kao
inspirativna osnova naSem republickom i pokrajinskom porodi¢nom
zakonodavstvu. U odnosu na raniji savezni zakonski tekst, SR Hrvatska
i SR Srbija izvrsile su inverziju bez naglasene funkcije koju inverzija
ima. U nasem zakonodavstvu polovi su ravnopravni, te niko nema pri-
mat u pravu s obzirom na svoj pravni polozaj. Ali, ako je to slucaj sa
pravom, moZda to nije slu¢aj kad se odreduje mesto polova u jednoj
recenici u kojoj se prezentira definicija braka. Tako je zakonodavstvo
SR Hrvatske i SR Srbije postavilo. osobu Zenskog pola ispred osobe
koja je njen muZ. Ranija patrijarhalna dominacija muskarca u braku,
bila je Cesto obeleZena i njegovim primarnim mestom u reéeni¢noj kon-
strukciji pojedinih pojmova. Smatrajuéi da te elemente proslosti treba
negirati i na simboli¢nom (jezi¢kom) planu, Zakon o braku i porodi¢nim
odnosima SR Hrvatske i SR Srbije defini$u brak kao »zakonom urede-
nu zajednicu Zivota Zene i muskarcac. o

2. Veridba. Raniji savezni zakon o braku nije izri¢ito normirao
ustanovu veridbe. To je dovelo do poznatih rasprava o veridbi i njenoj
prisutnosti u naem porodi¢nom pravu. Dinami¢na polemika, koja- nije
- okon¢ana ni do dana$njeg dana sa malim izgledom da bude okonéana i
u skorijoj buduénosti, posebno je obeleZzena Uputstvom najvieg suda
Jugoslavije od 8. juna 1949 godine. o e

U vedini republika i pokrajina, ustanova veridbe nije izri¢ito nor-
mirana. Time se nastavlja sa praksom koja je inaugurisana saveznim
zakonodavstvom. o : o .

Pa ipak, treba primetiti, da od toga pravila zakonodavstvo SR
Hrvatske u izvesnom smislu odstupa (pre ovog zakonodavstva to je udi-
nila SAP Vojvodina svojim Zakonom o braku). Po Zakonu o braku i
porodiénim odnosima SR Hrvatske, izri¢ito se normira jedna ublaZena

varijanta ustanove veridbe. Po zakonskim koncepcijama ove: institucije,
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brak se ne mo¥e zakljugiti pre isteka roka od 30 dana od podnoSenja
prijave za sklapanje braka. Iz ovog propisa rezultira da se veridba za-
klju¢uje u pismenoj formi i da je njeno minimalno trajanje zakonom
taéno odredeno. Istovremeno, veridba se raskida obavestavanjem ma-
titara o negaciji ranije prisutne volje za zakljucenje braka. Na ovaj
nadin, momenat sklapanja veridbe, kao i trenutak njenog prestanka,
obeleZen je na jedan jasan i nesumnjiv na¢in u kome dominiraju pis-
meni zahtevi forme. UnoSenjem i elementa javnosti (pasivno sudelova-
nje mati¢ara), uéinjen je jo$ izvesnijim i sigurnijim prestanak veridbe
jednostranim aktom ili sporazumnim zahtevom verenika.

~ Ova pravila o ublaZenoj varijanti ustanove veridbe, nisu prisutna
u porodiénom zakonodavstvu SR Srbije. Prema Zakonu o braku i poro-
dinim odnosima ove republike, zauzet je zakonmom distanciran ‘stav
prema ustanovi veridbe. Naravno, ostaje otvorenim kako ¢ée se u SR
Srbiji raspravljati odnosi povodom zahteva za naknadu Stete nastale
oko ustanove veridbe i poklona koji su tim povodom ufinjeni. Van
svake je sumnje da se me moZe zauzeti indiferetan stav prema ranijem
Uputstvu Vrhovnog suda Jugoslavije iz 1949 godine o nacinu reSavanja
sporova povodom ustanove veridbe.

. 3. Uslovi za postojanje i punovaznost braka. Raniji savezni zakon
o braku, po ugledu na izvesna strana zakonodavstva i pod uticajem
teorije o nepostoje¢im i ni$tavnim pravnim poslovima( koja se posebno
razvila u domenu brainog prava kad se raspravljalo o konkretnim slu-
ajevima punovaZnosti brakova pri &ijem su sklapanju bili prisutni
sprirodni« razlozi koji takav brak ¢ine nepunovaZnim i kad nepunovaz-
nost nije zakonom mormirana), uveo je dve vrste nevaZeéih brakova:
nepostojeci; i nidtavi brak. Da bi brak bio mepostojeci moraju biti
odsutni bitni uslovi za postojanje braka, a to su: a) razli¢itost polova;
b) saglasnost volja; i ¢) zakonom propisana forma.

Ovu koncepciju o nepostojeéem braku prihvata u svemu Zakon o
braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske. Teoriju 0 nepostojecem braku,
zakonodavstvo SR Hrvatske primenjuje u njenom ekstremnom vidu,
narodito kad se normiraju pravne posledice nepostojeceg braka. U od-
nosu na raniji savezni zakon o braku, porodi¢no zakonodavstvo SR

Hrvatske odlazi jo$ ne$to dalje, tako da decu iz nepostojecih brakova -

smatra vanbra¢nim. Medutim, treba primetiti, da je ova konzekven-
tnost, koja je inace teorijski opravdana (Quod nullum est nullum pro-
ducit-effectum), u stvari bez svojih efektivno 3tetnih pravnih posledica,
jer su u naSem porodi¢nom pravu, pa i u zakonodavstvu SR Hrvatske,

“bra¢na i vanbra¢na deca u potpunosti izjednatena u svojim pravima i,

‘duznostima prema roditeljima i svojim krvnim srodnicima (u pravoj
ushodnoj i nishodnoj liniji, kao i kolateralima). o ’

Kad su u pitanju ostale pravne posledice nepostojeceg braka,
treba primetiti, da Zakon o braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske,
ostaje dosledan svojoj rigoroznosti, tako da se braéni drug, koji je pro-
menjo prezime prilikom sklapanja nepostojeceg braka, vraca na svoje
predbraéno prezime. Zajednicka imovina, nastala radom braénih dru-
gova u nepostojeéem braku, ne deli se na isti nacin kao prestankom
punovaZznog braka, ve¢ naslanjanjem na principe gradanskog prava o
podeli susvojine. Kad je re¢ o izdrZavanju, onda to pravo me pripada
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bra¢nom drugu nakon sudske konstatacije da je brak nepostojeéi. Pra-
vila o poklonima koja se odnose na bratne drugove nakon prestanka
punovaZnog braka, ne primenjuju se na braéne drugove iz nepostoje-
¢eg braka. Pokloni se ne kategorizuju na srazmerne i nesrazmerne, a
pitanje njihovog povracaja, refava se po opstim principima gradanskog
prava o neosnovanom obogacenju. I na kraju treba istaéi, da saves-
nost bra¢nog druga prilikom sklapanja nepostojeéeg braka, nema uti-
caja na izjednacavanje njegovog poloZaja sa braénim drugom iz puno-
vainog braka kad se raspravljaju pravie posledice prestanka braka
razvodom. :

Ove veoma sloZene zahteve nepostojedeg braka, koje je zakono-
davstvo SR Hrvatske temeljno i burno izmenilo u odnosu na mirnu
i uhodanu praksu ranijeg saveznog zakonodavstva, Zakon o braku i
porodi¢nim odnosima SR Srbije uopite ne poznaje. Porodi¢no zakono-
davstvo SR Srbije napusta u svemu teoriju o nepostojeéem braku i ra-
niju prisutnu praksu iz saveznog zakona o braku, a od nevaZe¢ih bra-
kova normira samo nistave brakove. U tom smislu, pretpostavke za
nepostojanje braka, Zakon o braku i porodiénim odnosima SR Srbije
tretira kao razloge za niStavost braka, zajedno sa klasiénim razlozima
koji brak ¢ine nidtavim. Dosledno ovakvom postupku, razlozi za ni$-
tavost braka uvedani su u meri u. kojoj su anulirane pretpostavke
koje brak Cine nepostoje¢im. Ovakav zakonodavnij pristup opravdava
se prakti¢nim razlozima prema kojima su pravne posledice nepostojedeg
i midtavog braka identiéne u ramijem saveznom zakonodavstvu, Zbog
toga, ako ne postoje razlike u posledicama onda logi¢no proisti¢e da
nisu prisutne ni razlike u uzrocima, tako da se teorija o nepostojedem
braku, sa svojom glomaznom zakonodavnom i doktrinarnom aparatu-
rom, pojavljuje u najmanjy ruku kao neopravdana, ako ne i kao suviina.

4. Bratne smetnje i zabrane. U mnogim zakonodavstvima sveta,
prisutne su razlike izmedu bra¢nih smetnji i braénih zabrana. Naravno,
ima i zakonodavstva koja ne insistiraju na ovoj podeli. U takvom slu-
¢aju, ceo splet odnosa koji je prisutan u ovoj problematici, re$ava se
kroz instituciju braénih smetnji. Ovaj stav zakonodavstava, prisutan u
uporednom pravu ,nije mogao ostati bez odraza i na nale republi¢ko
i pokrajinsko zakonodavstvo. Tako, porodi¢no zakonodavstvo vedine
republika, odnosno pokrajina, prihvata podelu uslova za punovaZnost
braka na: bradne smetnje; i braéne zabrane. To jedino ne &ini zako-
nodavstvo SR Slovenije i SR Makedonije. U ovim zakonodavstvima
bra¢ne zabrane misu prisutne. Bivie braéne zabrane prenete su u krug
bra¢nih smetnji, a nekim od ranije respektivnih zabrana, oduzet je
pravni znaaj (slucaj sa starateljstvom po Zakonu o braku SR Make.
donije). A
Porodino zakonodavstvo SR Hrvatske i SR Srbije, po ugledu
‘na ranije savezno zakonodavstvo, nadelno prihvataju insgituciju brag-
nih smetnji i bra¢nih zabrana. Medutim, treba primetiti, da se u ovim
zakonodavstvima razli¢itim &injenicama pridaje znacaj bra¢nih smet-
nji, odnosno bra¢nih zabrana.

Tako, Zakon o braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske, sma-
tra branom smetnjom pored krvnog srodstva, srodstva po tazbini,
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bratnosti, nedostatka volje, maloletstva, i dugevne obolelosti, jo§ i po-
tpuno usvojenje koje nije pravno egzistiralo, pa nije ni imalo takav
‘fretman u ranijem saveznom zakonodavstvu. Istovremeno, za razliku
‘od zakonodavstva SR Hrvatske, Zakon o braku i porodi¢nim odnosima
SR Srbije, pored ovih ¢injenica, normira kao bralnu smeinju i ne-
‘potpuno usvojenje u oba njegova oblika ($ire i uZe nepotpuno usvojenje).
Treba podsetiti, da ranije to nije bio sluéaj, jer je nepotpuno usvojenje,
‘za vreme primene saveznog zakonodavstva o braku, imalo karakter
braéne zabrane. ‘ .

&to se tite bra¢nih zabrana, razlika izmedu zakonodavstava SR
Hrvatske i SR Srbije, jo$ je izrazitija. Tako, zakonodavsivo SR Hrvat-
ske prihvata tri bratne zabrane: a) nepotpuno usvojenje (u obe mjego-
ve varijante); b) starateljstvo; i c) zastupanje oba bracna druga puno-
moénikom. Sr Srbija, medutim, u svom zakonodavstvu prihvata samo
jednu braénu zabranu i to: starateljstvo. U odnosu na ranije savezno
‘zakonodavstvo, kao i pojedine republike, odnosno pokrajine koje poz-
naju dve bratne zabrane (nepotpuno usvojenje i starateljstvo), nije
tetko izvuéi zakljutak, da je SR Hrvatska krug braénih zabrana pro-
grila za jednu &injenicu vise (zastupanje oba bra¢na druga punomoc-
nikom), a zakonodavstvo SR Srbije, suzilo za jednu pretpostavku manje
(nepotpuno usvojenje). :

U uporednom pravu, bratne smetnje i braéne zabrane su tako
koncipirane da je njihovo porodi¢nopravno dejstvo razli¢ito. Istovre-
meno, za vreme vaZenja saveznog zakonodavstva, kriviénopravno dejs-
tvo bilo im je istovetno. Medutim, danas, u naSem republi¢kom i po-
krajinskom zakonodavstvu, to vise nije univerzalni slucaj.

Tako, prema ranijem saveznom krivicnom zakonodavstvu, kada
se zakljuéi ili omogudéi da se sklopi brak koji je nepostojeci, odnosno
kad se sklopi brak pri &ijem je zakljuCenju bila prisutna bra¢na smet-
nja ili zabrana, smatra se da je krivicno delo izvr$eno. Brak se Stiti u
svim situacijdma bez obzira o kojoj se vrsii prepreka radi prilikom
sklapanja braka. Danas je isti stav prisutan u vedini republi¢kih zako-
nodavstava. Izuzetak postoji samo u SR Sloveniji prema gijem krivic-
nom zakonodavstvu se zakljuéenje braka, pri postojanju bra¢nih smet-
nji sem bracnosti, ne smatra krivi¢nim delom.!) Prema tome, u ovom
zakonodavstvu, sankcija mi$tavog braka (izuzev braénosti), je samo po-
rodiénopravna. Treba se podsetiti da zakonodavstvo SR Slovenije ne
prihvata koncepciju o nepostojecem braku, a ni institut bra¢nih zab-
rana, tako da se i u ovim slu¢ajevima smatra da krivi¢no delo nije ni
prisutno. '

. U kontekstu ovih izuzetaka, treba primetiti, da krivi¢no zakono-
davstvo SR Srbije i SR Makedonije, smatraju krivi¢nim delom samo-
radnju kojom je zakljuen brak pri postojanju bra¢nih smetnji. Ovakav
zakljutak po sebi je razumljiv za zakonodavsivo SR Makedonije koje
ne prihvata instituciju bra¢nih zabrana. Medutim, porodi¢no zakono-
davstvo SR Srbije normira ustanovu bra¢nih smetnji i bra¢nih zabra-

) MoZda je to posledica ustavne koncepcije da se brak ureduje zakonom,
da vi%e ne uZiva drustvenu zadtitu. - : ’
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na, ali kriviéno zakonodavstvo ove republike ne smatra da je kriviéno
delo izvrSeno ako se brak zakljudi pri prisutnoj bra¢noj zabrani (stara-
teljstvo). To je odstupanje od stava ranijeg saveznog zakonodavstva i
stava koji je prisutan u krivi¢nom zakonodavstvu SR Bosne i Herce-
govine, SR Crne Gore, SAP Vojvodine, kao i SAP Kosova. Prema tome,
po zakonodavstvu SR Srbije, sankcija prisutne bra¢ne zabrane nije kri-
viénopravne prirode a ni porodi¢nopravnog karaktera, tako da se pos-
tavlja pitanje opravdanosti prisustva jedne ustanove koja ima pravne
pretenzije, a koja je ostala bez svake pravne sankcije. -

Po krivicnom zakonodavstvu SR Hrvatske, smatra se da je kri-
vi¢no delo izvrSeno ako je sklopljen brak »koji nije dopusten« (zakon-
ski izraz). Van svake je sumnje, da je brak nedopusten ako je prilikom
njegovog sklapanja bila prisutna bradna smetnja, odnosno braina za-
brana, ili ako su sudskim putem konstatovane pretpostavke koje brak
‘¢ine nepostojedim. _

Istovremeno, po kriviénom zakonodavstvu SR Srbije ne kaZnja-
va se slu¢aj kada su prilikom zakljudenja braka bile prisutne pretpos-
tavke koje brak &ine nepostojeéim. To je po sebi razumljivo, jer
porodi¢no zakonodavstvo ove republike (kao i zakonodavstvo SAP
Vojvodnie, SR Makedonije, odnosno SR Slovenije) ne prihvata institut
nepostojeceg braka. Medutim, treba imati u vidu da su ranije pretpos-
tavke koje ¢ine brak nepostojeéim, u zakonodavstvu SR Srbije (a to
je slu¢aj u zakonodavstvu SAP Vojvodine i SR Makedonije, odnosno SR
Slovenije), dobile tretman bra¢nih smetnji, $to ima za neposrednu pos-
ledicu da su prilikom prisustva ovih &njenica u trenutku sklapanja
braka, nastala obeleZja odgovarajuéeg krivi¢nog dela.?) '

5. Bratna savetovalista. Kad je re¢ o uslovima za sklapanje har-
moni¢nog i stabilnog braka, a koji se vezuju za li¢ne (psihologke, kon-
stitucionalne, eticke) osobine i materijalne prilike braénih drugova,
prisutno je jedno veoma raireno midljenje, da su bragni drugovi pri-
premljeni za brak veé¢ samim tim $to su odludili da u brak stupe. Brak,
pored drustvene, predstavlja i »prirodnu «zajednicu, a spriroda« se na
odgovarajuéi na¢in brine da braéne drugove udini dovoljno zrelim i
pripremljenim za relativno normalan i uspesan bradni ¥ivot. ‘

”) Medutim, u poslednje vreme u svetu, a i kod nas, podinje da
preovladava shvatanje da je ova spontana pripremljenost buduéih bra-
¢nih drugova dobrim delom nedovoljna, a u svojoj sustini, esto, i pri-
- vidna. Improvizacije viSe nisu moguce, a jo§ manje poZeline u bilo
kojoj oblasti ljudske aktivnosti ili organizacije druftvenog Zivota. Da-
nas se u sve vecoj meri zahteva sve $ire znanje i sve dublje i komplek-
snije iskustvo, koje prevazilazi. zahteve prirodne evolucije i njene spo-
ntanosti. Razmena miSljenja i kori§éenje tudeg znanja i iskustva iz
razli¢itih oblasti nauénih disciplina, postaje u sve vedoj meri imperativ
vremena u kome se nalazimo i prilikom sklapanja braka. Ova tako zna-
Cajna drustvena ustanova ne treba da bude prepudtena sebi, odnosno
njenim nepripremljenim akterima koje &esto rukovode impulsi emoci-

?) Tako ovaj ‘kriviéni aspekt bra¢nih smetnji i bra&nih zabrana, odnosno
pretpostavki koje ¢ine brak gepostojecim, izlazi iz uZeg kruga naseg interesova-
nja, smatrali smo da ovaj kradi osvrt zasluzuje nasu paznju. .
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ja ili prizemni interesi materijalne prirode koji egoisti¢ke motive prav-
daju hladnim i trezvenim racionalnim razlozima. U takvoj svetlosti,
bracna savetovali$ta sa timskom ekipom, postaju ozbaljna potreba vre-
mena u kome se nalazimo. :

U nafem republitkom i pokrajinskom porodi¢nom zakonodavs-
tvu, nije u potpunosti prodrla potreba za mormativnim regulisanjem
delatnosti braénih savetovalita prilikom sklapanja braka. Od osam
republika, odnosno pokrajina, Cetiri su normirale u porodi¢nom zako-
nodavstvu delovanje braénih savetovaliSta. To su: SR Slovenija, Sr Hr-
vatska, SR Bosna i Hercegovina, i SR Srbija.

SR Slovenija uvela je sistem obaveznog konsultovanja bra¢nog
savetovalista prilikom sklapanja braka. Bez posete bralnom savetova-
listu, ne moze se zakljuciti brak. To je jedan normativni zahtev koji
ima veoma &iroke i kompleksne pretenzije. Za njegovu efikasnu reali-
zaciju zahtevaju se odgovarajuce materijalne, prostorne, organizacione
a pre svega kadrovske pretpostavke. Za takav poduhvat, sve republike,
odnosno pokrajine, van svake sumnje, jo§ misu pripremljene. Zbog
toga, neke od njih jo$ nisu preduzele potrebne mere za realizaciju ove
zamisli

Medutim, SR Hrvatska i SR Srbija u ovom pogledu nemaju sas-
vim konzistentan stav. Kao razvijene republike, van svake sumnje, nisu
htele da zaostanu za SR Slovenijom. U tom smislu, njihove Zelje nisu
bile u srazmeri sa stvarnim moguénostima, pa je ta protivrenost do-
vela do kreiranja koncepcija o bratnim savetovaliStima koje su mnedo-
redene i sasvim neefikasne. U SR Hrvatskoj i SR Srbiji, poseta i kon-
sultovanje bra¢nih savetovaliSta ne smatra se obaveznim. Propisi iz
ove oblasti imaju &sto deklarativni karakter, a deklarativnost u ovom
domenu nije preporu¢ljiva. Fakultativno konsultovanje braénih saveto-
vali$ta predstavlja, objektivno, sintezu vrlo lepih Zelja, ali &ija se efikas-
_ nost ozbiljno dovodi u pitanje.

6. Zakljudenje braka. Akt ventanja, prema republi¢kom i pokra-
jinskom zakonodavstvu, prolazi kroz vise faza. Zakljucenju braka mo-
raju prisustvovati odredena lica i to pre svega verenici, zatim dva sve-
doka i matidar. Za vreme vaZenja saveznog zakonodavsiva o braku, kao
i po pokrajinskom zakonodavstvu i zakonodavstvu SR Makedonije,
brak se sklapa pred predsednikom skupStine opstine, odnosno delega-
tom koga skupstina odredi. :

: Medutim, Zakon o braku i porodi¢nim odnosima SR Srbije i SR
Hrvatske, ne normiraju kao bitni element forme zaklju¢enja braka, da
se brak sklapa pred predsednikom skupStine opstine (isti stav je pri-
sutan i u zakonodavstvu SR Crne Gore, SR Bosne i Hercegovine i SR
Slovenije). Naprotiv, istite se, da se brak sklapa pred delegatom od-
govarajuée skupstine opstine. U dosadasnjoj praksi, prdsednik skup-
Stine opstine samo je figurirao kao lice pred kojim se brak sklapa.
Zbog njegove zauzetosti polititkim poslovima, brak se uvek sklapao
pred delegatom kao njegovim zamenikom. U teZnji da se ova praksa,
koja je ve¢ viSe decenija prisutna, tretira i kao zakonodavni stav, SR
Srbija i SR Hrvatska u svom porodi¢nom zakonodavstvu normiraju
da se brak sklapa pred osobom koju je skupStina opstine odredila iz
svojih redova za obavljanje ove aktivnosti. Treba primetiti da se to
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lice u zakonskom tekstu razli¢ito oznadava. Tako, u SR Hrvatskoj, na-
ziva se odbornikom, a u SR Srbiji — delegatom.

Prema zakonodavstvu SR Srbije, brak se smatra zakljutenim
kad, nakon saglasne izjave volja bududih bra¢nih drugova o zasnivanju
bra¢ne zajednice, delegat, pred kojim se brak sklapa, objavi da je brak
zakljuen. Ovakava uloga delegata ima konstitutivno dejstvo za zasni-
vanje bra¢ne zajednice. Registracija braka, koja se kao tehnitka rad-
nja pojavljuje nakon zakljuCenja braka, predstavlja uno$enje podata-
ka u matiénu knjigu vencanih o sklopljenom braku. Akt registracije
nema konstitutivni znafaj za kreaciju braka; prisustvo tog ¢ina ima
iskljuc¢ivo dokaznu vrednost. Prema tome, ako zakljucen brak nije unet
u mati¢nu knjigu vencanih, onda je ta ¢injenica bez uticaja na posto- -
janje braka. Propust matitara objektivno predstavlja samo uskraéiva-
nje mogucénosti da se o zakljutenom braku obezbede pismeni, sigurni
i pre svega autenti¢ni, javni podaci na koje se mogu pozvati zaintere-
sovana lica ako nastane potreba da se postojanje braka sudskim putem
utvrduje. ‘

Medutim, po zakonodavstvu SR Hrvatske to nije sluéaj. Zaklju-
¢enje braka ne smatra se usmenim, strogo formalnim pravnim aktom
kao u zakonodavstvu SR Srbije, veé¢ ima pravni tretman jednog rigo-
roznog sveCanog prodiénopravnog ugovora koji nastaje u taéno normi-
ranoj pismenoj proceduri. Tako posmatrano, akt registracije braka
nema eksterni (dokazni) karakter, veé pre svega ima interni (konstitu-
tivni) znadaj za kreaciju institucije braka. Brak se smatra zakljucenim
tek u trenutku kad su verenici stavili svoj potpis u mati¢nu knjigu
vencanih ispod unetih podataka o braku ¢&iji se proces sklapanja odvija
pred nadleznim drZavnim organom. Ovo ukljudivanje ¢ina registruje
u sam akt zakljuCenja braka, menja i ulogu matiara pri sklapanju
‘braka. Njegova uloga viSe nije pasivna i pre svega asistirajuca, kao po
zakonodavstvu SR Srbije, ve¢ prevashodno aktivna i odluc¢ujuéa, dakle
meritorna. U ovom pogledu zakonodavstvo SR Hrvatske (kao i zako-
nodavstvo SR Bosne i Hercegovine) koncipira akt zakljuenja braka
po uzoru koji je prisutan u sovjetskom pravu i socijalistickom zakono-
davstvu isto¢noevropskih zemalja. :

7. Li¢ni odnosi braénih drugova imovinskog sadrZaja. Zakljuce-
nje braka proizvodi razli¢ite pravne 'posledice u odnosu na bracne
drugove. Te posledice mogu biti statusne prirode (pitanje poslovne
sposobnosti nakon zakljutenja braka), zatim posledice ¢isto li¢nog ka-
raktera (prava i duZnosti braénih drugova pri vodenju zajednitkog Zi-
vota, uzajamnog pomaganja, vernosti, izboru rada i zanimanja, vodenju
zajedni¢kog domadinstva, izboru prezimena, odredivanju domicila), i
najzad, posledice ¢isto imovinske prirode, kao i one koje imaju liéni
karakter a po svom efektivnom sadrzaju imovinsku vrednost (alimen-
taciono pravo za vreme trajanja braka).

Ovaj poslednji slu¢aj dejstva zakljuenog braka na odnose brac-
nih drugova (slu¢aj alimentacije), zasluZuje na$u posebnu paZnju, s
obzirom na svoju zanimljivu i iznad svega kontraverznu, dinami¢nu i
burnu nedavnu istorijsku pro$lost vezanu za primenu saveznog propisa
o braku. Naime zbog neizja$njavanja Osnovnog zakona o braku o
- tome da li krivica za prekid fakticke bra¢ne zajednice i pri posto-
janju braka uti¢e na sticanje, odnosno gubitak prava na izdrZavanje,
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nastao je u pravnoj teoriji-spor (a to je moralo imati reperkusija i
na stav sudske prakse): da li bra¢nom drugu u ovakvim situacijama
treba priznati pravo na izdrZavanje.
' Ovaj ranije prisutan protivrean stav, dobio je svoj razlid¢it pri-
stup u nasem republi¢kom i pokrajinskom porodi¢nom zakonodavstva.
Tako su se Zakon o braku i porodi¢nim odnosima SR Srbije kao i SR
Hrvatske, opredelili za stav da se bratnom drugu koji je »kriv« za
prekid fakticke bra¢ne zajednice, pri pravmom postojanju braka, ne
priznaje pravo na izdriavanje. To rezultira iz primene klasi¢nog prin-
cipa: da niko iz svog protivpravnog akta ne moZe izvesti pravo za sebe.
Oba ova zakona, dakle, u ovom pogledu imaju isti stav, ali, treba pri-
metiti, da je formulacija tog stava razli¢ito prezentirana u ovim zako-
nima. Tako, zakonodavstvo SR Srbije isti¢e da sud moZe odbiti zahtev
za priznanje alimentacionog prava »ako izdrZavanje traZi bra¢ni drug
koji je zlonamerno ili bez opravdanog razloga napustio svog bra¢nog
druga«. Ovaj negativni-stav prema pravu bracnog druga na izdrZavanje
u sludaju »skrivljenog« prekida fakti¢ke braéne zajednice, Zakon o bra-
ku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske formuliSe na nesto druk¢iji ali
4 sudtini na istovetan nacin. Tako se u navedenom zakonu istice, da
sud mo¥e odbiti zahtev za priznanje prava na alimentaciju ako izdrZa-
vanje traZi bra¢ni drug koji se »bez ozbiljnog povoda od strane drugog
bradnog druga grubo ili nedoli¢no pona$ao u bragnoj zajednici ili ako
bi njegov zahtev predstavljao oditu nepravdu za drugog braénog drugac.
Zanimljivo je primetiti da oba citirana zakonska teksta koriste
dispozitivou maksimu u obliku slobodne procene suda prilikom ocene
da li treba uskratiti pravo na izdrZavanje bratnom drugu prilikom pre-
kida fakti¢ke braéne zajednice. Oba zakona koriste izraz da sud »moZec
uskratiti pravo na izdrZavanje »krivom« bracnom drugu (dakle, sud
nije obavezan da to ulini) iz Cega se, pri nesto elasti¢nijoj interpreta-
ciji, izvodi zakljucak, da se izdrzavanje i u ovakvom slucaju moze do-
suditi i »krivom« bra¢nom drugu ako sud nade da takvu odluku, uprkos
kulpoznom principu, treba doneti. Po svemu sudedi, nacelno, takva se
mogucnost ne iskljuéuje ,ali za njenu prakti¢nu realizaciju zahteva se
prisustvo argumentacije koja se teko moze pronaci s obzirom na na-
&n kako su formulisani alimetacioni propisi iz citiranih tekstova.

. 8. Imovinskopravni odnosi braénih drugova. U porodi¢nom zako-
nodavstvu SR Hrvatske i SR Srbije, imovinski odnosi bra¢nih drugova
uredeni su, kao i u ranijem saveznom zakonodavsivu, na dva nacina:
kori$¢enjem zakonskog imovinskog reZima; i primenom ugovornog
imovinskog rezima. ' ‘ :

a. Zakonski imovinski reZim. Imovinski odnosi brac-
nih drugova zasnivaju se na sistemu posebne i zajednicke imovine. Po-
sebna imovina je ona koju su braéni drugovi imali pre sklapanja braka,
koju su stekli tokom trajanja braka dobrolinim pravnim poslom li na-
‘sledem, zatim, koju su pribavili isklju¢ivo svojim radom, i najzad, koja
je nastala zajedni¢kim radom sa bra¢nim drugom. U ovom poslednjem
slu¢aju, u pitanju su predmeti koji sluZe za linu upotrebu brafnog
druga, ili za obavljanje njegove profesionalne aktivnosti a nisu znat-
nije imovinske vrednosti u odnosu na materijalne prilike koje su pri-
.sutne u tom braku. . . S
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Zajednitka imovina braénih dugova odreduje se u zakonodavstvu-
SR Hrvatske i SR Srbije na klasi¢an nadin kao imovina koja je ste¢ena
zajednickim radom bra¢nih drugova za vreme trajanja braka.

Predlog za deobu zajednitke imovine, prema standardnim kon-.

cepcijama, mogu staviti: bra¢ni drugovi, naslednici umrlog bra¢nog
druga (odnosno proglasenog umrlim), kao i poverioci ako svoje potra-
Zivanje ne mogu da ostvare iz posebne imovine bra¢nog druga koji se
pred njima pojavljuje kao duznik. Ovi subjekti, ovlaséeni na deobu
zajedni¢ke imovine, izri¢ito su naznaceni u Zakonu o braku i porodié-
nim odnosima SR Srbije. Medutim, u zakonodavisvu SR Hrvatske samo
se bra¢ni drugovi navode kao lica koja su ovla$éena da traZze deobu
zajednicke imovine. : ‘
' Prema koncepcijama koje su prisutne u uporednom pravu, deoba
zajedniCke imovine moZe se traZiti za vreme trajanja braka, kao i na-
kon prestanka braka razvodom, smréu bradnog druga, ili proglasenjem
braka nevaZe¢im. Vreme u kome se deoba zajedni¢ke imovine mozZe za-
htevati, izri¢ito je normirano u porodi¢nom zakonodavstvu SR Srbije
i SR Hrvatske. Time je spor o ovom pitanju, koji je bio prisutan pri-
likom primene saveznog zakonodavstva o braku, re$en na jasan i de-
cidiran nacin. :

Podela zajedni¢ke imovine u zakonodavstvu SR Hrvatske i SR
Srbije vrsi se se prema kriterijumu o doprinosu bra¢nih drugova u nje-
nom sticanju. Prem tome, zajedni¢ka imovina ne deli se prema krite-
rijumu pravi¢nosti, niti na jednake delove, odnosno prema doprinosu
nakon negiranja pretpostavke o jednakom udelu u sticanju zajednitke
imovine. _ .
Prilikom utvrdivanja imovinske mase, po zakonodavstvu SR Hr-
vatske i.SR Srbije predvidena je ista moguénost da bradnom drugu
pripadnu i stvari (to se obi¢no misli na predmete domadinstva) koja se
nalaze u mirnoj i savesnoj drZavini toga braénog druga. Razlika izme-
du zakonodavstva SR Srbije i SR Hrvatske u ovom pogledu, prisutna
je u odnosu na duZinu trajanja savesne drZavine nakon prestanka bra-
ka. Tako, zakonodavstvo SR Srbije ,insistira na drZavini u trajanju od
tri godine, a Zakon o braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske, na
drzavini koja traje najmanje godinu dana. Osim toga, zakonodavstvo
SR Hrvatske zahteva, $to nije slucaj sa zakonodavstvom SR Srbije, da
bra¢ni drug, koji se pojavljuje kao drZalac ovih stvari, udini pismeni
predlog braénom drugu za deobu zajednitke imovine, a na ovaj pred-
log ne dobije odgovor u ruku od tri meseca ra¢unajuéi od dana kada
je predlog za deobu postavljen. Tek nakon isteka ovog tromeselnog
roka, bra¢ni drug koji se pojavljuje kao drzalac ovih stvari u najma-
njem trajanju od jedne godine, postaje njihov vlasnik ako izrazi volju
koja je usmerena u tom pravcu. Medutim, treba primetiti, da po zako-
nodavstvu SR Hrvatske, kao i zakonodavstvu SR Srbije, u slucaju sti-
canja prava svojine na osnovu ove savesne drZavine odredenog traja-
nja, vrednost ovih stvari postaje predmet kona¢nog obrauna prilikom
definitivne deobe zajedni¢ke imovine. Drugim recima, vrednost ovih
stvari utiCe na smanjenje udela braénog druga u preostalim predmeti-
-ma koji spadaju u zajedni¢ku imovinu, a ako tih stvari nema, onda se
drugom bra¢nom ‘drugu isplacuje vrednost njegovog umanjenog dela
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za vrednost stvari pribavljenih na osnovu savesne drZavine odredenog
trajanja.

b. Ugovorni imovinski reZzim. U mnogim stranim za-
konodavstvima, ugovorni imovinski reZim, u pogledu svog pravnog
dejstva, stavlja se iznad zakonskog imovinskog rezima. Prema tome,
imovinski odnosi braénih drugova prvenstveno se reguliSu sporazumom
bradnih drugova, a zakonski imovinski reZim primenjuje se supsidijarno
ako bra¢ni drugovi nisu postigli sporazum o nacinu regulisanja svojih
imovinskih odnosa. Drugim reéima, norme zakonskog imovinskog re-
¥ima nemaju imperativan, veé¢ dispozitivni karakter.

Na suprot ovom sistemu, prisutnom u uporednom pravu, Zakon
o braku i porodi¢nim odnosima SR Srbije ne daje ovako Siroko i ap-
solutno dejstvo ugovornom imovinskom rezimu. Sta viSe, on je potpu-
no podreden zakonskom imovinskom reZimu. Bra¢ni drugovi ne mogu.
svojim sporazumom menjati pravila zakonskog imovinskog reZima. Svi
pravni poslovi zakljudeni izmedu bra¢nih drugova, nemaju svoju pu-
novaynost ako su u suprotnosti sa pravilima zakonskog imovinskog
rezima.
, Medutim, treba primetiti, da zakonodavstvo SR Hrvatske ne
prihvata u potpunosti ove kocepcije na kojima insistira Zakon o braku
i porodi¢nim odnosima SR Srbije. Drugim re¢ima, po zakonodavstvu
SR Hrvatske, u ta¢no odredenom slulaju, braéni drugovi svojim spo-
razumom mogu menjati pravila na kojima se zasniva zakonski imovin-
ski re#im. Tako, bra¢ni drugovi mogu postiéi sporazum da njihove
zarade predstavljaju posebnu, a ne zajedni¢ku imovinu. Na ovaj nacin,
iako jedan bra¢ni drug svojim indirektnim radom stvara uslove dru-
gom braénom drugu da na svom radnom mestu ostvari $to vecu zaradu,
ova imovinska vrednost pribavljena direktnim radom bra¢nog druga
na njegovom radnom mestu, koja po principima zakonskog imovinskog
rezima predstavlja zajedni¢ku imovinu braénih drugova (kombinacija
indirektnog i direktnog rada u njenom sticanju), moZe njihovim spora-
zumom dobiti tretman posebne imovine i to bratnog druga koji je tu
imovinu pribavio direktnim radom.

&to se ti¢e forme ugovora koje bradni drugovi medusobno skla-
paju, treba primetiti, da, za razliku od zakonodavstva SR Slovenije, za-
konodavstvo SR Hrvatske i SR Srbije nac¢elno ne insistiraju na poseb-
noj formi. Obiéni, prigodni ugovori o poklonu izmedu bracnih drugova,
pa i oni izvan ovog kruga, kao ugovor o zajmu i kupoprodaji, mogu
biti satinjeni u bilo kojoj formi — usmenoj ili pismenoj. Medutim, ako
su u pitanju tacno odredeni ugovori, onda oni moraju biti sklopljeni
u zakonom predvidenoj formi. Takav je sluéaj sa ugovorom o deobi
zajedni¢ke imovine. Po zakonodavstvu SR Srbije i SR Hrvatske, ovi
ugovori moraju biti sadinjeni u pismenoj formi. Ugovor kojim se menja
zakonski imovinski reZim kad su u pitanju zarade bra¢nih drugova, a
koji je dopudten po zakonodavstvu SR Hrvatske, mora biti sacinjen
u pismenoj formi i overen od strane suda.

10. Razvod braka. Zakonodavstvo SR Hrvatske i SR Srbije pri-
lazi ustanovi razvoda sa jednog stanovista koje se moZe oceniti kao
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veoma $iroko i kompleksno®) To se posebno odnosi na brakove u ko-
jima nisu prisutna deca. Brak se, naime, ne nalazi pod dru$tvenom
zastitom, tako da je njegova raskidivost vise pravilo nego izuzetak. Me-
dutim, deca uZivaju posebnu zaStitu zakona i naglasenu dru$tvenu
brigu. Zbog toga, ako su u braku rodena deca koja imaju potrebu da se
podiZu u porodi¢nom okrilju u prisustvu oba roditelja, onda se otvore-
nost prema razvodu radikalno menja u praveu privremenog ili duZeg
onemogucavanja razvoda. To se posebno odnosi i kad je u pitanju
materinstvo, jer osobe u gravidnom stanju, kao i majke sa nejakim
detetom, uZivaju posebnu drugtvenu zastitu,

Tako, zakonodavstvo SR Hrvatske ne dopusta razvod, bez obuzi-
ra 3to su prisutni opravdani razlozi za razvod braka, ako turbu podnosi
muZ protiv supruge koja je bremenita ili ako je u braku prisutno za-
jednicko dete mlade od godinu dana. )

~ Ista odredba prisutna je i u zakonodavstvu SR Srbije, samo sa
tom razlikom, §to tuzbu za razvod braka u ovom slucaju ne moze podiéi
ni Zena.

Ova privremena zabrana razvoda ne proizvodi svoje dejstvo ako
bra¢ni drugovi postignu saglasnost o prestanku svoga braka razvodom.

Osim ovako formulisane koncepcije o privremenoj zabrani raz-
voda, treba primetiti, da zakonodavstvo SR Srbije (ta mogucénost nije
prisutna u zakonodavstvu SR Hrvatske) prosiruje instituciju privreme-
ne zabrane razvoda i u sludaju ako su u braku prisutna maloletna deca
¢iji interesi nalaZu da se brak njihovih roditelja ne razvede. Treba pri-
metiti, da ova zabrana razvoda nije direktno odredena zakonom, ved
je ostavljena slobodnoj oceni suda. Zbog toga, prisustvo maloletne
dece, samo po sebi, me predstavlja razlog za privremenu zabranu raz-
voda, ve¢ prisustvo samo one maloletne dece za koju sud nade da je
razvod u koliziji sa njihovim efektivnim interesima. :

Sto se ti¢e brakorazvodnog sistema na kome se zasniva zakono-
davstvo SR Hrvatske i SR Srbije, treba istadi, da su razlike dosta
primetne. Tako, zakonodavstvo SR Srbije prihvata &isti sistem. tegke
poremecenosti, a zakonodavstvo SR Hrvatske, specifi¢nu varijantu me-
Sovitog sistema u kome je sistem telke poremecenosti blago korigovan
sistemom sankcije. Prema tome, po zakonodavstvu SR Hrvatske, na-
Celno, tuzbu za razvod braka ne moZe podneti bradni drug koji je
isklju¢ivo kriv za poremeéaj braénih odnosa, sem u slu¢aju dugogo-
didnjeg odvojenog Zivota izazvanog postupkom bra¢nog druga koji tra-
Zi razvod braka (slu¢aj tzv. mrtvih brakova).

Kad je re¢ o pojedinim brakorazvodnim uzrocima, treba istadi,
da Zakon o braku i porodi¢nim odnosima SR Srbije, prihvata samo dva
brakorazvodna uzroka i to: a) sporazumni razvod; i b) nepodnosljiv
zajedniCki Zivot. Medutim, zakonodavstvo SR Hrvatske normira &etiri
brakorazvodna uzroka, i to: a) sporazumni razvod; b) odvojen Zivot
bra¢nih drugova; c) nestalnost; i d) trajnu poremecenost braénog
Zivota. '

Sporazumni razvod po zakonodavstvu SR Srbije, koncipiran je
u obliku. sporazumnog razvoda sa delimi¢nim ograni¢enjem. Naime,

’} Po zakonodavstvu SR Hrvatske, za razvod braka nadle¥an je ops$tinski
sud. U zakonodavstvu SR Srbije, za razved braka predvidena je nadleZnost ok-
ruZnog suda.
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braéni -drugovi mogu dobiti razvod na-0sSnovi Svog sporazuma, ako su
postigli sporazum o sme$taju svoje maloletne dece (ili punoletne nes-
posobne za privredivanje), o njihovom izdrZavanju i nadinu vrienja ro-
diteljskog prava nakon prestanka braka razvodom. Drugi uslovi, koji se
odnose na sadr?aj sporazuma o razvodu braka, se ne zahtevaju. Medu-
tim, zakonska forma ovog ugovora o razvodu braka mora biti respek-
tovana: ugovor se smatra punovainim ako je sastavljen u pismenoj
formi. Overa ugovora ne smatra se konstitutivnim wuslovom za njegovo
perfektuiranje. ' ,

Sporazumni razvod, po zakonodavstvu SR Srbije, moZe se tran-
sformisati iz oblika sporazumnog razvoda sa delimiénim ograni¢enjem
u sporazumni razvod bez ikakvog ograniéenja, ako u braku, koji se
razvodi, nisu prisutna maloletna deca. Prema tome, ako braéni drugovi
imaju punoletnu decu ili ako u braku nisu koncipirali decu, njihov
brak se mofe razvesti na osnovu sporazuma bez ikakvih ogranicenja.
Treba primetiti da se isti princip primenjuje i u zakonodavstvu SR
Hrvatske, samo sa tom korekcijom $to se sporazumni razvod ne moze
ira¥iti ako se u braku nalaze maloletna deca. Drugim re¢ima, ovaj
brakorazvodni uzrok je inkopatibilan sa prisustvom dece.

4 11. Pravne posledice razvoda. Od pravnih posledica razvoda, naj-
znadajnije su one koje se odnose na izdrZavanje bracnih drugova.

Prema zakonodavstvu SR Srbije, bra¢ni drug stiCe pravo na iz-
dr¥avanje ako njegov brak nije kratko trajao, odnosno ako zajednica
ivota u kojoj je Ziveo sa bracnim drugom, nije trajno prestala dok je
brak bio pravno prisutan, a za to vreme su bra¢ni drugovi potpuno
samostalno obezbedivali sredstva za svoju egzistenciju. Ovi op$ti mate-
rijalni uslovi za nastanak prava na izdr¥avanje, nisu prisutni u zakono-
davstvu SR Hrvatske. Prema tome, po tom zakonodavstvu, nadelno,
bra¢ni drug sti¢e pravo na izdrZavanje i u slugaju ako je njegov brak
kratko trajao, odnosno ako je zajednica Zivota u kojoj se malazio sa
bra¢nim drugom trajno prestala i pre razvoda braka.

7a razliku od ranijeg saveznog zakonodavstva o braku, po kome
je krivica za razvod bila odredujuéa subjektivna pretpostavka za ‘uva-
7avanje ili negaciju alimentacionog prava bra¢nog druga, zakonodavstvo
SR Srbije i SR Hrvatske, nagelno, ne pridaju znataj krivici-za razvod
braka prilikom- odredivanja pretpostavki za nastanak prava na izdrza-
vanje bratnih drugova. Medutim, od tog mnadelnog stava dopusta se
izuzetak ako je zahtev za izdrZzavanje podnet od strane bratnog druga
koji se grubo ili nedoliéno ponasao u braZnoj . zajednici, odnosno ako
bi njegov zahtev predstavljao »oliglednu nepravdu za drugog bracnog
druga«. U takvom slucaju bra¢ni -drug gubi pravo na izdrZavanje.

Za sticanje prava na alimentaciju. zahteva se, po zakonodavstvu
SR Hrvatske i SR Srbije da je turba.za. izdrZavanje podneta u toku
brakorazvodnog postupka .Smatra se da je najoportunije i majcelishod-
nije (a i relevantne Cinjenice iz Zivota bra¢nih drugova nalaze se pre-
zentirane u postupku pred sudom za razvod braka), da se presudom O
razvodu konatno refe sva pitanja li¢ne, materijalne i li¢noimovinske
prirode koja se odnose na bralne drugove. Prema tome, uzima se kao

v

pravilo da se tuzba za izdrZavanje mora podneti u toku brakorazvodnog
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postupka do zakljucenja glavne rasprave, kako se: alimentaciono pravo
ne bi izgubilo.*) ' ‘ : . ‘

Medutim, od ovog pravila prisutan je izuzetak u zakonodavstvu
SR Hrvatske i SR Srbije. Tako, tuzba za izdraZavnje bratnog druga
moze se podneti i nakon okon¢anja brakorazvodnog postupka, ako nije’
podneta iz opravdanih razloga u vremenu koje je uokvireno procesnim
zahtevima. Sta se smatra opravdanim razlogom, zakonodavstvo SR Hr-
vatske i SR Srbije prenosi na teren faktitkog pitanja. Istovremeno, po
Zakonu o braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske, ne moZe se tra-
Ziti prisustvo opravdanog razloga ako se zahtev za razvod braka zas-
niva na brakorazvodnom uzroku sporazumnog razvoda. Sporazum bra-
¢nih drugova anulira svaku izuzetnost, a ona je objektivna pretpostavka
subjektivnog zahteva o proceni prisustva opravdanog razloga.

Za prihvatanje alimentacionog zahteva ako je uloZen nakon raz-
voda braka, u zakonodavstvu SR Hrvatske i SR Srbije potrebno je da
se utvrdi prisustvo jo$ dva procesna zahteva: a) da su pretpostavke za
nastanak prava na izdrZavanje, koje postoje u momentu ulaganja zah-
teva, bile prisutne jo$ u toku brakorazvodnog postupka do okon¢anja
glavne rasprave; i b) da je zahtev za izdr?avanje podnet u odredenom
roku nakon dono$enja pravosnane odluke o razvodu braka. Taj rok,
po zakonodavstvu SR Hrvatske iznosi godinu dana, a po zakonodavstvu
SR Srbije — dve godine.

Po zakonodavstvu SR Hrvatske i SR Srbije, duZina trajanja iz-
drZavanja brac¢nih drugova nakon razvoda braka, naéelno, nije vremen-
ski ogranitena. Izdriavanje traje do momenta dok su prisutne pretpos-
tavke koje se zahtevaju za nastanak prava na izdravanje. Medutim,
od ovog pravila postoji izuzetak ako je brak kratko trajao ili ako
bra¢ni drug, koji traZi izdrzavanje, moze u dogledno vreme da obezbedi
sredstva za svoju egzistenciju. U takvom slu¢aju sud moze odluditi da
izdrZavanje traje samo taéno odredeno vreme. To odredivanje duzine
trajanja izdrZavanja ostavlja se slobodnoj oceni suda.

12. Vanbraéna zajednica. Zakonodavstvo SR Hrvatske i SR Sr-
bije, prihvataju ustanovu vanbradne zajednice dajuéi joj isto dejstvo
kao i bra¢noj zajednici u pogledu sticanja zajedniéke imovine, povraca-
ja poklona, odgovornosti za obaveze nastale povodom zadovoljenja te-
kucih potreba vanbracne zajednice, i najzad, izdrazvanja nakon prekida
vanbra¢nih odnosa. : ‘

‘) Zakonodavstvo SR Hrvatske izridito insistira na momentu da je tuzba za
izdr7avanje podneta do »okondanja glavne rasprave« (odredbu iste formulacije
ima i zakonodavstvu SR Bosne i Hercegovine). Zakon o braku i porodiénim od-
nosima SR Srbije ne insistira izri¢itoc na formalaciji »o okonéanju glavne ras-
prave«, ve¢ jednostavno istie da braéni drug »ima pravo da zahteva da mu se
presudom kojom se brak razvodi dosudi izdrZavanje mna teret drugog bradnog
druga«. (Ovakva zakonska formulacija prisutna je i u zakonodavstvu SR Crne
Gore, SR Makedonije, SR Slovenije, SAP Vojvodine i SAP Kosova.) Iz analize ova
dva zakonska teksta, mogao bi se izvesti zakljudak da se zahtev za izdriavanje,
po_zakonodavstvu SR Srbije, moZe postaviti i 11 oZalbenom postupku. Medutim,
miSljenja sam da se ovo shvatanje ne moZe uvaZiti, jer zahtevi procesne dis-
cipline nalazu da se tuzbeni zahtev postavi pre podetka i razmotri do okonéanja
glavne rasprave. Izraz »presudom o razvodu braka« u stvari znadi da se zaytev
mora podneti do okoncanja glavne rasprave, jer se glavna rasprava i zavrSava
donosenjem presude.
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7a nastanak vanbra¢ne zajednice zahteva se da je zajednica Zi-
vota vanbra¢nih drugova trajala duZe vremena. Na ovoj vremenskoj
komponenti insistira zakonodavstvo SR Hrvatske i SR Srbije. U tom
pogledu, naj$ire posmatrano, ne postoje razlike izmedu zakonodavstva
ovih republika. :

Medutim, za razliku od zakonodavstva SR Hrvatske, Zakon o
braku i porodi¢nim odnosima SR Srbije, za nastanak vanbracne za-
jednice koja proizvodi pravne posledice punovaznog braka, zahteva odsus-
tvo bra¢ih smetnji i to: a) dusevne bolesti i nesposobnosti za rasudivanje;
b) srodstva (krvnog i gradanskog koje nastaje potpunim i mepotpunim
usvojenjem); i c¢) bracnosti. Iz ovakvog stava zakonodavstva SR Srbije
. mo¥e se jzvesti zakljutak da se vanbra¢na zajednica (isto kao i brak)
mo¥e pojaviti u dva oblika: punovaZnom; i miStavom. U ovom drugom
slu¢aju na odnose vanbra¢nih drugova primenjuju se principi prisutni
u. Uputstvu Vrhovnog suda Jugoslavije iz 1954 godine o macinu re-
$avanja sporova koji nastaju povodom vanbracnih zajednica.

(Nastavak u sledeéem broju Zbornika)
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LA LOI RELATIVE AU MARIAGE ET AUX RAPPORTS DE FAMILLE
DE LA REPUBLIQUE SOCIALISTE DE CROATIE ET DE
LA REPUBLIQUE SOCIALISTE DE SERBIE

Résumé

La Loi relative au mariage et aux rapports de famille de Ia R. S. de Croatie
et de la R.'S. de Serbie, représentent au point de vue technique ,des codes
modernes. Leur nom est identique (quoique il y a eu plusieurs polémiques dans
la R. S. de Croatie concernant le nom de la loi en plaidant la thése pour une
dénomination plus bréve et prétendument plus fondamentale: Loi relative a la
famille), de méme le nombre des articles (la dimension quantitative de la loi)
est pres identique. La différence existante du nombre des sections est la consé-
quence du procédé assez contestable sur lequel a insisté de R. S. Serbia en in-
troduisant une section spéciale relative au nom personnel.

En ce qui concerne les approches conceptives aux diverses institutions de
droit familial, il faut remarquer que les deux lois différent en bien des points,
mais qu’elles ont un grand nombre de normes qui ont le méme contenu. Si on
prend en considération que ces lois étaient précédées d'une législation familiale
fédérale unique, les différences existantes deviennent particuliérement intéressan-
tes. Une analyse historique, culturelle, et particulier une analyse juridico-éthique
et sociologique de ces différences existantes, qui s’étendrait sur la législation fa-
miliale des autres républiques fédérées et des provinces autonomes, devient 1'ob-
jet d'un intérét scientifique incontesté.

Il est indubitable que le temps, et en premier lieu la pratique judiciaire,
feront ressortir la valeur de ces codifications. Il ne nous reste qu'a suivre la
vie ultérieures de ces codes en établissant la somme des expériences acquises
dans la pratique et de l'analyse théorique qui apparaitront 2 l'occasion de leur
application.
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KRIVICNOPRAVNA PSTHOLOGIJA

I. Zakonska psihologija i kriviénopravna . psihologija. Sudsku
psihologiju u $irem smislu &ine Eetiri psihologke discipline. To su: kri-
minalna psihologija, sudska psihologija (u ufem smislu), zatvorska psi-
hologija i zakonska psihologija. Kriminalna psihologija proucava psi-
hologiju zlotina. Sudska psihologija proutava psihologiju okrivljenog
i drugih ucesnika u sudskom postupku. (Ovo je sudska psihologija u
uzem smislu, jer u $irem smislu sve ove etiri discipline spadaju u sudsku
psihologiju). Zatvorska psihologija proutava psihologiju lica ligenih
slobode i posebno osudenike na izdr?avanju kazne lisenja slobode, Naj-
zad, zakonska psihologija objasnjava psiholoske (a donekle i psihopato-
loske) pojmove &ije je razumevanje potrebno za primenu vaeéih kaz-
nenih i drugih propisa. Govoredi u predgovoru Altaviline »Sudske psi-
hologije« o psiholoskim disciplinama koje proutavaju zlodinca, Enriko
Feri izneo je da postoje ba$ te &etiri grane koje se bave posmatranjem
zloCinCeve li¢nosti. Kriminalna psihologija proudava zlodinca ukoliko
je autor zloina; sudska psihologija ukoliko je on okrivljen za neki
zlotin; zatvorska psihologija ga proudava za vreme dok je na izdrfava-
nju kazne zatvora; a zakonska psihologija koordinira psiholoske i psi-
hopatoloske pojmove koji su potrebni za primenu vaZeéih kaznenih
propisa’ pri uslovima maloletnika (moé rasudivanja, slaboumnog, glu-
vonemog, pijanca, kao i .pri nekim oteZavajuéim (predumisljaj, surova
zloba itd) ili opravdavaju¢im. okolnostima (naglost, srdiba ili jadina
bola, otitost nezakonitog polnog odnosa, itd).) Shvatanje zakonske
psihologije, koje mi usvajamo, sli¢no je Ferijevom.

- Psihologki pojmovi koriste se u raznim granama prava, pa se
tako u gradanskom i javnom prayu. &esto govori o izjavi volje ili o sa-
glasnosti volje ili o zabludi ili o poslovnoj sposobnosti, a ti i- drugi
pojmovi imaju svoju psiholosku,sadrZinu. Medutim, krivi¢no pravo je
naroGito mnogo povezano za .psiholotkom. problematikom, pa se &ak
moZe reci-da se.ono. viSe nego. druge grane prava koristi psihologkim
pojmovima. . . s s ' : o

Zakonska psihologija je ona psihologka oblast (ili oblast sudske
psihologije shvacene u $irem smislu) koja se bavi proudavanjem psi-
holoskih pojmova. kori$éenih u zakonodavstvu i nuznih za razumevanje
materijalno pravnih propisa. Ona se razlikuje od sudske psihologije u
uZem smislu je je ova orijentisana na procesna zbivanja i na procesno prav-
ne propise i bavi se psihologijom uéesnika svih sudskih postupaka uklju-

') Altavilla Enriko: Forensische Psychologie, 2 Bde, Styria, Graz 1955, I str.
392, 11 str: 473 (memacki prevod sa italijanskog) —-—'-Ferijgv predgovor. . ‘
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Sujudi krivi¢ni postupak.Posto mi ovde neemo govoriti o svim oblastima
zakonske psihologije, nego ¢emo da ograni¢imo nasa izlaganja na kri-
vi¢no pravnu psihologiju (ostavljajuéi po strani ostale zakonske psiho-
logije), potrebno je da objasnimo i taj pojam.

Krivi¢nopravna psihologija nije samostalna nau¢na disciplina,
nego je to samo jedan deo zakonske psihologije i to onaj deo koji se
bavi proutavanjem psiholoskih pojmova koricenih u kriviénom pravu
i nuynih za razumevanje materijalnog krivi¢nog prava. Postoji znatan
broj tih pojmova i mi ¢emo se ovde u nastavku osvrnuti na vedinu od
onih koji se koriste u op$tem delu krivi¢nog prava, a pomenucemo i
neke pojmove iz posebnog dela. Svi ti pojmovi donekle su grupisani
oko vinosti kao centralnog psiholoskog pojma krivi¢nog prava. Vinost
je psihologka kategorija koja se ispituje kod svih kriviénih dela, pove-
zana je sa drugim psiholoskim kategorijama, te se moZe reéi da je ona
centralni psiholodki problem krivi¢nog prava. Postojanje vinosti uslov-
ljava uzrast i uratunljivost, tako da u krivi¢nopravnoj psihologiji posle
vinosti po svome zna¢aju dolaze uradunljivost, uzrast i drugi psiholoski
pojmovi.

Krivi¢no pravo ditavom jednom svojom &injeni¢nom stranom
~ spada u domen psihologije, pa to nalazi svoj izraz i u kori$éenju psi-
hologkih pojmova u krivinom zakonodavstvu. Bitno obeleZje krivicnog
dela sa njegovim uliniocem, kao i krivitne sankcije, je njihova psiho-
lotka strana. Krivi¢na dela javljaju se kao rezultanta brojnih medusob-
no povezanih ne samo drustvenih nego i biopsiholoskih faktora?) Ali
pored zajednitke psiholodke strane svih krivi¢nih dela, pojedine vrste
krivi¢nih dela i pojedina dela imaju i svoje specifi¢ne psihologke ka-
rakteristike.

II. Vinost. Rekli smo da je vinost centralni problem krivi¢no-
pravne psihologije. Znacenje re€i vinost nije dato u kriviénom zakono-
davstvu. Zakonici naprosto smatraju da je vinost kako umisljaj tako i
nehat, koji zatim bivaju definisani u pojedinim zakonicima. Pravna
teorija definiSe pojam vinosti kao psihologki odnos ucinioca prema nje-
govom delu izrazen njegovom sve$éu i voljom. Profesor Tahovié¢ naveo
je razna znatenja redi vinost rekavsti: To je negde prosto subjektivni
element krivi¢nog dela, negde subjektivna strana, subjektivno bice, mo-
ralni elemenat kriviénog dela ili pak zlo€inatka (kriviéna) volja. Kod
nekih autora preovladuje maziv moralni elemenat. Tahovi¢ zakljutuje da
prirodi subjektivnog elementa najvise odgovara kada se on oznacuje
kao psihi¢ki elemenat krivi¢nog dela’) Krivica (»krivnja«) kao sinonim
vinsti moZe imati svoje znadenjeu krivi¢nom pravy, ali moZe da ima zna-
genje i u krivi¢noprocesnom pravu gde oznafava situaciju ucinioca kod
koga je utvrdeno postojanje objektivnih i subjek ivnih obeleZja krivi¢nog
dela, tako da su ispunjeni uslovi za primenu kazne.’) Psiholoska nauka
retko koristi termin vinost, koji je toliko potreban krivicnom pravu.
Ali po$to se vinost &esto pominje kao sinonim krivice, onda se i u

?) Vuka$in Pe3ié¢: O primeni psihologije u krivi¢noj teoriji i praksi, Pravni
#vot 10/56 str. 10—11, kao 1 br. 11/56, 12/56, 3/51.

%) Dr Janko Tahanovié: Krivicno pravo — opsti deo, str. 165, Savremena
administracija, Beograd 1961. (380).

%) Tahovié: Krivi¢no pravo, str. 165.
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.psihologiji . mogu naéi objasnjenja koja se odnose na krivicu, pa-ih ‘se
moZe primeniti na vinost. -

' U psihologiji krivica je osecanje rdavog delanja,; prekr$aja, i ono
-doZivljeno kao neprijatno i bolno. Kada &ovek opazi da je prekrsio
»moralne« zahteve, javlja se osecanje krivice. Osecanja krivice mogu
da budu neodredea u pogledu svog izvora. Ponekad se krivica objek-
tivizira i pripisuje »lo$im« delima. U drugim prilikama ona je u vecoj
.meri subjektivizirana i pripisuje se »lofem« ja.’) Kasnije cemo jo$ go-
voriti o psiholoskim objasnjenjima osecanja krivice. _

Potsetimo se ovde da su osecanja »doZivljaji naseg subjektivnog
odnosa« prema stvarima, ljudima, dogadajima i prema sopstvenim pos-
tupcima«.®) Tako bi onda ovo psiholosko shvatanje krivice, odnosno
vinosti kao »doZivljaja subjektivnog'odnosa« imalo dodirne tacke sa
krivicnopravnim shvatanjem vinosti kao »subjektivnog odnosa«, Kri-
vi¢nopravno shvatanje bilo bi precizirano jo$ i rec¢ima da se taj odnos

izraZava sve$éu i voljom. Kada se setimo definicije umi$ljaja (1. 13
KZ -SFRJ), kaZemo da je kriviéno delo ucinjeno sa umisljajem, kad je
uCinilac bio svestan svog dela i hteo njegovo izvrSenje (direktni umis-
ljaj); ili kad je bio.svestan da usled njegovog ¢&injenja ili nedinjenja
moZe nastupiti zabranjena posledica pa je pristao na njeno nastupanje
(eventualni umigljaj). Poznata je i definicija nehata (&l. 14 KZ SFRJ)
koji postoji kad je uéinilac bio svestan da usled njegovog Cinjenja ili
neCinjenja moZe nastupiti zabranjena posledica ali je olako drzao da
¢e je modi sprediti ili da ona nece nastupiti (svesni nehat) ili kad
nije bio svestan nastupanja zabranjene posledice, iako je prema okol-
nostima i prema svojim li¢nim svojstima bio duan i mogao biti svestan
te mogucnosti (nesvesni nehat). " - : S -

U ovim kriviénopravnim definicijama javljaju se pojmovi svesti

i volje. To su opsti psiholoski pojmovi a koriste se i u kriviénom pravu.

II1. Svest, Obja$njavajuéi sudsko psihijatrijska pitanja svesti, dr

Jevti¢ je nastojao da pruZi i jadno krivinopravno shvatanje svesti, pa
je dao ovakvu definiciju: Svest da neka konkretna radnja prouzrokuje
izvesne posledice znali postojanje znanja i iskustva (licno ste¢enog ili
od_drugih prihvaéenog) da bas ova radnja prouzrokuje izvesne posledi-
ce.) Psiholoske definicije svesti govore o njoj kao o psihi¢koj funkciji,
kao o dozivljaju samog sebe i okoline u vremenu i prostoru. Svest je
i sposobnost takvog doZivljaja. Ona je zasnovana na minulim iskust.
vima.®) MoZe se definisati i kao zbir iskustava u jednom danom mo-
mentu’) Ponekad' se svest identifikuje sa predstavom,®) a predstave
'su reprodukcije opaZaja ili njihovih delova.') Dr Krsti¢ kaZe kako: psi-

: °) Kre¢ i Kraéfild: Elementi psihologije, str. 251, 253, Naudna kniiga, Beo-
grad 1969. (758). ) .
‘) Dr Nikola Rot: Op$ta psihologija, str. 190, Zavod za izd. udzb. SRS,
Beograd 1966. (339). .
* ) Dr DuSan Jevtié: O uracunljivosti sa sudsko-psihijatrijskog gledista, str.
96, Nau¢na knjiga, Beograd 1953, (104). : . o
) Dr BoZidar Krstié¢: Sudska psihijatrija, str. 12, 13, Kulturni. centar, Gor-
nji Milanovac 1980. (136). . . ) . .
) Ingli§ i Inglis: Obuhvatni re&nik psiholoskih i psihoanaliti¢kih pojmova,
str. 540, Savremena administracija, Beograd 1972. (620). .
.. .. Tahovié: Krivi¢no pravo, str. 171. . . . - e
- ") Rot: Opsta psihologija, str. 132, e T N L
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hijatrijska definicija svesti, koja se najceSce i primenjuje u sudskoj
psihijatriji glasi: Svest je sposobmnost autopsihicke 1 alopsihitke ori-
jentacije.’’) On jo$ dodaje kako su najcesi uzroci narusavanja svesti,
".a koji su od interesa za sudsku psihijatriju: trovanja centralnog nerv-
nog sistema raznim otrovima ili intoksicirajuéim sredstvima, oboljenja
i zapaljivi procesi na mozgu, povrede glave sa oSteCenjem mozdanog
tkiva, kao i posebna afektivna stanja, a u prvom redu patolodki afekt
i jaki afekti straha i gneva.®)Postoji misljenje da je termin »svests,
zbog mnogobrojnih znacenja i postojeée konfuzije pri odredivanju, iz-
‘gubio svoju korisnost u psihologiji i treba da bude zamenjen nekim
drugim.*) Sli¢no se i za volju smatra da je kao termin malo kori$¢ena
u savremenoj psihologiji.”)

O razvoju &ovekove svesti receno je sledeée: »Covekov razvoj
li¢nosti je druStveno predodreden, a narotito je tO razvoj njegove
svesti kao izvora odgovornog drustvenog ponasanja. Spoljna druStvena
determinacija obrazuje svest li¢nosti u procesu stalno reprodukovanih
aktivnih uzajamnih odnosa i uzajamnih dejstava izmedu drustva i po-
jedinca. Svest omogucava pojedincu, da aktivno kroz sopstvenu de-
latnost ostvaruje, razvija i unapreduje drustvene odnose. Kao jedinstvo
misli i osecaja, svest se menja u ovom uzajamnom procesu. Predodre-
denost koja proizilazi iz drustva prelama se u svesti i biva pre svega
ostalog prenosena kroz konkretne grupne odnose, u koje je pojedinac
aktivno uvuden. Na razvoj litnosti ne uticu samo oni doZivljaji, iskus-
tva i radnje, koji nastaju posredstvom odredenih socijalnih grupnih
odnosa ili putem neposredne empiricke’ komunikacije sa spoljnim
svetom. Ovaj razvoj nesumnjivo biva odreden i putem neposrednih
drustvenih uticaja i utisaka, doZivljaja i iskustava, koji bivaju dati pu-

tem neposredne svedrustvene informacije, a naroCito putem proizvoda
kulture ili putem $tampe, radija itd«.)

IV. Volja. Volja se moZe posmatrati kao psihi¢ki proces ili kao
‘sposobnost (dok u pogledu svesti moZemo govoriti i o stanju svesti).
Volja predstavlja sposobnost ili proces opredeljivanja za unapred za-
migljene i prihvadene ciljeve. Njome se ne samo vrdi izbor izmedu raz-
nih moguénosti postupanja, nego se i kote izvesni unutradnji podsti-
caji. U osnovi dovekove delatnosti naalze se potrebe.i Sovek tezi da ih
zadovolji svojom delatno$¢u. Dr J evti¢ ka¥e kako delatnost moZe biti
_podstaknuta nesvesnim ili svesnim teZnjama. Nesvesne teZnje proisti-
&u iz nagona i emocija i, kada bi &oveka pokretale na delatnost samo
nesvesne tesnje, takav ¢ovek bio bi prototip nagonskog ili emotivnog
toveka. Svesne teZnje nastale su pomocu procesa rasudivanja, to su:
nade, Zelje i htenja. Postoji borba izmedu nesvesnih teZnji i intelekta,
uma, razuma, koji kodi te teZnje.

U toj borbi na jednoj strani su: te¥nje magona samoodrZanja i

nagona razmnozavanja, emocije prijatnog i neprijatnog i temperament

2y Krsti¢:" Sudska psihijatrija, str. 12.

%) Krsti¢: Sudska psihijatrija, str. 13—14. .

#) Tngli§ i Inglid: Obuhvatni re¢nik, str. 540.

%) Ingli$ i Inglis: Obuhvatni reénik, str. 606.

%) Bucholz, Hartmann, Lekschas i Stiller: Socijalistische Kriminologie, str.
244—245, Staatsverlag der DDR, Berlin 1971. (492).
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aktivni (koleri¢ni, sangviniéni) ili pasivni (melanholi¢ni, flegmati¢ni).
Na drugoj strani je: intelekt proZet stefenim visim kompleksnim ose-
Canjima (individualnim, eti¢kim, socijalnim, estetskim, religioznim, in-
- telektualnim), koji kodi ili podrZava i usmerava ovekovu delatnost., U
rezultatu te borbe kaZe Dr Jevtié, odrazava se ¢ovelija volja. Prema
tome, volja je rezultanta medusobnog dejstva: nagona, emocija i tem-
peramenta. s jedne strane i intelekta, sa stedenim vigim kompleksnim
osecanjima, s druge strane. Htenje se definide kao takva teZnja da se
cilj ostvari, koja potpuno angazuje individuu u ostvarivanju cilja, jer
ostvarenje cilja izgleda verovatno.

Rezultat te medusobne borbe razlidit. je u svakom pojedinom
slu¢aju. Kod nekih osoba preovladuju nagonske teZnje, kod drugih
emocionalni prohtevi, kod treéih pak preovladuje intelekt. Covek jakog
intelekta, a sa stedenim visim kompleksnim oseéanjima, gospodari
nagonima i elementarnim oseéanjima, tj. ko&i ih, sputava, potiskuje
ili pak podrZava ih, odobrava i opravdava ih. Obi¢no se za Goveka sna-
Zne volje smatra onaj koji moze da sputava svoje nagone i emocije,
a za Coveka slabe volje onaj koji je nedovoljno borben i slabe inici-
jative.")

Spomenuli smo ranije kako savremena psihologija koristi termin
volja veoma retko, dok se na njega &edée nailazi u starijoj psiholoskoj
literaturi, a njima se i pre i sada sluZilo krivi¢no pravo, pa i sudska
psihijatrija. Pod voljom se podrazumevalo htenje ostvarenja dogadaja
odnosno htenje posledice krivicnog dela.®) u psihologiji se spominje da
se re¢ »htenje« uglavnom onda upotrebljava kada postoje alternative
izmedu kojih treba izvréiti izbor odredene vrednosti, te je »htenje« po
znacaju blisko »duZnostic. Stoga u osnovi pojma volja leZi. jedno o-
bi¢ajno shvatanje razli¢ito u raznim kulturnim oblastima, prema kome
je volja (za razliku od nahodenja i ¢efa) htenje necega $to doti¢ni smat-
ra da treba da udini.”)

Posto je volja psihi¢ki proces koji doprinosi svesnom usmera-
vanju Covekove aktivnosti radi postizanja odredenog cilja, smatra. se
.da su voljne radnje svesni voljni postupci radi postizanja cilja, te je
prema tome stanje svesti uslov za postojanje procesa volje®) Pored
urodenih osobina, za obrazovanje volje znalajni su vaspitavanje, pre-
vaspitavanje, odgoj i obuka, kojima se kod &oveka stvaraju visa kom-
pleksna osecanja i ¢ine ga razboritim i socijalnim bidem. Znamo kakav
je u nekim na$im krajevima uticaj raznih naopakih shvatanja koja se
usaduju i mladima. (»Ako ti neko opsuje majku ti ga. ubil«. »Kakav si
ti muskarac kad sa sobom ne nosi§ no¥?« »Kad stavlja§ robu na vagu
ti ovu zaljuljaj prstomc, itd.) Tako se unapred stvaraju povoljni uslovi
za umisljaj za vrSenje odgovaraju¢ih kriviénih dela.. :

V. UmiSljaj i nehat. Govoreéi o vinosti spomenuli smo da je to
centralni problem krivi¢nopravne psihologije i da je to psihi¢ki odnos
uCinioca prema njegovom delu izraZen njegovom sve$céu i voljom. Zna-
mo iz krivi¢nopravne teorije i zakonodavstva da postoje dve vrste toga

1) Jevtié: O uradunljivosti, str. 61—62.

¥) Tahovié: Kriviéno pravo 171. -

¥) Dr Peter Hofstitter: - Psychologie, str.-330—331, das Fischer - Lexikon,
Frankfurt a/M 1971 (367) ' ’ - : e e

) Krsti¢: Sudska psihijatrija, str. 19,
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.psihi¢kog odnosa i da su to umigljaj i nehat. Iz napred citiranih defi-
‘nicija ovih dveju vrsta vinosti videlo se da svaka od ovih vrsta ima
po dva svoja oblika — direktni i eventualni umisljaj i svesni i nesves-
ni nehat. Ove vrste i oblici vinosti u nagem zakonodavstvu odredene
su psihologkim kriterijumima i definisane su psiholoskim pojmovima.
‘To ne mora uvek da bude tako, jer neka zakonodavstva tefe da odrede
vrste i oblike vinosti putem objektivnih standarda (»ima svestan cilj«,
ssvestan je prirode postupanjac, szanemaruje rizike, »odstupanje od
standarda brizljivosti koga bi se pridrzavalo jedno razumno licek, itd.).”)

Prema nadim shvatanjima direkini umigljaj postoji onda kada
je utinilac bio svestan svoga dela (pojam dela ukljutuje posledicu) i
Feleo njegovo izvrienje. Iako je u psihologkoj nauci mogucno razliko-
vanje i nijansiranje pojmova yelje, htenja i volje, u kriviénopravnoj
terminologiji se te razlike retko susreéu. Eventualni umisljaj postoji
onda kada je uéinilac bio svestan da usled njegovog &injenja ili neci-
njenja moZe nastupiti zabranjena posledica, pa je pristao na njeno
nastupanje. Pristanak, o kome se govori u definiciji eveniualnog umi-
gljaja, je pojam na koji se u psihologiji nailazi znatno rede nego u
pravu. U krivi¢nopravnoj terminologiji on se obiéno smatra za sinonim
saglagavanja. Tako su pristanak ili saglasnost shvadéeni kao niZi stepeni
volje. Jer dok kod Zelje postoji aktivno zalaganje, za ostvarenje cilja
koje izgleda moguéno, kod pristanka ili saglasnosti nastupanje posledi-
ce prati aktivnost ufinioca a on se¢ ne zalae da posledicu ostvari, a
nidta ni ne menja u svom ponasanju da do posledice ne bi doglo. On

pristaje na posledicu, sagla$ava se sa njom.

Svesni nehat postoji kad je utinilac bio svestan da zabranjena
posledica mo#e nastupiti ali je olako drZao da ona nece nastupiti ili da
e je modi otkloniti. Dakle postoji svest o moguénosti nastupanja po-
isledice, ali volja kao psihicki proces nije ni u blaZem stepenu usme-
rena ka ostvarivanju posledice. Nje nema na toj relaciji. Pravnici su se
prilikom razgrani¢enja umigljaja od nehata, ili bolje receno eventualnog
umigljaja od svesnog nehata, koristili takozvanom Frankovom formu-
lom. To je formula nemactkog profesora Franka prema kojoj je izvr-
gilac postupao umisljajno ako se moZe smatrati da-je on sam sebi
kazao: »Neka bude tako ili druk&ije, neka se desi tako ili drukéije, ja
éu u svakom sludaju postupati«”) Ako se smatra da on ne bi postupao
da je znao sve okolnosti, odnosno da je znao da ée dodi do posledice,
onda je bio samo mehatan. Nesvesni nehat postoji kad ucinilac nije bio
svestan moguénosti mnastupanja zabranjene posledice, jako je prema
okolnostima i svojim li¢nim svojstvima bio du¥an i mogao biti svestan
te mogucnosti. U ovom slucaju postoji odsustvo svesti koje se ne op-
ravdava ni objektivnim okolnostima ni uiniogevim liénim svojstvima.
Ali naravno, kao $§to ¢e se to jos bolje videti kada miZe budemo go-
vorili o uradunljivosti, ne radi se o nekom potpunom odsustvu svesti
nego .samo o odsustvu svesti 0 moguénosti nastupanja posiedice.

#) Model Penal Code, Tentative Draft Ne4, str. 124—125, The American Law

Institute, Philadelphia 19535. )
’ 2) Reinhard Frank: Das Strafgesetzbuch fiir da Deutsche Reiche, XVIIL

Aufl; Tiibingen 1931, par. 59, V, str. 190.
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‘Profesor ' Jovanovié¢ ukazuje na znalaj utvrdivanja motiva i cilja
radi odredivanja da li se radi o eventualnom umidljaju ili svesnom
nehatu. Prema ovom autoru, motiv i cilj bili bi odluc¢ujuéi faktori za
utvrdivanje postojanja ili nepostojanja pristanka ma posledicu. Bududi
da se svaka radnja preduzima pod dejstvom odredenog motiva ili grupe
motiva kao pokretata akcije i da takva radnja ima odredenu svrhu
odnosno cilj, koji je izraZen u teZnji da se ne$to stvori ili promeni,
to su ova dva faktora odludujuéa za razgraniéenje eventualnog umis-
ljaja od svesnog nehata u formi nemara.?)

Govoredi o razgraniCenju umi$ljaja i nehata profesor Pe$i¢ kaZe
kako je predvidanje posledice kod eventualnog umiiljaja jate obuhva-
¢eno paZnjom i time je bliZe centru svesti nego kod svesnog nehata.
Ekscentri¢nost svesti i paZnje u odnosu na moguénost prouzrokovanja
zabranjene posledice veca je kod svesnog nehata nego kod eventualnog
umisljaja. Ukoliko je predvidanje da se posledica mozZe prouzrokovati
blize centru svesti, utoliko je takav sluaj svesnog nehata bli%i even-
tualnom umisljaju. Ova okolnost relevantna je kod utvrdivanja stepena
krivicne odgovornosti u¢inioca.*) Time je istaknut znadaj vazne psiho-
loske pojave paZnje pri razlikovanju raznih vrsta i oblika vinosti, a
painja je, kao $to znamo, usmerenost mentalne aktivnosti na .ograni-
¢en broj drazi. ’

VI. Zabluda kao osnov iskljudenja vinosti. U krivi¢nopravnoj
teoriji pominju se razni osnovi iskljudenja vinosti. Takvi subjektivni
osnovi iskljucenja kriviénog dela bili bi besvesnost, vida sila, prinuda
(sila i pretnja) i zabluda.®) '

Zabludu pojedini autori smatraju za osnov iskljuéenja vinosti. I
to bi onda bio najzna¢ajniji osnov, koji uz to otvara i najnacajnije psi-
hologke probleme. Zabluda moZe biti stvarna i pravna zabluda. Stvarna
zabluda u kriviénom pravu postoji kada uéinilac u vreme izvrienja kri-
vi¢nog dela nije bio svestan nekog njegovog zakonom odredenog obe-
lezja, ili kad je pogre$no smatrao da postoje okolnosti prema kojima
bi, da su one stvarno postojale, to delo bilo dozvoljeno. Ako ‘je do
zablude doS$lo usled nehata uéinilac je odgovoran za nehatno krivi¢no
delo onda kada zakon i za takvo kriviéno delo odreduje odgovornost
(¢l. 16 KZ SFRJ). Pravna zabluda postoji kada uéinilac krivi¢nog dela
iz opravdanih razloga nije znao da je to delo zabranjeno (&l. 17 KZ
SFRIJ). Psiholoski razlozi zablude su sli¢éni kod obe njene vrste, s tim
$to se kod pravne zablude ispituje opravdanost razloga zbog kojih neko
nije znao da je njegovo delo kaZnjivo, a ta opravdanost i ti razlozi
mogu biti psiholoske prirode. Razlozi stvarne zablude nisu toliko zna-
¢ajni za samo postojanje ovog krivi¢nopravnog instituta, kao $to je to
slu¢aj kod razloga pravne zablude, sem ako se ispituje da li je do za-
blude doslo usled nehata. Ovi razlozi su ipak vaZni za razumevanje ovog
krivi¢nopravnog instituta i zablude kao psiholoske pojave.

®) Dr LjubiSa Jovanovié: Granice izmedu eventualnog umisljaja i svesnog
nehata, str. 89, Zbornik PF u Nisu X/1971., 81—92. ‘
3 2‘)1 Pesi¢: O primeni psihologije u krivi¢noj teoriji i praksi, PZ br. 3/57
str. 8—13. ’
¥) Tahovié; Krivi¢no pravo, str. 188.
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‘Psiholotki razlozi stvarne zablude mogu biti gre$ke u opaZanju,
paméenju i migljenju. Poznati su fizicki, fiziologki i psihologki faktori
koji dovode do gresaka u opaZanju. Konfiguracija fizi¢kih procesa, vre-
me delovanja na receptore drazi i fizi¢ki nuzprocesi uticu na kvalitet
percepcije, pa mogu dovesti i do odgovarajuc¢ih gre$aka. Takav znalaj
imaju i karakteristike ¢ulnih organa i opSte stanje organizma.- Psiho-
logki faktori od kojih zavisi kvalitet opaZanja su prethodno iskustvo i
postojeéi stavovi. Gre$ke u pamcenju, kao i pomenute mogude greske
pri opaZanju, mogu dovesti do zablude. Pri tome se ima u vidu potpuno
ili delimi¢no zaboravljanje sadrZaja, a kod zadrZavanja sadrZaja nje-
govo upro$éavanje, tumacenje i naglaSavanje. Prilikom mi$ljenja moze
do¢i do zablude usled neta¢ne upotrebe pojmova i redi, usled odstupa-
nja misli od pravca koji vodi ka reSenju problema, kao i usled pogres-
nog uvidanja odnosa, tj. usled nelogi¢nog sudenja i zakljuivanja. Zna- -
¢aj paznje za otklanjanje greSaka pri opaZanju pamdenju i misljenju
je poznat kao $to je poznat uticaj ose¢anja i motiva na nase mi$ljenje.
Mozemo reé¢i da krivi¢nopravna psihologija obja$njava stvarnu pa i
pravnu zabludu sli¢no kao 3to sudska psihologija obja$njava metalnost
iskaza sasluavanih lica. Ali kod zablude u krivinopravnom smislu ne-
dostatak predstave (neznanje) ili pogres$na predstava postoje kod udi-
nioca u vreme izvrienja krivinog dela, dok se kod sasluSavanog lica
sudskopsiholodka gre$ka u iskazu javlja pri saopStavanjima u toku kri-
vi¢nog ili nekog drugog sudskog postupka.

Zabluda se po svome znalenju razlikuje i od sumnje, koja je
pojava dosta prouavana u sudskoj psihologiji. Dok je zabluda psihic-
ka pojava koja se sastoji u nedostajanju predstava ili u greSenju u
predstavama (misaonim slikama stvari ili dogadaja), dotle kod sumnje
kao oblika misli ili kao osecanja postoji sukob predstava i sudenja,
sukob koji spretava da se ima ubedenje i da postoji izvesnost.

VII. Uradunljivost. Krivi¢no zakonodavstvo definiSe neuracunlji-
vost tako $to kaZe: »Nije uralunljiv ucinilac koji u vreme izvrSenja
krivi¢nog dela nije mogao shvatati znacaj svog dela ili nije mogao up-
ravljati svojim postupcima usled trajne ili privremene dusevne bolesti,
privremene dusevne poremedenosti ili zaostalog duSevnog razvoja (ne-
uradunljivost)« (&l. 12 st. 1 KZ SFRJ). Pravna teorija odredila je pret-
postavke neuracunljivosti koje su usle u citiranu zakonsku formulaciju.
Te pretpostavke sadrzane su u takozvanim »metodima« za odredivanje
neuratunljivosti, a za takve metode se obi¢no smatraju biologki, psiho-
logki i meSoviti metod. Takozvani biolodki metod sastoji se u utvrdi-
vanju neuraéunljivosti samo prema uzrocima, tj. prema onim psihi¢kim
stanjima koja su prouzrokovala poremecaj psihi¢kih funkcija rasudi-
vanja i odlud¢ivanja (duSevna bolest, privremena dusevna poremedenost
ili zaostali dugevni razvoj). Takozvani psiholoski metod sasioji se u ut-
vrdivanju neuracunljivosti samo prema simptomima, tj. prema poreme-
¢aju psihi¢kih funkcija rasudivanja i odlucivanja (nemogucnost shva-
tanja znaaja svoga dela i upravljanja svojim postupcima). Takozvani
meSoviti metod za utvrdivanje neuracunljivosti, koji je usvojen u naSem
zakonodavstvu, primenjuje oba pomenuta kriterijuma (metoda), medu-
sobno povezana. Ura¢unljivost bi, dakle, bila stanje koje postoji kod
onog kod koga nema neuradunljivosti, odnosno kod onoga ko je sposo-
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ban za rasudivanje i odlu¢ivanje. Ponekad se umesto uradunljivost kage
sposobnost za uralunljivost, jer uradunljivost i jeste sposobnost za
svest o svome delu. To je skup svojstava ¢oveka koji ga &ine psihicki
zdravim, svesnim biéem.®) ’

Radnje neuracunljivih lica prouzrokovane su nagoskim teZnjama,
a pracene minimumom psihi¢kih odnosa vezanih za nagone. Kod tih
radnji nedostaju intelektualne operacije putem kojih se utvrduje drus-
tveni znacaj radnji. Zbog toga nedostatka kod takvih radnji ne moze biti
voljnog odlu¢ivanja.”) Uratunljivost mo¥e postojati i bez vinosti, a vi-
nost bez uradunljivosti ne moze.

Videli smo da do psihi¢ke nenormalnosti (a psihi¢ki nenormalni
su obitno neuracunljivi ili smanjeno uradunljivi) moZe doéi zbog traj-
nog ili privremenog dusevnog oboljenja, privremene duSevne poreme-
Cenosti ili zaostalog dusevnog razvoja. Ako kratko definiemo ove poj-
move, mozemo re¢i da duSevno oboljenje, psihoza, podrazumeva obo-
ljenje mervnog sistema odnosno mozga, koje se ispoljava u patoloskim
oblicima (poremecajima i stanjima) veéine psihi¢kih funkcija®) Privre-
mena duSevna poremecnost je takav poremedaj veéine psihi¢kih funk-
cija koji traje dok postoji dejstvo prouzrokovala poremecaja, ili traje
dok se ne prekrati medicinskom pomo¢i (na pr. akutni alkoholizam,
hipnoticko stanje, narkoza, stanje posle povrede mozga, itd.). Pod zao-
* stalim duSevnim razvojem podrazumeva se intelektualno i karakterno
nerazvice prouzrokovano zakrzljalo§¢u centralnog nervnog sistema (pr-
venstveno mozga) i neZivljenjem u socijalnoj sredini (idioti, debili, im-
becili, a zatim i defektni ¢ulima, retke osobe koje su Zivele izvan civili-
zacije, itd.).”) A

Iz gornjeg kratkog izlaganja o neuradunljivosti vidi se da postoji
psihologko opravdanje za postojanje instituta smanjene uradunljivosti
(odnosno bitno smanjene uradunljivosti), koji je veéina zemalja unela
u svoje krivi¢no zakonodavstvo. Po$to je uracunljivost sposobnost, spo-
sobnost shvatanja svoga dela i upravljanja svojim postupcima, sposob-
nost rasudivanja i odlu¢ivanja, to ona moze biti veéa ili manja. Za
ocenu odgovornosti potrebno je izvrsiti gradaciju te sposobnosti i us-
vojiti postojanje smanjene uraéunljivosti.

VIII. Actiones liberae in causa. (U pribliznom prevodu: slobodno
odlu¢ene radnje). Znatajan problem kriviénopravne psihologije nastaje
u vezi sa takozvanom actio libera in causa, koja pretstavlja izuzetak od
pravila da ufinilac krivi¢nog dela izvr$enog u stanju neuratunljivosti
nije krivicno odgovoran. Ovaj psiholoski problem dosta temeljeno je
raspravljen u pravnoj literaturi. Zakonska formulacija iz ¢l. 12 st. 3 KZ
SFRJ glasi: »Krivitno je odgovoran udinilac krivi¢nog dela koji upotre-
bom alkohola, droge ili na drugi nadin dovede sebe u stanje u kojem
nije mogao shvatiti znacaj svog dela ili upravljati svojim postupcima,
ako je pre nego $to se doveo u to stanje delo bilo obuhvaéeno njegovim
umisijajem ili je u odnosu na krivi¢no delo kod njega postojao nehat,

*) Jevtié: O uradunljivosti, str. 1. :
1 827) Pesi¢: O primeni psihologije u krivinoj teoriji i praksi, PZ br. 12/56,
str. .
#) Jevti¢: O uradunljivosti, str. 2.
#) Jevtié: O uradunljivosti, str. 5.
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4 zakon za takvo delo’ predvida krivi¢nu odgovornost i za nehate. Za-
konska odredba o actiones liberae in causa, makoliko bila iscrpna,
mozda &ak .ne mora ni da postoji da bi se na osnovu op$tih propisa o
neuradunljivosti i vinosti zakljucilo da u navedenim sluc¢ajevima ucini-
lac kriviénog dela ostaje krivi¢no odgovoran. Dovodenje sebe u stanje
neuradunljivosti predstavlja ovde samo jedan deo umisljajne ili nehatne
aktivnosti upravljene ka izvrSenju krivinog dela odnosno ka ostvari-
vanju zabranjene posledice. PoSto su moguce kako umisljajne tako i
nehatne actiones liberae in causa, to onda i ovo »dovodenje sebe u
stanje u kojem nije mogao shvatiti znacaj svog dela ili upravljati svo-
jim postupcimac, biva kao jedna od karika u uzroénom nizu, obuhva-
Gena svedéu i voljom ulinioca. Ona ulazi u sadriaj vinosti. Radnja koja
je potom izvréena u stanju neuracunljivosti predstavlja samo deo sloZene
aktivnosti koja je u vreme kad je uéiilac bio urac¢unljiv obuhvadena
odgovarajuc¢im oblikom vinosti.

U sada$njoj zakonskoj formulaciji actiones liberae in causa navo-
de se i neki nad&ini »dovodenja u stanje« neuraCunljivosti, pa se kaze
da to mo¥e biti »upotrebom alkohola, droge ili na drugi nacin«. Kako
kaze dr Krsti¢, »alkohol sigurno dovodi do popustanja ili otupljenja
intelektualnih kocnica i ponasanja moralno-etitkog karakiera, usled
¢ega je ne samo rasudivanje i odlutivanje veé i ponasanje mnogo slo-
bodnije i smelije«. Menjaju se »posebno one socijalne komponente psi-
hitkog #ivota koje drze litnost u okvirima dozvoljenog ponadanja i de-
lovanja«. Sliéno je i dejstvo droge.*) Kao »drugi nacini« vinog dovodenja
sebe u stanje neuralunljivosti pominju se u literaturi siucajevi gde
epilepti¢ari planiraju krivitna dela koja ne izvrse ukoliko ne dopadnu
u sumra¢no stanje, a kada ih izvr§e u sumraénom stanju nisu krivi¢-
no odgovorni. Zatim, histeriéne osobe se voljno predaju histeri¢nim
stanjima da tada izvrSe nedelo, pa se onda pravdaju neura¢unljivoséu.*')
Utinioci krivi¢nih dela koja se ¢ine propustanjem legnu da spavaju pre
onog vremena kada treba nesto da ucine, itd. :

Tako dakle u slutajevima actiones-liberae in causa sadrZina vi-
nosti obuhvata ne samo veé ranije pominjane opste i posebne elemente
krivi¢nog dela, nego i »dovodenje sebe u stanje neura&unljivostic. Svest
kao psihi¢ki dozivljaj odnosi se ili se bar moZe odnositi na ovakvo
stavljanje sebe u neuralunljivo stanje, a volja kao psihi¢ki proces iza-
biranja postupanja takode, kod odgovarajucih oblika vinosti, moZe biti
usmerena na to stavljanje u neuradunljivost sa onim drugim daljim
ciljevima.

IX. Zivotno doba. Uzrast je jedan od subjektivnih uslova za po-
_stojanje krivi¢ne odgovornosti, i to je on prva od tri postojeée pret-
postavke odgovornosti, tako da druge dve bez ove prve ne mogu pos-
tojati. Bez odgovarajuceg uzrasta nema uracunljivosti, a bez uracunlji-
vosti nema vinosti. Jugoslovensko krivi¢no zakonodavstvo zahteva uz-
rast od 14 godina da bi se jedno lice smatralo za maloletnika, a uzrast
od 18 godina da bi se smatralo za pronoletnog ucinioca krivi¢nog dela.
Lica, mlada od 14 godina smatraju se za decu i krivi¢nopravno
su neodgovorna, tako da u slutaju da izvrSe neko kriviéno delo

1) Krstié: Sudska psihijatrija, str. 110—115.
) Jevtié: O uradunljivosti, str. 89.
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moZe . eventualno doéi-do primene izvesnih mera socijalne.zastite i sta:
ranja, koje nemaju kriviénopravni karakter. Maloletnici se dele na mla-
de maloletnike od 14 do 16 godina i starije od 16 'do 18 godina, pa to
podrazumeva izvesne razlike u krivi¢nopravnom polozaju jednih i dru-
gih. Zakon govori i.o mladim punoletnim licima medu koja spadaju
lica izmedu 18 i 21 godine, te i oni kao udinioci mogu imati nesto
povoljniji krivi¢nopravni poloZaj od starijih punoletnika. Ocena njiho-
vog psihi¢kog razvoja pretstavlja jedan od &e$éih zadataka psiholoskih
vestacenja pred nasim sudovima. , ' ' :

Ova krivi¢nopravna podela udinilaca kriviénih dela prema njiho-
vom uzrastu odnosno.prema njihovom Zivotnom dobu.izvriena je zbog
bioloskih, socijalnih i psiholos$kih razlika koje postoje kod lica razli-
Citog uzrasta. Narocito su za ocenu kaZnjivog ponaSanja znacajne psi-
holoske razlike. One su delimi¢no zapaZene kroz vekovno ljudsko iskus-
tvo, a u novije vreme razvojna psihologija nau¢no je upotpunila ta
saznanja. Kriviénopravna psihologija zaniteresovana je za dostignuca
razvojne psihologije jer kriviénopravne odredbe o odgovornosti lica
razli¢itog uzrasta treba da budu u skladu i sa psihologijom i drugim
naukama.

Najle$ée se govori o Cetiri razdoblja u razvitku Zivota Coveka.
To su detinjstvo, .mladalatko doba, zrelo doba i.staracko doba.?) De-
tinjstvo prema razvojnoj psihologiji traje od rodenja do puberteta,
odnosno negde do kraja dvanaeste godine, te se skoro podudara sa de-
tinjstvom u krivi¢nopravnom smislu, koje traje do {etrnaeste godine.
Ova krivi¢nopravna granica detinjstva je ne$to viSa od proseéne psiho-
loske granice, te se tako kriviénopravne prednosti detinjstva odnose i
na onu decu kod koje pubertet pocinje ne$to kasnije od proseka. Pri
tome treba imati u vidu da prakti¢ni razlozi nalazu da se u kriviénom
pravu postavi jedinstvena fiksna granica izmedu razli¢itih starosnih ka-
tegorija, dok psiholo$koj nauci stoji na raspoloZenju da u svakom po-
jedina¢nom slucaju ispituje stepen psihi¢kog razvoja doti¢nog ispitanika.

Dete se odlikuje nedostatkom Zivotnog iskustva i znanja, $to mu
oteZava razumevanje mnogih zbivanja i pravilno odlu¢ivanje. BrZi raz-
voj Ji¢nosti i njena neizgradenost i nezrelost onemogucavaju ili bar ote-
Zavaju da kod deteta postoji mogucénost ili sposobnost da u dovoljnoj
meri shvati znacaj svoga dela i upravlja svojim postupcima.

Mladalatko doba je doba puberteta i pribliZzno traje negde od
posle jedanaeste godine Zivota, pa do posle $esnaeste godine. U krivié-
nopravnom smislu to je period maloletstva, formalno odreden kao
vreme izmedu 14. i 18. godine. U tome preiodu smenjuju se revolt pre-
ma porodici, $koli i okolini, padovi i skandali prouzrokovani u drustvu
sa vr§njacima, i podizanje i smirivanje li¢nosti®) Promene i nagli ra--
zvoj u ovome relativno kratkom Zivotnom periodu wuoéeni su i od
strane zakonodavaca, pa se zato na primer kod nas ovaj Cetvorogodis-
nji period deli na dva dvogodi$nja podperioda tj. ma mlade i starije
maloletstvo. Krivi¢nopravni poloZaj svih maloletnih u¢inilaca krivi¢nih
dela ima medusobne sli¢nosti, ali se izmedu mladih i starijih malolet-

) Rot: Opsta psihologija, str. 76. ' 4 A

#) Ljubi$a Lazarevié: PoloZaj mladih punoletnika u kriviénom pravu, str.
49. Inst. za kriminol. istr. Beograd 1963. (319). o :
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nika ipak prave neke razlike i to -narogito .u oblasti krivi¢nih sankcija.
(Maloletniéki zatvor se moZe izreéi-samo starijim maloletnicima).

Zakonodavac je, sa mau¢no psihologke tatke gledi$ia, pravilno
uvideo da krute datumske granice izmedu raznih krivi¢nopravnih sta-
rosnih kategorija, makoliko da su prakti¢no potrebne, nisu u skladu
sa stvarnim postepenim i individualno razli¢itim granicama odnosno
prelazima izmedu pojedinih razdoblja u razvitku ovekovog Zivota. Psi-
hologija ukazuje na tu postupnost, pa je i zakonodavstvo nastojalo da
se prilagodi nauci i iskustvu. Ovo je bilo narotito vazno kad je u pita-
nju granica izmedu maloletstva i punoletstva, jer je krivi¢nopravni po-
loZaj, u vezi sa odgovorno$cu i sankcijama, veoma razliCit kad je re¢ o
maloletnim i punoletnim licima, a na individualne razlike koje postoje
u okviru ovih kategorija mogu” se primeniti pravila o stepenima ura-
¢unljivosti i druga. Ta nepreciznost granice izmedu ova dva razdoblja
#ivota, pored drugih razloga (nezavrieno formiranje mladih ljudi, laksa
mogucnost njihovog popravljanja i dr.), dovela je do uvodenja krivi¢-
nopravne kategorije mladih punoletnih lica (u psihologiji bi im prib-
lizZno odgovarali adolescenti). :

Krivi¢nopravno punoletstvo donekle odgovara dobu zrelosti iz
razvojne psihologije. Opéta zrelost je zavrino bio-psiho-socijalno stanje
li¢nosti, koje obuhvata pojedinagne zrelosti( telesnu, polnu, intelektual-
nu, osecajnu, drustvenu, itd) i znadi sposobnost za reprodukciju, za
stvaranje porodice, za prihvatanje drustvenih obaveza, za samostalno
prosudivanje i voljno upravljanje, kao i za uskladivanje li¢nosti sa
sredinom. Ali po$to samim osamnaestim rodendanom neko ne mora au-
tomatski postati potpuno zreo, uvedena je kategorija mladih punoletnih
lica. To su osobe od 18. do 21. godine, kod kojih se mogu primenjivati
i vaspitne mere (mere pojadanog nadzora i zavodske mere), koje se
inate primenjuju samo prema maloletnicima, ako sud nade da se »s
obzirom na njegovu li¢nost i okolnosti pod kojima je delo ucinio, moze
otekivati da e se i vaspitnom merom postiéi svrha koja bi se ostvarila
izricanjem kazne« (&l. 82 st. 1 KZ SFRJ). Ispada dakle da se kod mladih
punoletnih lica moZe utvrdivati da li se oni po svome psihi¢kom raz-
vitku eventualno ne nalaze ma nivou maloletnika. Ako im stepen psi-
hi¢kog razvitka mije kao kod maloletnika, tada i oni imaju tretman kao
punoletne i zrele osobe.

Medutim, videli smo napred, u psiholoskoj podeli ¢ovekovog raz-
vitka Zivota pojavljuje se i Cetvrto razdoblje, pored detinjstva, mla-

dosti i zrelosti. To je staratko doba. Ve¢ od 50. godine Zivota javljaju

© se izrazitiji znaci starenja, ali bi se moglo re¢i da u proseku doba sta-
rosti potinje od 65. godine. Funkcionisanje pojedinih organa slabi i
javljaju se sklerotiéne promene. Razli¢ito se kod svakog pojedinca sma-
njuje sposobnost pamdenja i pojacava se zabrinutost, snalaZenje u no-
vim situacijama je teZe, i teZe se menjaju navike. Dolazi i do povlacenja
u sebe i do otudivanja od okoline. Ali ipak u mmnogim slucajevima
sposobnost shvatanja i rezonovanja ne opada znatno.*) Neelasti¢nost
u stavovima i ponasanju, ili konzervatizam, kao i nemogucnost ili tes-
koéa prihvatanja i uklapanje u nove tokove i ponaSanja mogu biti

#) Rot: Opéta psihologija, str. 73.
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razlog nerazumevanja i sukoba izmedu stare i mlade generacije.*). Kri-
viéno pravo ipak stara lica ne izdvaja u posebnu krivi¢nopravnu kate-
goriju, kao $to ¢ini sa maloletnicima i mladim punoletnim licima, nego
se na lica u starat¢kom dobu u slutaju potrebe primenjuju odredbe o
neuradunljivosti odnsno o smanjenoj uracunljivosti. Proucavanjem pro-
blema u vezi sa starijim licima bavi se posebna nau¢na disciplina, ge-
rontologija. :

Treba razlikovati normalnu starost od senilnosti. Pozni uzrast
(starost) je normalno biopsiho$ko stanje u razvoju li¢nosti uslovljeno
vremenom, a senilnost je posledica biopsihologkih patolo$kih promena
u ljudskom organizmu. Opsta karakteristika starijih osoba je znatno
slabljenje svih psihi¢kih funkcija kao posledica izvesnih promena u sa
mom nervnom sistemu. To ima za posledicu izvesne promene u svim
Yivotnim funkcijama, pa i u oblasti ¢ula, senzibilnosti, paZnje, pamce-
nja, itd. Sve to ima za posledicu jedno psihi¢ko stanje koje je slicno
stanju smanjene uratunljivosti iz nepatoloskih razloga.*) Senilnost ili
senilna demencija ili izlapelost je skup simptoma poremecaja psihickih
funkcija, koji mastaju kao posledica organskog ili degenerativnog oSte-
¢enja mozga. Javlja se memoguénost pamdenja, teskoce u misljenju, su-
manuti sadrZaji, preosetljivost, razdrazljivost, nepristojnost, potenciran
nagon za Zivljenje, halapljivost, tumaranje itd.”)

X. Pol. Pripadnost polu se ne pominje izri¢ito u op$tem -delu
krivi¢nog zakonodavstva, a u posebnom delu pominje se izricito ili pos-
redno samo kod relativno malog broja krivi¢énih ‘dela. Tako, krivi¢no
delo ubistva deteta pri porodaju moZe da izvr$i samo majka tj. Zenska
osoba (njeni saudesnici su saudesnici u obiénom wubistvu). Kod toga
krivinog dela pominje se »poremedaj $to ga je kod nje izazvao po-
rodaj« (€l. 50 KZ SRS), koji u stvari i &ini da se ovo delo tretira kao
lakse od obi¢nog ubistva. Silovanje se moZe izvr$iti samo nad Zenskim
licem (&l. 103 KZ SRS). Zavodenje se vrsi prema maloletnicama (¢l. 109).
Protivprirodni blud je izgleda kaZnjiv samo kad ga sprovode muskarci,
a razni oblici obljube i bludnih radnji verovatno mogu da se izvrSe samo
prema Zenskim licima. Razli¢iti zakonodavni tretman pripadnika dvaju
~ polova, kao $to se vidi, dolazi do izrazaja pre svega kod takozvanih
seksualnih delikata odnosno kod krivi¢nih dela protiv dostojanstva lic-
nosti i morala. To je zato $to je izvrSenje ovih krivi¢nih dela uslovljeno
izvesnim biologkim, pa i psihologkim, osobinama polova.

Pojave za koje bi se moglo reéi da dovode do nekih razlika u
pogledu opsteg krivi¢nopravnog poloZaja muskih i Zenskih lica ipak
postcje. Medutim, one nisu izri¢ito navedene u op$tem delu krivi¢nog
zakonodavstva , nego se podvode pod odredbe o neuracunljivosti i sma-
njenoj uraéunljivosti. Radi se o psihi¢kim stanjima kod Zena u vreme
trudnoce, porodaja, dojenja, menstruacije i klimakterijuma, kada spo-
sobnost shvatanja znadaja svoga dela i upravljanja svojim postupcima
moze biti smanjena ili nepostojeca. Ovo se.refava od slucaja do slucaja,
bez generalnog pravila, kao $to se razmatra i eventualno veca osecaj-
nost Zena ili snaznije delovanje materinskog motiva. Uotava se takode

#) Krstié: Sudska psihijatrija, str. 97. - '

%) Tahovié: Krivi¢no pravo, str. 204.
) Krstié: Sudska psihijatrija, str. 98—99.

91



i vrmenska nejednakost. bioloskog, -psiholo§kog i socijalnog sazrevanja
dedaka i devojcica, iako i za jedne i druge vaZe iste krivi¢nopravne od-
redbe o maloletnicima i starosnim granicama. - .

. XI. Namera. Cilj. Motiv. U posebnom delu krivi¢énog prava jav-
ljaju se kod posebnih bica pojedinih krivi¢nih dela i neki psiholoski
pojmovi, koji su vazni i oznalavaju relativno Ceste pojave, iako se ne
pojavljuju medu glavnim pojmovima op$teg dela kriviénog zakonodav-
stva. Takvi su pored ostalih: namera, cilj i- motiv. Namera je veoma
sli¢na direktnom umi$ljaju, koji postoji onda kad je ulinilac bio sves-
tan" svoga dela i Zeleo mjegovo izvrSenje. Medutim, namera je takav
psihi€ki odnos udinioca prema delu i posledici, gde pored direktnog
umi$ljaja postoji i predstava o nekim daljim posledicama dela. Namera,
prema Tahoviéu, pretstavlja psihi¢ki pokreta¢ odluke za izvrSenje dela.
Predstava udinioca o posledici ne ograni¢ava se samo na neposrednu
posledicu dela, ve¢ obuhvata i neke dalje posledice koje upravo i ¢ine
stvarnu sadrZinu mjegovog htenja m vezi sa tim krivicnim. delom (na
pr. namera pribavljanja protivpravne imovinske koristi kod krade).*)

Cilj je ona promena ili stanje kome uéinilac teZi vrseéi krivicno
delo. Cilj se postiZe nastupanjem posledice kriviénog dela. Cilj sluzi
kao okolnost pri odmeravanju kazne. Cilj se odnosi na objektivne spo-
ljne promene, a za krivi¢nopravnu psihologiju znalajan- je-ukoliko je
obuhvaden uliniolevom vino$éu. :

Pojam motiva stoji u vezi sa pojmovima namere i cilja. Motivi su
organski ili psihologki faktori koji pokrecu ili reguliSu ponasanje radi
postizanja odredenih ciljeva.*) Proces toga pokretanja, regulisanja i
usmeravanja naSe aktivnosti naziva se motivacija. Razna oseéanja, po-
trebe, Zelje, nagoni, (po nekim' misljenjima i psihi¢ki poremedaji), mogu
biti motivi ¢ovekovog ponasanja, pa i kriminalnog ponasanja. Na pr.
kod krade je motiv koristoljublje.

Kod sukoba protivre¢nih motiva odnosno kod takozvane borbe
motiva, ¢ovek se ponekad voljno opredeljuje za cilj koji ima mnameru
da postigne. Volja se u takvim sluéajevima znatmo priblizava osecanju
du¥nosti. Medutim, u tom sukobu motiva kod &oveka ponekad nadvla-
daju nagoni i elementarna osedanja suprotna duZnosti, koja takode
spadaju u motive.) Pored svesnih mogu delovati i nesvesni motivi i to
narodito u oblasti nagona. Ali posto je volja psihi¢ki proces kojim se
dovek odlutuje za izvrSenje neke radnje ili se opredeljuje za postupa-
nje u pravcu nekog cilja, tako da se pretpostavlja svest kod ucinioca,
— voljno opredeljivanje, tj. nameravanje, tj. donoSenje odluke, vrsi se
samo- izmedu onih motiva kojih smo svesni, iako pri tome na nas de-
luju i nesvesni motivi.

- U tradicionalnoj psihologiji analiziran je &ovekov voljni akt, pa
se smatralo da on sadrZi nastanak motiva, njihovo ispitivanje, pa od-
luku i zatim izvrSenje akta. Pri tome se imalo u vidu da motivi mogu
biti u sticaju ili u sukobu. Ne osporavajuci u potpunosti ovakvu ana-
lizu, savremena psihologija isti¢e da se ne radi o jednom kontinuira-

*) Tahovié: Krivi¢no pravo, str. 176. ’

¥) Dr Nikola Rot: Psihologija li¢nosti, str. 87, Zavod za izd. udZb. SRS,
Beograd 1969. (202). R

) Jevtié: O uracunljivosti, str. 61..
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‘nom ‘psiholo§kom - procesu u kome bi se-ispoljavala“ &etiri navedena
posebna stanja. O tome pitanju Pinatel citira sledeée ‘re¢i Olofa. Kin-
‘berga: »U veclini slucajeva, teCnost iz koje se kristaliSe. jedan akt nije
ona ,bitka motiva’ o kojoj govori stara psihologija, niti je to odmera-
vanje vrednosti raznih motiva na-kantaru razuma. To:obi¢no nije mi-
saoni proces, u sudtini.. intelektualan, racionalan i logican, u kome
najbolji i najrazumniji motiv ima najbolje $anse da trijumfuje, nego
je to vesticin kazan u kome kljutaju svakovrsne Zelje i osedanja i gde
najjade Zelje i oseéanja imaju, a priori, najbolju Sansu da opredele
‘rezultat«.”) L ' S L T

Psihopatologija takode doprinosi potpunijem objas$njenju .mo-
tivacije opisujuéi- takozvane »bolesti volje«. Kod takvih poremecaja
volja.moze biti ili preterena ili slaba i ¢ak nepostojeéa, a takvi pore-
medéaji uvek. idu uporedo sa slabljenjem psihi¢ke sinteze. Voljni akt je
determinisan preovladujuéim motivom tek uz $ire angaZovanje li¢nosti
i tek tako $to je motiv integrisan u celinu li¢nosti.?) Psihoanaliza, sa
svoje strane, doprinela je razumevanju motiva time $to je ukazala da
pored svesnih postoje i nesvesne motivacije. Kod krivi¢nih dela neura-
Gunljivih lica motivi deluju razli¢ito. Kod neuracunljivih- lica  najéeSce
se zapaZa otsustvo motiva ili njihova nestvarnost, nesrazmera, neuklo-:
pljenost, neodgovarajuéi izbor, neodgovarajuéa usmerenost ka-cilju, a
moze se raditi i o meodoljivom postupanju na koje misu uvek uticali
uéinioevi motivi. Razni stepeni smanjene uralumljivosti, koji postoje
izmedu uradunljivosti-i neuratunljivosti, deluju na odredeni nacin i na
motive. P S e
... Kod umisljajnih krivi¢nih dela, kao $to se to wvidi iz poznate

zakonske. definicije umisljaja, motiv se dosta lako moZe odrediti. Kod
nehatih krivi¢nih dela motiv takode ima svoju ulogu. Ali ovde, vise
nego kod umi$ljajnih dela, postoji uticaj drugih spoljnih faktora. Kod
nesvesnog nehata ¢esto deluju negativni motivi, pored pozitivnih, a kod
nesvesnog nehata mogu biti znacajni i nesvesni motivi ¢ije smo posto-
janje ranije uzgred spomenuli. Profesor .Jovanovi¢ kaZe kako nijedan
od poznatih oblika umi$ljaja ne moZe postojati bez postojanja motiva.
Ovo je najizrazitije kod direkinog umisljaja, jer je on u mnajviSem ste-
penu svesna i voljna radnja koja je usmerena na tatno odredeni cilj,
a motiv i cilj ne mogu postojati jedan. bez drugoga.: Motiv se pojav-
ljuje kao uzrok a cilj kao posledica delatnosti. Eventualni umisljaj je
takode izraz voljne i ciljne i, prema tome, motivisane delatnosti. Ali
za razliku' od direktnog umisljaja, ovde cilj' delatnosti nije druStveno
‘opasna i zabranjena posledica koja je mnastala, ve¢ neka druga posle-
dica ili drugi rezultat. Stoga se, veli Jovanovi¢, moZe reci-da je dejstvo
motiva” kod eventualnog umigljaja neposredno u pogledu radnje, ali
ne i u pogledu posledice. Nehatno ponasanje je takode motivisano, ali

#) Jean Pintal: La théorie pénal de lintention devant lés ‘sciences de |
homme, str. 186 u knj. L'evolution du Droit .criminel .contemporain (181—193),
PUF, Paris 1968 (218) — citira O. Kinberg-a:.Les. problemés, fondamentaux. de la
Criminologie (Cujas, Paris 1959, 39). . LT e e

?) Pinatel: La théorie pénale de l'intention, str. 186.
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ne i rezultat toga pona$anja. Posledica je nevoljna i izvan motiva iako
je radnja bila voljna.?) '

Motiv izvrSenja krivi¢nog dela je vrlo vaZna okolnost pri oceni,
pa ¢ak i pri utvrdivanju postojanja pojedinih krivi¢nih dela. O motivu
se kratko govori i u op$tem delu kriviénog zakonodavstva i to u onoj
odredbi gde su dati kriterijumi odmeravanja kazne i gde se kaZe da ce
sud, medu olak$avajuéim i oteZavajuéim okolnostima, pored ostalog

“uzeti wu obzir »pobude iz kojih je delo ulinjeno« (&l. 41 KZ SFRJ). Na
nekim mestima u posebnom delu Krivi¢nog zakcna takode se izricito
govori o motivu, kao na primer da se, kao tezi, kvalifikovaniji oblik kri-
vi¢nog dela posmatra ubistvo izvr§eno »iz koristoljublja, radi izvrSenja
ili prikrivanja drugog krivi¢nog dela, iz krvne ili bezobzirne osvete ili
iz drugih miskih pobuda« (&l. 47 st. 2 tag. 4 KZ SRS). Na drugim mestima
se motivi izri¢ito ne navode, pa oni ipak postoje i imaju veliki znacaj
za upoznavanje specifiénih psiholoskih karakteristika raznih krivi¢nih
dela. Zbog svega toga je krivi¢nopravna psihologija zainteresovana da
'se u kriviécnom pravu razjasne pojmovi namere, cilja i motiva.

XII. Navike, sklonosti, povrat. Krivi¢nopravna, kao i kriminalna,
psihologija zainteresovana je za objasnjenje navika i sklonosti kao
psihologkih fenomena. Ona marolito teZi upoznavanju kriminalnih na-
-vika i kriminalnih sklonosti. Jo§ od vremena Lombroza i Ferija govori
se o kriminalcu iz navike i kriminalcu po sklonosti. Ovi tipovi krimi-
nalaca, odnosno ovi psiholoski fenomeni, istraZzuju se narocito u vezi
sa krivi¢énopravnim institutom povrata, jer se ba§ medu povratnicima
nalaze kriminalci iz navike i kriminalci po sklonosti.

Navika pretpostavlja svojstvo oveka (ili drugog Zivog bica) da
se u istim situacijama podjednako pona$a, dok sklonost pretstavlja
svojstvo ¢oveka da se u sli¢nim situacijama podjednako ponasa. Navike
i sklonosti nastaju kao rezultat individualnog iskustva i uglavnom nisu
nasledene, kao $to su nasledene instiktivne radnje. Navike i sklonosti
predstavljaju naudena pona$anja, elasti¢nije su od instiktivnog pomaSa-
nja, lak$e se menjaju, i manje su jednoobrazne. Kod &oveka mema kao
kod Zivotinja instiktivnih radnji u pravom smislu. Kod mnjega postoje
refleksne aktivnosti, a to su urodeni, automatski i celishodni pokreti
pojedinih organa izazvan odredenim drazima. (Kod ¢oveka o tnstikti-
ma govorimo kao o urodenim tendencijama za zadovoljenje odredenih
potreba).*) Ma koliko da razlika izmedu navika i skolonosti na prvi
pogled ne izgleda velika ona postoji, i zbog te razlike se u kriviéno
pravnoj psihologiji &e$ée govori o kriminalnim sklonostima nego o kri-
minalnim navikama. Profesor Lazarevié¢ smatra da je kod delinkventa iz
navike kriminalna sklonost viSe mslovljena egzogenim socijalnim fak-
torima, dok delinkvencija po tendenciji rezultira iz endogenih uzroka.®)

- Navike za vrsenje krivi¢nih dela postojale bi na primer kod nekog
lica koje se potuce skoro svaki put kada dode u kafanu, ili koje uvek

@ 842? Dr Ljubisa Jovanovi¢: Motiv i vinost, str. 80, Zbornik PF u Nisu, XI/1972.
“)' Rot: OpS$ta psihologija str. 53—355.
. *) Dr Ljubi$a Lazarevié: Povratnici, delinkventi po navici, profesionalni de-
gnki/;e&ﬁ( lisdeéigl)vkventi po tendenciji u savremenom kriviénom pravu, str. 16 JRKKP
T. —36). o S i .
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ukrade nesto kada ode u.samoposluguy, .ili uvek nesto $vercuje kada
putuje preko granice, itd. Sklonost pak postoje kod onoga ko se &esto
potuce, krade, bavi mnedozvoljenom trgovinom, uopste Eesto ~vr$i kri-
vina dela, itd. Refleksi su manje znacajne pojave .za kriviénopravnu
psihologiju, ali se tu ponekad i o njima govori, na primer kada se kod
vozaca, koji je prouzrokovao saobradajnu nezgodu, konstatuje da ima
usporene reflekse, ili kada se neko pravda da je delovanjem neke neo-
¢ekivane drazi kod njega izazvan refleksni pokret koji je doveo do iz
vrienja krivi¢nog dela (ispustio eksploziv, ili volan, itd.). Ni pomenuti
nepravi instinkti nisu posebno znadajni za krivi¢énopravnu psihologiju,
iako se mogu pojavljivati kod nekih krivi¢nih dela (na pr.. silovanje,
krada namirnica, itd.).. S

Znacaj koji imaju sklonosti, a donekle i navike,. ¢ini da kod ob-
jasnjenja povrata, narocito viSestrukog povrata, ¢esto ovu krivi¢noprav-
nu odnosno kriminolo$ku pojavu tumadimo -kriminalnim sklonostima
povratnika. Medu povratnicima postoje oni koji ponavljaju ista krivi-
¢na dela (posebni povrat) i oni koji vre raznovrsna krivi¢na dela (op$-
ti povrat). Kod prvih je moguce postojanje kriminalnih navika, dok kod
drugih. verovatno postoje kriminalne sklonosti i to mnaro&ito kad je
re¢ o viSestrukim povratnicima. Psiholo$ko objainjenje povrata ipak je
znatno sloZenije od jednostavnog pozivanja na sklonosti i navike, a
proucavanjem psiholoskih i drugih faktora koji dovode do recidivizma
bavi se kriminalna psihologija odnosno kriminologija. Krivi¢nopravna
psihologija obja$njava ovde samo kriminalne sklonosti, kriminalne
navike i povrat kao psihologke pojmove koji se koriste u krivicnom
pravu. - B
. Powrat je doduSe samo donekle psiholoski pojam. To je prven-
stveno pojam krivi¢nog prava, kriminologije i penologije. U tim nau-
kama on ima svoje odredeno znadenje, koje u svakoj od njih ne mora
da bude potpuno isto. (Ponavljanje vr$enja kriviénih dela). Profesor
Pesi¢ na primer daje ovakvu kriminolo$8ku definiciju povrata: »Povrat
predstavlja - duZevremeno prestupni¢ko  ponaSanje jednog lica«*) Ta
definicija povrata ne odreduje ga »ponavljanjem krivi¢nih dela ili osu-
da« nego sklonostima za vrSenje krivi¢nih dela, a sklonosti su psiholos-
ki pojam. Na jednom drugom mestu isti autor govori o navikama kao
o vestinama, pa kaze da se u osnovi navika nalazi pamdenje,. tj. pam-
éenje pokreta i radnji.”) Ovo nas podseca na vezu kriminalaca iz navike
i kriminalaca po skolonosti sa profesionalnim kriminalitelom, koji se
pored ostalog odlikuje time $to ovi profesionalci zlo¢ina raspolazu i
posebnom vestinom za vrSenje krivi¢nih dela. (Ve$tina se ovde smatra
za sinonim navike).*®) ' o :

XIII. Oseéanja. Oseéanjima (emocijama) se u kriminalnoj psiho-
logiji pridaje dosta veliki zna¢aj. Ona imaju svoju. vaZnost i u krivi¢-
nopravnoj odnosno u zakonskoj psihologiji. Tu je njihovo objasnjava-
nje potrebmo radi razumevanja odredenih zakonskih pojmova. koji: se

“) Dr -V'u‘kaéin Pesié: Kriminologija, str. 356, Univerzitet V.. Vlahovié, Ti-
tograd 1980. (382)." ' ] . . . S

) Pe$i¢: O primeni psihologije u Kkrivi¢noj teoriji i praksi, PZ br. 3/57,
str. 12, . : ) o
) Rot: Opsta psihologija, str. 124.
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odnose - na-osecanja, kao $to su uzbudenje (afekt), jarost, prepast i
drugi. ’ : o :
: Ovde ¢emo prihvatiti definiciju po kojoj su osecanja doZivljaji
naseg subjektivnog odnosa prema stvarima, ljudima, dogadajima i pre-
ma sopstvenim postupcima.®) Od velikog broja osecanja, Rot primera
radi navodi samo meka osedanja: radost, Zalost, saucedce, simpatija,
ponos, .zluradost, oholost, stid, zahvalnost, briga, strepnja, oéekivanje,
nada. Za.razliku od intelektualnih procesa (opazaja, ucenja i misljenja)
kojima sti¢emo saznanja o svetu koji nas okruZuje, osecanja sluze za
vrednovanje tih saznanja. Oseéanja ipak ne moraju uvek da budu jasno
dozivljena.™) . :

Govoredi napred o vinosti ili krivici, mi smo spomenuli osecanje
krivice. Ono moZe da nam posluZi za ilustrovanje prednjeg tvrdenja.
Ako je meko usvojio drustivena moralna shvatanja kao sopstvena pra-
vila ponasanja, te su se kod njega stvorila takozvana moralna osecanja
(stid, krivica, kajanje), onda svest o prekrSaju nekog od usvojenih mo-
ralnih principa izaziva kod te osobe osedanje krivice. Tako je ovo ose-
¢anje kriivce jedan oblik vrednovanja postupka protivnog sopstvenim
moralnim pravilima. Tog oseéanja nema kod osobe koja recimo nije
usvojila. neko up$te moralno pravilo, pa ga je prekrsila. Ako uz osecanje
krivice osoba doZivi svoj postupak kao S$tetan i nepravilan, tada kod
nje postoji i osecanje kajanja. Ova dva osecanja krivice i kajanja, zna-
tajna su za krivi¢nopravnu psihologiju, utoliko $to su povezama sa
pravilima o odmeravanju kazne, gde se medu okolnostima koje treba
uzeti u obzir pominje drZanje u¢inioca posle ulinjenog krivi¢nog dela
(¢l. 41. KZ SRS). :

Neka osecanja se izri¢ito pominju u kriviénim zakonima. Tako
se ma primer, doduse u posebnom delu tamo gde je re¢ o ubistvu na mah,
govori da taj oblik ubistva moZe da se izvrsi za vreme dok traje jaka
razdraZenost izazvana napadom ili te$kim vredanjem od strame Zrtve
(&1, 48). Afekt ili uzbudenje je stanje koje moZe postojati kod raznih
oseéanja, ponekad i kompleksa oseéanja, a izrazom jaka razdraZenost
zakon je verovatno hteo da oznadi takvo uzbudenje. Afekt (uzbudenje)
je intenzivno.i kratkotrajno stanje osecanja. U slu¢aju ubisiva na mah
obi&no se misli na jak strah (oseéanje izazvano postojecim ili neposto-
je¢im opasnostima).  Ali uzbudenja mogu nastati i u_vezi sa stidom,
gnevom, rado$éu, Zalo$éu i drugim osecanjima, dakle kako kod prijat-
nih tako i kod neprijatnih osecanja.

Kod prekoradenja nuine odbrane u zakonu se pominje da uli-
nilac mo¥e biti osloboden od kazne ako je-do prekoratenja doslo usled
jake razdraZenosti ili prepasti izazvane napadom (€l 9 st. 3 KZ SFRJ).
Osedéanja jake razdraZenosti i prepasti su ovde oblici odgovarajuceg
osedanja jakog intenziteta. To su ili obi¢ni ili patolodki afekti, ali se
tedée misli na patoloske afekte. Kod njih, za razliku od obi¢nih (fizio-
logkih) afekata, postoji privremeni dusevni poremedaj koji se odlikuje
patologkim promenama u funkcionisanju veéine ili svih psihi¢kih fun- -
kcija. Jarost .(razjarenost), prema dr Krsticu, je patoloski afekat gneva
koji se odlikuje velikom agresivno3¢u i kriminalnim posledicama. Pre-

) Rot: Opsta péihologija, str. 190.
%) Rot: Opsta psihologija, str. 190.
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past (zaprepaScenje, prestrasenost) je patolodki afekt straha jakog in-
tenziteta, pri Cemu najpre nastaje prikocenost, a zatim slede odbranbene
reakcije u cilju spasavanja') Prepast je, ka¥e dr Jevti¢, strah jakog
intenziteta kombinovan sa oseéanjem nemodi i nesnalaZenja. Prema
ovom autoru jarost i prepast mogu biti i obi¢ni nepatologki afekti®

Sem navedenih, pominju se i druga oseéanja u krivi¢nopravnim
tekstovima.

Mi smo ovde prikazali neka psiholoska objasnjenja pojedinih
krivi¢nopravnih pojmova. Ipak je ostao neobja$njen niz drugih pojmo-
va za koje bi bilo nuZno psiholosko tumadenje. Spomenimo, primera
radi, psiholodke probleme u vezi sa kaznom, krivicnu odgovornost, sau-
CesniStvo sa njegovim oblicima, zatim pokusaj, pa dobrovoljni odusta-
nak, druga psihologka objasnjenja izbora i odmeravanja kazne, kao i
neobradena pitanja iz posebnog dela kriviénog zakonodavstva. Sve bi
to jos spadalo u krivi¢nopravnu psihologiju, kao deo zakonske psiho-
logije, koja razli¢ito od kriminalne, sudske i zatvorske psihologije, za
zlvoj predmet ima psiholoske pojmove koriS¢ene u krivicnom zakono-

avstvu.

%) Krstié: Sudska psihijatrija, str. 34.
%) Jevtié: O uradunljivosti, str. 44,
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Dr Mihajlo Aéimovié, professeur

LA PSYHOLOGIE DE DROIT PENAL
Rés umé

L’auteur considére que la psychologie 1égale est un domaine psychologique
qui s'occupe de l'étude des notions psychologiques utilisées dans la législation
et nécessaires pour la compréhension des prescriptions matérielles juridiques.
La psychologie de droit pénal, cependant, n’est pas une discipline scientifique
autonome, mais c’est seulement une partie de la psychologie 18gale, réellement
une partie qui s'occupar de l'étude des notions psychologiques utilisées dans le
droit pénal et nécessaires pour la compréhension du droit pénal matériel. (C'est
la psyhologie judiciare dans le sens restreint qui s’occupe des notions de la
procédure judiciaire criminell). I y a un grand nombre de notions juridiques
qui sont utilisées dans le droit pénal. La culpabilité est la catégorie psaychologi-
que qui est étudiée dans tous les actes crimonels, rattachée aux autres catégo-
ries psychologiques, de sorte qu'on peut dire qu'elle est le probléme psycholo-
- gique central du droit pénal. Aprés la culpabilite viennent en considération selon
leur importance les catégories suivantes: la pleine conscience de ses actes et T'age
ainsi que les uatres notions psychologiques.

Apres avoir exposé, dans son article, la culpabilité l'auteur traite les ques-
tions suivantes: les notions psychologiques de la conscience, la volonté, la pleine
conscience de ses actes et la négligence, le contenu de 1la culpablilité, les
fondements de ! exclusion de la culpabilité, ensuite la responsabilité et I'état
dangereux. A la suite de cet exposé sont expliqués les problemes relatifs a la
pleine conscience de ses actes, Actiones liberae in causa, les problémes psycho-
logiques en realtion avec l'age et le sexe. De méme sont exposés lintention, le
but et le motif, ainsi que les coutumes, les tendances et la récidive. Les expli-
cations psychologiques sont données, des sentiments qui peuvent présenter de
Vimportance pour le droit pénal. A la fin une section relativement grande est
consacrée aux problemes de la punition. La peine est surtout concue comme
un mal qui est infligé au nom de la société & l'auteur de l'acte criminel, en
conséquence cette conception est mise en relation avec les throries mentionnées
déja sur le but de la punition. Cependant, certaines interprétations plus récentes
psychoanalytiques et behaviouristes sont données du but et de T'action de la
punition. L'explication psychologique de la peine est dans la plupart des cas
dans le cadre des conceptions relatives au conflit des motifs chez lindividu. A
lafin la constatation est formulée qu'il y a encore toute une série d’autres notions

criminelles pour lesquelles linterprétation psychologique serait nécessaire.
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Dr DRAGOLJUB VUKCEVIC
vanredni profesor

MARKSISTICKO UCENJE O MESTU I ULOZI
LICNOG RADA U SOCIJALISTICKOM SISTEMU

I

OSNOVNI STAVOVI OSNIVACA MARKSIZMA O SITNOJ-
ROBNOJ PROIZVODNIJI

1. Prilikom proucavanja osnovnih marksisti¢kih stavova o sitnoj
robnoj pronzvodnji, potrebno je utvrditi u kolikoj meri je u marksistié-
koj teoriji ovo pitanje razradeno kao celovit sistem, imajuéi u vidu da
su iz Marksove analize bili iskljudeni samostalni proizvodaéi, zemljorad-
nici i zanatlije. . .

»Marks je hteo da istrazi kapitalisti¢ki proces proizvodnje viska
-vrednosti, tj. kapitalizam u njegovom ,hemijski &stom’ obliku, lidenog
svih nedistih primesa nekapitalisti¢kih formacija, jer bi inade bilo nemo-
gude egzaktno utvrditi ukoliko rezultat analize ima da se svede na kapi-
talisti¢ke, a ukoliko na nekapitalisticke elemente, koji su sa prvima iz-
meSani. Da bi, dakle, dobio takav jhemijski ¢&isti” kapitalizam, Marks je
morao svoju analizu ograniditi na klase koje uslovljavaju specifi¢an ka-
rakter kapitalisti¢kog na¢ina proizvodnje, odnos kapitala, dok burZoaski
samostalni proizvoda¢i kao takvi predstavljaju ostatak ranijih privrednih
formacija i stoga ostaju van odnosa kapitalac.)) ' , (

Ovakav metodoloski postupak, gde se analizom daje metarfozno
kruZno kretanje kapitala i zakonitosti svojstvene kapitalizmu, a ispus-
taju samostalni proizvodali koji predstavljaju samo ostatke ranijih
ekonomskih formacija, omoguéio je Marksu da jo§ jasnije ukaZe na de-
lovanje kapitalistickih zakona. - . o

S druge strane, iz dela klasika marksizma-lenjinizma jasno se mo-
Ze utvrditi kako nastaje sitna robna proizvodnja, dru$tvenom podelom
rada, kako se vrsi klasna diferencijacija, prelazak sa naturalne na rob-
nu proizvodnju i pojava privatne svojine i postepeno pretvaranje sitne
robne proizvodnje u kapitalistitku krupnu robnu proizvodnju.

'Za klasike marksizma je, uopste bilo aktuelnije analizirati kapitalis-
ti¢ki nadin proizvodnje, proizvodnju viska vrednosti, zakon koncentra-
cije i centralizacije kapitala, klasno raslojavanje dru$tva i antagonis-
ticke protivrecnosti koje nmeminovno vode ka njegovoj likvidaciji itd.
nego da se ispitaju svi postojeéi oblici proizvodnje koji egzistiraju, svi
posebni oblici viska vrednosti (profit, kamata, zemljina renta itd.) kao

) H. Grosman, Plan i metod »Kapitala« BIGZ, IV izd. Beograd st. 23.
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i druga pitanja &ije razumevanje je neophodno za analizu zakonitosti
svojstvenih kapitalizmu.

7a razumevanje delovanja ovih zakonitosti u oblasti poljoprivre-
de, Marks je III tomu »Kapitalac posebno poglavlje posvetio prouca-
vanju zemljisne rente kao oblika vi¢ka vrednosti koji nastaje na teme-
lju zemljisne svojine. U odeljku u kojem govori o pretvaranju ekstra-
profita u zemlji$nu rentu on je istakao: ,

»Analiza zemlji¥nog vlasnidtva u razliditim njegovim historijskim
oblicima ne spada u okvir ovog djela. Mi se njome zanimamo samo
ukoliko jedan dio viska vrijednosti, Sto ga kapital proizvodi, prelazi u
ruke zemljovlasniku. Mi dakle pretpostavljamo da poljoprivredom, up-
ravo kao i manifakturom, potpuno gospodari kapitalisti¢ki nadin proiz-
vodnje, tj. da se poljoprivredom bave kapitalisti koji se od ostalih
kapitalista u prvom redu razlikuju samo elementom u kome je pla-
siran njihov kapital, kao i najamni rad pokrenut tim kapitalom, Za nas
zakupnik proizvodi pSenicu itd. kao tvornicar predu ili strojeve. Pret-
postavka, da je kapitalisticki nacin proizvodnje ovladao poljoprivre-
dom, ukljutuje da on gospodari svim oblastima proizvodnje i burzo-
askog drustva, dakle da u punoj svojoj zrelosti postoje i njegovi uslovi,
kao slobodna konkurencija kapitala, prenosivosti kapitala iz jedne u
drugu oblast proizvodnje, jednaka visina prosecnog profita itd. Oblik
zemljisnog vlasni$tva koji mi razmatramo specifi¢cno je historijski
oblik tog vlasnistva; to je oblik feudalnog zemljiSnog vlasni$tva, bilo
sitno-seljactke poljoprivrede kao glavne grane ishrane-oblik PREOBRA-
ZEN pod uticajem kapitala i kapitalistitkog na¢ina proizvodnje gdje se
posjed zemlje ispoljava kao jedan od uslova proizvodnje za neposrednog
proizvodata, a njegovo vlasnistvo nad zemljom kao najpogodniji uslov, kao,
uslov cvjetanja’ NJEGOVOG natina proizvodnje. Ako kapitalisti¢ki na-
&n proizvodnje ima uopée za pretpostavku eksproporciju radnika od
uslova rada, u poljoprivredi ima on za pretpostavku eksproprijaciju
seoskih radnika od zemljista i njihovo podredivanje nekom kapitalisti
koji se poljoprivredom bavi profita radi. Za nade je izlaganje dakle pot-
puno indiferentno ako bi nas htjeli podsjetiti da su postojali ili da joS
postoje i drugi oblici zemljiSnog vlasnidtva i zemljoradnje. To moZe
pogadati samo one ekonomiste koji kapitalisticki naéin proizvodnje u
poljoprivredi i odgovarajuéi joj oblik zemljisnog vlasnistva tretiraju ne
kao historijske nego kao vjelite kategorije.

Za mas je potrebno da razmotrimo moderni oblik zemljiSnog vla-
sni$tva, jer nam uopée valja razmatrati odredene odnose proizvodnje i
prometa koji potjetu iz plasiranja kapitala u poljoprivredi. Mi se dakle
ograni¢avamo iskljucivo na plasiranje kapitala u pravu zemljoradnju, tj. u
proizvodnju glavne biljne materije od koje neko stanovni$tvo Zivi. MoZemo
kazati pSenice, jer je ona glavno sredstvo za ishranu modernih, kapita-
listi¢kih razvijenih naroda (ili mjesto zemljoradnje rudarstvo, jer su za-
koni isti)«.?)

Marks je ukazivao, imajuéi prvenstveno u vidu razvoj zemljidnih
odnosa u Engleskoj, da pitanje privatne svojine na zemlju, na izvesnom
stepenu dru$tveno-ekonomskog razvoja dobija poseban znalaj i razvija

2) Kapital TOM III str. 567—568, 1948, Kultura, Beograd.
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se specifiénim putevima. U marksisti¢koj teoriji posebno je razradeno.
pitanje karaktera zemlje kao prirodnog uslova svake proizvodnje koji
se razlikuje od ostalih prirodnih uslova bududi da je na ovom podrucju
moguce ostvariti monopol pojedinaca, §to ima viSestruke posledice za
razvoj svakog sistema proizvodnje. Razradujuéi ovo pitanje Marks je
dosao do zakljutka, analizom zemljisne rente, da privatna svojina na
zemlju, za razliku od ostalih oblika privatne svojine, ne predstavlja ne-
ophodan uslov kapitalisticke proizvodnje. Zbog toga, na izvesnom ste-
penu razvoja drustva zemlji$na svojina postaje izli¥na i $tetna ¢ak i s
taCke glediSta kapitalisti¢kog nadina proizvodnje.

~ Sema d&injenica da se vlasnik zemlje, kao uslov proizvodnje, od-
vaja oc_i zgamlje i pretvara u prostog primaoca rente, dovoljno govori o
potrebi mjegovog eliminisanja. Preduzetnik, bankar i trgovac prisvajaju
sval_(i svoj deo viska vrednosti nastalih najamnim radom u procesu
proizvodnje. Osnova prisvajanja viska vrednosti je svojina nad sredstvi-
ma za proizvodnju. Medutim, na seljatkom je gazdinstvu, po pravilu,
glavno sredstvo za proizvodnju zemlja. Onaj ko poseduje zemlju kao
privatni sopstvenik takode pretenduje na svoj deo viska vrednosti. Zem-
lju je moguce posedovati, biti njen vlasnik, ali to ne znaéi da vlasnik
uygk i koristi zemlju. S druge strane, zemlju je mogude koristiti, a ne
biti njen vlasnik. Zbog toga dolazi do razdvajanja vlasnika zemlje od
poseda i onog ko vodi gazdinstvo i na njemu privreduje. Taj ko isko-
ris¢ava zemlju a nije njen vlasnik plaéa naknadu za njeno kori$éenje —
zemljiSnu rentu. :

Po Marksu, prisvajanje rente je ekonomska forma u kojoj se re-
alizuje zemlji$na svojina. Prema tome, kapitalisticka zemljisna renta je
deo viska vrednosti koji dobija vlasnik zemlje iako on nema mikakvog
uteSéa u procesu proizvodnje na toj zemlji. Na taj nadin se stvaraju
zakupni odnosi kao rezultat monopola na zemlju, kao objektu privatne
svojine koji je odvojen od monopola na zemlju kao objektu.privredi-
vanja, odnosno objektu gazdinstva.

Marks je takode isticao da u kapitalistitkom nacinu proizvodnje
veza vlasnika zemlje sa zemljom je toliko oslabljena da kapitalista moze
provesti &itav svoj Zivot u Kostantinopolisu dok se njegova zemlja na-
lazi u Skotskoj. Ako monopol na zemlju, kao oblik svojine, nije odeljen
od monopola na zemlju, kao objekt privredivanja, zakupnicki odnosi
ne mogu nastati, kao $to se ne moZe obrazovati ni kapitalisti¢ka renta
u svim mjenim vidovima. Seljatkom gazdinstvu, gde je seljak vlasnik
svog pardeta zemlje kapitalisticka zemljiSna renta nije svojstvena. Na
seljatkom posedu se stvara viSak proizvoda koji, po pravilu, nastaje
radom samog seljaka i &lanova njegove porodice. Taj viSak proizvoda
oduzima se od seljaka meekvivalentnom razmenom na trZiStu poljopri-
vrednih proizvoda, putem poreza i ostalih davanja.)

Klasici marksizma su u nekim sludajevima upotrebljavali termin
szemljina renta« u odnosima poljoprivrednih gazdinstava na kojima
rade seljaci sa &lanovima svoje porodice. Pritom, imali su u vidu ne
kapitalisti¢ku rentu i povezano sa njom odnose rente, ve¢ neSto sasvim

- drugo. Tako je Karl Marks, na primer, dopu$tao ostvarivanje diferen-
cijalne rente na sitnom gazdinstvu u poljoprivredi, ali istovremeno je

%) Op. cit. str. 570—571.
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podvlatio da ona ne predstavlja poveéanje vrednosti ostvarene proiz-
vodnje iznad srednje vrednosti, ve¢ povecanu vrednost usled vedeg nivoa
cena ili vrednost proizvodnje ostvarene sa boljih po plodoredu i kvali-
tetu delova zemlje, u poredenju s prinosom na najlosijoj, po kvalitetu,
zemlji, na bazi cena poljoprivrednih proizvoda koji se formiraju na
trzistu. ‘ '

] Po Marksu, diferencijalna renta, kao dodatni deo cene robe s bo-
lje rasporedenih parcela zemlje, odevidno mora postojati i ovde kao
kapitalistitkom nadinu proizvodnje, ali, ona zavr$ava u dZepu seljaka,
¢iji se rad ostvaruje u boljim prirodnim uslovima. Marks je narodito
ukazivao na neke druge socijalne sadrZaje diferencijalne rente ostvarene
na sitnom seljackem posedu, zasnovane ma sopstvenom uceséu u lic-
nom radu, odredujuéi je kao posebnu vrstu diferencijalne rente koja
se javlja kao dodatni dohodak seljatkog gazdinstva nastalo koriS¢enjem
boljih parcela zemlje na bazi privredivanja i liénog rada a ne kao-deo
vi¢ka vrednosti. On je, takode, odricao postojanje apsolutne rente na
ovim gazdinstvima. To je obrazlagao time $to kapitalista ne ulaZe ka-
pital ako ne moZe posti¢i prosean profit. Veleposednici takode ne daju
zemlju u zakup ako im se ne placa zakupnina. Medutim, parcelni vlas-
nik koji obraduje parée zemlje ni izdaleka nema takav odnos. On je
primoran da radi i obraduje zemlju, da bi na osnovu tog rada obezbedio
opstanak sebi i svojoj porodici. On ce obradivati svoje parée zemlje
¢ak 1 pod uslovima da ostvaruje samo neophodne proizvode u takvom
obimu da je njihova vrednost, po pravilu, uvek manja i od obi¢ne plate
industrijskog radnika.

U kapitalistitkom drustvu eksploatacija seljaStva ispitao je Marks,
razlikuje se od eksploatacije fabrickog proletarijata samo po Sv0joj
formi, a eksploatator je isti — kapitalista. Iz analize kapitalisti¢ke po-
ljopravredne proizvodnje proizilazi da u njoj vladaju iste zakonitosti i
nju karakteridu ista obeleZja kao i druga podrucja dru$tvene proizvod-
nje. Kao i u industriji, i u poljoprivredi je eksploatacija najamnog rada
i u skladu sa tim raste broj najamnih radnika. Zatim, i u poljoprivred-
noj proizvodnji dolazi do $ire primene masSina i razlititih vrsta oruda
za obradu zemlje. - . :

Koncentracija i centralizacija proizvodnje u poljoprivredi sa tim
potiskivanje sitne robne proizvodnje predstavlja osnovnu tendenciju kao
i u industriji. Krupnu robnu proizvodnju u kapitalizmu moguce je 0s-
tvariti na osnovu najamnog rada i koris¢enje savremene tehnike. Inten-
zifikacija proizvodnje veéim ulaganjem kapitala i poveéanjem plodnosti
zemlje, mehanizacijom, sortnim semenom i rasnim stodarstvom, takode
odlikuje savremenu poljoprivrednu proizvodnju u kapitalizmu.

Rezultati do kojih je do$ao Marks u proudavanju zemlji¥ne rente
znadajni su zbog toga $to je na tom primeru pokazao kakav je karakter
odnosa koji se formiraju na kapitalistitkoj krupnoj proizvodnji u po-
ljoprivredi, s jedne strane i kakav je poloZaj i perspektiva sitnih par-
celnih vlasnika u takvim uslovima, s druge strane.

Kritikom politicke ekonomije kapitalistickog nacina proizvodnje
K. Marks je dao nauénu analizu kretanja kapitalisti¢ke privatne svojine,
zakonomernosti njenog razvoja, a w okviru toga kretanja i razvoj sitne
robne proizvodnje. On je dokazao da se sitna robna proizvodnja ne
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mo¥e uspe$no suprotstaviti delovanju zakona vrednosti u kapitalizmu,
zakonu akumulacije i centralizacije kapitala, &ijim se delovanjem stva-,
ra ekonomska osnova kapitalistitkog sistema proizvodnje.. . = | .
Razvoj tehnike i moderne tehnologije i nau¢no tehni¢ka revolu-.
cija dovode do sve veée koncentracije kapitala i centralizacije svojine,”
tako da se prostor za opstanak sitne robne proizvodnje sve viSe suzava.
U skladu s tim, njeno postepeno rastvaranje i nastajanje je neminovan.
proces koji-se odvija ne samo u kapitalistickom ‘sistemu ve¢ i u svim
modernim dru$tvima uopste. _ S
Iz Marksovih radova moZe se videti da je on isticao da sitna rob-
na proizvodnja i proces njenog prevazilaZenja i nestajanja po svom in-
tenzitetu nije u svim oblastima rada isti ve¢ postoje odredene razlike.
U nekim oblastima ovaj proces odvija se sporije zbog same prirode
rada, kao i zbog vedeg otpora sitnih robnih proizvodala, koji se Zilavo
bore da bi opstali, tako da njihova egzistencija moZe dosta da potraje
— poljoprivreda. U nekim drugim oblastima rada proces diferencijacije
njihovih nosilaca je znatno brzi. Kapitalistitki nacin proizvodnje, raz-
vijanjem krupne industrijske proizvodnje, sitne robne proizvodace vrlo
brzo istiskuje (zanatstvo). o _ -
" U kapitalistickom sistemu poloZaj sitnih robnih proizvodaca koji
nisu uspeli da eksploatacijom tudeg rada predu u krupne robne proiz-
vodace, skoro je isti kao i poloZaj najamnih radnika-proletera. Njihov
opstanak se produZava zahvaljujuéi velikom samoodricanju i svodenjem
svojih potreba na minimum i puku egzistenciju (seljaci). Oni se vreme- .
nom, kao i u ostalim oblastima proizvodnje, pretvaraju u seosku siro-
tinju i najamne radnike kapitalisti¢kih krupnih preduzeca.

- Analizirajudi proces razvoja kapitalistickog sistema i njegove pro-
tivre¢nosti Marks je pokazao na koji madin u tom razvoju dolazi do ne-
gacije privatne svojine na kojoj se kapitalisticki sistem razvija. ,

»Kapitalisti¢ki na¢in proizvodnje i prisvajanje, a otuda i kapi-
talisticka pnivatna svojina, prava -je negacija individualne privatne svo-
jine zasnovane na vlastitom . radu. Negaciju kapitalisticke proizvodnje
proizvodi saima ta proizvodnja s nuZno$éu prirodnog procesa. To je ne-
gacija. Ona uspostavlja individualnu svojinu, ali na temelju ‘tekovina
kapitalisti¢ke ere, tj. kooperacije slobodnih radnika i njihove zajednicke
svojine zemlji$ta i sredstava za proizvodnju proizvedenih samim radom.
Pretvaranje rasparéane privatne svojine individua, zasnovane na vlasti-
tom radu, u kapitalisti¢ku svojinu prirodno . predstavlja nesravnjeno
dugotrajniji, muc¢niji i teZi proces nego pretvaranje kapitalisticke pri-
vatne svojine, fakti¢ki veé zasnovane na dru$tvenom proizvodenju, u
dru$tvenuc.?) ' ‘ : . :

Ovu Marksovu postavku Engels je dalje razradio: :

. »Ni- w istoriji nije drukéije.- Svi kulturni narodi podinju sa zajed-
nickom svojinom zemlji$ta. Kod 'svih naroda koji prekorace .izvestan
prvobitni stupanj ta zajednitka svojina postaje u toku razvitka zemljo-
radnje smetnja za proizvodnju. Ona biva ukinuta, negirana, posle kra-
¢h ili duzih medustupnjeva pretvorena u privatnu svojinu. Ali na io3
visem stupnju razvitka zemljordanje, proiza$lom iz samo privatne svo-
jine zemljiSta, postoje, obrnuto, privatna svojina smetnja za proizvod-

K Marks i F. Engels, Izabrana dela II tom str. '15_5,.‘Ku1tur'a, .B@grad,. 1»9_4:9_.
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nju — kao $to je to danas sludaj i sa sitnim i sa krupnim zemljopo-
sedom. Sad se nuZno namedée zahtev da se ona negira, da se opet pre-
tvori u zajedni¢ko dobro. Ali taj zahtev me znadi uspostavljanje stare,
prvobitne zajedni¢ke svojine, nego stvaranje daleko viSeg, razvijenijeg
oblika zajedni¢ke svojine, koji ne samo $to je daleko od toga da bude
smetnja za proizvodnju, nego ¢e je, naprotiv, tek on osloboditi okova i
omoguéiti joj puno iskori$éavanje modernih otkri¢a i mehani¢kih pro-
nalazaka«.®) ‘

-Marks i Engels su u »Komunisti¢kom manifestu« ve¢ obuhvatili
niz problema iz agrarnih odnosa. »Svi odnosi vlasni$tva bili su podloz-
ni, stalnom historijskom menjanju. Ono $to ¢ini odliku komunizma nije
ukidanje vlasni$tva uopste, veé¢ ukidanje burZoaskog vlasni$tva. Komu-
nisti mogu saZeti svoju teoriju u jednom izrazu: UKIDANJE PRIVAT-
NOG VLASNISTVA«. :

, Nama komunistima se prebacivalo da hodemo ukinuti li¢no ste-
éeno, radom dobijeno vlasni$tvo; vlasni$tvo koje predstavlja osnovu
svake li¢ne slobode, delatnosti i samostalnosti.

Radom aobiveno, stedeno, liéno zaradeno vlasni$tvo. Govorite li
o malogradanskom, sitnoseljatkom vlasnidtvu koje je prethodilo burZoas-
kom? Mi ga nemamo za$to ukidati, njega je ukinuo razvitak industrije
i svakodnevno ga ukida.

Proletarijat ée svoju politi¢ku vlast iskoristiti za to da postepeno
oduzme burZoaziji sav kapital, da u rukama drZave, tj. proletarijata or-
ganizovanog kao vladajuca klasa, koncentrira sva oruda za proizvodnju
i da §to je mogude brZe razvije masu proizvodnih snaga.

Ispocetka se to moZe dogoditi naravno samo pomoéu despotskog
posezanja u pravo vlasni$tva i u burZoaske odnose proizvodnje, dakle
pomocéu mjera koje ekonomski izgledaju nedovoljne i neodrzive, ali
koje u toku kretanja prelaze svoj vlastiti okvir, i neizbeZne su kao sred-
stvo za izvrSenje prevrata Citavog nacina proizvodnje.

Te mjere e biti, naravno, razlitite u razliitim zemljama.

Medutim, za najnaprednije zemlje mogu slijedeée mjere imati
prili¢no opéu primjenu: .

1. Esproprijacija zemlji$nog vlasni$tva i upotreba zemlji¥ne ren-
te na drZavne izdatke. 2. Jako progresivni porez. 3. Ukidanje prava nas-
leda. 4. Konfiskacija imovine svih emigranata imovine svih emigranata
~ i pobunjenika. 5. Centralizacija kredita u rukama driave preko jedne
nacionalne banke s drZavnim kapitalom i iskljudivim monopolom. 6. Ce-
ntralizacija cjelokupnog saobradajnog sistema u rukama dr¥ave. 7. Um-
noZavanje naciounalnih tvornica, oruda za proizvodnju, kréenje i pobolj-
Sanje po jednom opéem planu. 8. Jednaka obaveza rada za sve, stvara-
nje. industrijskih armija, naro¢ito za zemljoradnju. 9. Ujedinjavanje
rada zemljoradnje i industrije, uticanje na postepeno odstranjivanje ra-
zlika izmedu grada i sela.%)

U »Komunisti¢kom manifestu« je takode saZeto data pozicija sit-
nih robnih proizvodada u kapitalistickom sistemu i utvrdena mjihova
klasna pozicija i odnos prema revoluciji. ‘

%) F. Engels: Anti‘-Diring; Beograd, str. 164. :
... 9 Citirana su samo.mesta iz Komun. manifesta koja imaju veze sa agrar.
problémima, str. 17, 23 i 24, Kultura 1947.
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»Srednji stalezi, sitni industrijalac, sitni trgovac, zanatlija, seljak
— svi se oni bore protiv burZoazije da bi osigurali od propasti svoj op-
stanak kao srednjih stale?a. Oni, dakle, misu revolucionarni veé kon-
zervativni. Oni su, $to vie reakcionari, jer hode da okrenu matrag todak
istorije. Ako su revolucionari, onda su to s obzirom na mjihov predsto-
je¢i prelaz u proletarijat, onda oni ne brane svoje sadainje, veé svoje
budude interese, onda oni napustaju svoje vlastito stanovidte stavljajuéi
se na stanoviSte proletarijata«.’) ~ 4

_ Pored toga $to se Marks bavio ekonomskom teorijom i analizom
kapitalistickog nadina proizvodnje u industriji, stvorivéi jedan nov eko-
nomsko-teorijski i drustveno-teorijski sistem, on je dao niz znalajnih
priloga koji se odnose na sitnu robnu proizvodnji , narogito u oblasti
agrara, u formi prigodnih napomena ili ¢lanaka, u kojima je dalje raz-
vijana socijalistticka misao i stovremeno branjena od njenih protivnika
1 revizionista. ‘ .

U svom znacajnom radu »Klasne borbe u Francuskoj od 1848. do
1850. g. K. Marks je vrlo iscrpno analizirao dru$tvene protivreinosti
koje dovode do klasnih borbi, poziciju i ciljeve radmi¢ke klase kao i
saveznike na koje radn¢ka klasa moZe raunati. _ . ‘

»Niko se u junskim danima nije fanati¢nije borio za spas svo-
jine i uspostavljanje kredita nego pariska sitna burZoazija — kafedZije,
restorateri, trgovci vinom, sitni trgovei, bakali, zanatlije itd. Ducan se
digao i mar$irao je protiv barikade da bi uspostavio promet koji vodi
iz ulice u dudan. Ali iza barikade su stajali musterije i duZnici, a ispred
barikade poverioci ducana. A kad je barikada srusena i radnici poraZeni,
kad su dudandZije pijani od pobede otréali natrag u svoje ducane, videli
su da je ulaz u mjih zabarikadiran, da se na ulazu isprecio spasilac
svojine, zvani¢ni agent kredita, pokazujudi im pismo: Dospela kirija!
Dospela obveznica! . .. Propao duc¢an! Propao ducandZija.

SPASAVANJE SVOJINE! Ali kuéa u kojoj su stanovali nije bila
njihova svojina; dudan koji su drZali mije bio njihova svojina; roba ko-
jom su trgovali nije bila njihova svojina. Ni njihov dudan, mi tanjir iz
kojeg su jeli, ni krevet u kome su spavali nije viSe pripadao njima. Ba$
protiv njih trebalo je SPASAVATI SVOJINU — za kudevlasnika koji je
iznajmio kucu, za bankara koji je eskontovao menicu, za kapitalistu koji
je dao predujmove u gotovom noveu, za fabrikanta koji je tim duéandzi-
jama poverio svoju robu da je prodaju, za trgovca na veliko koji je tim
zanatlijama dao sirovine ma kredit. .. '

... Sitna burZoazija je s uZasom shvatila da se, porazivsi radnike,
bez otpora predala u ruke svojih poverilaca. Njeno bankrotstvo, koje
se od februara hroni¢no vuklo i preko koga se prelazilo, bilo je posle
juna otvoreno objavljeno.?)

U radu» Osamanaesti brimer Luja Bonaparte« analiziraju se us-
lovi pod kojima se formira parcelna svojina, poloZaj seljaka i njihovo
neminovno propadanje.

~ »Ali sada, francuski seljak propada zbog same svoje parcele, zbog
deobe zemlje, zbog oblika svojine ‘koji je Napoleon uévrstio u Francus-

) Ibidem str. 25. o : :
) H. Marks: Klasne borbe u Francuskoj, Izabarno delo Tom I Kultura,
Beograd, 1949. st. 146—147. Co .
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koj. Ba$ ti materijalni uslovi napravili su.od francuskog feudalnog se-
ljaka parcelnog seljaka, a od Napoleona — Cara«. | .

..... »Napoleonski« oblik svojine koji je u podetku XIX veka
predstavljao uslov za oslobodenje i obogadivanje francuskog seljastva,
postao je u toku ovog veka zakonom njegovog robovanja i njegovog
pauperizma. . ... : _ S L

e »Ekonomski razvitak parcelnog poseda izmenio je iz osnova
odnos seljaka prema ostalim drustvenim klasama. . L

..... Seljakova parcela samo je joS-izgovor koji kapitalizmu do-
pusta da iz oranice izvla¢i profit, kamate i rentu, ostavljajudi seljaku da.
sam gleda kako ¢e isterati platu za svoj rad...> . o o

Polemi$udéi s prudonistima, koji su stajali na stanoviste o neop-
hodnosti individualne sitne zemljidne svojine, Marks je ukazivao da pozi-
vanje na tzv. prirodno.pravo dovodi do:zaklju¢ka da bi u krajnjoj li-
niji trebalo da svako obraduje svoj komadi¢ zemlje. :

Po Marksu, oba vida svojine na zemlju tj. krupna kapitalistitka
i sitnoseljacka, dovela su do losih rezultata. Sitni sopstvenik je jo$ sa-
mo nominalni vlasnik, ali utoliko opasniji $to uobrajava da je realni
vlasnik. U Engleskoj je krupni veleposednik prestao da bude neophod-
nost u poljoprivredi, pa bi se ovde zemlja aktom parlamenta u roku
od dve sedmice mogla pretvoriti u drustvenu svojinu. U Francuskoj bi
se to moglo ostvariti usled zaduZenosti sopstvenika zemlje i usled preo-
pteredenosti porezima. - : — o

Objasnjavajudi potrebu ukidanja privatnog vlasnistva drustvenim
determinizmom, koji se, u stvari, svodi na ekonomski . determinizam,
Marks istide: »Drustveno pravo i drutvena nuZnost odreduju macin na
koji se dobijaju sredstva za Zivot. Kao rezultat dru$tvene nuZnosti, tamo
gde je kooperacija postala obavezna, nikla je fabrika. Ta okolnost da
niko sam ne mo¥e proizvoditi bilo $ta, u¢inila je kooperaciju dru$tvenom
nuZzno$éu.?) EERIR : : V

Rad Marksa »Klasne borbe u Francuskoj 1848—1850« znalajan
je i po tome $to je u mjemu, na Osnovu analize poloZaja i uloge seljastva,
njihovog uzajamnog odnosa sa proletarijatorm, u&injen vaZan teorjiski
i politicki pristup neophodnosti njihovog saveza. - S

»Primenjivanje ma$ina u poljoprivredi, podela rada, velike meli-
oracije, kao $to su kopanje odvodnih i dovodnih kanala itd, postaju sve
vi$e nemogudi, dok neproizvodni troskovi obradivanja rastu u istoj sra-
zmeri u kojoj raste i deoba samog sredstva za proizvodnju. Sve se ovo
vrdi nezavisno od toga da li vlasnik parcela ima kapital ili ga mema.
Ali ukoliko se zemlja vide deli, utoliko vise komad zemlje sa najbedni-
jim inventarom &mni ceo kapital parcelnog seljaka, utoliko se manje ka-
pitala ulaZe u zemlju, utoliko sitnom seljaku vise nedostaje zemlja, novac
i obrazovanje da bi primenjivao tekovine agronomije, utoliko vise na-
zaduje obradivanje zemlje«<.") ST e e e , B

Polazedi od ovakve ckonomske situacije parcelnog seljaka Marks
je izveo. zakljutak o mjegovom polititkom poloZaju koji ga Cini nespo-

%) Osamnaseti brimer Luja Bonaparte, Kultura, i949. g. Tom I str. 31L
©y K, Marks: So&. tom. 16 str.. 590. -
1y Ibidem, str. 193—194.
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sobnim da istupa kao  samostalna politi¢ka snaga. U predgovoru za ovaj
Marksov rad Engels je narodito podvukao njegov znacaj isticudi:

»Ono $to ovom spisu daje sasvim marocit znalaj jeste okolnost
$to on prvi put izri¢e formulu u kojoj radni¢ke partije svih zemalja.
sveta jednoglasno ukratko rezimiraju svoj zahtev ekonomskog preobra-
Zaja: prisvajanje sredstava za proizvodnju od strane dru$tva. U drugoj
glavi, povodom ,prava na rad’, koje se tamo oznacuje kao ,prva nez-
grapna’ formula u kojoj se rezimiraju revolucionarni zahtevi proletari-
jata«, veli se: »Alj iza prava za rad stoji vlast nad kapitalom, iza vlasti
nad kapitalom — prisvajanje sredstava za proizvodnju, njihovo potdi-
njavanje udruZenoj radnic¢koj klasi, dakle ukidanje najamnog rada, ka-
pitala i njihovog medusobnog odnosa«. Tu je, dakle, prvi put formulisa-
na postavka po kojoj se moderni radni¢ki socijalizam o$tro razlikuje
kako od svih raznih nijansa feudalisti¢kog, burZoaskog, sitnoburzoaskog
itd. socijalizma, tako i od konfuzne zajednice dobara utopijskog i samo-
niklog radni¢kog komunizma. Kad je Marks kasnije prosirio tu formulu
i na prisvajanje sredstava za razmenu, to proSirenje, koje se uostalom
posle ;Komunistitkog manifesta’ razumevalo samo po sebi, predstavlja-
lo je samo zakljucak iz osnovne postavke«.”?) ‘ :

U svom radu »Osamnaesti brimer Luja Bonaparte«, Marks je na
vrlo plasti¢an nadin opisao na koji nadin Zivi parcelni seljak, i pod ko-
jim uslovima proizvodi i kakav je karakter parcelnog gazdinstva u Fra-
ncuskoj u ono vreme.

»Parcelni seljaci ¢ine ogromnu masu, ¢iji ¢lanovi Zive u istim
uvjetima, ali ne stupaju u raznolike odnose medsobno. Njihov. nadin
proizvodnje izolira jedne od- drugih, mjesto, da ih dovodi do medusob-
nog opéenja. Izolaciju povecavaju losa francuska saobracajna sredstva
i siroma$tvo seljaka. Njihovo polje proizvodnje, parcela, pri svom obra-
divanju ne- daje moguénosti za podelu rada, za primjenu nauke, prema
tome ne omogudéuje mnogostranost razvoja, raznolikost talenata, bogat-
stvo dru$tvenih odnosa. Svaka pojedina seljakova porodica gotovo je
dovoljna sama sebi, proizvodi samo neposredno najveéi deo predmeta
svoje potro$nje i tako sredstva za svoj Zivot dobiva viSe u razmeni sa
prirodom nego u opcenju sa drus$tvom. Parcela, seljak i porodica; po-
red toga, druga parcela, drugi seljak, i druga porodica. Skup takvih
parcela ¢ini selo, skup sela &ini departman. Tako se .velike mase Fran-
cuske nacije formira prostim sabiranjem istoimenih veli¢ina, kao $to
krompiri u vredi ¢ine vreéu krompira«.’) o

Povezujuéi uslove pod kojima Zive franeuski parcelni seljaci u
doba Luja Bonaparte i kakav uticaj ima materijalna osnova na svest
ljudi i na dru$tvenu nadgradnju uops$te Marks izvodi zakljucak:

»Na raznim oblicima svojine, na socijalnim uslovima egzistencije
uzdiZzu se Citava madgradnja razlititih i osobenih oseéanja, iluzija, na-
¢ina misljenja i gledanja na Zivot. Njih stvara i uobli¢ava &itava klasa
iz svoje materijalne podloge i odgovarajuéih drustvenih odnosa«.'¥)

- 2) X, Marks: Klasne borbe u Francuskoj od 1848—1850, Kultura, Beograd
. 5y K. Marks: Osamnaesti brimer Luja Bonaparte - Izabrana dela, Tom I,

Kultura, Beograd, 1949. str. 308.
. %) Ibidem str. 248. .
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Zbog toga je Marks naroéito podvlatio da se proletarijat i seljas-
tvo moraju zajednitki boriti protiv zajedni¢kog meprijatelja — kapita-
listitkog poretka i bur¥oazije i da je njihov savez viSe nego meophodan
u kojem rukovodeéu ulogu ima radnicka klasa.

Razradujuéi Marksov stav o savezu radnitke klase sa seljastvom,
Lenjin je taj savez nazvao vi§im principom diktature proletarijata, soci-
jalnom osnovom socijalistickog drustva. Bez takvog saveza, po Lenjinu,
nemoguéa je demokratija i nemogué je socijalisti¢ki preobrazaj.

Marks je, kao jedan od osnivada Internacionale, u svojim disku-
sijama na kongresima takode formulisao odredene stavove o zemlji¥noj
svojini, jer se ova problematika razmatrala na nekoliko kongresa.

Na kongresu u Brislu 1868. godine izglasana je rezolucija o agrar-
nom pitanju koja je oznacila pobedu marksisti¢kog shvatanja o neop-
hodnosti kolektivnog vlasni$tva zemlje protiv prudonistickog koji su za-
stupali sitnu privatnu svojinu na zemlji. Na kongresu u Bazelu 1869.
ova rezulucija je potvrdena. Na tom zasedanju Marks je izneo svoj stav
i o nasledivanju. Dajudi istorijski osvrt na ustanovu nasleda, analizira-
juéi nasledivanje u sistemu rimskog prava ukazao je na razlike ovog
sistema i sistema nasledivanja u germanskom pravu i zakljuéio da dée se
ova ustanova zadrZati tako dugo dok se ne steknu uslovi za podrustvlja-
vanje svih sredstava za proizvodnju odnosno dok se ne stvore uslovi
da svaki ¢lan drustva moZe da radi dru$tvenim sredstvima. Ukoliko
takvi uslovi ne postoje, ukidanje nasledivanja moZe samo da $kodi a
ne da koristi.

U ovom periodu se javlja i revizionizam, maroéito na podrudju
razrade agrarnog pitanja koje je bilo vrlo aktuelno. Veliki doprinos na
tom podruéju dali su F. Engels, K. Kaucki, Lenjin i dr.

2. Pored radova Marksa u kojima je on do$ao do teorijskog i po-
litickog zaklju¢ka o neophodnosti saveza proletarijata i selja$tva, for-
mulisanim na primerima revolucije 1848—1849 u radu »Klasna borba
u.Francuskoj« i »Osamanaesti brimer Luja Bonaparte«, i Engelsovi ra-
dovi »Nemacki seljacki rat« i »Seljatko pitanje u Francuskoj i Nemad&-
koj«, predstavljaju dragocen nau¢ni doprinos u razradi ove problema-
tike. Ovi radovi, a marotito rad »Seljacko pitanje u Nema&koj i Fran-
cuskoj«, kao i pojedina istupanja Engelsa povodom agrarnog programa
koji je formulisala Prva internacionala, predstavljaju putokaz ma kojim
principima treba da se zasniva odnos prema razli¢itim kategorijama
seljastva.

U napomeni u drugom izdanju »Nemackog seljackog rata (1870)
Engels za sitne seljake daje sledeéu podelu i karakteristike:

»Sitnih seljaka — jer imuéniji spadaju u burZoaziju — ima raznih
vrsta. Ili su FEUDALNI SELJACI, te jo$ moraju da kulude milostivom
gospodaru. Po$to je burZoazija propustila da ove ljude oslobodi kme-
tovskog Topstva, $to joj je bila duznost, to nece biti tesko da se omi
uvjere da oslobodenje mogu da ofekuju samo jo§ od radnitke klase.

Il su ZAKUPCI. U tom slucaju postoji mahom isti odnos kao i
u Irskoj. Zakupnina je tako visoka da seljak svojom porodicom moZe
tek oskudno da Zivi ako je letina bila osrednja, a ako je ljetina bila
lo%a, onda on gotovo skapava od gladi, ne moZe da plati zakupninu i
time postaje sasvim zavisan od milosti vlasnika zemlje. Za takve ljude
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burZoazija poduzima mne$to tek onda ako je ma to prisiljena. Od koga
drugog da o¢ekuje spas osim od radnika? : ’

Ostaju seljaci koji vode svoj VLASTITI MALI ZEMLJOPOSJED.
Oni su veéinom toliko optereéeni hipotekom da zavise od lihvara isto
toliko koliko zakupci od vlasnika zemlje. Ni njima me ostaje ni$ta vise
od oskudne i uz to, zbog dobrih i rdavih godina, krajnje nesigurne nad-
nice. Oni imaju najmanje da o¢ekuju od burZoazije, jer mjih isisavaju
bas burzuji, kapitalisti, lihvari.

Ali oni su mahom veoma vezani za svoje vlasni$tvo, dako ono u
stvari ne pripada njima, nego lihvaru. Ipak ée im se modéi objasniti da
se od lihvara mogu osloboditi samo onda ako jedna, od naroda zavisna
vlada, pretvori sve hipotekarne dugove u dug dravi i time snizi kamat-
nu stopu. A to moZe da ostvari samo radni¢ka klasa.

Svuda gde vlada srednji i krupni zemljoposed POLJOPRIVRED-
NI NADNICARI sadinjavaju najbrojniju klasu na selu. Takav je sludaj
u celoj sjevernoj i istoénoj Nemackoj, i OVDJE nalaze ‘industrijski rad-
nici iz gradova svoje NAJBROJNIJE I NAJPRIRODNIJE saveznike. Kao
§to kapitalist stoji prema industrijskom radniku tako zemljoposjednik
ili kruzni zakupac stoji prema poljoprivrednom nadnicaru. . ..

.. .. Poljoprivrednici radnici se mogu osloboditi svoje strasne bi-
jede samo onda kada ,prije svega, glavni objekat njihovog rada — sama
zemlja bude uzeta iz privatnog vlasni$tva krupnih seljaka i jo$ krupni-
jih feudalnih gospodara i pretvorena u drustveno vlasnistvo, obradivana
od zadruga poljoprivrednih radnika za mjihov zajedni¢ki radumn. A ovde
dolazimo do znamenitog Bazelskog medunarodnog radnitkog kongresa
(Bazelski kongres Internacionale 1869): da je interes drustva da vlasnis-
tvo na zemlju pretvori u zajedni¢ko, nacionalno vlasnidtvo. Ovaj zaklju-
¢ak je donijet uglavnom na zemlje u kojima postoji krupni zemljopo-
sjedi, s tim u vezi, obradivanje velikih imanja, a ma ovim imanjima
jedan gospodar i mnogo nadni¢ara.”)

Veliki doprinos teorijskom razmatranju poloZaja sitnih robnih
proizvodada u modernom dru$tvu uop$te dao je Emngels u svom radu
»Seljacko pitanje u Francuskoj i Nemackoj« (1894).

Analizirajuéi poloZaj seoskog stanovni$tva i njihovih sastavnih
delova, prelazedi na »sitnog seljaka-vlasnika ili zakupca, narocito vlasni-
ka, jednog komadié¢a zemlje ne veceg od onog koje on sa svojom poro-
dicom, po pravilu, moZe da obradi i ne manjeg od onog koji prehranju-
je porodicu« — Engels zakljutuje, da je »taj sitni seljak, kao i sitni
zanatlija, radnik, koji se od modernog proletera razlikuje po tome $to jo$
poseduje svoja sredstva za rad, dakle, ostatak jednog nacdina proizvod-
nje koji pripada proslosti«.

Podvladeéi razlike izmedu seljaka u to vreme i njegovog prethod-
nika Engels zakljutuje da 'se te razlike ogledaju u tome $to ga je fran-
cuska revolucija oslobodila feudalizma i dala mu njegovo seljacko dobro
u slobodno vlasni$tvo; $to je izgubio zastitu i uce$ée u samoupravnoj
seoskoj zajednici a time udeo u prava kori$éenja ranijom zajednic¢kom
zemljom; i $to je ostao bez polovine svoje ranije proizvodacke delatno-
sti. Povezujudi to sa kapitalistitkom proizvodnjom koja je udinila kraj

%) F. Engels: Njemacki seljadki rat, Seljacko i agrarno pitanje, Svjetlost,
Sarajevo 1974. str. 16—17.
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sitnoj naturalnoj proizvodnji uvodenjem movcane privredne i krupne
proizvodnje, Engels dolazi do zakljucka kraju sitnog seljaka kao ostat-
ka preZivelog nadina proizvodnje. »Kratko, na$ sitni seljak kao i svaki
drugi ostatak preZivelog nalina proizvodnje neopozivo je osuden na
propast. On je buduéi proleter«.)

Reagujuéi na agrarni program usvojen na marseljskom kongresu
1892. Engels podvladi:

»Pre svega, postavku francuskog programa koja kaZe da sloboda
proizvodaca predstavlja posedovanje sredstava za proizvodnju treba do-
puniti postavkama koje dolaze odmah iza nje — da je posedovanje
sredstava za proizvodnju moguée samo u dve forme: ili u formi indi-
vidualnog poseda koja za proizvodata mikad i migde nije postojala kao
opéta forma i koju progres industrije svakog dana sve vie onemoguca-
va, ili pak u formi kolektivnog poseda, tj. u formi za koju je razvitak
samog  kapitalistitkog dru$tva veé stvorio materijalne i intelektualne
pretpostavke; dakle da kolektivno uzimanje u posed sredstava za proiz-
vodnju treba izvojevati svim sredstvima koja proletarijatu stoje na
raspolaganju. ,

Dakle, kolektivni posed sredstava ma proizvodnju predstavlja se
ovde kao jedini glavni cilj koji treba da bude postignut. On se postav-
lja ne samo za industriju, gde je teren veé pripremljen, nego uopSte,
dakle i za poljoprivredu. Individualni posed mije, kako kaZe program,
nigde i mikad vaZio kao op$ti za ove proizvodace; ba$ zato, i jer ga
industrijski napredak ionako uklanja, socijalizam nije zainteresovan u
njegovom odrzanju nego u njegovom uklanjanju; jer onde gde postoji
i ukoliko postoji individualni posed,.on onemogucava kolektivni posed. .

....Motivacija veli da se u sada$njoj Francuskoj sredstva za
proizvodnju, naime zemlja, jo$ u vrlo mnogim mestima nalazi u rukama
pojedinih proizvodada kao individualni posed i da zadatak socijalizma
nije da vlasni$tvo rastavlja od rada, nego naprotiv, da oba ova faktora sva-
ke proizvodnje spoji u istim rukama. Ovako ops$te formulisano, ovo po-
slednje, kao $to smo veé nagovestili, nikako nije zadatak socijalizma:
naprotiv, njegov zadatak je samo predaja sredstava za proizvodnju pro-
izvodada u kolektavni posed. Cim ovo izgubimo iz vida, gornja postav-
ka zavodi nas na pogre$nu misao da je socijalizam pozvan da sadasnje
fiktivno vlasni$tvo koje seljak ima ma svoju njivu pretvori u stvarno,
dakle, sitnog zakupca u vlasnika, a zaduZenog vlasnika u vlasnika bez
dugova. Socijalizam je, dodu$e zainteresovan u tome da ta fiktivnost se-
ljackog vlasni$tva i¥ezne, ali ne da i$¢ezne na ovakav nadin.”)

- Suprostavljajuéi se stavovima kongresa da »socijalizam treba da
uzme u zaStitu i zakupce i nadnidare koji obraduju tudu zemlju, i koji
su, ako eksploati$u nadnidare, na to u zavisnoj meri prisiljeni eksploa-
’f?cij'om koja se vr$i mad mnjima«, Engels pori¢e takav zadatak socija-
izma. : :

" »Ja pori¢em da ba$ to da je zadatak socijalisticke radnitke par-
tije ma koje zemlje da primi u svoje krilo osim seoskih proletera i sit-
nih seljaka jo$ i srednje i krupne seljake ili ¢ak zakupce velikih imanja,

) ¥, Engels: Seljatko pitanje u Franouskoj i Nemackoj, Seljacki pokreti

i agrarno pitanje, Svjetlost, Sarajevo, 1974. st. 152.
7y Ibid str. 155—156 i 157.
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kapitalisticke uzgajivate stoke i druge -kapitalisticke obradivade nacto-
nalnog tlax. S
Uvazavajuéi specifi¢nu posedovnu strukturu Francuske, Engels spo-
ri potrebu da se sitni seljaci pridobiju na strani radni¢kog pokreta, ali
podvla¢i da politiku prema sitnom seljaku treba graditi na duzi rok,
prigovarajudi francuskim socijalistima da »nisu polugu stavili onde gde
trebax. : o
~ »Ali nama i nije u interesu da seljaka pridobijemo od danas do
" sutra pa da on, kad ne odrZimo obedanje, od sutra za prekosutra opet
otpadne od mas. Seljak koji olekuje da mu ovekovedimo njegovo par-
celno vlasni$tvo nije nam potreban kao ¢lan partije, kao god $to nam
nije potreban ni sitni zanatlija koji hoée da se ovjekovedi kao majstor«. . .
Prvo, apsolutno je pravilna postavka francuskog programa da mi
predvidamo neminovnu propast sitnog seljaka, ali da nipo$to nismo poz-
vani da tu propast ubrzavamo. Drugo, isto tako je ocigledno da kada bu-
demo u posjedu drZzavne vlasti neéemo modéi ni da mislimo na to da sitne
seljake nasilno ekspropriramo (svejedno da li s od$tetom ili bez odsetete),
kao $to éemo to morati da udinimo sa krupnim zemljoposenicima. Na$
zadatak u odnosu na sitnog seljaka sastoji se u tome da njegovo pri-
vatno gazdinstvo i privatnu posjed prevedemo u zadruZni, ali ne silom
nego pomocu primjera i pruzanja drustvene pomodi za tu svrhu. A tada
éemo, svakako, imati dovoljno sredstava da sithom seljaku stavimo u
izgled preimudstva koja mu ved sada moraju biti jasna«.?)
. Stvarati iluzije kod seljaka da se mogu odrZati na parcelnom ga-
zdinstvu i suprotstaviti se krupnoj robnoj proizvodnji zna&ilo bi, po
mi$ljenju Engelsa, direktno zatvaranje puta seljacima i njihovo oslo-
badanje. »DuZnost naSe partije je da seljacima neprestano predodava
apsolutnu bezizlaznost njihovog poloZaja dokle god vlada kapitalizam,
apsolutnu sigurnost da dée kapitalisticka krupna proizvodnja pregaziti
njihovo bespomodno, zastarjelo sitno gazdinstvo kao Zelezni¢ki vlak
ruéna kolica«.?)

S druge strane Engels je formulisao i stav prema krupnim selja-
cima. Za razliku od stava prema sitnim seljacima, politika socijalista
prema krupnijim seljacima se potpuno drukdije postavlja. o

»Ako je dakle, davanje nade parcelnim seljacima u njihovo traj-
no postojanje kao parcelnih seljaka, s naSe strane naprosto glupost, po-
kusaj da krupnim i srednjim seljacima obeéamo to isto veé bi se gra-
nicilo direktno sa izdajom.

Ovde opet imamo paralelu sa gradskim zanatlijama. Oni su, do-
duse, ved viSe propali nego seljaci, ali ipak ima jo$ takvih koji pored
Segrta zapo$ljavaju i kalfe, ili kod kojih $egrti rade posao kalfa. Oni
od tih zanatlija koji hoée da se ovekovjele kao takvi, neka idu k anti-
semitima, dok se ne uvjere da im ni tamo nema pomodi. Ostali, koji
uvidaju neizbjeZnost propasti njihovog nadina proizvodnje, neka dodu
k nama, ali neka takode budu spremni da u bududnosti dijele. sudbinu

%) Ibid str. 159, 162—163.
¥) Ibid str. 165.
*) Ibidem str. 167.
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koja &eka sve ostale radnike. Isto je tako sa krupnim i srednjim
seljacima. ....

: ....Mi protiv tog preopadanja ne moZemo da ucinimo mniSta nego
da i ovdje preporutimo zdruZivanje posjeda u zadruina gazdinstva u
kojima .se najamni rad sve viSe i viSe odstranjuje i vr$i priprema za .
postepeno pretvaranje u ravnopravne grane velike nacionalne proizvod-
ne zadruge. . ..

....Nasilne eksproprijacije mi éemo se vjerovatno odreéi i ovdje,
a u ostalima stvarima moéi ¢emo radunati na to da ¢e ekonomski raz-
vitak i ovde tvrde glave opametiti.

Sasvim jednostavno stoji stvar samo kod krupnog zemljoposjeda.
Ovdje imamo neprikriveno kapitalistitko gazdinstvo, i tu ne vrijede ni-
kakve skrupule. Ovde imamo pred sobom masu seoskog proletarijata,
i na$ je zadatak jasan. Cim naSa partija bude u posjedu drZavne vlasti,
ona ¢e krupnog zemljoposednika morati prosto naprosto da ekspropri-
Se isto kao i fabrikante u industriji. Da li ¢e se ta eksproprijacija izvrSiti
s ods$tetom ili bez odstete, to veéinom nede zavisiti od mnas, nego od
okolnosti pod kojima éemo doéi u posed vlasti, a narocito i od drZanja
same gospode krupnih zemljoposednika. Mi nipo$to me smatramo da je
odsteta nedopustena u svim okolnostima; Marks mi je — i kako cesto!
— iznosio kao svoje mi$ljenje da bismo najjeftinije prosli kad bismo
celu tu bandu mogli da isplatimo. Ali o tome neéemo ovde govoriti. Ve-
lika imanja, koja ¢e ma taj nadin biti vradena zajednici mora¢emo da
prepustimo na iskori$éavanju, pod kontrolom zajednice, poljoprivred-
nim radnicima koji ih veé sada obraduju i koji ¢e imati da se organi-
zuju u zadrugu.?)

%) Thidem str. 167.
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1I

LENJINOVO UCENIJE O SITNOJ ROBNOJ PROIZVODNJI
I SOCIJALISTICKOM PREOBRAZAJU POLJOPRIVREDE

Lenjinova misao i njegovi stavovi po pitanju sitne robne proizvo-
dnje u kapitalizmu, a naro&ito u socijalistickom " sistemu, predstavljaju
dragocen doprinos razvoju marksisticke teorije i prakse u zemljama u
kojima je radnitka klasa na vlasti. Kao osnivag i organizator marksis-
titcke radnitke partije boljsevika, i kao voda Oktobarske revolucije on
je dopraneo ne samo produbljivanju marksistitke nauke, ve¢ je pokazao
kao revolucionar i borac, kako se marksisti¢ka nauka sprovodi u praksi
izgradnje socijalistitkog drustva.

Pojedini autori, kvalifikujuéi Lenjinove radove iz oblasti agrar-
‘nih odnosa i razvoja poljoprivrede i sela, razlikuju dve grupe radova,
radove koje je Lenjin pisao pre Oktobarske revolucije i radove napisane
posle pobede revolucije.?)

U prvu grupu spadaju oni radovi Lenjina u kojima se teorijski
razraduju marksisti¢ke postavke na osnovu novih podataka o razvoju
agrarnih odnosa u Rusiji i drugim kapitalistickim zemljama, u kojima
se istovremeno suprostavljao revizionisti¢kim shvatanjima burfoaskih
ideologa.

Drugu grupu ¢&ine radovi koje je Lenjin pisao posle pobede Okto-
barske revolucije, a odnosili su se na razvoj poljoprivrede i sela i nji-
hov socijalistitki preobraZaj u uslovima socijalisticke izgradnje.

Iz prve grupe radova, koji ujedno predstavlja jedan od prvih
Lenjinovih radova, potrebno je ukazati na »Nova privredna kretanja u
seljatkom Zivotu« (1893), kao i njegovo sudelovanje u pisanju projekta
programa Socijaldemokratske partije Rusije i odnosu socijaldemokra-
ta prema seljastvu (1895). A

U izradi ovog projekta Lenjin je uzeo aktivno uée$ée u razradi
onog dela programa koji se odnosi na selo. U njemu su obuhvadeni os-
novni zahtevi koje su tada postavljali seljaci u Rusiji, da im se vrati
uzeta zemlja posle 1861. godine, oslobodenje od otkupa zemlje i zavo-
denje jednakosti seljaka i spahija u daZbinama i porezima i-ukidanje
ogranic¢enog seljackog prava na zemlju.%)

) Projekt i objasnjenja programa socijaldemokratske partije, V. I. Lenjin,
Polno sabranie sodinenij izd. V. Moskva 1975 str. 81—110.
®) V. I. Lenjin, Soéinenij, Tom 4, Moskva, 1976, str. 84—94.
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Iz ovog perioda znalajne su Lenjinove recenzije radova K. Kauc-
kog »Agrarno pitanje«; »Bern3tajn i socijaldemokratski program« i »Ka-
pitalizam u poljoprivredi« (1899.%)

Pored pozitivne ocene ovih radova, Lenjin je u ovim recenzijama
branio postavke K. Kauckog protiv revizionista, narodito Bulgakova
koji je posebno napao rad Kauckog »Kapitalizam u poljoprivredic.

U ovim recenzijama Lenjin je naroCito ukazivao na pokusaje re-

vizije marksizma u nekim osnovnim pitanjima, medu njima i shvatanja
nu¥nosti propadanja sitne robne proizvodnje uopéte a posebno u poljo-
privredi i delovanja zakona kapitalizma u 0vOj oblasti. Isti¢uéi da delu-
ju iste zakonitosti u razvoju poljoprivrede i industrije, Lenjin zaklju-
¢uje da kapitalizam svaku sitnu robnu proizvodnju pretvara u kapi-
talisticku, bez obzira ko je vlasnik zemljista (kapitalista ili seljak), §to
su veé pre njega Marks, Engels, i Kaucki, takode, u svojim radovima
dokazivali.
_ U radu »Kapitalizam u poljoprivredi<®) (o knjizi K. Kauckog i
glanku Bulgakova) Lenjin posebno naglasava koje razlike postoje izme-
du sitnog 1 krupnog poseda, odnosno krupnog poseda po broju hektara
i krupnog poseda s obzirom na veli¢inu kapitala koji je u njega uloZen.
Naime, da u kapitalizmu postoje velika preduzeéa na vrlo malim kom-
p%)eksgma zemlji$ta, $to zna¢i da se ono moZe Siriti na ratun intenzivne
obrade.
Lenjin je pobijao postavke revizionista da ove ¢injenice opovr-
gavaju Marksov zakon kapitalisticke akumulacije, buduéi da se u njoj’
i dalje razvija sitna robna proizvodnja. Istitudi da se kapitalizam u po-
ljoprivredi razvija na drugadiji nadin nego $to je to slucaj u industriji,
Lenjin podvladi sloZenost i raznovrsnost ove pojave, ali bez obzira na
-to ostaje isti rezultat — nuZno propadanje sitne robne proizvodnje uop-
‘$te a posebno u poljoprivredi i delovanje zakonitosti kapitalistitkog raz-
‘voja kao objektivnog procesa.

Znadajan zakljulak Lenjina iz ovog rada je da kapitalizam na
odredenom stepenu razvitka pretvara svaku robnu proizvodnju u ka-
pitalistitku proizvodnju, bez obzira ko je formalni sopstvenik zemljiSta
‘kao i zakljutak da se kapital uvecava ne samo viskom vrednosti koji
stvaraju majamni radnici u kapitalistitkoj proizvodnji, ve¢ i na racun
vigka rada sitnih robnih proizvodaca. Makazama cena, visokim kamata-
ma i porezima takode se preliva jedan deo dohotka seljaka usled cega
‘on u kapitalizmu mora da_diZe produktiviost rada ili da smanji Zivotni
_standard ili istovremeno oboje. Seljak, u tim uslovima postaje formalni
sopstvenik zemlje i sredstava rada, tj. neka vrsta kapitalistickog majam-
nog tadnika, odnosno neki prelazni stepen od samostalnog proizvodaca
do najamnog radnika. Njegova sredstva za proizvodnju, ¢iji je on sop-
stvenik, istupaju prema njemu kao kapital. Kapitalizam, na taj nacin,
ekonomskim putem, ne dirajuéi svojinu seljaka, uklapa sitnu robnu
proizvodnju u svoj mnalin proizvodnje, postepeno menjajuéi karakter
sitne robne proizvodnje.

U radu »Radniéka partija i selja$tvo« (1901) Lenjin je jasno for-
mulisao svoj stav prema seljastvu i $ta seljak moze odéekivati od pro-

%) V. I. Lenjin, Sotinenij, Tom 4, Moskva, 1976, str. 95—152.
%) Lenjin, Seoskoj sirotinji, Beograd 1946.
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leterske drzave kada radni¢ka klasa dode na vlasti. Takode, uzima u
zadtitu K. Kauckog od napada revizionista, Bulgakova i drugih. Rad
je posvecen razradi agrarnog programa RSDRP, koji je donet na Kon-
gresu RSDRP 1903 godine. :

U radu »Novi podaci o zakonima razvitka kapitalizma u poljopri-
vredi (Kapitalizam u poljoprivredi SAD)« Lenjin dalje razraduje svoj
stav o pravilnom i nepravilnom shvatanju. krupne proizvodnje i supros-
tavlja se pokulajima da se shvatanja Marksa i K. Kauckog po ovom
pitanju pogre$no tuamée. Na osnovu empirijskih podataka i na primeru
SAD, Lenjin dokazuje na koji nacin koncentracija kapitala i centraliza-
cija svojine uticu na raslojavanje sela i stvaranje sve veéeg broja sitnih
gazdinstva, $to sve ukupno dovodi do izmenjene klasne strukture i
klasnih odnosa na selu. \

»Agrarno pitanje i kriti¢ari Marksa« predstavljalo je krupan pri-
log razradi agrarnog pitanja, kao i beskompromisni obradun sa revizio-
nistima koji su pobijali zaklju¢ke Marksa i Kauckog po vise pitanja.
U ovom radu se pobija revizionisticka teorija»opadajuceg prinosa zem-
lie« koju su zastupali S. N. Bulgakov, E. Berstajn, i drugi revizionisti.
O;ni su nastojali, »ispravljanjem« Marksa, da izvrSe reviziju njegovog
uéenja.

Lenjin je u ovom radu istakao da zakon »opadajudeg« prinosa
zemlje nije primenjljiv u uslovima u kojima tehnika napreduje, odnosno
kad se nadin proizvodnje menja, ve¢ da je njegova primena uslovna, i
to samo u slucajevima u kojima tehnika ostaje na istom nivou. U ovom
radu Lenjin je dao doprinos u razradi teorije rente i razlikovanju apso-

‘lutne i diferencijalne rente. Zatim, Lenjin je izneo shvatanje i o nizu
.drugih pitanja kao $to su: ukidanje suprotnosti izmedu sela i grada,
sitna i krupna gazdinstva itd. - A

Na bazi ovih ops$tih zakonitosti razvoja kapitalistitke krupne
robne proizvodnje u poljoprivredi, po Lenjinu, u istoriji su poznata dva
osnovna pravca razvoja i to: pruski i americki.

Za pruski je karakteristicno zadrZavanje, za duZe vreme, starih
veleposedni¢kih imanja, koja se postepeno, putem raznih reformi, pre-
tvaraju u krupna kapitalisticka gazdinstva. U takvom prelazu u kapi-
talisticka gazdinstva, koriste se razli¢iti metodi iskori$¢avanja sitnih se-
lja¢kih gazdinstava. Sitna gazdinstva postepeno slabe, propadaju i nji-
hovi vlasnici se pretvaraju u najamne radnike na krupnim poljoprivred-
nim posedima ili u rezervnu armiju radne snage za industriju. Tim pu-
tem su se razvijale Nemacka, Italija, Rusija, Madarska, Rumunija i dr.

Ameri¢ki put razvoja karakteriSe ukidanje feudalnih odnosa re-
volucionarnim putem burZoaske revolucije. Feudalni odnosi se likvidi-
raju, a veleposedi konfiskuju i raspodeljuju imuénim preduzetnicima.
Time se stvara najSiri prostor za razvoj kapitalistitkih odnosa u poljo-
privredi. Posledica toga je da se ekonomskim zakonima kapitalizma
stvaraju krupni zemlji$ni posedi u svojini banaka, seoske burZoazije,
industrijalaca, trgovaca itd. Ovaj put razvoja sledile su Francuska i SAD
u kojoj se feudalna svojina nije razvila ili su postojale vede povr$ine
slobodne zemlje (SAD) &to je bilo vrlo povoljno za razvoj kapitalisticke
krupne robne proizvodnje u poljoprivredi. ‘

Ukazivanje na ovakve posebne puteve razvoja kapitalizma u poljo-
privredi bilo je znadajno kako ranije, do potetka opste krize kapitalizma,
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tako i danas.Ovo zbog toga $to je tou ranijem periodu uticalo na izbor
strategije i taktike proletarijata u burzoaskoj revoluciji. I danas je to,
takode, znadajno kada je socijalistitka revolucija uspela u nizu zemalja
i u skladu sa istorijskim razvojem zemljiSne svojine odnos radnitke
klase prema seljatvu treba da se zasniva na takvim istorijskim cinje-
nicama i njihovim uvaZavanjem.

U radu »Seoskoj sirotinji« (1903) Lenjin je formulisao stav Soci-
jaldemokratske partije Rusije prema problemima seljastva u tadaSnjim
prilikama u Rusiji. Prvi zadatak koji je Lenjin istakao, a za koji treba
da se bore socijaldemokrati u Rusiji, bio je kako i na koji natin srednje
seljake u Rusiji odvojiti od burZoazije. Ukazujuéi na razliku koja pos-
toji izmedu seoske sirotinje i srednjaka, Lenjin je istakao da izmedu
seoske sirotinje i burZoazije postoje antagonisti¢ki interesi i da su oni,
zbog toga, sigurno na strani proletarijata a protiv burzoazije. Medutim,
drukéije stoji stvar sa srednjakom. Istorija je pokazala da se radi o
kolebljivom elementu za &iju se dusu treba boriti, odnosno za njegovo
pridobijanje na strani proletarijata, u borbi protiv burZoazije.

Za period posle pobede revolucije i zauzimanja vlasti, Lenjin je,
polazeéi od stanja i odnosa koji su vladali u Rusiij, predvidao da se
siroma$nim i srednjim seljacima ostavi njihov posed i da je potrebno
eksproprisati samo veleposednika.

U ovom radu, Lenjin je, takode, predvideo da ¢e se u socijalistic-
kom sistemu organizovati krupna zadruZna gazdinstva koja ¢e obradi-
vati radnici kolektivno i koja treba da privuku sitne i srednje seljake
u kooperaciju. U takvim uslovima prestace borba izmedu sitnih i krup-
nih poseda, najamni rad se nece primenjivati tako da ¢e svi raditi za
sebe. Primena nove tehnike u poljoprivredi olaksace rad seljaka i po-
boljéati uslove Zivota na selu.’”

U svom tadu »Agrarno pitanje u Rusiji krajem XIX veka«, koji
je Lenjin napisao 1908 osvrCe se i na problem mnacionalizacije zemlje,
pri ¢emu istite da ova mera nije socijalisticka i da ne prelazi okvire
kapitalisti¢kih produkcionih odnosa, jer ne znaéi ukidanje burZoaskih
veé feudalnih odnosa.?) '

Za problematiku kojom se bavi nase istraZivanje, posebno je po-
trebno ukazati na Lenjinov rad sRazvitak kapitalizma u Rusiji«?)

Polazeéi od Marksovih analiza u »Kapitaluc, u glavi gde se govori
o kooperaciji, i od njegovih rezultata u kojima isti¢e da »zajednicki rad
znatnog broja radnika, okupljenih u jednoj te istoj prostoriji. ... radi
proizvodnje jedne te iste vrste robe, pod rukovodstvom jednog te istog
kapitaliste, salinjava i istorijski i logi¢ni polaznu ta¢ku kapitalisticke
proizvodnje« (Prilog kritici polititke ekonomije). Lenjin mavodi tri sta-
dijuma u razvitku Kkapitalistitkog nacina proizvodnje jzmedu kojih pos-
toji kontinuitet. Iz ujedinjavanja sitne robne proizvodnje pod rukovod-
stvom trgovatkog kapitala, izrasla je manufaktura, zasnovana ma koope-
raciji razligitih vrsta rucnog rada. Iz manufakture mnastala je tvormica
zasnovana ma kooperaciji masina. Naime, Lenjin je ukazivao da se iz
sitne robne proizvodnje u kapitalizmu, nakon brzog prelaza na manu-

%) Lenjin, So¢inenija, IV izd. tom 14.
7) Lenjin, Solinenija, IV jzd. tom 3.
#) Lenjin: So¢. t. 3 str. 334, IV izdanje.
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fakturu, jo§ vedom brzinom prelazi na krupnu -industriju. Ovaj proces
se u Rusiji mnogo brZe razvijao nego $to je to bio slutaj u Engleskoj.
Dok je ovaj proces u Engleskoj trajao od XV veka i ostvaren kao re-
zultat industrijske revolucije u XVIII veku, u Rusiji se sve to odigralo
za Zivota jedne generacije. On je naveo niz primera kako prekupac pos-
taje kapitalist, zatim kako taj isti kapitalist podjarmljuje &itav okrug
i kako su se razvijali kapitalistitki odnos na osnovu onog $to su narod-
njaci nazivali narodnom proizvodnjom.

,  To je ustvari bio nastavak Marksovih zaklju¢aka i analiza u ko-
jima je dao genezu i presek pretvaranja srednjovekovnog majstora u
industrijskog kapitalistu, ukazujuéi da izvesno vreme majstor radi sa
kalfom za koje vreme me gubi patrijarhalni karakter. Dok radi
uporedo sa potfinjenim, ostaje ne$to srednje izmedu kapitaliste i rad-
nika — ostaje sitni gazda. Ali, u daljem toku razvitka gomilajuéi sred-
stva, njegov kapital raste i vlasnik tog kapitala moZe da se oslobodi
ucesca u neposrednom procesu rada. Na taj nadin raniji majstor pret-
vara se u kapitalistu. (Kapital)

U ovom radu Lenjin je posebno analizirao uslove pod kojima se
razvijao kapitalizam u Rusiji u drugoj polovini XIX veka, kada je Ru-
sija bila zahvadena snaZnim kapitalisti¢kim razvojem koji je doveo do
vrlo intenzivne i brze klasne diferencijacije. Analizirajuci ovaj intenzi-
van kapitalisticki razvoj Lenjin je dokazao da je S$irenje unutra$njeg
trzi§ta za industrijske i poljoprivredne proizvode dovelo do suprotno-
sti koje se javljaju u industriji i drugim oblastima. Kada se sa ovim
radom poveZe i Lenjinov rad »Novi podaci o zakonima razvitka kapita-
lizma u poljoprivredi«, gde se analizira situacija u Sad, onda se moZe
zakljuditi da je upravo Lenjin vrlo ilustrativno i dokumentovano dokazao
da usled brze koncentracije i centralizacije kapitala i svojine, neminov-
no mastaje proces raslojavanja majveéeg broja gazdinstava i da dolazi
do pretvaranja klasne strukture u poljoprivredi koja u potpunosti od-
govara klasnoj strukturi u industriji.

»Razvitak kapitalizma u Rusiji« anlizira®) zakonitosti postanka
i razvitka kapitalizma na primeru Rusije i njime je dat vidan doprinos
daljoj razradi ekonomske teorije marksizma. Ovaj rad je imao veliki
znadaj i za proudavanje prakse razvoj kapitalizma ne samo u Rusiji
ve¢ i u zemljama mna zapadu. U njemu je iznet niz podataka o tome
kako se raspadaju feudalni odnosi i ukazivano na niz prelaznih oblika
od srednjovekovnih oblika eksploatacije do kapitalizma. Zbog toga ovaj
rad ima veliki znataj za proucavanje procesa pripremanja kapitalizma.
Takode, njime je zadat idejni poraz narodnjastvu.

Poseban znadaj za razvoj marksisti¢ke teorije i njenu primenu
na konkretne istorijske uslove imaju dva Lenjinova rada pisana nepo-
. sredno pre izbijanja Oktobarske revolucije (Aprilske teze) i posle po-
bede Revolucije (O kooperaciji).

S obzirom na to da éemo posebno izloZiti pregled razvoja mark-
sisticke misli i osnovnih stavova klasika o zadrugarstvu, to ¢emo na
ovom mestu ukazati samo na osnovnu sadrZinu ovih radova i njihov
znacaj za dalje proucavanje sitne robne proizvodnje.

») Lenjin: Aprilske teze, Kultura, Beograd 1947.
*) Lenjin: Soé. t. 3 str. 334. IV izdanje.
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) »Aprilske teze«?) koje je napisao Lenjin neposredno pre Oktobar-
ske revolucije, narodito su znacajne po tome $to je u njima istaknuta
potreba konfiskacije celokupne zemlje u drZavi i njeno ustupanje na
raspolaganje mesnim sovjetima nadnicara i seljackih deputata. Isto tako,
predvida se stvaranje krupnih drzavnih imanja (gazdinstava) koja bi
bila pod kontrolom nadnifarskih deputata i poslovala po »hozraséotuc.
Ova preduzeéa bi sluZila kao uzor kako treba organizovati poljoprivred-
na gazdinstva u novim uslovima. Na taj nafin, jasnije je definisan stav
Lenjina istaknut u radu »Seoskoj sirotinji«, gde je takode naglasena
potreba eksproprijacije spahijske zemlje, ali je preporuceno upravljanje
zadruZnim imanjima od strane poljoprivrednih radnika.

_ Konkretan plan udruZivanja Lenjin je razradio u radu »O koope-
raciji«. Pri tom je ukazao kojim putevima treba i¢i da bi se ostvario
glavni zadatak —uévriéenje saveza radnika i seljaka, da bi se seljastvo,
pod rukovodstvom radni¢ke klase, postepeno ukljucilo u socijalisti¢ku
izgradnju. To je ujedno znalilo da se u savezu radnika i seljaka ide
postepeno na ukidanje klasne podele, likvidaciju osnove na kojoj poci-
va klasna podela u drustvu i razlika i suprotnosti koje na tome nastaju.
Osim plana udruZivanja seljaka u zadruge i pravilnog odnosa radnicke
klase prema selja$tvu, Lenjinov kooperativni plan je podrazumevao i
intenzivan kulturni rad sa selja$tvom i njegovu $to bolju organizovanost.
S druge strane, i stvaranje materijalne osnove i uslova koji ¢e omogu-
¢iti da se seljak prevede na krupnu i modernu proizvodnju.

Koliki je znacaj Lenjin pridavao savezu radnika i seljaka za su-
dbinu revolucije, o¢ito je iz sledecih reci: »Sudbina na3e revolucije,
sudbina nade zemlje, zavisi od toga hoce li seljatke mase poci za rad-
ni¢kom klasom, hoce li one ostati verne radnickoj klasi, verne savezu
sa njom, ili ¢e ih nemani otrgnuti od socijalizmax. . ..

»Ako saduvamo radnit¢koj klasi rukovodstvo nad seljaStvom, mi
¢emo dobiti mogucnost da po cenu najveée moguce privredne $tednje u
nagoj drzavi postignemo to da se svaka i najmanja usteda sacuva za
razvijanje naSe krupne mehanizovane industrije, za razvijanje eliktri-
fikacije, za dobijanje treseta hidrauli¢nim putem, za dovrSenje Volho-
vostroja itd.

U tome i samo u tome je nasa nada. Samo u tom slucaju cemo
predi, izraZavajudi se figurativno, s jednog konja na drugog, naime, ko-
nja seljatkog, mu¥i¢kog, osiromasenog, s konja ustede namenjenih ra-
zorenoj seljatkoj zemlji na konja koga traZi i ne moZe da ne trazi za
sebe proletarijat, na konja krupne mehanizovane industrije, Volhovo-
stroja itd.*) '

(nastavak u iduéem broju zbornika)

) Lenjin: Soé. t. 3. str. 334, IV izdanje.
#) V. I. Lenjin: Izabrana dela, II tom, 2 knj. str. 480.
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Dr DRAGOLJUB VUKCEVIC

L’ENSEIGEMENT MARXISTE RELATIF A LA PLACE ET AU ROLE
DU TRAVAIL PERSONNEL DANS LE SYSTEME SOCIALISTE

Résumé

Ce travail représente une partie de 1'’étude »Le travail personnel, la propri-
été et l'autogestion« qui n'a pas été publiée. Dans le travail est examiné 1’ ense-
ignement marxiste relatif a la place et au rdle du travail personnel dans le
systeme socialiste. L'auteur a pour but l'éclaircissement théorique de la néce-
ssité, de la place et du caractére du travail personnel et du droit de propiété
basé sur celui-ci en partant des vues marxistes. contenues en particulier dans les
oeuvres des classiques du marxisme. En signalant les positions fondamentales
des marxistes sur les questions essentielles du travail personnel l'auteur analyse
et relie les positions les plus importantes des marxistes sur certaines questions
importantes relative au travail personnel dans le systeme socialiste et leur appli-
cation dans la partique socialiste. .

L’attentson est attirée particuliérement sur les positions de Marx relatives
a lamanifestation, au développement et au dépassement de la petite production
de marchandises et au caractére de la petite propriété en générmal. Ensuite les
conceptions relatives a la petite propriété parcellaire et son role, la limite éco-
nomique de son existence et de la condition socio-économique. En relation avec
la condition des diverses catégomies de la paysannerie, les positions sont exposées
a part sur les formes de la propriété et les caractéristiques de chaque forme de
propri¢té. De méme sont signalées certaines positions d’Engels sur la condition
socio-économique des diverses catégories de la paysannerie dans le capitalisme et
aprés le victorie de la révolution socialiste. '

A part l'exposé des positions prises par Marx et Engles, l'auteur analyse
Uenseignement de Lénine sur le mode de la résolution de la question agraire
et paysanne, ses vues sur les méthodes et les voies de la transformation socia-
liste de l'agriculture ainsi que sur le role et limportance des coopératives.

Ce travail représente un ensemble arrondi et dans le contexte de I'étude
toute entiée ces observations sont précédentes et introductives, pour qu'on puisse
signaler dans les autres parties de l'étude les spécificités de la politique et de la
pratique yougoslave par rapport au travail personnel en tant qu'aspect de l'appli-
cation créatrice de la théorie marxiste sur les conditions historiques part.cu-
lieres dans lesquelles s’est développée la révolution socialiste chez nous. C'était
le but pnincipal des recherches de l'auteur.:
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Dr SLOBODAN MILENKOVIC,
vanredni profesor

RAZVOJ DOKTRINE MEDUNARODNOG JAVNOG PRAVA
U JUGOSLAVIJI

Doktrina Medunarodnog javnog prava u Jugoslaviji stvarala se i
razvijala u okviru istorijskih teZnji jugoslovenskih maroda u borbi.za:
slobodu, nezavisnost i ravnopravnost. U toj borbi jugoslovenska doktri-
na Medunarodnog javnog prava bila je snazno sredstvo ovih maroda u
odbrani nacionalne egzistencije i koncepcije unutradnjeg drustvenog i
ekonomskog uredenja i medunarodnog poloZaja Jugoslavije kao drZavne
zajednice maroda i narodnosti na ovom tlu Evrope.

Ova medunarodnopravna dokrtina nije imala kontinuirani razvoj.
Odludujuéi znacaj za prekid kontinuiteta imala je revolucija izvedena za
vreme drugog svetskog rata iizgradnja socijalistitkog drustveno-politic-
kog uredenja. Imajudéiu vidu taj prelomni trenutak uistoriji jugosloven-
skih naroda i njime izazvane posledice u svim oblastima Zivota, izmedu os-
taloga i u doktrini Medunarodnog javnog prava, nijedna podela ne mo-
e da zaobide dva perioda u razvoju medunarodnopravne doktrine u Ju-
goslaviji — period do drugog svetskog rata u kome su stanovista inter-
nacionalista, osim retkih izuzetaka, bila pod uticajem doktrine sa Zapada,
i period posle druge po redu svetske katastrofe kada se sa prihvatanjem
marksistitke ideologije izmenio i odnos prema mnogim ustanovama Me-
dunarodnog javnog prava. No, ne moZe se sa potpunom izvesno$éu reéi |
ni da je razvoj doktrine do izgradnje socijalizma bio potpuno ravnome-
ran. I u njemu se uodavaju dva perioda — onaj do prvog svetskog rata
kad se Medunarodnim javnim pravom bavio relativno mali broj pisaca
i period izmedu dva svetska rata u kome je pod uticajem novih ideja
ovaploéenih u formalnopravnoj zabrani rata i institucionalizacije medu-
narodne zajednice, veliki broj jugoslovenskih pravnika poceo da se oz
biljnije bavi ovom pravnom disciplinom.

Svesni smo te$koéa da u radu ograniCenog obima me moZemo
obuhvatiti jugoslovensku doktrinu u celosti, kao i problema da o njoj go-
vorimo kao jedinstvenoj doktnini. Pristupimo zbog toga analizi sa name-
rom da izloZimo neka karakteristi¢na shvatanja Medunarodnog javnog
prava u Jugoslaviji. Imajuéi u vidu zahteve preglednosti razvoja, rad de-
limo na tri dela. U prvom dée biti re¢i o razvoju jugoslovenske doktrine
Medunarodnog javnog prava do prvog svetskog rata. U drugom paZnju
posveéujemo doktrini Medunarodnog javnog prava izmedu dva svetska
rata, a u treéem obradujemo period posle drugog svetskog rata.
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I RAZVOJ JUGOSLOVENSKE DOKTRINE MEDUNARODNOG
JAVNOG PRAVA DO PRVOG SVETSKOG RATA

- Nauka Medunarodnog javnog prava razvijala se pre prvog svet-
skog rata uglavnom u univerzitetskim centrima — Beogradu i Zagrebu,
$to svakako ne zna¢i da medunarodnopravni problemi nisu proucavani
i van univerzitetskih sredina u garodvima bez visokoskolskih imstitucija.
Osnovno obeleZje toga perioda je uska povezanost istorijske sudbine
naroda na &ijem se tlu razvija pravna misao i shvatanja o medunarod-
nom pravu i njegovim institucijama.’)

Jedna od osobenosti ovoga perioda je i relativno mali broj pisaca
u oblasti Medunarodnog javnog prava i ograni¢en broj problema kojima
su se bavili. Na to je mticao dobrim delom pravni poloZaj drZava na
&jem su se tlu nalazili. Medutim, bilo je imena poznatih i van granica
zemalja u kojima su Ziveli i &ije su interese $titili ne samo u radovima
nego i u diplomatskoj praksi: internacionalisti toga vremena bili su Ces-
to i diplomatski predstavnici svojih zemalja, ponekad i ministri inostra-
nih poslova. Medu najpoznatijim piscima toga vremena u oblasti Medu-
narodnog javnog prava nalazili su se Giga Gersi¢, Milovan Milovanovic,
Alfons-Domin Petrusevacki, Pitamic i drugi.

Srpski politi¢ar i pravni pisac Giga Ger$ié¢ (1842—1918) bavio se
mnogim oblastima prava, medu kojima je posebno mesto zauzimalo Me-
dunarodno javno pravo. Njegovi radovi odlikuju se pravnom preciznoscu,
jasno¢om misli, $irinom pravnic¢kog obrazovanja, stavovima koji odgo-
varaju malim drZavama kao $to je u to vreme bila Srbija.

Bavio se mnogim pitanjima Medunarodnog javnog prava, od prav-
ne prirode ove pravne discipline, preko razmatranja nacionalnog nacela,
intervencija, plebiscita, do diplomatskog i konzularnog prava. Jo$ se-
damdesetih godina prosloga veka, kad je pod uticajem nemacke medu-
narodnopravne literature veliana sila u medunarodnim odnosima, Ger-
$i¢ je ustao u odbranu medunarodnog prava kao posebne pravne disci-
pline dokazujuéi postojanje kako medunarodnog zakonodavstva tako i
medunarodne sankcije. Iako se u vreme u kome je pisao studiju ,,Pogledi
na najnoviji razvitak medunarodnog prava i njegove nauke”, ovaj rad
mogao smatrati isuvise optimisti¢ki obojenim (Gersi¢ se zalagao, izmedu
ostaloga- za stvaranje medunarodnih sudova i medunarodne organizacije
koja ¢ée odludivati o mnogim pitanjima) vreme je pokazalo svu daleko-
vidnost ovoga pisca. MoZemo se zbog toga sloZiti sa piscima koji tvrde
da je GerSié »analizirao buduéi razvoj medunarodnog prava’?) i da je
preteda savremenih koncepcija, ciljeva i madela Ujedinjenih mnacija.’)
Opravdanost ovakvih zaklju¢aka moze biti dokazivana ne samo pomenu-
tim, nego i drugim primerima. U delu pod mazivom »Danasnje diplomat-
sko i konsularmo pravo« (1898), pisanom dve decenije pre pojave Drustva
naroda, Ger§i¢ veé oseda teZnju za centralizacijom medunarodne zajed-
nice u vidu »medunarodne administracije« i dalekovido uofava pojavu

Y Vi%e o tome M. Barto$: Du droit international public d’aprés la doctrine
yougoslave, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo 1956, br. 1, p. 162.

) B. Jankovié: Medunarodnopravna shvatanja Gige GerSica, u knjizi Me-
dunardni odnosi i medunardno pravo, Sarajaveo 1964, str. 19.

%) M. Barto$: Du droit international public d’aprés la doctrine yugoslave,
str. 163. . . .
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novih organa za odrZavanje medunarodnih odnosa — medunarodnih slu-
Zbenika — koje izdvaja iz okvira diplomatskih ¢inovnika. On pie »Posto
ti organi rade i vrSe sluzbene zadatke u oblasti medunarodnih odnosa,
to se oni mogu s osnovom nazvati medunarodnim administrativnim or-
ganimac.®) Ta dalekovidost uticala je da i danas mnogi njegovi stavovi
i definicije ostanu aktuelni i Zivi. Takav je slu¢aj sa definicijom meduna-
rodne zajednice prema kojoj je ona »stalno udruZenje medu drzavama
radi $to potpunijeg i najviSeg razviéa svojih intelektualnih i ekonoms-
kih modi i zadovoljenja svojih razummih potreba zajednikim radom
i uzajamnim pomaganjem«<’) ili sa osnovom medunarodnog prava koji
pisac malazi u saglasnosti interesa.’) '

Treba takode istadi i &vrstu vezu izmedu radova Gige Gersica i
poloZaja Srbije u medunarodnim odnosima. On je uvek bio zastupnik
interesa malih i slabih drzava i zbog toga je s pravom mazivan medu-
nardnopravnim doktrinarom malih naroda.’) Ovakvo stanoviste malazi-
mo u suprostavljanju intervenciji®) i u predlozima da se male i slabe
drZave oslanjaju ne samo na svoju vlastitu mo¢ veé ma daleko veéu moé,
mo¢ samoga prava koje bi po svojoj prirodi moralo svakoj dravi i
narodu davati podjednaku zastitu i obezbedenje. U zakljutku studije o
poloZaju malih drZzava u medunarodnoj zajednici, Geri¢ kao da ponovo
vidi mnogo dalje od svojih savremenika i kao da predodreduje politiku
koja ce viSe desetina godina kasnije biti poznata pod mazivom politike
nesvrstanosti. On pide: »bezuslovno zaklanjanje pod skut jedne ili dru-
ge velike sile ne izgleda da moZe biti korisno, jer kod velikih sila mema
nikakvog platonizma. .. Mnogo je prirodnije da male dr¥ave medu so-
bom gaje i neguju $to teSnju vezu i iskrenije prijateljstvo, jer su im
interesi obi¢no istovetni i mjihovom se surevnjivo$c¢u i sitnim zadevica-
ma samo veliki i moéni koristi«.?) Ovom konstatacijom Ger$i¢ kao da
je izneo osnovne postulate politike koju ée Jugoslavija tek vise deseti-
na godina kasnije dosledno primenjivati u medunarodnim odnosima. -

Sli¢no Gersiéu i Milovan Milovanovi¢®) je zastupnik interesa ma-
lih maroda u medunarodnim odnosima. Ovakvo mjegovo opredeljenje
nalazimo u zalaganju za madelo marodnosti i obaveznu arbitrazu kao
sredstvo za re$avanje sporova. O nalelu narodnosti Milovanovié pise:
»Jedina pravi¢na i racionalna osnova za medunarodno pravni poredak i
nije niSta drugo do zahtev da se svakoj narodnosti dade mogucnost da

9 G. Gersié: Danasnje diplomatsko i konsularno pravo, Beograd 1898, str.

%) Ibid., str. 13.

) G. Gersié: Teritorijalne promene, nacionalna misao u staro, srednje i
novo vreme i nacelo opsSteg glasanja (plebiscit), Glasnik Srpskog ufenog drustva,
knjiga XLVI, Beograd 1878, str. 65.

) B. Jankovié: Medunarodnopravna shvatanja Gige Ger$iéa, str. 27.

) G. Gergi¢: Ustanci i intervencije po dana$njem medunardnom pravu (po-
vodom najnovijih dogadaja na Istoku), Otad’bina, sveska 12, str. 489, 654.

%) G. Gersié: Male drZave u danasnjem medunardnom sklopu, Glasnik Srp-
skog ucenog drustva, knjiga 52, Beograd 1883, str. 264.

1) Podrobno o radu Mnlovana Milovanoviéa u oblasti Medunarodnog jav-
nog prava — B. Jankovié: Shatanja Milovana Milovanoviéa o medunarodnom

pravu i medunarodnim odnosima, u knjizi Medunarodni odnosi i medunarodno
pravo, Sarajevo 1964, str. 33—46. .

3.

.

123



obrazuje svoju drfavu i da bude ujedinjena u jednoj drZavnoj zajedni-
si«.?) Sledstveno tome, nastavlja Milovanovi¢, volja naroda je bitan
elemenat u stvaranju move drZave ili ostajanju u ve¢ postojecoj drZa-
vnp’jlz‘zajed:nici, a plebiscit ,,neophodna pravna sankcija nacela narodno-
sti”. '

Kao $to pravo na samopredeljenje, za koje je Milovanovi¢ sma-
trao da mora biti priznato svakoj narodnosti, nije postalo medunaro-
dnopravno nadelo u doba u kome je Ziveo pomenuti pisac, tako mi
njegovo zalaganje na drugoj Hadkoj konferenciji mira za uvodenje
obavezne arbitraZe nije naislo na $iru podr$ku. No, za razliku od samo-
opredeljenja koje ée posle druge po redu svetske katastrofe postati
natelo pozitivnog medunarodnog prava, arbitraZa mi do danas nije
stekla obaveznost i pored toga $to su na opravdanost ovakve prakse
u vise navrata ukazivale male i srednje drzave u Ujedinjenim macijama,
a na sednicama Komisije UN za medunarodno pravo na tome insisti-
rali i meki ¢lanovi ovoga organa prilikom kodifikacije ove oblasti.

Prava malih naroda do$la su najzad do izraZaja i u doktorskoj
disertaciji M. Milovanoviéa posveéenoj ugovorima o garantijama u Me-
dunarodnom pravu.’) Sve garantne ugovore M. Milovanovi¢ tom prili-
kom deli u &etiri grupe: garantni ugovori o teritorijalnoj mezavisnosti
i celokupnosti; garantovanju stalne meutralnosti; zatim o odrZanju vla-
da i najzad garantni ugovori kojima se obezbeduju izvesna javna, poli-
ticka i gradanska prava u korist gradana uop$te ili jedne kategorije
gradana u nezavisnoj drzavi.

U veéini slutajeva, Milovanovi¢ je garantne ugovore smatrao Ste-
tnim po interese malih naroda i prvu od pomenutih grupa ugovora cak
smatrao snevareéim i miStavnime, a i trecoj vrsti je stavljao ozbiljne
zamerke. Kao pripadnik malog naroda, i jedno vreme njegov ministar
inostranih poslova, pisac o kome je re¢ savetovao je malim narodima
da se me oslanjaju na ugovore o garantijama vec da se silom oruZja bore
za nezavisnost i odupiru tudem osvajanju.

U celini uzevéi ovo delo i danas ostaje klasi¢éna monografija o
_ugovorima © garantijama, knjiga na koju se pozivaju kako internacio-
nalisti u radovima tako i predstavnici drZava u istupanjima pred orga-
nima Ujedinjenih macija i drugim medunarodnim organizacijama.

Isuvise zaveden interesima i pravima drZava, Milovanovi¢ je, me-
dutim, ponekad zaboravljao prednosti snaZnijeg povezivanja clanica
medunarodne zajednice i njenu institucionalizaciju. Smatrao je da me-
dunarodna zajednica neée biti u stanju da suzbije drzavni egoizam tako
da je i samu zamisao o potéinjavanju suverenosti drZava interesima
medunarodne zajednice kvalifikovao kao stra$nu formulu, punu »opas-
nosti za interese, za prava, za nezavisnost i opstanak onih drZava koje
svojom snagom ne mogu da imponuju onima koji obi¢no prisvajaju
sebi pravo da govore u ime medunarodne zajednice«.”) U skladu s tak-

1y M, Milovanovié: Nadelo narodnosti u medunarodnom pravu i meduna-
rodnoj politici, Beograd 1889, str. 6.
2y Ibid., str. 14.
%) M. Milovanowitch: Les Traités de garantie au XIX. éme siecle, Paris 1901.
¥) M, Milovanovié: Danas$nje diplomatsko i konsularno pravo, za Skolsku
l)J.(%(()trebu48i9 potrebu prakse napisao G. Ger$i¢, Beograd 1898, Delo 1898, knjiga
, str. . :
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vim opredeljenjem ne zvudi &udno ni njegov apsolutisticki obojen stav
o drZzavnoj suverenosti: »Iznad suverene drZave mema danas pravo mi-
kog vedeg, nikog sigurnijeg«.”)

Male dr¥ave su i danas vrlo oprezne priilkom ograni¢avanja nji-
hovih suverenih prava; mo, one su shvatile da im prenoSenje izvesnih
rerogativa suverenosti na medunarodne organizacije samo moZe koris-
titi tako da se s vie poverenja mego mekada ukljutuju u njihov rad,
osobito ukoliko im je u mjima zagarantovano pravo na suverenu jed-
nakost. U vreme u kome je Milovanovié¢ pisao takva iskustva misu posto-
jala: osim ograni¢avanja suverenosti na tehnickom planu i obrazovanja
prvih tehni¢knh wnija drugih medunarodnih organizacija mnije bilo, pa
je i razumljivija odbojnost malih drZava prema vlasti koja bi stajala
iznad njih. Zbog toga i prilikom ocene stavova M. Milovanovica treba
imati u vidu poznato pravilo u skladu s kojim razmatranju radova pi-
sanih u proslosti ne treba pristupati sa merilima nasih dana. -

Kao i njegovi savremenici u Srbiji, Alfons Domin Petrusevacki®)
bavio se, osim medunarodnog prava, i drugim oblastima prava: istori-
jom prava, uporednim pravom, medunarodnim odnosima. Najvece do-
mete dostigao je, medutim u medunarodnom pravu u kome se njegovo
ime veé vige od sto godina meprestano malazi medu najpoznatijim pred-
tavnicima doktrinarne kodifikacije Medunarodnog prava. Njegovo delo
$tampano 1861. godine pod nazivom »Précis d'un Code du droit interna-
tional« i danas je aktuelno i pisci ga Cesto navode, a ponekad preuzi-
maju i formulacije pojedinih &lanova gotovo od re&i do reéi.”) Osnovna
odlika ovog njegovog rada je ¢vrsta vezanost za medunarodnu stvarnost.
Za razliku od drugih pisaca koji su &esto svoje ideje pretpostavljali
stvarnom stanju u medunarodnom Zivotu, Petrusevacki Zeli da ostvari
samo ono §to je u datom trenutku moguce. Njegovo poimanje meduna-
rodnog prava svodi se na pravne maksime, oslobodene svih primesa
prirodnog prava, internog javnog prava i politike. Ovo glediste danas
opéte prihvaceno, svedoéilo je, u vreme u kome je delo pisano, o meza-
visnosti duha i velikom talentu njegovog autora.”)

Razmatrajuéi formalne izvore medunarodnog prava, Petrusevac-
ki ma prvo mesto stavlja medunarodni ugovor. U njegovom nedostatku,
on se oslanja na uniformna shvatanja pisaca,ili bar na njihovu vecinu.
Ugovore deli na one koji ne spadaju u medunarodno pravo posto za
odredeno vreme reguliSu znalajna politicka pitanja i ugovore putem
kojih dve vlade ili njih vie izrazavaju zajednic¢ka shvatanja o nacelima
medunarodnog prava obavezujuéi se pri tome na njihovo poStovanje.
Ova podela danas je op$te prihvacena, ali ako znamo da je pomenuta
pre Bergbohm-a, Jellinek-a, Triepel-a, bice jasniji i doprinos ovoga pisca
savremenom medunarodnom pravu.

Sam tekst nacrta zakonika medunarodnog prava sadrzi 236 ¢lanova
i podeljen je na dva dela. U prvom, posve¢enom Medunarodnom javnom

%) Ibid., str. 488.

1) Podrobno o radu ovoga pisca u oblasti Medunardnog javnog prava —
3. Andrassy: Un precurseur de la codification du droit international (Alphonse
Domin), Jugoslovenska revija za medunarodno pravo 1956, Ne 1, pp. 170—179;
J. Andrassy: Zivot i rad-A. D. PetruSevedkog, Zagreb 1939.

) 7a stav Cosentinia v. J. Andrassy: Un percurseur de ‘la codification |
- du droit international (Alphonse Domin), str. 173.

®y Ibid., p. 171.
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pravu sadrzane su odredbe o pravu mira (105 ¢lanova) i ratnom pravu
(70 ¢lanova); u drugom je re¢ o Medunarodnom privatnom pravu. Ve-
¢ina ‘¢lanova formulisana je u obliku sentenci, pri ¢emu svaki ¢lan sa-
drZi samo jednu od njih. Ima, medutim, i onih sa potpunijom sadrZi-
nom. Jasnoca i lapidarnost formulacija predstavljaju osnovne odlike
nacrta ovoga zakonika, pa u njima i treba traziti $iroku popularnost
ovoga teksta i njegov uticaj ma kasnije pokusaje kodifikacije pojedinih
oblasti medunarodnoga prava.

Jo§ jedan iz plejade diplomata i poznatih medunarodnopravnih
pisaca je Milenko Vesni¢,”) pisac koji nije napisao nijedno veée sin-
teti¢ko delo®) u oblasti Medunarodnog javnog prava, ali je u mnogobro-
jnim ¢lancima objavljenim u zemlji i inostranstvu pokazao nesumnjivu
erudiciju i dubinu poznavanja mnogih oblasti Medunarodnog javnog
prava. Njegovo znanje Cesto je bilo i u praksi proveravano dok se na-
lazio u diplomatskoj sluZbi, ali i za vreme ue$éa u radu Komiisje za
izradu Pakta Drustva naroda. Pored ¢lanaka®) doprinos jugoslovenskoj
doktrini Medunarodnog javnog prava dao je i prevodom wudZbenika
Alfons-a Rivije-a »Osnovi Medunarodnog prava« i »Poreklo Medunarod-
nog prava« Ernesta Nisa i ma taj nadin obogatio oskudnu pravnu ter-
minologiju utvrdujudi ili stvarajuci srpske izraze za mnoge medunarod-
nopravne ustanove.

. Pored pomenutih, paZnju svakako treba pokloniti i onim prav-
nicima koji su svoje bavljenje Medunarodnim javnim pravom zapoceli
u godinama pre prvog svetskog rata, ali su tek posle ovoga rata izbili
u prvi plan medunarodnopravne mauke. Medu mnogim imenima ove
grupe pisaca svakako treba pomenuti Miletu Novakoviéa jednog od
najpoznatijih internacionalista izmedu dva rata, koji je, medutim, u pe-
riodu wo¢i prve po redu svetske katastrofe bio zapafen po &lancima u
kojima je raspravljao o Haskom izbornom sudu?) odnosu Srbije pre-
ma Dunavskoj Obalnoj komisiji®) aneksiji Tripolisa,¥) ratu i meduna-
rodnim ugovorima,”) pacifizmu,®) Dragovoj doktrini?) Iako je u nekim
od ovih radova zastupao stavove koje kasnija praksa neée prihvatiti (za-

) Vié‘e o Zivotu i radu Milenka Vesniéa — Mileta Novakovié: Dr Milenko
Vesnié, Arhiv za pravne i druStvene nauke 1922, br. 3, str. 161—168.

) #) Treba, medutim, pomenuti da je M. Vesni¢ kao dodatak srpskom izda-
nju knjige Ernesta Nisa »Poreklo Medunarodnog prava«, koju je preveo, napisao
»Medunarodno pravo u odnosima JuZnih Slovena srednjeg veka« — E. Nis: Po-
reklo Medunarodnog prava, Beograd 1895, str. 479—538.

) M. Vesni¢: Aneksija Bosne i Hercegovine i medunarodno pravo, Arhiv
Za pravne i drustver}e nauke 1909, br. 4, str. 273—285; br. 5—6, str. 369—376.

2) M. Novakovié: Rad Haskoga Izbornoga suda, Arhiv za pravne i drustve-
ne nauke 1912, br. 2, str. 96—104; br. 3, 196—205.
) ®) M. Novakovié: Srbija i Dunavska Obalska Komisija, Arhiv za pravne
i drudtvene nauke 1912, br. 3—5, str. 208—216; br. 6, str. 329—342; 1913, br. 1,
str. 2324—33; br. 3, str. ’193—202; br. 4, str. 299—310, br. 5—6, str. 408—421.

) M. Novakovié: Aneksija Tripolisa, Arhiv za pravne i druStvene nauke
1912, br. 5—6, str. 370—376. -

®) M. Novakovi¢: Rat i medunarodni ugovori, Arhiv za pravne i drustvene
nauke 1913, br. 4, str. 241—256.

*) M. Novakovié: Zablude pacifizma, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke
1913, br. 3, str. 173—184.

7y M. Novakovié: O  medunarodnopravnoj zadtiti poverilaca jedne drZave
(povodom Dragove doktrine), Arhiv za pravne i druStvene nauke 1907, br. 5, str.
427—436; br. 6, str. 554-—565; 1908, br. 1, str. 93—100, br. 2, str. 166—172.
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laganje za primenu ustanove diffidatio na osnovu koje se ukidaju svi
ugovori prilikom izbijanja rata), esto su mjegovi radovi iz ovoga vre-
mena dobili potvrdu u medunarodnom Zivotu. Pomenimo samo njegovo
zalaganje za osnivanje novog suda, pored Stalnog arbitraznog suda, koji
bi resavao samo pravne sporove ili zalaganje za obrazovanje medunarod-
ne organizacije (»medunarodne kancelarije«) koja neée znaciti »federaci-
ju drZava miti vlast nad drZavamax, ali koja ¢e se brinuti o zajedni¢kim
interesima <¢lanica medunarodne zajednice®) Stvaranje Stalnog suda
medunarodne pravde i Dru$tvo maroda tek posle vise godina od objav-
ljivanja radova Mileta Novakovica svedote o tacnosti sagledavanja bu-
dudeg razvoja medunarodnog prava i njegovih ustanova u radovima po-
menutog pisca.

Pored pisaca u ¢ijem su opusu dominantno mesto zauzimali ra-
dovi iz Medunarodnog javnog prava, treba pomenuti i pravnike koji su
punu afirmaciju doZiveli u drugim oblastima pravne nauke, ali su se
povremeno bavili i Medunarodnim javnim pravom, nastavljajuéi tako
tradiciju Ger$ica, Milovanovi¢a, Petrusevackog i drugih. Pomenimo pra-
vni¢ka imena kao $to su: Slobodan Jovanovié, i Zivojin Perié, civilista
koji ¢e u periodu do prvog svetskog rata mapisati zapaZzene ¢lanke o pi-
tanju narodnosti u Berlinskom ugovoru,”®) o balkanskom savezu®) i dru-
gim pitanjima.*) U mnogima od tih radova Peri¢ se zalagao za interese
.malih naroda u borbi protiv velikih sila, posebno za interese Srbije i
ofuvanje njene mezavisnosti. Suprostavljao se zbog toga predlozima En-
gleske za obrazovanjem Balkanskog saveza izmedu Turske i balkanskih
hris¢anskih drZava i turskoj politici Drang nach Westen, ali mije shva-
tio da jo$ vede opasnosti po nezavisnost Srbije dolaze iz Nemadke. Nje-
gova tvrdnja da memacka politika Drang nach Osten nije »ni$ta drugo
do civilizatorska struja Evrope, a ona se zove nemacki Drang prosto
- zbog toga §to evropska kultura dolazi JuZnim Slovenima preko Nemaca
sa kojima su JuZni Sloveni u susedstvuc,?) ubrzo ée se pokazati liSenim
svakoga smisla i dobiée obeleZje velike zablude ne samo mjenoga tvorca
vec i Citave Evrope. Otpocinjanje prvog svetskog rata oznadide pocetak
stradnih materijalnih razaranja, ljudskih Zrtava, kr$enja mnogih pravila
‘Medunarodnog javnog prava, ali i kraj jedne epohe ljudske istorije, u
isto vreme kraj jednog perioda u razvoju jugoslovenske doktrine Me-
dunarodnog javnog prava. ' '

II DOKTRINA MEDUNARODNOG JAVNOG PRAVA
IZMEDU DVA SVETSKA RATA

Prvi svetski rat uneo je duboke promene u medunarodne odnose
i medunarodno pravo. On je izmenio polititku kartu Evrope i ubrzao

%) M. Novakovié¢: Zablude pacifizma, str. 184. -

») 7. Perié: Berlinski ugovor i pitanje o narodnosti s pogledom na kne-
Yevinu Srbiju, Arhiv za pravne i dru$tvene mauke 1907, br. 3, str. 177—194; br. 4,
str. 294—302; br. 5—6, str. 370—383. .

%y 7. Perié: Balkanski savez, Arhiv za pravne i drustvene nauke 1912, br.
1, str. 1—15. ' .

3) Bibliografiju radova Z. Periéa V. u Arhivu za pravne i druStvene nauke
1938, knj. XXXVI (LIII), br. 1—2, str. 1—26.

2y 7. Perié¢; Balkanski savez, str. 14,
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ostvarenje mnogih zamisli koje su do ovoga sukoba predstavljale samo
iluzije futuristi¢ki nadahnutih pisaca i drZavnika. NajvaZnija od tih ide-
ja o kojoj se vekovima raspravljalo u pravnim i politickim traktatima i
predlozima kraljeva, ministara i filozofa — oduvanje mira u okviru insti-
tucionalizovane medunarodne zajednice — pretvorena je u periodu posle
prve po redu svetske katastrofe u stvarnost: pod talasom teZnji za ocuva-
nje trajnog mira stvoreno ie Drustvo naroda, prva medunarodna politicka
organizacija u ¢ijoj je nadleznosti razvijanje medunarodne saradnje ioc¢u-
vanje mirnih odnosa medu drZavama. Pored izmena u medunarodnim
politi¢kim odnosima, period posle prvog svetskog rata bio je znacajan
i za tehni¢ki i tehnolodki preobraZaj sveta. Razvoj i usavwrSavanje sao-
bracaja skratili su prostor i oZiveli veze i medu najudaljenijim drZava-
ma. Ekonomska meduzavisnost ¢lanica medunarodne zajednice jo$ je
vise osnazila ove veze i doprinela medunarodnoj podeli rada $to je stvo-
rilo drustvenu osnovu ma kojoj su se mogla graditi drugatija meduna-
rodna pravila od onih pre rata. Sve je to uticalo da se razvije i nad>
gradnja nad tim novim odnosima u medunarodnoj zajednici, da medu-
narodno pravo dobije znatno vaniju ulogu u regulisanju tog Zivog
spleta novih odnosa medu subjektima Medunarodnog javnog prava. Ni
jugoslovenska dokrtrina mije ostala van pomenutih tokova: medunarod-
no pravo je posle prvog svetskog rata zauzelo jedno od najvaznijih
mesta medu pravnim disciplinama u Jugoslaviji. U poredenju sa struc-
nom literaturom do 1914. godine, znatno je porastao broj rasprava u
ovoj oblasti, a i veéi broj ljudi se bavio medunarodnopravnim proble-
mima tako da je veé bilo mogudée osnovati i stru¢no udruZenje svih onih
koji su se bavili medunarodnim pravom — Jugoslovensko udruZenje za
medunarodno pravo. .

Veliki doprinos razvoju doktrine Medunarodnog javnog prava da-
ju pisci koji su sa objavljivanjem radova iz ove pravne discipline otpo-
eli krajem proslog i pocetkom ovoga veka. U ovom periodu oni, me-
dutim, doZivljavaju punu nau¢nu zrelost, postaju poznati me samo u
granicama Jugoslavije mego i u inostranstvu. Njihovi radovi odlikuju
se erudicijom, $irinom pravni¢ke kulture, ali ponekad i suviSe optimis-
titkim pristupom izgradnji medunarodnopravnog poretka, osobito uki-
danju rata kao prinudnog sredstva za reSavanje medunarodnih sporova.
Ovo se pre svega odnosi na Slobodana Jovanoviéa®) i Zivojina Peri¢a®)
koji su se samo uzgred bavili Medunarodnim javnim pravom. No, iz-
vesni od njihovih radova iz Medunarodnog javnog prava i danas ostaju
aktuelni zbog logike misli i ubedljivosti dokaza u kojima analogija sa
institucijama internog prava zauzima posebno mesto.

#) S, Jovanovié: Je i naa drZava stara ili nova, Arhiv za pravne i drus-
tvene nauke 1927, br.5, str. 337—346; br. 6, str. 449—460; S. Jovanovi¢: O drzavi
(Osnovi jedne pravne teorije), trece izdamje, Beograd 1922, paragraf br. 34 Me-
dunarodno-pravni ugovori), str. 223—230.

#) 7. Perié: Nezavisnost i rat ili zavisnost i mir, Arhiv za pravne i drustvene
nauke 1921, br. 2, str. 110—113; Z. Peri¢: Medunarodna anketa o sekvesirima iz
vremena Velikog Rata (1914—1918): Arhiv za pravne i druStvene nauke 1928, br.
3, str. 219—226; Z. Perié: RavnoteZa sila ili Evropska Savezna Drzava, Pravna
misao 1939; Z. Peri¢: O postepenom i$¢ezavanju medunarodnoga prava, Jugoslo-
venska knjiga 1921, str. 380 id; J. Peritch: Droit intermational coutumier, Journal
of International Law and Diplomacy 1932.
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Pored pomenutih pisaca, u periodu izmedu dva svetska rata pos-
tojala je i ¢itava plejada pravnika koji su se povremeno javljali u Me-
dunarodnom javnom pravu, ali i onih koji su ostavili trajan trag i dali
pecat doktrini Medunarodnog javnog prava ovoga perioda. Pomenimo,
primera radi, Miletu Novakovida, Juraja Androssy-ja, Ivana TomsSica,
DBuru Popovica, L. Pitamica. Zaslugom nekih od njih prekida se tradi-
cija prevodenja stranih udZbenika u oblasti Medunarodnog javnog pra-
va. Prvi originalni udZbenik ma srpsko-hrvatskom jeziku mnapisao je Mi-
leta Novakovi¢ i on se pod naslovom »Osnovi’ Medunarodnog javnog
.pravac, u dve knjige, pojavio 1936. i 1938. godine. Uz to celovito izlaga-
nje materije Medunarodnog javnog prava, u monografijama, &lancima
i medunarodno-pravnoj hronici, objavljivanim u Casopisima i zbornici-
ma kao 8to su Arhiv za pravne i drustvene nauke, Zbornik radova Jugo-
slovenskog udruZenja za medunardno pravo, Pravna misao, Mjeseénik,
Srpski knjiZevni glasnik, Ekonomist, biée osvetljen niz oblasti ove prav-
ne grane. :

Medunarodnom ugovornom pravu posvedeno je u ovom periodu
viSe ¢lanaka,®) ali i nekoliko knjiga®) medu kojima treba pomenuti »Me-
“dunarodno ugovorno pravo« Pure Popovica, »La recontruction du Droit
international en matiére des traités« Ivana Tomsi¢a i »La révision des
traités et la Pacte de la Société des Nations« Milosa Radojkoviéa. U
prvoj od njih data je relativno celovita teorija medunarodnog ugovora,
u drugoj je obraden problem nedostataka u saglasnosti volje prilikom
zakljucenja medunarodnih ugovora, dok je u trecoj obradena revizija
ugovora. : -

Kao jedno od veoma vainih pitanja odnosa Jugoslavije sa sused-
nim zemljama, pitanje zatite manjina, dobilo je takode podrobnu raz-
radu u nizu radova.”’) Mnoge od ideja tada iznetih predstavljaju okosni-
cu i danadnjih razmatranja ovoga pitanja $to i mije ¢udno kad znamo
da je Drustvo naroda pruZalo vedu zadtitu ovim grupama ljudi od sa-
dadnje svetske organizacije — Ujedinjenih nacija. Radovi o medunarod-
noj zastiti manjina iz toga perioda od znaCaja su i za savremene odnose
Jugoslavije sa susednim zemljama posto se i danas raspravlja da li su
ugovori zakljudeni izmedu dva rata o zadtiti manjina jo§ uvek ma snazi.

Jus ad bellum i jus in bello takode nisu ostali van sedanja pisaca.

To je i sasvim razumljivo. Procesi koji su posle prvog svetskog rata

¥) D. Tasié¢: Tendencije modernog prava u pogledu zakljuéivanja meduna-
rodnih ugovora, Ekonomist 1925, br. 2, str. 115 id; I. Tom&i¢: La conclusion des
traités internationaux d’aprés la costitution yougoslave du 3 septembre 1931, Annu-
aire de I’Association yougoslave de droit international 1934; D. Popovié: Pravna
priroda medunarodnih ugovora, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke 1939, knj.
XXXVIII (LV), br. 3, str. 215—224. .

¥) L. Pitamic: Die paralamentarische Mitwirkung bei Staatsvertridgen in
‘Osterreich, Wien-Leipzig 1915; K. Djetvaj: Razvoj medunarodnog ugovornog ka-
paciteta Srbije u XIX veku, Novi Sad 1939: A. Godjevatz: La liste des traités et
des engagements internationaux de la Serbie, Paris 1934; S. Obradovié: Najvece
povlascenje u trgovinskim ugovorima, Beograd 1933; B. Pouritch: De la clause
»rebus sic stantibus« en droit innternational public, Paris 1918.

) V. Givotitch: Les minorités nationales en Yougoslavie, Annuaire de I’Asso-
ciation yougoslave de droit imternational 1931; D. Krstitch: Les minorités, I'Etat
et la communauté internationale, Paris 1924; S. Lapajne: PPravna podloga za zas-
gito nasih manjsin v Italii, Nasa doba 1930.
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zahvatili medunarodnu zajednicu, svoj puni smisao dobijali su ostvare-
" njem ideje o o¢uvanju mira stvaranjem preduslova za spretavanje nje-
govog ugroZavanja, ali i mehanizma kolektivne prinude ukoliko je ma-
rusavanje ve¢ izvrSeno. Strahote prvog svetskog rata odigrale su u tom
procesu ulogu katalizatora svetskog javnog mmjenja: vise mije bilo sum-
nje da primena oruZane sile mora biti odstranjena iz medunarodnih
odnosa. No, konaéni rezultati ovakvih mastojanja, ipak, nisu mogli biti
odmah ostvareni: u Paktu Dru$tva naroda majpre ¢e pravo na rat biti
ograni¢eno da bi skoro deceniju kasnije rat bio potpuno zabaranjen
usvajanjem Brijan-Kolegovog pakta. Ali, posto formalnopravna zabrana
rata nije mogla da iz medunarodnog Zivota odstrani rat kao sociolo$ku
i patolodku pojavu u medunarodnim odnosima, to jus in bello mije
gubio znadaj. Istina tendencija za kodifikacijom pravila ratovanja i og-
rani¢enja u ratu u pogledu sredstava borbe, nadina ratovanja, lica i
dobara imade usporeniji ritam, a i rezultati ¢e u periodu izmedu dva
rata biti znatno manji nego u XIX veku, ali se i dalje raspravljalo o
razorufanju, mehanizmu za utvrdivanje agresora i drugim pitanjima.
Novi pristup ofuvanju mira, mehanizmu za refavanje sporova medu -
dr¥avama, medunarodnom ratnom pravu naiao je na odjek u literaturi
medunarodnog prava svih zemalja, izmedu ostaloga i u doktrini Jugo-
slavije. U radovima e biti izneti napori da se rat zabrani,®) a pojedini
. problemi vezani za razoruZanje,”) pojam agresije,%) ograni¢enja u ratu,”)
posluZiée piscima kao povod za komentare, informacije, ali i davanja
novih predloga radi potpunijeg regulisanja pojedinih pitanja. Pri tome
su se izvesni pisci udaljavali od medunarodne stvarnosti pokusavajudi
da kroz prizmu svoga pacifizma sagledavaju stvarne odnose medu drza-
vama: u studijama o ratu i miru, pacifizmu i drugim pitanjima retko
su uspevali da prodru do same sustine povoda za rat; zadrZavali su se
uglavnom na pravnim teorijama o ratu,”) potivretnostima pacifizma,®)
problemima mira u filozofiji prava;*) ravnotezi sila i njenom uticaju na
obezbedenje mira.®) Iznetom konstatacijom ne Zelimo da sporimo zna-
&aj i ovih istraZivanja, osobito u oblasti filozofije prava i ras¢iS¢avanja
sa shvatanjima pojedinih pisaca koji su opravdavali rat; isti¢emo, ipak,
_da internacionalisti toga doba jo§ uvek nisu shvatili da je rat produZe-

#) P, Tasié: Rat ili mir, Srpski knjiZzevni glasnik 1931, str. 369 id; Z. Lederer:
Znadenje Argentinskog pakta od 1933. g, Arhiv za pravne drus$tvene nauke 1935,
knj. XXXI (XLVIII), br. 4, str. 370—384; I. Tomsil: O najnovej$ih naponih da se
voina odvrne, Zbornik znanstvenih rasprav, X letnik 1933—1934, Ljubljana 1934.
: ») P. Mirkovié: Ogranicenje pomorskog naoruzanja, Arhiv za pravne i drus-
tvene ‘nauke 1932, kmj. XXIL (XLI), br. 2, std. 119—134; br. 3, str. 214—232;
1. Brli¢: Liga maroda u borbi za razoruzanje, Liga maroda, Zagreb 1932, br. 6—17.

#) M. Radojkovié: Definicija napadaca, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke
1934, knj. XXVIII (XLV), br. 3, str. 190—209. ' .

)" M. Novakovié: Ugovor o upotrebi podmorskih torpiljera u ratu, Arhiv za
pravne i drustvene nauke 1922, br. 3, str. 227—229; I. Przié: Napori za ublaZenje
ratnih svireposti, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke 1935, knj. XXX (XLVII),
br. 5, str. 435—442.

) P, Tasié¢: Pacifizam u pravnoj filozofiji, Arhiv za pravne i drustvene
nauke 1931, knj. XXIII (XL), br. 4, str. 241—249.

%) P, Tasié: Je li pacifizam potivredan, Arhiv za pravne i drudtvene nauke
1931, knj. XXIII (XL), br. 5, str. 325—329.

“)' P, Tasi¢: Problem mira u filozofiji prava, Pravna misao 1936, br. 7—38.

) 7. Peri¢: RavnoteZa sila ili Evropska Savezna Dr¥ava, Pravna misao 1939.
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nje politike drugim sredstvima i da je politika koncentrisani izraz eko-
nomije, kao i da je rat neizbeZan u uslovima imperijalizma bez obzira
kako velikim pacifizmom bila proZeta misao o zabrani rata.

, Uporedo sa problemima o&uvanja mira paZnja je Cesto skretana
i ma institucionalizovani pristup reSavanju ovih problema. Poito je
DruStvo maroda i osnovano prevashodno zbog ostvarenja tih ciljeva u
literaturi toga perioda preispitivana je delotvornost izgradenog meha-
nizma za reSavanje sporova mirnim putem, ali i preduzimanja sankcija
ukoliko je to potrebno. Clan 16 Pakta Drustva naroda &esto je zbog toga
komentarisan, ali i uée$ée Svajcarske u sankcijama, istupanje Nemad-
ke iz ove organizacije, sarsko pitanje takode. Nisu zaboravljena ni pi-
tanja pravne prirode Dru$tva maroda, madleznosti i postupka Saveta
ove organizacije, rada na kodifikaciji medunarodnoga prava, izmena
Pakta i nedostataka u funkcionisanju ove organizacije ) Cesto su pred-
met obrade bile i sednice Skupstine Drustva maroda, a Juraj Andrassy
je mapisao i knjigu »Liga naroda« u kojoj je izneo sveobuhvatan pogled
na ovu organizaciju. ~ ‘ ‘

Aktivnost organa Dru$tva maroda na$la je takode mesta u rado-
vima internacionalista izmedu dva rata. Pored veé pomenutih organa
‘posebna paZnja posvedena je Stalnom sudu medunarodne pravde.*
Javnost je obaveStena o sdrZini sudskih presuda i savetodavnih mié
ljenja ovoga organa, a ponekad jé delatnost njegova podvrgavana i kri-
ti¢kom preispitivanju. .

Amaliza stanja jugoslovenske doktrine Medunarodnoga javnoga
prava u periodu izmedu dva svetska rata ostavlja sledeéi opsti utisak:
malo je monografskih dela i radova bogatih teorijskim uop$tavanjima.
Vedi broj radova pripadao je medunarodno-pravnoj hronici mego teo-
rijskom, sustinskom, sveobuhvatnom razmatranju medunarodnih ‘usta-

“) R. Levi¢: Svajcarska i samkcije, Arhiv za pravne i dru$tvene mauke 1938,
knj. XXXVII (LIV), br. 3, str. 245—251; V. Besarabi¢: Neutralnost i njena savre-
mena shvatanja, Beograd 1939; V. Grosman: Pravna priroda Dru$tva naroda,
Arhiv za pravmna i drustvene nauke 1931, knj. XXII (XXXIX), br. 2, str. 121—136;
M. Novakovi¢: Rad DruStva naroda na kodifikaciji Medunarodnoga Prava, Arhiv
za pravne i druStvene nauke 1928, br. 4, str. 306—311. . :

“) A. Godjevac: Principi i pravila medunarodnog prava koja se izluduju iz
jurisprudencije Stalnog suda medunarodne pravde u Hagu, Beograd 1933; A. Go-
djevac: Savetodavno miSljenje Stalnoga suda medunarodne - pravde povodom
austro-nemadke carinske unije, Ariv za pravne i dru$tvene nauke 1931, knj. XXIII
(XL), br. 5, 367—378; A. Godjevac: Osnovna pravna nadela na kojima podiva juri-
- sprudencija Stalnog suda medunarodne pravde u Hagu, Arhiv za pravne.i drug-
tvene mauke 1932, knj. XXV (XLII), br. 1—2, str. 83—95; M. Novakovié: Jedan.spor
oko tumadenja Versajskog ugovora, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke 1924, br.
3, str. 213—226; M. Novakovié: Jedan sludaj medunarodno-pravne- odgovornosti,
Arhiv za pravne i dru$tvene mauke 1935, knj. XXX (XLVII), br. 3, str. 241—248:;
M. Novakovi¢: Gréko-francuski spor oko kula svetilja, Arhiv za pravne i drustvene
nauke 1937, knj. XXXV (LII), br. 5, str. 445—451; M.- Novakovié¢: Kule svetilje
na Kritu i Samosu, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke 1937, knj. XXXV (LII),
br. 6, str. 533—538; M. Novakovié¢: Tri haske presude, Arhiv za pravne i dru$tvene
nauke 1939, knj. XXXIX (LVI), br..1—2, str. 115—128; I. Subotié: Statut Stalnog
Suda Medunarodne Pravde, Arhiv za pravne i drutvene nauke 1921, br. 4, str.
294—297; V. Radovanovitch: Le aDnube. Maritime et le réeglement du différend
relatif aux compétences de -sa Commission européenne sur .le secteur Galatz-
-Braila, Revue de Droit international et de Législation comparée 1932, Ne 3.
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nova. Kriti¢ki intoniranih radova takode je bilo malo. Lista razmatranih
pitanja mije bila Siroka. Na suZavanje liste pitanja o kojima je pisano
i na¢in njihove obrade uticalo je viSe razloga. Jedan od njih svakako je
bilo odsustvo politickih sloboda prouzrokovano politikom Aleksandra
Karadordeviéa i vlada koje su se smenjivale do drugog svetskog rata.
- Izgovor za sputavanje tih sloboda &esto se svodio na potrebu borbe pro-
- tiv komunisti¢kih ideja. Oosobito veliki znalaj za ovakvo stanje imalo
je ukidanje Ustava 1921. godine, raspuStanje politickih stranaka, Na-
rodne skupstine i opstinske uprave, kao i donoSenje Obznane i Zakona
o zadtiti dr¥ave. Pod parolom zabrane komunmistitke propagande zave-
dena je stroga cenzura mad objavljenim tekstovima, a svaka politicka
akcija protiv dr¥ave strogo je kaZnjavana. Sloboda pisane redi je zamr-
la. Intelektualcima nadahnutim naprednim idejama ostajala je mogud-
nost da podrZavaju vladinu politiku ili da se, u suprotnom, izloZe oz-
biljnim neprijatnostima. U takvoj situaciji mmnogi su pribegli manje
opasnom redenju: pisali su o temama bez politi¢kih implikacija, tj. o
onima koje ih nisu mogle dovesti u sukob sa vladom.®) Literatura toga
doba puna je zbog toga radova o usko tehni¢kim pitanjima medunarod-
noga prava, tema za koje je Jugoslavija neposredno zainteresovana (zas-
tita manjina, dr7avne granice, kori¥¢éenje vode Dunava), drZavnoj teri-
toriji (moru, vazdu$nom prostoru), organima za medunarodno opstenje
informacija o medunarodnim skupovima itd.”)

#) U istom smiflu M. Bartod: Du droit international public d’aprés la doc-

trine yougoslave, p. 165.
%) M. Novakovié¢: Solunski protokol, Arhiv za pravne i dru$tevene nauke 1933,
knj. XXXVII (LIV), br. 1—2, str. 120—123; M. Novakovié: Minhenski sporazum,
Arhiv za pravne i druStvene nauke 1939, knj. XXXVIII (LV), br. 3, str. 243—249;
J. Korsié: O pravni maravi ozradja, priloga »Slovenskemu pravniku« 1932, br.
9—10; D. Popovié: O federalizmu, Beograd 1933; P. Popovié: Klasici medunarodno-
ppravne doktrine, Beograd 1933; V. Dimitch: La courtoisie et le droit des gens,
Paris 1930; P. Popovié: Kodifikacija medunarodnog prava, Nowvi Sad '1930; J.
Andrassy, S. Tchirkovitch: Réglement des Questions de Frontiéres entre le Roya-
ume de Yougoslavie et les Etats voisins: Ttalie, Autriche, Hongrie, Albanie, Gréce,
-Bulgarie et Roumanie, Beograde-Paris 1934; L. Pitamic: Razgranidenje drzava, No-
va Evropa 1923, str. 49 id; L. Pitamic: Naga severna meja, Nova Evropa 1923, str.
352 id; L. Polié: O razgraniCenju sa Ugarskom, Mjesee¢nik 1921, str. 225 id; V.
Blagojevié: Medunarodni plebisciti, Beograd 1935; J. Cvijié: Koruski plebiscit, Nova
Evropa 1920, str. 25 id; M. Stojanovié: O plebiscitu kao medunarodnom postupku
za resenje tentorijalnih sporova, Brani¢ 1927, br. 5—6; 1. Tomsi¢: Nekoj pogledov
na pravno organizacijo plebiscita na Koroskem dne 10. X 1920, Slavonski pravnik
1935, str. 381 id; M. Novakovié: La Commission riveraine du Danube et la Serbie
(1856—1858), Annuaire de I’Association yougoslave de droit international 1934; R.
Ostojitsch: Verkehrswirtschaftliche Probleme der Donauschiffahrt insbesonders der
jugoslawischen Donauschiffahrt, Berlin 1931; V. Radovanovitch: Le Danube et T’
application du principe de la liberté de la navigation fluviale, Genéve 1925; S.
Raikovitch: Le régime international des Voies Ferrées et la Sociéte des Nations,
Paris 1925; 1. Suboti¢: Le nouveau régime juridiq du secteur du Danube dit des
Cataractes et des Portes-de-Fer, Annuaire de ’Association yougoslave de droit in-
ternatonal 1934; V. Brajkovié: O sukobu na moru, ‘Arhiv za pravne i drustvene
 nauke 1930, br. , str. 365 id; V. Brajkovi¢: Spasavanje i pomaganje ma mory,
Arhiv za pravne i dru$tvene nauke 1931, br , str. 283 id; V. Brajkovié: Bezbed-
nost plovidbe i za$tite ljudskog Zivota na moru, Socijalni arhiv 1939, br. 1—2; V.
Brajkovié: Medunarodne konvencije za za$titu ljudskog Zivota na moru u Londo-
nu 1929, Beograd 1935; F. Domazetovié: More i pravo, Mjese&nik 1921, str. 223
id; F. Domazetovié¢ : More i sloboda morske plovidbe, Mjesetnik 1926, str. 57 id;
Lj. Toma$ié: Pomorsko pravo, Zagreb 1923; V. Brajkovié: Znalajne karakteris-
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No, jako su radovi sa ovakvom tematikom i sadrfinom preovladi-
vali, ne moZe se rec¢i da u ovom periodu nije bilo i rasprava sa idejama
koje ¢e madziveti njihove autore i vreme u kome su pisali. Stavovi ovih
pisaca dobiée potvrdu tek vise godina kasnije u radovima pisaca i u .
medunardnoj praksi. Takav je sludaj sa idejom o obrazovanju Medu-
narodnog krivicnog suda za <&ije su se stvaranje zalagali jugoslovenski
pravnici,”) neki ¢ak i pre usvajanja Konvencije o terorizmu 1937. go-
dine. Danas$nja aktivnost International Law Association®™) i Komisije
Ujedinjenih macija za prava Goveka®?) redito svedodi o opravdanosti -
ovakvih zahteva i podrici koja im se prufa &ak vise decenija posle nji-
hovog iznoSenja. Treba takode pomenuti i podrsku jugoslovenskih in-
ternacionalista ovoga perioda priznanju medunarodnog subjektiviteta
pojedinaca,”) primatu medunarodnog prava u odnosu na unutras$nje u
okviru monisti¢ke doktrine ) _

Poznati i znadajan izuzetak od prethodne opste konstatacije o iz-
begavanju uno$enja naprednih shvatanja u objavljene tekstove, pred-
stavlja rad Porda Tasica, profesora Enciklopedije prava i ¢oveka koga
je Gestapo streljao za vreme drugog svetskog rata zbog mjegovih mas-
tojanja da i u Zivotu ostane veran idejama iznetim u nauénim radovima.
Kao i uvek kad zvani¢na politika odreduje slobodu mi$ljenja i pisane

" tike pomorskog prava na Jadranu, Pravna misao 1935, str. 81 id; F. Domazetovi¢:
PribreZzno more, Mjese¢nik 1922, str. 161 id; Z. BalugdZié: Stare i nove borbe
oko moreuza, Srpski knjiZevni glasnik 1922, str. 587 id; J. Nagu: Dardanelska kon-
ferencija u Montreux-u, Ekonomist 1936, str. 383 id; 424 id; J. Nagu: O morskim
tjesnacima i Dardamelima, Ekonomist 1935, str. 197 id; S. Drakulié: Kratak uvod
u vazduhoplovno pravo, Novi Sad 1936; P. Jovanowvié: Vazduhoplovno pravo, Go-
diSnjak jugoslovenskog vazduhoplovstva 1937; P. Rigorié: Temelji medunarodnog
javnog zracnog prava, Zagreb 1938; J. Vor$ié: O Pravni naravi ozrac¢ja, Ljubljana
1932; M. Vukovi¢: Medunarodne tendencije vazduhoplovnog, prava, Vazduhoplov-
ni glasnik 1934, br. 9; M. Vukovié¢: Medunardni vazdusni saobracaj. Vazduhoplov-
ni glasnik 1936, brl. M. Vukovi¢: Pravna obeleZja vojnog vazduhoplovstva, Vazdu-
hoplovni glasnik 1933, br. 3; M. Vukovié: Studije iz vazduhoplovnog prava, Mje-
seCnik 1931, str. 308 id, 480 did; M. Vukovié: Unifikacija zrakoplovnog prava,
Mjeseénik 1932, str. 450 id; M. Vukovié: Zabranjene zone, Vazduhoplovni glasnik
1934, br. 1; P. Karovié¢: Diplomacija, Beograd 1935; M. Kisavec: Diplomatski pret-
stavnici, Beograd 1939; I. Suboti¢: Savremena diplomacija, Arhiv za pravne i
drustvene mauke 1937, knj. LVII, str. 20—33; I. Subotié: Savremena diplomacija,
Beograd 1937; V. Bosnjak: Moderna diplomacija, Na$e doba 1930, str. 93—98; M.
Avakumovié: Prekid i obnova diplomatskih odnosa izmeddu Kraljevine SHS i
Albanije 1927, Beograd 1934; F. Gorgié¢: Naga drravna zastopstva v inozemstvu in
posli obcne uprave, Slovenski pravnik 1934, str. 68 id; A. Omdcikus: O konzulatu i
menjanju njegovih funkcija, Zagreb 1934.

- ) I. Przi¢: Medunarodni kriviéni sud, Arhiv za pravne i druStvene nauke
1939, knj. XXXVIII (LV), br. 5—6, str. 504—509. .
. *) International Law Association, Belgrade Conference 1980, International
%r.m;lonal law committeee, Draft Statute for an International criminal Court, pp.
%) V. doc. E/CN. 4/AC. 22/1980/W. p. 2, 25 juillet 1980.
¥) I. Przi¢: Prilog teoriji o subjektima medunarodnog prava, Arhiv za prav-
ne i druStvene nauke 1938, kmj. XXXVI (LIII), br. 6, str. 607—610; S. Cirkovié:
Polozaj ¢oveka u medunarodnom pravu, Arhiv za pravne i drustvene nauke 1928,
br. 5, str. 358—371; br. 6, str. 468—478. : )
*) M. Vladisavljevi¢: Suverenost i medunarodno pravo, Arhiv za pravne i
drudtvene nauke 1935, knj. XXXI (XLVIII), br. 1—2, str. 67; Contra I. Prié:
Drzavno i medunarodno pravo, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke. 1934, br. 1.
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re& i kad pisci vlastita opredeljenja obavijaju manje uodljivim pristu-
pima, medu kojima metodologki pristup Cesto predstavlja $iroki okvir
za razvijanje sopstvenih gledista, Dorde Tasic je ulenje sociologke $ko-
le 0 pravu kao drustvenoj pojavi zavisnoj od promena dru$tvenih odno-
sa, primenio i na medunarodno pravo trazeéi 1 u ovoj pravnoj disci-
plini socioloske elemente.”) Uvodenjem sociolos$kog metoda tumacenja
prava u jugoslovensku doktrinu, Dorde Tasi¢ je odigrao veliku ulogu
u kasnijem usmeravanju ove doktrine ka istorijskom materijalizmu kao
metodu tumadenja drustvenih pojava.*) :

Treba pomenuti i pisce koji su uoci drugog svetskog rata veé bili
poznati medu stru¢njacima za Medunarodno javno pravo, ali su tek
posle ovoga rata stekli punu afirmaciju. Re¢ je o Ivanu Tomsic¢u, Milosu
Radojkoviéu. Juraju Andrassyju i Milanu Bartosu. Radovi prvoga od
njih bili su proZeti idejama pravde i morala na kojima treba da poliva
rekonstrukcija medunarodnog prava shavéenog u funkciji drustvenih
uslova i u kome ée biti pomireni praviénost i uticaj sile. Ovo drugo
gledi$te izra¥eno je osobito u Tomsi¢evom delu »Vojno in neviralnostno
pravo« $tampanom u toku drugog svetskog rata u kome je dat relativno
celovit sistem medunarodnog ratnog prava i meutralnosti u toku rata.”’)
Iz pomenutog perioda Milo§ Radojkovi¢ ostac¢e poznat po radovima u
kojima je maginjao socioloskoj $koli i shvatanju u skladu s kojim me-
dunarodnopravne norme moraju biti proveravane u praksi. Njegovi gla-
vni radovi iz ovoga vremena odnose se ma UgOVOINo pravo, rezim plo-
vidbe na Dunavu, definiciju agresije i medunarodni poloZaj Belgije.”)
Juraj Andrassy ¢e, medutim, u nizu radova objavljenih u Jugoslaviji i
inostranstvu, kao i u predavanjima na Hagkoj Akademiji za medunarod-
no pravo pod naslovom »La souverainté et la Société des Nations« zas-
tupati pozitivisticka nadela.®) Za razliku od pomenutih pisaca, Milan -
Barto$ se pre drugog svetskog rata malo bavio Medunarodnim javnim
pravom. Njegova paZnja bila je usmerena na druge grane prava od kojih
su privredno, medunarodno privredno i medunarodno privatno pravo
zauzimale najistaknutije mesto. I tada je, medutim, pokazivao odlike
koje ¢e i kasnije krasiti njegove radove: $irinu pravnic¢ke obrazovanosti
i enciklopedijsko znanje.

%) Georges Tasitch: La concience juridique internationale, Recueil des Cours
de ’Académie de droit international de la Haye 1938, t. 65, pp. 305—393.

%) R. Lukié¢: Naudno delo Dorda Tasiéa, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu
1959, br. 1, str. 11.

’ ") Podrobno o radu I. TomSi¢a u oblasti Medunarodnog javnog prava —
S. Peterin: Pravna misel profesorja Ivana Tomg$i¢a, Jugoslovenska revija za me-
dunarodno pravo 1978, br. 3, str. 191—200.

%) M. Radoykovitch: La révision des Traités et le Pacte de la Société des
Nations, Paris 1930; M. Radojkovi¢: Srbija i medunarodni polozaj Perdapa od Pa-
riskog kongresa do Svetskog rata, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke 1935, knj.
XXXI (XLVIII). br. 5, str. 482—503; br. 5, str. 482—503; br. 6, str. 561—581; M. Ra-
dojkovié: Definicija napadaca, Arhiv za pravne i drustvene nauke 1934, knj. XXVIII«
(XLV), br. 3, str. 190—209; M. Radojkovié: Medunarodni poloZaj Belgije, Arhiv za
pravne i dru$tvene nauke 1938, knj. XXXVI (LIII), br. 1—2, str. 185—192.

. %) J. Andrassy: La souveraineté et la Société des Nations, Recueill des Cours

de 1'’Acadédie de droit international de la Haye 1937, t. 61, pp. 637—762.
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ITT RAZVOJ DOKTRINE MEDUNARODNOG JAVNOG PRAVA
POSLE DRUGOG SVETSKOG RATA

Medunarodnopravna misao posle drugog svetskog rata znatno se
razlikuje od perioda izmedu dva svetska rata. Medunarodno javno pravo
dobija istaknutije mesto u sistemu pravnih nauka Jugoslavije pored
toga povecava se broj publikacija iz ove pravne grane kao i broj usta-
nova koje se bave medunarodnopravnim problemima. Sustinska prome-
na vezana je, medutim, za mapuStanje burfoaskog pravnog sistema i
uvodenje socijalistickog pravnog poretka. Ova formalnopravna revolu-
cija uticala je na sve pravne grane, izmedu ostalih i na Medunarodno
javno pravo. Nasuprot nekadasnjim burZoaski opredeljenim stanovi§tima
preovladuje dijalektitki pristup i materijalisti¢ko shvatanje dru$tvenih
nauka $to se odrazilo i na proudavanje i objasnjenje ustanova Meduna-
rodnog javnog prava. Prekid unutrasnjepravnog kontinuiteta mije, zna-
Cio automatsko napustanje nekadagnjih stanovista i uvodnje movih me-
toda u proucavanje ustanova Medunarodnog javnog prava miti jednoob-
raznost u zauzimanju stavova. U radovima izvesnog broja pisaca i dalje
su se osecali uticaji ranijih shvatanja, a i medu piscima ¢iji su radovi
proZeti istorijsko-materijalistickim pristupom mnije postojala saglasnost
u vezi sa mnogim pitanjima. U narednim izlaganjima zadrZademo se
zbog toga ma nekim vaZnijim osobenostima razvoja doktrine Meduna-
rodnog javnog prava posle druge po redu svetske katastrofe, a zatim
paZnju posvedujemo stavovima jugoslovenskih internacionalista o po-
jedinim pitanjima Medunarodnog javnog prava kako bismo konkretnim
primerima osvetlili sada$nje stanje medunarodnopravne misli J ugoslavije.

U ranijim izlaganjima pomenuli smo da se nauka medunarodnog -
prava uglavnom negovala ma univerzitetima: u periodu do prvog svet-
skog rata na Univerzitetima u Beogradu i Zagrebu, a od 1919. godine i
u Ljubljani. Pravni fakulteti imali su u to vreme glavnu ulogu u razvi-
janju medunarodnopravne misli. Iako se u periodu posle druge po redu
svetske katastrofe stanje znatno izmenilo, pravni fakulteti j dalje su
osnovni centri iz kojih se $iri misao vezana za ovu pravnu disciplinu.
Medutim, broj pravnih fakulteta se viestruko uvecao zahvaljujuéi pos-
lednjih godina snaZno izraZenoj teZnji za Sirenjem mreZe visokoga $kol-
stva — pored Beograda, Zagreba i Ljubljane, pravni fakulteti postoje .
i u Novom Sadu, Sarajevu, Skoplju, Nidu, Pristini, Titogradu, Banja Luci,
Splitu, Kragujeveu, Mostaru, Rijeci, Osijeku; ukupno, dakle, osamnaest
fakulteta uz nekoliko odeljenja (Zajedar, Titovo Uzice, na primer) i na
vedini njih postoje nastavnici i saradnici koji se bave Medunarodnim
javnim pravom i drugim medunarodnopravnim disciplinama.

No, Pravni fakulteti danas mnisu viSe jedine institucije na kojima
se prouc¢ava Medunarodno javno pravo. Fakulteti politi¢kih nauka tako-
de igraju ulogu centara iz kojih se $iri medunarodnopravna misao, a
u poslednje vreme i sa Fakulteta op$tenarodne odbrane i dru$tvene sa-
mozastite. Na pojedinim od tih institucija postoje instituti koji se is-
klju¢ivo bave proutavanjem medunarodnog prava: Centar za meduna-
rodne studije Fakulteta politickih nauka u Beogradu i Institut za me-
dunarodno -pravo i medunarodne odnose Pravnog fakulteta u Zagrebu
ve¢ godinama uspesno rade na obradi tema iz ove oblasti, dok Centar.
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za humanitarno pravo Pravnog fakulteta u Pristini ne radi vise onim
intenzitetom kojim je nekada delovao. oPred ovih instituta iskljucivo
usmerenih na probleme medunarodnoga prava, valja pomenuti i insti-
tute pri fakultetima u ¢ijoj je nadleZnosti uopste problematika pravnih
i drustvenih nauka, medu kojima i teme iz Medunarodnog javnog prava.

Pored fakulteta, nauka medunarodnog prava snazno se razvija
i u institutima. Jedan od mnajpoznatijih je Institut za medunarodnu po-
litiku i privredu. Njegov doprinos nauci Medunarodnog javnog prava
je mezaobilazan. Tokom viSe od tri decenije postojanja ove naucne us-
tanove publikovan je veliki broj monografija, uraden je vedi broj stu-
dija, a njegovi saradnici objavili su i veliki broj radova u domacim i
inostranim publikacijama. Svoju ulogu ustanove za nauéno istraZzivanje
on ostvaruje i izdavanjem Casopisa Medunarodni problemi. Uz Meduna-
rodne probleme, Institut izdaje i Godi$njak Instituta za medunarodnu
politiku i privredu, Spoljnopoliticku dokumentaciju i Hroniku Medu-
narodnih dogadaja. Znalajnu ulogu u razvoju nauke Medunarodnog
javnog prava daju i Institut za narodnostna vpra$anja u Ljubljani, In-
stitut za migracije u Zagrebu, Jadranski Institut Jugoslovenske Akade-
mije znanosti i umetnosti u Zagrebu. Prvi od njih u oblasti zastite ma-
njina i ostvarenja prava na samoopredeljenje, drugi u istraZivanju po-
lozaja radnika migranata i treéi ma polju medunarodnog pomorskog
prava. Pojedinim oblastima Medunarodnog javnog prava bave se i
Institut za uporedno pravo, Institut drustvenih nauka i Institut za me-
dunarodni radmi¢ki pokret, svi iz Beograda. Njihova delatnost prevas-
hodno je, medutim, vezana za probleme Medunarodnog privatnog i priv-
rednog prava, uporedno pravo, diplomatsku istoriju, ali ¢esto se u njima
obraduju i teme iz Medunarodnog javnog prava.

Poveéanje znacaja Medunarodnog javnog prava u posleratnom
periodu moZe se pratiti i kroz ve¢i broj radova posveéenih problemima
ove pravne discipline, poveéanje broja Casopisa i intenziviranje nastave
iz ovoga predmeta, ali i povecanje broja pravnih disciplina koje prou-
¢avaju medunarodnu materiju. Za razliku od predratnog perioda kad
su samo u jednoj publikaciji objavljivani iskljuivo radovi iz meduna-
rodnog prava (Godi$njak Jugoslovenskog udruZenja za medunarodno
pravo), a $tampane su samo tri sveske ovoga ‘Godisnjaka, posle drugog
svetskog rata znatno veéi broj publikacija postoji u ovoj oblasti. Naj-
poznatija je Jugoslovenska revija za medunardno pravo koja se tri puta
godidnje pojavljuje podev od 1954. godine. Pomenuto je ved da Imstitut
za medunarodnu politiku i privredu izdaje Gasopis Medunarodni pro-
blemi, a radove o problemima medunarodnih odnosa i medunarodnog
prava nalazimo i u Medunarodnoj politici. Sva tri Casopisa povremeno
se $tampaju i na stranim jezicima. Pored pomenutih ¢asopisa, koji se
isklju¢ivo ili prete’no bave medunarodnom problematikom, postoji i
veoma veliki broj drugih &asopisa i zbornika u kojima se gotovo redov-
no mogu nadi i radovi iz Medunarodnog javnog prava. NajvaZzniji od njih
su Arhiv za pravne i druStvene mauke (izlazio joS pre prvog svetskog
rata), Zbornici radova gotovo svih pravnih fakulteta i Fakulteta poli-
tigkih nauka, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Pravnik, Teorija in
praksa, Pregled i dr. Pokusavalo se i sa izdavanjem Godisnjaka za me-
dunarodno pravo, ali ta nastojanja nisu uspela.
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Pored ¢&asopisa, valja ukazati i na znatno uvedanje broja mono-
grafskih radova o veoma S$irokom krugu medunarodnopravnih pitanja,
ali osobito ma veliki broj udibenika Medunarodnog javnog prava. Istak-
nuto je veé da pre prvog svetskog rata nije bilo originalnih udzbenika na
srpsko-hrvatskom jeziku iz ove pravne discipline i da.je prvi udzbenik
napisao Mileta Novakovi¢ tek tridesetih godina ovoga veka. Do izlaska
iz $tampe ovoga udZbenika, udilo se iz knjiga prevedenih sa stranih
jezika, pre svega sa francuskog.®) Posle rata, situacija se potpuno me-
nja.) Ve¢ posle nekoliko godina od zakljuenja mira, pojavljuje se
Medunarodno pravo S. Stojkovica, M. Tomsi¢a i profesora Juraja An-
drassy-ja,?) a pet godina kasnije i prvi tom BartoSevog Medunarodnog
javnog prava,®) za kojim de slediti jo$ dva toma ovog sistematskog dela
naZalost medovrSenog: medunarodne organizacije i ratno pravo, kao i
jo$ neka druga pitanja nisu obradena u pomenutom udzbeniku.*) Mnogi
nastavnici pristupaju zatim pisanju udzbenika tako da ih danas u Jugo-
slaviji ima desetak.®) Mislimo, medutim, da i pored toga mije trebalo
prekinuti s predratnom praksom prevodenja udZbenika sa stranih je-
zika posto se na taj nacin Siri krug ljudi moZe upoznati s dostignudéima
stranih struénjaka za Medunardno javno pravo. '

Sve ce$éi kontakti Jugoslavije s inostranstvom, ja¢anje mnacela
medunarodnog ‘prava u svetu, uno$enje principa o spoljnoj politici i
medunarodnoj saradnji u Ustav FNRJ i SFRJ, kao i prihvatanje prima-
ta medunarodnog prava u odnosu na unutra$nje u okviru monisti¢ke
doktrine o mnjihovom odnosu, osobito nesvrstana politika Jugoslavije
u Ccijem stvaranju kao i wu stvaranju wopS$te spoljne politike
ucestvuju svi gradani, i mnogi drugi razlozi uticali su da se pojaca in-
teresovanje za proucavanje medunarodnopravnih pitanja, a ta tendenci-
ja dosla je do izraZaja i u planovima i programima pravnih i drugih
~ fakulteta. Osobenost tih programa je zajednicka: ma svim pravnim fa-

kultetima i fakultetima politi¢kih nauka predaje se Medunardno javno

%) Pored ranije pomenutih prevoda udzbenika Ernesta Nisa i Alfonsa Rivijea,
prevedeni su jo$ i sledeci udibenici — T. Funk-Brentano i Albert Sorel: Javno
Medunarodno pravo, prevec Zivko Milosavljevié, eBograd 1893; F. fon List: Me-
dunarodno pravo, Beograd 1904, Marsel Moa: Osnovni pojmovi Medunarodnog
javnog prava, preveo Dr Mihailo Ili¢, Begorad 1925; Luj Le Fir: Medunarodno
javno pravo, preveli V. N. Dimié¢, B. S. Markovi¢, M. M. Radojkovi¢, Beograd
1934;k gd Oppenheim: Medunardno pravo, Beograd 1935 (samo prvi deo druge
sveske). :

) Vise o razvoju Medunarodnog javnog prava u Jugoslaviji posle drugog
svetskog rata M. Barto§: Evolution du droit international en Yougoslavie, Jugo-
slovenska revija za medunarodno pravo 1964, Ne 1, pp. 160 id.

@) S, Stojkovié: Osnovi Medunarodnog prava, Beograd 1947; J. Andrassy:
Medunarodno pravo, Zagreb 1949, .

#) M. Barto$: Medunarodno javno pravo, t. I, Beograd 1954.

“) M. Bartos: Medunarodno javno pravo, t. II, Beograd 1956 i t. III, Beo-

rad 1958. '

£ %) S, Avramov: Medunarodno javno pravo, Sesto izdanje, Beograd 1980; B.
Jankovié: Medunarodno javno pravo, Cetvrto izdanje, Beograd 1978; J. Andrassy:
Medunarodno pravo, $esto izdanje, Zagreb 1976; P. Mangovski: Medunarono javno
pravo, Skopje 1975; A. MagaraSevié: Medunarodni odnosi i medunarodno pravo,
Novi Sad 1968; A. MagaraSevié: Osnovi Medunarodnog javnog prava, Novi Sad
1965; M. Barto$, B. Jovanovié: Medunarodno pravo, Beograd 1962; M. Radojkovi€,
S. Avramov: Medunarodno javno pravo, Beograd 1959; M. Barto$: Medunarodno
javno pravo, Beograd 1951; I. Tomsi¢: MeddrZavno pravo, Ljubljana 1949,
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pravo. Pored njega, na mnogim pravnim fakultetima, kao opcioni pred-
meti, predaju se medunarodni odnosi i medunarodne organizacije. Me-
dunarodno javno pravo se, medutim, ne proucava samo na op$tim nego
i postdiplomskim studijama, bilo da je re¢ o specijalizaciji ili magistra-
turi. Materija pojedinih oblasti Medunarodnog javnog prava izlaZe se u
okviru smerova koji nisu iskljudivo posvecdeni medunarodnopravnoj
problematici; ¢e$¢i je, medutim, slucaj da se nastava Medunarodnog
javnog prava organizuje na medunarodnopravnom smeru (pomenimo,
primera radi, ovakve smerove na pravnim fakultetima u Beogradu, Za-
grebu, Faklultetu polititkih nauka u Beogradu i dr.).

Treba takode istaé¢i da je u posleratnom periodu uraden i veliki
broj doktorskih disertacija iz Medunarodnog javnog prava i posebnih
grana ove pravne discipline kao $to su kosmic¢ko pravo, vazduhoplovno
pravo, pravo medunarodnog unapredenja i zaStite Zivotne sredine, me-
dunarodno pomorsko pravo, medunarodno ratno pravo, pravo meduna-
rodnih organizacija i dr.

Osnovna i su$tinska osobenost razvoja nauke Medunarodnog ja-
vnog prava u periodu posle drugog svetskog rata vezana je za mnapus-
tanje klasi¢nog izlaganja medunarodnopravnih ustanova i uvodenje me-
toda istorijskog materijalizma u njihovo proufavanje i obja$njavanije.
Ova tendencija osobito je bila uoéljiva u radovima mladih profesora
Medunarodnog javnog prava, upravo onih koji su se $kolovali u posle-
ratnom socijalistickom dru$tveno-politickom uredenju. Klasi¢na izlaga-
nja oni su obogadivali novim pogledima i za obja$njenje pojedinih pi-
tanja oslanjali se na one woblasti koje su predratni profesori svrstavali
u politiku, sociologiju ili u diplomatsku istoriju. Za wrazliku, takode
od ranijih internacionalista koji su se vezivali za odredenu $kolu ili dok-
trinu pojedine zemlje (pomenimo, recimo, francuske i nemacke uticaje),
mladi pisci poku$avaju da se oslobode uticaja pojedinih $kola.%) &%)

Radovi najvedeg broja internacionalista zasnovani su, na metodu
istorijskog materijalizma, na teoriji koja je zahtevala nove napore da se
prodre u sustinu medunarodnih odnosa i na medunarodnom planu ot-
krije odnos izmedu drustvene osnove i nadgradnje. Osnovna osobenost
radova sastoji se u bogatstvu dokaznog materijala i raznolikosti zaklju-
éakg o pojedinim ustanovama. Rad ovakvog obima ne dozvoljava, me-
dutim, podrobnije upustanje u analizu svih ustanova, pa se zbog toga
zadrZavamo na onima od njih u kojima je o&itija nego u drugim pita-
njima razudenost i raznolikost kona¢nih zakljudaka.

1. Pravna priroda medunarodnog prava

Stotinama godina duga rasprava o medunarodnom pravu kao
pravnoj ili pseudopravnoj disciplini ponekad se €¢ini da pripada proslo-
sti: snaZan uticaj ove pravne discipline osobito posle drugog svetskog
rata i njeno prihvatanje u literaturi i medunarodnoj praksi, ¢ini se da
ostavlja proslosti shvatanje u skladu s kojim medunarodno pravo nije
posebna pravna disciplina. Ovakav utisak je, medutim, pogre$an. Shva-

®) Vise o tome M. Barto$: Du droit international public d’aprés la doctrine
yougoslave, pp. 163—164. .
%) Ibid., p. 168.
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tanja jugoslovenskih pravnika svedode o tome da gledi$ta Hobsa; Ostina,
Lasona, Olivekrone, Lund$teta i drugih pisaca mastavljaju da Zive u
radovima i savremenih pisaca, istina retkih i uglavnom zaokupljenih
teorijom drZave i prava. Jedan od njih je i jugoslovenski akademik i -
profesor Pravnog fakulteta u Beogradu Radomir Lukié. U zauzimanju
stava prema medunarodnom pravu, prof. Luki¢ polazi od op$te mark-
sisticke definicije prava pa posto je glavna karakteristika prava, prema
ovoj definiciji, sankcija drzavnog aparata sile, to on postavlja pitanje
»da li je prinudu koju jedna drZava primenjuje prema drugoj (osobito
rat kao glavni oblik primene te prinude) moguée kvalifikovati kao sank-
~ciju i u kojim slu¢ajevima«.®®) Negativan odgovor prema prof—Lukiéu,
jedino je opravdan, ali taj odgovor izaziva movo pitanje: da li se u me-
dunarodnoj zajednici moZe primeniti opsta definicija prava u &joj je-
sustini da je pravo izraz volje vladajude klase radi tlatenja druge klase.
Odgovor je ponovo negativan posto se »Medunarodno pravo (se) ne mozZe
shvatiti kao sredstvo kojim jedan deo medunarodne zajednice vrsi pri-
nudu nad drugim delom prosto zato $to se medunarodno pravo- karak-
teride kao pravo u kome mora vladati suverena jednakost njegovih sub-
jekata — drzava — i kao sistem koji $titi zajednitke osnovne interese
svih drZava u njihovim medusobnim odnosima«.) Zbog ovih razloga
prof. Luki¢ smatra razumljivim zakljuak da »medunarodno pravo naj-
ve¢im delom i me postoji«,”) da ono mije pravo u strogom smislu te
re¢i,’") jer »ako je medunarodno pravo zaista pravo, onda bi ono tre-
balo da se mamece drZavi protiv njene volje da je obavezuje bez obzira
na njen pristanak«.”) Ono je u stvari »protivreénost po sebi — jer, uko-
liko je medunarodno, nije pravo, a ukoliko je pravo, nije medunarodno«.®)
Vecina pisaca ne slaze se, medutim, sa ovako radikalnim zakljug-

kom. Pri obrazlaganju stanoviSta oni polaze sa razlititih stanovista.
Jedna grupa pisaca uporeduje medunarodno pravo sa unutra$njim pra-
vom i uocavajudi osobenosti prvoga dolazi do zaklju¢ka da je meduna-
rodno pravo pravo u punom smislu te re¢i. No, pri. tome se magla$ava
da je ono u poredenju sa unutra$njim pravom mna primitivnom stepenu
razvoja,”) nesavrSenije od drugih grana prava,®) a razlozi za ovakve
tvrdnje obrazla’u se defuzno$éu sankcija, nedovoljnom &vrstinom me-
dunarodne zajednice, nedostatkom zakonodavca u pravom smislu regi,
ve¢im brojem praznina. No u isto vreme kritikuju se shvatanja negatora
medunarodnog prava kao pravne discipline i dokazuje postojanje eleme-
nata prava i u medunarodnom pravu. Istie se tako da sankcija nema
i u nekim drugim granama prava (porodi¢no, ustavno pravo),”) kao i da
izvesne vrste medunarodnog zakonodavca postoje i u medunarodnoj za-
Jednici: nametanje obaveza putem medunarodnih obidajnih pravila, a

*) R. Luki¢: Uvod u pravo, Beograd 1969, str. 399.

®) Ibid., str. 399.

™) Ibid, str. 400.

™) Ibid, str. 426.

) Ibid, str. 400. ‘

®) R. Lukié: Pravna priroda medunarodnog prava, Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo 1955, br. 3, str. 377. . :

™ J. Andrassy: Medunarodno pravo, Zagreb 1976, str. 13.

*) B. Jankovié: Medunarodno javno pravo, Beograd 1978, str. 6.

%) S. Avramov: Medunarodno javno pravo, Beograd 1978, str. 8.
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i primenom kolektivnih medunarodnih ugovora na koje se ne odnosi
klasi¢no macelo ugovornog prava pacta tertiis mec mocent mec prosunt.

Druga grupa pisaca ne smatra opravdanim mehani¢ko uporedenje
unutragnjeg i medunarodnog prava”) iz ¢ega proizilazi zakljucak o ne-
svrsishodnosti puimene marksisti¢ke definicije pojma prava na medu-
narodno pravo posto se ta definicija zasniva na obeleZjima svojstvenim
samo unutra$njem pravu. Ovakvo stanovidte osnaZuje se posebnom
prirodom medunarodnog prava razli¢itom od prirode unutrasnjeg prava
(subjekti drzavnog prava su pojedinci, a subjekti medunarodnog prava
dr?ave) i posebnim uslovima koje ono treba da ispuni po$to postoje su-
stinske razlike u prirodi drustvenih odnosa koje ureduju drZavno i me-
dunarodno pravo.®) Ali i pored toga ispituje se klasna priroda meduna-
rodnog prava, a u tom sklopu i karakter odnosa koji vladaju izmedu
dr¥ava, a pa’nja se posvecuje i prinudi kao osnovu pravne prirode me-
dunarodnog prava.

Sto se tide klasnog obele?ja medunarodnog prava istice se dvo-
struki vid klasnog momenta: najpre da ovaj moment proistie iz drus-
tvene prirode drzava koje su po postanku klasne tvorevine, pa u skla-
du sa tim i njegovi postupci na medunarodnom polju imaju klasna obe-
le?ja; i drugi vid klasne prirode medunarodnog prava odnosi se na pro-
tivrecnosti izmedu dr¥ava u medunarodnoj zajednici. Iako se istie da
te protivretnosti nisu istovetne sa razlikama koje se obrazuju u obliku
u kome postoje klasne protivre¢nosti, smatra se, ipak, da su one za stva-
ranje medunarodnog prava od iste vrednosti pos$to su istoveine sa klas-
nim po ulozi koju imaju u toku medunarodnopravnog uredivanja medu-
narodnih odnosa, u toku stvaranja medunarodnog prava: u borbi koja
se vodi medu dravama u okviru svih protivre¢nosti nastaje medunarod-
no pravo. U isto vreme, u toj borbi medu drzavama lezi koren i prinud-
nog karaktera medunarodnog prava. U ovoj pravnoj disciplini sankciju
ne primenjuje naddrzavni organ posto i prinudu treba razlikovati od
sankcije u unutra$njem pravu. U medunarodnom pravu prinudu treba
shvatiti u dva smisla: ona je majpre izraz drugtvene nuZnosti da se prih-
vati pravo, ali obuhavata i pravnotehni¢ki pojam pravne sankcije: tek
veza ova dva oblika daje pravi odgovor na pitanja prinude u meduna-
rodnom pravu.”)

Sve opisane analize uticale su na jedinsten zakljuak: »Meduna-
rodno pravo je pravo koje regulie medunarodne odnose i njegova obe-
le¥ja se pojavljuju onako kako to odgovara ne samo prirodi drzava kao
njegovih subjekata, ve¢ i prirodi odnosa koje one odrZavaju medu so-
bom na medunarodnom polju«.*)

Postoje, medutim, i pisci koji smatraju da je medunarodno pra-
vo pravna disciplina. Navedeni stav oni osnaZuju postojanjem prinude
i u medunarodnom pravu, prinudom koju ne namecu drzave na osnovu
volje i interesa vladajude klase, ve¢ medunarodna zajednica kao celina,
takve prinude koja je izraz objektivne nuZnosti. Opravdanost ovakvog

™) Ibid, str. 8.

%) M. Sahovié: Neka razmatranja o pravnoj prirodi medunarodnog prava,
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo 1955, br. 3, str. 381 id.

”?y Ibid, str. 383.

®) Ibid, str. 384.
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zakljucka, ovi pisci vide pre svega u stvaranju osnova za stvarno priv-
redno jedinstvo sveta prevazilaZenjem kapitalisti¢kih oblika medunarod-
ne podele rada iako priznaju da se ispoljavanje garantija u medunarod-
nom pravu ima mali stepen jaine i osobene oblike u poredenju sa unu-
tra$njim pravom®) No, sve te osobenosti medunarodnog prava nikako
ga ne liavaju obelezja prava u poredenju sa unutras$njim pravom.®)

— Kraj u sledeéem broju Zbornika —

) A.Magarasevié¢: Prilog raspravljanju o pravnoj prirodi i wlozi meduna-
rodnog prava, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo 1959, br. 1, str. 71—12.
2y Ibid, str. 73.
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LE DEVELOPPEMENT DE LA DOCTRINE DE DROIT
INTERNATIONAL PUBLIC EN YOUGOSLAVIE

Résumé .

L’auteur examine dans ce travail le développement de la doctrine de Droit
international public par la voie de deux phases. aDns la premiérg est élaborée
la période jusqua la Deuxiéme guerre mondiale, et dans la deuxiéme est ana-
lysée la science de Droit international public dans la période aprés la deux;eme,
par ordre de succession, catastrophe mondiale. La premiere pérlode de dévelo-
. ppement est divisée de méme en deux phases. Dans la premiere de ces phases

est élaborée la doctrine jusqu’a la premiére guerre mondiale quand cette disci-

pline juridique était l'objet d’études d'un nombre relativement peu élevé de
juristes; la deuxiéme est la période entre les deux guerres mondiales dans
laguelle sous linfluence des changements dans la communauté mondiale et dans
les rapports internationaux un gran nombre de juristes yougoslaves s’est con-
sacré a l'étude approfondie des problémes de droit international. Dans la pé-
riode jusqua la Premiére guerre mondiale une attention particuliere a été
concentrée sur les travaux de Giga Gersié, Milovan Milovanovié, Alphons Domin
Petrusecacki, Milenko Vesnié¢ et des autres auteurs, ainsi que sur les questions
fondamentales élaborées dans cette période. Entre les deux guerres mondiales
le Droit international public s’est considérablement développé et occupe une
des plus importantes place parmi les disciplines juridiques en Yougoslavie. En
comparaison avec la bibliographie scientifique jusqu'en 1914 le nombre des
études s'est sensiblement agrandi, et un plus grand nombre de juristes s’est
consacré a l'étude des problémes de droit international. Les travaux de cette
période restent actuels aujourd’hui encore &4 cause de la logique de la pensée et
le caractére persuasif des preuves dans lesquellesl ’analogie avec les institutions
de droit interne occupe une plac importante. Dans la période entre les deux
guerres mondiales a été publié le premier manuel de Droit international public
qui a été écrit par un auteur yougoslave. Le Droit contractuel intermational, la
protection des minorités, jus in bello et jus an bellum, l'activité de la Société
des nations ont attiré le plus souvent l'attention des imternationalistes. L'impre-
ssion générale, cependant, est que dans cette péniode il y avait peu d’études
monographiques et de travaux riches en analyses théoriques et en générali-
sations. De méme il y avait peu de travaux crituguement accentués. C'était le
résultat de I'absence des libertés politiques causée. par la politique de la dynastie
des Karadjordjevi¢ et des gouverments qui détenaient le pouvoir jusqu'a la
Deuxieme guerre mondiale.

La pensée de droit international prés la Deuxieéme guerre mondiale difféere
dans une large mesure de la période entre les deux guerres mondiales. Le Droit
international public acquiert une place plus importante dans le systéme des
sciences juridigues de la Yougoslavie, de méme le nombre des publications
augmente qui sont cansacrées aux problémes de droit intermational. Les change-
nets essentiels se rattachent, cependant, & l'abandon du systéme juidique bour-
geois et lintroduction de l'ordre juridique socialiste. Or, cela ne signifiait pas
I'uniformé des points de vue, tout d’abord parce que dans les travaux dun grand
nombre - d'auteurs on ressentait toujours les influences des temps passés, de
méme parmi les auteurs dont les travaux étaient basés sur la méthode de
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matérialisme historigue il n'y avait pas de concordance en relation avec de
nombreuses questions. Pour illustrater la variété des points de vue, et pour donner
un bref aperou de la doctrine de droit international d’aprés-guerre, llauteur a com-
mencé dans cette étude 'exposé du caractere essentiel d’'un certain nombre de ques-
tions d'une importance directe pour 'ensemble du Droit international public, a sa-
voir: de la nature juridique du droit inmtermational, du rapport entre le droit
interne et le droit international afin de pouvoir dans la deuxiéme partie de son
étude, qui sera publiée dans le prochain numéro du Recueil, continuer l'analyse
des autres questions.
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KONTROLA ZAKONITOSTI SUDSKIH ODLUKA
U KRIVICNOM POSTUPKU

PRVI DEO*
UVOD “ -

Delatnost krivi¢noprocesnih subjekata u krivi¢nom postupku .u -
osnovi je usmerena na zakonito, svestrano, pravilno i pravedno rasvet-
ljenje i redenje kriviéne stvari, tj. na njeno ¢injeni¢no i pravno oform-
ljenje. Medutim, doprinos ostvarenju ovog osnovnog zadatka krivi¢nog
procesnog prava navedenih kriviénoprocesnih subjekata nije podjednak.
Naime, ima subjekata koji su mosioci glavnih funkcija u kriviénom pos-
tupku i koji u toku realizacije svojih funkcija najvise doprinose rasvet-
ljenju i re$enju kriviéne stvari. Medu ovim subjektima posebno mesto
ima kriviéni sud koji svojom delatno$éu najviSe doprinosi svestranom
i zakonitom rasvetljenju i resenju krivi¢ne stvari. Pored krivi¢nog suda,
ostvarenju ovog zadatka u mnogome doprinose i krivi¢énoprocesne stra-
nke, tj. ovlaséeni tuZilac i okrivljeni sa svojim braniocem.

Posto se rasvetljenje i reSenje kriviéne stvari ostvaruje u zakoni-
to pokrenutom i sprovedenom krivi¢nom postupku, to se i delatnost
subjekata u tom postupku odvija ma zakonom predviden i ureden nadin
Naime, zakonodavac je procesnim zakonom uredio tok kriviénog postu-
pka i predvideo fond prava i du¥nosti krivi¢noprocesnih subjekata, koji
oni mogu da-realizuju svojom delatno$éu u zakonom predvidenoj pro-

. cesnoj formi. Isto tako, delatnost krivitnog suda i stranaka i drugih
kriviénoprocesnih subjekata mo¥e da se ostvaruje samo u okviru nji-
hovog fonda prava i duZnosti. Na ovaj nacin ostvaruje se osnovna inten-
cija zakonodavca sadr?ana u odredbi ¢lana 1. st. 1. Zakona o. krivi¢nom
postupku, prema kojoj »Ovaj zakon utvrduje pravila kojima se osigura-
va da niko nevin ne bude osuden, a da se krivcu izrekne kriviéna sank-
cija pod uslovima koje predvida krivi¢ni zakon i na osnovu zakonito
sprovedenog krivi¢nog postupka«. Samim tim, ‘zakonodavac je u ovoj
odredbi i u odredbi ¢l. 2. Zakona o kriviénom postupku predvideo naéelo
zakonitosti, koje je osnovno naéelo ne samo krivi¢nog procesnog prava,
vec 1 pravnog sistema uopste i &ija realizacija ima veliki znacaj za sves-
trano, pravedno i pravilno é&injeni¢no i pravno oformljenje = krivi¢ne
stvari. ‘ ) : o

*) Drugi deo é&lanka bide objavljen u narednom Zborniku radova Pra-vnog
fakulteta u Niu. :
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No i pored toga §to je magelo zakonitosti osnovno nadelo krivic-
nog procesnog prava i $to 0 njegovoj realizaciji vodi raduna kako kri-
vicéni sud u toku celog kriviénog postupka po sluzbenoj duZnosti, tako i
krivi¢noprocesne stranke, postoje objektivni i subjektivni uslovi koji
omogudavaju da dode do nepoStovanja nacela zakonitosti, tj. do krsenja
kako materijalnih tako i procesnih kriviénih zakona. Zbog toga, pojav-
ljuje se potreba za kontrolom zakonitosti od strane ovla$éenih subjeka-
ta, kako bi se otklonila nezakonitost, koja se moZe manifestovati kako
u sudskim odlukama, tako i u postupku pojedinih subjekata koji pret-
hodi donofenju sudskih odluka. Konkretnije, kr¥enje zakonitosti mani-
festuje se u povredama kako materijalnih tako i procesnih zakona, koji
se primenjuju u krivi¢nom postupku prilikom donosenja sudskih odluka
i prilikom izvodenja pojedinih kriviénoprocesnih radnji pre donoSenja
sudskih odluka, &iji rezultat po pravilu predstavlja osnovnu sadrzinu
sudskih odluka.

Imajuéi u vidu napred navedene okolnosti u vezi sa natelom zako-
nitosti 1 eventualnim krenjem istog, prilikom realizacije, kao i nuZnost
otkrivanja i otklanjanja povreda zakona, pokusavacemo da u daljem izla-
ganju ukaZemo na sve aspekte ove problematike, a narolito na pojam,
vrste i predmet kontrole zakonitosti, na subjekte kontrole, kao i na kon-
kretna pravna sredstva pomoc¢u kojih se vrsi kontrola zakonitosti sud-
skih odluka u kriviénom postupku.

I POJAM, PREDMET I VRSTE KONTROLE ZAKONITOSTI
SUDSKIH ODLUKA

Da bi smo mogli precizno da odredimo pojam kontrole zakonito-
sti sudskih odluka, potrebno je da se najpre konkretnije sagleda i od-
redi pojam zakonitosti sudskih odluka. Isto tako, u odredivanju pojma
zakonitosti sudske odluke mora da se pode od pojma zakonito-
sti u pravu uop$te. Naime u teoriji prava pojam zakonitosti odre-
duje se na slededi matin: »Zakonitost je saglasnost niZeg pravnog
akta s vi&im pravnim aktome.') Najzad, mora da se ima u vidu i osnovna
postavka prema kojoj je sudska odluka zakon u odnosu na lica na koja
se odnosi. Prema tome, mo¥e se reéi da zakonitost sudske odluke pred-
stavlja saglasnost sudske odluke sa materijalnim i procesnim zakonom
koji se primenjuje u krivitnom postupku i koji u odnosu na sudsku od-
luku predstavlja op$ti i visi pravni akt.

U ovako odredenom pojmu zakonitosti sudskih odluka vidi se da
sudska odluka mora biti u saglasnosti kako sa materijalnim, tako i sa
procesnim zakonom, koji se primenjuje u krivitnom postupku. Kad je
re¢ o materijalnom zakonu misli se u prvom redu na kriviéni materi-
jalni zakon koji se moZe realizovati samo u krivi¢énom postupku, a ta-
kode i ma druge materijalne zakone, ¢ija primena moZe takode dodi u
obzir u krivi¢tnom postupku. Na primer, kod reavanja prethodnih pra-
vnih pitanja. Jedno od prethodnih pravnih pitanja koje se po pravilu
redava u krivi¢nom postupku jeste dvobra¢nost. Isto tako, posto se nor-
me krivi¢nog materijalnog prava i drugih materijalnih prava mogu rea-

%) Dr Radomir Lukié: Teorija dr¥ave i prava, 1I knjiga — Teorija prava,
Beograd, 1957, str. 151.
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lizovati samo u krivi¢cnom postupku, a krviéni postupak je ureden nor-
mama krivinog procesnog zakona, to zakonitost sudskih odluka znati
saglasnost i ovog zakona sa sudskim odlukama koje su donete u krivi¢-
nom postupku. Medutim, u ovom sludaju traZi -se saglasnost procesnog
zakona i sa postupanjem krivi¢noprocesnih subjekata koje prethodi do-
noSenju sudskih odluka, zbog toga $to je, kako smo veé istakli, delat-
nost subjekata takode procesnim zakonom predvidena i uredena. Naime,
krivi¢noprocesni subjekti su duZni da svoju delatnost preduzimaju u
okviru svoga fonda prava i dunosti i u zakonom propisanoj procesnoj
formi. Na ovaj nadin u krivénom postupku kao zakonom regulisanom
toku rasvetljenja i reSenja krivi¢ne stvari realizuje se i natelo zakoni-
tosti, koje je osnovno nacelo ne samo krivi¢nog procesnog prava, veé i
pravnog sistema.

Posto postoje objektivne i subjektivne okolnosti koje mogu do-
vesti do odstupanja od nalela zakonitosti u krivi¢énom postupku i sa-
mim tim do donoSenja nezakonitih odluka, mora da postoje posebni
subjekti koji ¢e svojom detano$¢u vr$iti kontrolu zakonmitosti u cilju
otklanjanja postoje¢ih nezakonitosti i donosenja zakonite i pravedne
sudske odluke. Prema tome, kontrola zakonitosti predstavlja takvu de-
latnost ovla$éenih subjekata kojom se otkrivaju nesaglasnosti materi-
jalnih i procesnih zakona sa sudskim odlukama, u cilju otklanjanja po-
stoje¢ih nesaglasnosti i donoSenja zakomite i pravedne sudske odluke.
Delatnost ovih subjekata odvija se u krivi¢énom postupku, zbog &ega je
takode zakonom predvidena i uredena, pa samim tim i ona podleze
kontroli zakonitosti. Krug ovla$éenih subjekata za vrienje kontrole za-
konitosti sudskih odluka zakonom je precizno odreden. U osnovi to su
subjekti iz kruga onih subjekata koji svojom delatno$éu doprinose da
dode do nesaglasnosti sudske odluke sa zakonom, s tim $to u konkret-
nom slutaju to ne mogu biti isti subjekti. Naime, kontrolu zakonitosti
vrsi kriviéni sud i kriviénoprocesne stranke, ali o nezakonitosti konkret-
ne sudske odluke odlutuje, po pravilu, neposredno visi sud, a izuzetno
isti sud ali u drugdijem sastavu. Sama pak nesaglasnost zakona i sudske
odluka moZe se manifestovati u povredama zakona, koje prema svojoj te-
Zini mogu biti apsolutne i relativne. Podela povreda zakona na apsolutne
i relativne je prema teini povrede, tj. prema njenom uticaju na sudsku
odluku. Naime, apsolutne povrede zakona su takve povrede {ije pos-
tojanje automatski dovodi do toga da je sudska odluka mnezakonita i
da je nuZno njeno ukidanje i dono$enje nove zakonite sudske odluke. Za
razliku od apsolutnih povreda kod relativnih povreda zakona ispituje se
ne samo postojanje iste, veé i njihov uticaj na sudsku odluku, $to znad&i
da sudska odluka moZe opstati bez obzira na postojanje ovakve povre-
de, jer ista mije bitno uticala na zakonitost odluke. Inade, s pravom se
konstatuje da povreda zakona postoji u sludaju kad jedan zakon nije
primenjen ili pak nije pravilno primenjen prilikom donogenja napad-
nute odluke.?)

Predmet kontrole zakonitosti u krivi¢nom postupku su, najopsti-
je posmatrano, sve odluke koje donosi krivi¢ni sud u toku rasvetljenja
i reSenja krivi¢ne stvari. Krivi¢ni sud u toku krivi¢nog postupku mozZe

?) Dr Tihomir Vasiljevi¢: Komentar Zakona o krivitnom postupku, Beograd,
1977, str. 420. . . :
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donositi tri vrste odluka i to: presude, reSenja i naredbe. Otigledno je
da ove tri vrste sudskih odluka nisu iste, kako po svojoj vaZnosti, tako
i po svojoj sadrzini i formi. Naime, medu ovim sudskim odlukama na-
laze se takve odluke kojima se meritorno re$ava krivi¢na stvar i odluke
koje su u vezi sa kriviénom stvari, tj. kojima se reSavaju neka pitanja
o kriviénoj stvari. Odluke kojima se meritorno reSava krivi¢na stvar
po pravilu su presude i to takve kojima se okrivljeni oglaava krivim
ili kojima se oslobada od optuZbe. Izuzetno krivitna stvar se moZe me-
ritorno rediti i refenjem, npr. refenje o sudskoj opomeni, resenje o vas-
pitnim merama koje se izri¢u prema maloletnicima. Odluke koje se odnose
na uspeino rasvetljenje i reSenje krivi¢ne stvari su reSenja i maredbe.
Ovim odlukama se reSavaju procesna pitanja, koja se uglavnom odnose
na upravljanje krivi¢nim postupkom, s tim §to se ova pitanja izuzetno
re$avaju i presudom, tzv. presudom kojom se optuzba odbija, koja se
ba$ zbog toga naziva i procesnom presudom. |

Konkretnije posmatrano, predmet kontrole zakonitosti u krivié-
nom postupku su samo pobijane sudske odluke od strane ovlascenih
lica. Ovo zbog toga $to krivi¢ni sud ne moZe odlucivati o nedostacima u
sudskoj odluci po sluzbenoj duinosti, ve¢ samo na inicijativi stranaka
i drugih ovladéenih subjekata. Prema tome, predmet kontrole zakonitos-
ti su pravni nedostaci u pobijanoj sudskoj odluci. Isto tako, pravna
sredstva kojima se mogu pobijati sudske odluke zbog pravnih nedosta-
taka mogu biti raznovrsna, zavisno od toga koja se vrsta odluke pobija,
kao i da li je ta sudska odluka nepravnosnaZna ili pravnosnazna. Zavisno
od svih okolnosti sudske odluke se mogu pobijati pravnim lekovima i
drugim pravnim sredstvima. S obzirom da postoje dve vrste pravnih
lekova, — redovni i vanredni, moZe se reci da se redovnim pravnim le-
kovima pobijaju mepravnosnazne sudske odluke, a vanrednim pravnim
lekovima pravnosnazne sudske odluke. Isto tako, redovnim pravnim le-
kovima sudska odluka se mo¥e pobijati u celini, tj. kako zbog Cinjenic-
nih tako i zbog pravnih nedostataka, dok se pravni nedostaci u pravino-
snanoj presudi mogu isticati samo kokretnim vanrednim pravnim le-
kovima, tj. zahtevom za zaStitu zakonitosti i zahtevom za vanredno
preispitivanje pravnosnazne presude. Najzad, predmet kontrole zakoni
tosti konkretne sudske odluke su samo oni pravni nedostaci koji su
istaknuti u pravnom leku, s tim $to u postupku po redovnim pravnim
lekovima predmet kontrole zakonitosti su i oni pravni nedostaci o ko-
jima sud vodi ratuna po sluzbenoj duZnosti, tj. neki od apsolutnih
nedostataka.

Da bi krivi¢noprocesne stranke i drugi ovladéeni subjekti mogli
da pobijaju sudske odluke napred navedenim pravnim sredstvima, mora
da postoje i zakonom predvideni osnovi za njihovo pobijanje. Najop§ti-
je reteno; osnovi za pobijanje sudskih odluka su u stvari nedostaci sadr-
Yani u takvoj odluci, koji mogu biti ¢injeni¢ni ili pravni. Posto se radi
o kontroli zakonitosti sudskih odluka, osnovi za pobijanje takvih odluka
mogu biti samo pravni nedostaci. Mnoga zakonodavstva, pa i mase, pro-
pisuju osnove za pobijanje sudskih odluka zbog pravnih nedostataka i
taksativno ih nabrajaju, s tim $to u tome postoje odredene razlike, na-
rotito u pogledu blizeg odredivanja zakonskih osnova. Isto tako, u mno-
gim procesnim zakonodavstvima zemalja zapadne Evrope predvideni su

148



samo osnovi za pobijanje sudske odluke zbog postojanja pravnih ne-
dostataka, a me i ¢injeni¢nih, tj. moZe se pobijati samo mezakonitost
odluke, a ne i osnovanost odluke. Medutim, osnovi kojima se mogu po-
bijati pravni nedostaci u sudskoj odluci toliko su detaljno normirani da
se fakticki na osnovu njih mogu otkloniti i ¢injeni¢ni nedostaci u sud-
skoj odluci’) Konkretrije o pravnim sredstvima, kao i osnovi za -ma-
padanje sudskih odluka biée re¢i u posebnom odeljku.

Postoje raznovrsni kriterijumi na osnovu kojih se mogu razvrstava-
ti kontrole zakonitosti sudskih odluka u krivi¢nom postupku. Tako, pre-
ma toku rasvetljenja i re§enja krivi¢ne stvari razlikuje se kontrola zakoni-
tostiu pravostepenom kriviénom postupku i u postupku po pravnim leko-
vima, s tim $to se pravirazlika izmedu kontrole zakonitosti u postupku po
redovnim pravnim lekovima i kontrole zakonitosti u postupku po van-
rednim pravnim lekovima. Kad je re¢ o kontroli zakonitosti u pravno-
stepenom krivicnom postupku, ovde se u stvari vréi kontrola zakonitosti
postupanja pojedinih subjekata prilikom izvodenja pojedinih krivi¢no- -
* procesnih radnji, s obzirom na ranije iznetu postavku o tome da su
krivi¢noprocesne radnje predvidene i uredene zakonom. Nezakonitost u
postupku izvodenja pojedinih krivi¢noprocesnih radnji otklanja krivié-
ni sud koji je nadlean da rasvetli i re$i konkretnu krivitnu stvar, na
inicijativu stranaka i drugih ovladéenih subjekata putem podnoSenja
pravnih sredstava, kao $to su prigovom, zahtevi, predlozi, prituzbe i
sli¢no. Zatim,, prema subjektima razlikuje se kontrola zakonitosti koju
vr$i kriviéni sud, zatim krivi¢noprocesne stranke i drugi krivi¢nopro-
cesni subjekti, s tim $to je njihov poloZaj u postupku kontrole zakoni-
tosti sudskih odluka razli¢it. Dalje, prema vrsti sudskih odluka postoji
kontrola zakonitosti nepravnosnaznih sudskih odluka i kontrola zako-
nitosti pravnosnaznih sudskih odluka, kao i kontrola zakonitosti presude,
reSenja i naredbi. Najzad, prema vrsti odluka koje se donose u postupku -
kontrole zakonitosti razlikuju se tzv. konstitutivne i deklarativne pre-
sude. Ako se vr$i jo§ dublja analiza kriterijuma sigurno je da su mogude
jo$ neke klasifikacije. Medutim, mora se konstatovati da su i napred
navedene klasifikacije u osnovi relativne.

IT SUBJEKTI KONTROLE I NJIHOVA DELATNOST

U dosadasnjem izlaganju u viSe navrata bilo je re¢i o subjektima
kontrole zakonitosti sudskih odluka, ali samo najopstije. U ovom odelj-
ku bice redi detaljnije o subjektima kontrole zakonitosti sudskih odluka
i njihovoj delatnosti u postupku kontrole.

Kao Sto je veé receno, subjekti koji uéestvuju u postupku kontro-
le zakonitosti sudskih odluka nalaze se u krugu subjekata koji svojom
delatno$éu mogu doprineti da dode do nesaglasnosti sudske odluke sa
zakonom, s tim §to po pravilu to ne mogu biti isti subjekti. Naime,
postoje subjekti koji uestvuju u postupku rasvetljenja i reSenja krivi-
Cne stvari i samim tim donoSenja sudske odluke. U red ovih subjekata
spadaju prvenstveno kriviéni sud i krivi¢noprocesne stranke, tj. ovlas-

’) Osnovi kojima se mogu napadati samo pravni nedostaci u nepravnosna-

Znim i pravnosnaznim sudskim odlukama predvideni su npr. u francuskom, ita-
lijanskom i nemac¢kom kriviénoprocesnom zakonodavstvu. :
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deni tuZilac i okrivljeni se svojim braniocem. Zatim, u ovom postupku
udestvuju i drugi tzv. sporedni subjekti, odnosno ucéesnici, koji svojom
delatnoséu doprinose uspesnom i zakonitom rasvetljenju 1 reSenju krivi-
¢ne stvari. Kriviéni sud i krivi¢noprocesne stranke, kao glavni krivi¢no-
procesni subjekti i nosioci glavnih krivi¢noprocesnih funkcija — su-
denja, optuzbe i odbrane, svojim delatno$éu u najvedoj meri doprinose
zakonitom, pravilnom i pravednom rasvetljenju i reSenju krivi¢ne stvari
Medutim, ovi subjekti takode najviSe doprinose donosenju nezakonite, ne-
pravilne .i nepravedne sudske odluke. Do ovoga dolazi kako zbog nepoz-
navnanja i nepo$tovanja zakonskih propisa, tako i zbog toga Sto mogu
biti u zabludi u pogledu postojanja nekih propisa ili pak zbog pogresaka
u tumadenju i primeni zakonskih propisa. DonoSenju ovakve sudske odlu-
ke moZe naroéito da doprinese krivi¢ni sud, koji je najviSe pozvan da po
sluzbenoj duznosti vodi raduna o pravilnoj primeni kako materijalnih
tako i procesnih krivi¢nih zakona, jer snosi materijalnu, moralnu i kri-
vi¢nu odgovornost u pogledu donete sudske odluke.

: Poéto je konstatovano da se subjekti kontrole nalaze u krugu sub-

jekata koji ulestvuju u donoSenju sudskih odluka, potrebno je da se
utvrdi koji su to konkretni subjekti i kakva je njihova delatnost. Glavni
krivi¢noprocesni subjekti kontrole zakonitosti u kriviénom postupku su:
krivicni sud i javni tuzilac, kao ovladéeni tuZilac u kriviénom postupku
za krivicna dela koja se gone po sluzbenoj duZnosti, s tim $to kontroii
zakonitosti sudskih odluka u mnogome doprinose i drugi ovlaséeni tu-
#ioci, tj. privatni tuZilac i o$teceni kao supsidijarni tuZilac, kao i okriv-
ljeni, odnosno osudeni i njegov branilac. Najzad, kontroli zakonitosti
sudskih odluka u odredenoj meri doprinose i drugi subjekti, davanjem
inicijative za pokretanje postupka kontrole. :

Krivi¢ni sud vrdi kontrolu zakonitosti sudskih odluka u krivinom
postpuku po sluzbenoj duZnosti ili na inicijativu stranaka. Kontrolu
‘zakonitosti odluka kriviéni sud vr$i po sluZzbenoj duZnosti po pravilu u
prvostepenom krivicnom postupku, tj. sve do donoSenja prvostepene
sudske odluke, s tim §to postoji mogucnost da kontrolu zakonitosti od-
luka vr$i po sluzbenoj duZnosti i u postupku po redovnim pravnim le-
kovima, ali samo ako postoji inicijativa stranaka i drugih ovla$éenih
subjekata. Naime, u prvostepenom krivi¢nom postupku krivi¢ni sud
mora da vodi racuna po sluZbenoj duZnosti o pravilnoj primeni zakona,
tj. duzan je da sam postuje zakon i da realizuje nacelo zakonitosti u
toku rasvetljenja i reSenja krivitne stvari. Isto tako, krivi¢ni sud mora
“da vodi ra¢una i o tome da se krivi¢noprocesne stranke i drugi subjekti
krecu u okviru svoga zakonom predvidenog fonda prava i duZnosti i da taj
fond prava i duZnosti realizuju na zakonom ureden nacin, tj. u zakonom
predvidenoj procesoj formi. To znali da krivini sud u prvostepenoin
krivi¢nom postupku vrdi kontrolu zakonitosti kako svoje delatnosti, tako
i delatnosti krivi¢noprocesnih stranaka i drugih subjekata, s tim Sto
vréi kontrolu zakonitosti i onih sudskih odluka koje donosi u prvoste-
penom kriviénom postupku, kao $to su naredbe, reSenja i najzad presu-
de. Rezultat kontrole zakonitosti postupanja kriviénog suda, stranaka i
drugih subjekata, koje se odnosi na delatnost ovih subjekata u oblasti
dokazivanja u na$em prvostepenom krivi¢nom postupku manifestuje se
u ustanovi izdvojenih zapisnika. Naime, u &l. 83 ZKP izricito je predvi-
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deno -da je istraZni sudija duZan da po sluzbenoj duZnosti ili na predlog
stranaka domese re$enje o izdvajanju onih zapisnika o iskazu okrivlje-
nog, svedoka ili ve$taka, na kojima se ne moZe zasnivati sudska odluka.
Na ovo re$enje dozvoljena je posebna Zalba. Najzad, posle pravnosnaz-
nosti reSenja izdvojeni zapisnici se zatvaraju u poseban omot i ¢uvaju
kod istraznog sudije odvojeno od ostalih spisa i po pravilu ne mogu se
razgledati, niti se mogu koristiti u postupku. Na ovaj nadin otklanja se
nezakonitost postupanja u krivinom postupku na najvaZznijem podruc-
ju delatnosti krivicnog suda i stranaka, tj. na planu dokazivanja. Na$
zakonodavac je normirao ovu ustanovu zbog toga $to se dokazima ut-
vrduje postojanje ili nepostojanje spornih pravno-relevantnih ¢injenica
koje ¢ine sadrzinu kriviéne stvari i na kojima se zasnivaju sudske od-
luke, posebno presude.

Kirivi¢noprocesne stranke svojom delatno$éu takode doprinose ot-
klanjanju nezakonitosti u krivicnom postupku. Njihova delatnost naro-
dito se manifestuje u davanju inicijative za oklanjajne pravnih nedos-
tataka u sudskim odlukama kao i postupanju suda u krivicnom postu-
pku. Na ovom planu ma$ zakonodavac je, polaze¢i od prirode naseg kri-
vi¢nog postupka kao optuZno-raspravnog, predvideo Siroku moguénost
delatnosti stranaka, kako u prvostepenom kriviénom postupku, tako i
u postupku po pravnim lekovima. Naime, u prvostepenom kriviénom
postupku stranke imaju pravo da prisustvuju izvodenju dokaza i da tom

- prilikom ukazuju sudu na nezakonitost izvodenja pojedinih dokaza, da
stavljaju pismene predloge o izdvajanju zapisnika o iskazima svedoka,
ve$taka ili okrivljenog, ako smatraju da su ovi dokazi nezakonito izve-
deni. U postupku po pravnim lekovima stranke imaju skoro neogranice-
ne mogucnosti da podnose pravne lekove, narodito redovne pravne le-
kove i da pomodu istih napadaju sudske odluke iz svih osnova, pa i
zbog povrede materijalnih i procesnih krivi¢nih zakona. Najzad, stranke
imaju pravo da ulestvuju i u postupku kontrole zakonitosti koji se
sprovodi od strane nadleZnog kriviénog suda i da tom prilikom svojom
aktivno$éu doprinose dono$enju pravilne, pravedne i zakonite sudske
odluke. :

Pored krivitnog suda i krivi¢noprocesnih stranaka u postupku
kontrole zakonitosti sudskih odluka mogu uzeti ute$éa i drugi krivié-
noprocesni subjekti koji svojom delatnod¢u mogu takode doprineti ot-
klanjanju nezakonitosti i donogenju zakonite sudske odluke. Medu ovim
subjektima malaze se oStedeni, zakonski zastupnici i punomocnici oS-
te¢enog, branilac okrivljenog, njegov zakonski zastupnmik, zatim bradni
drug okrivljenog, njegovi srodnici po krvi u pravoj liniji, usvojilac, us-
vojenik, brat, sestra i hranilac. Neki od ovih subjekata mogu uzeti
uteséa u toku celog postupka kontrole zakonitosti sudskih odluka i to
u osnovi na ist