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und internationales Privatrecht, Hamburg UDK: 347.63:618.4

Pad npumsen: 30.06.2015.
Pad npuxseahen: 03.12.2015.

ZWANG VERSUS FREIHEIT: VERTRAULICHE UND
ANONYME GEBURT AUF DEM PRUFSTEIN"™

Abstrakt: 2014 ist in Deutschland die ,vertrauliche Geburt” eingefiihrt
worden. Damit soll verhindert werden, dass Frauen, die ihre Schwanger-
schaft verheimlichen wollen bzw. miissen, das Kind alleine gebdren und
das Kind schutzlos und ohne Angaben von Personalien zurticklassen. In der
Arbeit wird untersucht, inwieweit mit den neuen Regelungen eine gerechte
Interessenabwdgung erreicht wird.

Schliisselwérter: Vertrauliche Geburt, anonyme Geburt, Neonatizid, ge-
waltfreie Kommunikation, Rechtsvergleichung.

1. Problem: Miitter in Not - Kinder in Not

Uber vertrauliche und anonyme Geburt ldsst sich ohne einen Blick auf die voran-
gegangene Situation in der Schwangerschaft nur schlecht urteilen.

Es ist wichtig zu wissen, dass das Problem, dass Frauen, die ihre Neugebore-
nen an einem unsicheren Ort zuriicklassen oder toten, nicht als dasjenige von
psychisch kranken Personen abgetan werden kann. Vielmehr fiihren in aller
Regel in erster Linie bestimmte Umstdnde dazu, dass Frauen keinen anderen
Ausweg suchen (Oberman, 2003: 493 f., 513 f)): ,A careful analysis of contem-
porary cases confirms one fundamental similarity: in virtually every instance,
maternal filicide is committed by mothers who cannot parent their child under
the circumstances dictated by their particular position in place and time*.

* hadzimanovic@mpipriv.de

*Die Autorin bedankt sich bei Herrn Prof. Dr. iur. Dieter Martiny fiir die kritische Durchsicht
der ersten Fassung dieses Beitrags und seine wertvollen Anregungen.

** OBaj paj je npeTXoAHO 06jaB/beH y 360pHUKY pajioBa [IpaBHor ¢pakysnTeta y Humy 6p.
70, cTp. 615-636, a4 je Mo oAJAyLH YPEAHUIITBA paJ| IpeliTaMIIaH jep ce y NIPBOGUTHOM
M3/lakby IPelKoM, 3a KOjy ypeJHUIITBO HUje 0 TOBOPHO, I0jaBUJI0 HEKOJIMKO FpaMaTHUYKUX
Y je3NYKUX HeJloCcTaTaka 360r HeMa4yKor je3MKa KOjH1 je ay TOpKa KOPUCTHJIA [ja U3pasHy CBoje
HayuHe cTaBoBe. Pajje npeseHTUpaH Ha MehyHapoiHOj HAYyYHOj KOHGEPEHIIUjU OJIP3KAHO]
Ha [IpaBHOM dakynteTy y Humy, 18. maja, 2015. roguHe.
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Miitter, die ihre Neugeborenen an einem unsicheren Ort zuriicklassen, haben
dafiir in aller Regel folgende Griinde: Sie fiirchten die ablehnenden Reaktionen
ihrer Familie, haben finanzielle Probleme oder der Vater ist abwesend (Appell,
2002: 62 m.N.). Es sind oft junge Frauen, die ungewollt schwanger geworden sind
und ihre Schwangerschaft nicht akzeptieren (Appell, 2002: 62). Viele der Frau-
en haben erhebliche personliche Probleme, andere Kinder oder leben in einem
gewalttatigen Umfeld. Bisweilen ist die Schwangerschaft auf einen inzestudsen
oder auf einen anderen unerfreulichen oder traumatischen sexuellen Kontakt
zuriickzufiithren'.

Frauen, die ihre Kinder zuriicklassen, konnen allerdings nicht recht typisiert
werden (Willenbacher, 2004: 346; UVMaF, 2011-2012: 9).

Etwas starker typisierbar scheinen offenbar Miitter zu sein, die ihre Neugebo-
renen innerhalb von 24 Stunden nach der Geburt toten oder dem Tod ausliefern:
Die Frauen sind in den meisten Fillen sehr jung, haben keinen festen Partner und
sind stark abhdngig von ihren Eltern oder anderen Personen, i.d.R. Verwandten
(Appell, 2002: 63; Oberman, 2003: 495; Krischer, Stone, Sevecke, Steinmeyer,
2007: 192, 197 £). Die Frauen haben nach einer finnischen Studie Angst vor der
Reaktion der eigenen Mutter und des Freundes (Putkonen, Weizmann-Henelius,
Collander, Santtila, Eronen, 2007: 20). Die Frauen scheinen also zu befiirchten,
dass sie ohne ein starkes Netzwerk ein Kind alleine nicht aufziehen kénnen
(Oberman, 2003: 495). Oft scheint Sexualitdt in den Familien dieser Frauen ein
Tabu zu sein. Schwangerschaft und Geburt werden verdrangt (Hatters Fried-
man, Heneghan, Rosenthal, 2007: 118 ff)); das geht bisweilen so weit, dass der
Geburtsvorgang lediglich als Stuhldrang empfunden wird und die Geburt auf der
Toilette stattfindet (Oberman, 2003: 495). Die Kinder werden getdtet, weil die
Miitter in Panik geraten: Sie befiirchten, die Schreigerausche des Neugeborenen,
das sie alleine und sehr oft auf einer 6ffentlichen Toilette gebaren, konnten sie
verraten (Appell, 2002: 63). Die Miitter handeln aus extremer Angst und starken
Schuldgefiihlen (Appell, 2002: 63 m.N.).

Nach einer finnischen Studie, bei der alle Fille von Kindstétung, die in Finnland
in den Jahren 1980 bis 2000 nachweislich begangen worden waren, untersucht
wurden, wird Kindstétung innerhalb von 24 Stunden nach der Geburt in wenigen
Fallen allerdings auch von verheirateten Frauen begangen, die bereits Kinder
haben und iiber 26 Jahre alt sind, die die Schwangerschaft und Kindstétung
nicht verheimlichen und zu Schwangerschaftsuntersuchungen gehen; diese
Frauen scheinen allesamt vorbestehende psychische Krankheiten aufzuweisen
und gelten deshalb als schuldunfadhig; sie haben die ,inability to cope with the

1 Case of Odiévre v. France, Application no. 42326/98, Judgment 13 February 2003 Nr. 36,
Argumente des Staates Frankreich.
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child“ als Motiv fiir ihre Tat angegeben (Putkonen, Weizmann-Henelius, Col-
lander, Santtila, Eronen, 2007: 19); es scheint also auch da Umstande zu geben,
die es den Frauen verunmoglichen, ihr Kind leben zu lassen - die psychische
Krankheit allein scheint dafiir nicht der einzige Grund zu sein (vgl. dazu Ober-
man, 2003: 493 f,, 513 f.). Vorbestehende Straftaten haben diese Frauen nicht
(Putkonen, Weizmann-Henelius, Collander, Santtila, Eronen, 2007: 19). In sehr
seltenen Fallen handeln die Frauen allerdings wiederholt (De Bortoli, Coles,
Dolan, 2013: 333 f). Auch eine US-Studie hat aufgezeigt, dass durchaus nicht
nur sehr junge unverheiratete Frauen ihr Neugeborenes toten (s. dazu Shelton,
Muirhead, Canning, 2010: 819 f.).

Diese beiden Gruppen von Frauen haben - abgesehen von den psychisch kranken
Frauen - nie vorgehabt, fiir die Kinder zu sorgen (Appell, 2002: 63 m.N.).

Das Profil von Frauen, die ihre Babys zu einem spateren Zeitpunkt toten, un-
terscheidet sich stark von demjenigen jener Frauen. Es lasst sich noch weniger
einfach typisieren. Aber auch hier gilt, dass ausgepragte mentale Probleme allein
nicht ausreichen. Vielmehr kommt [solation als entscheidender Faktor dazu (Ap-
pell, 2002: 63; Oberman, 2003: 498; Krischer, Stone, Sevecke, Steinmeyer, 2007:
197). Diese Frauen halten weder Schwangerschaft noch Geburt geheim (Appell,
2002: 63). Oftmals toten sie ihre Kinder, um sie vor tatsachlichem oder mogli-
chem Leid zu schiitzen (Appell, 2002: 63 m.N.; Hatters Friedman, Sorrentino,
2012: 327; Hatters Friedman, Cavney, Resnick, 2012: 589). Viele dieser Frauen
sind selbstmordgefdhrdet und begehen Suizid nach der Tétung des Kindes (Ap-
pell, 2002: 63 m.N.; Krischer, Stone, Sevecke, Steinmeyer, 2007: 198; Hatters Frie-
dman, Cavney, Resnick, 2012: 589 f.; Hatters Friedman, Sorrentino, 2012: 327).

Es scheint also, wie eingangs erwahnt, dass gewisse Umstande dazukommen
miussen, damit Mitter sich derart verhalten.

Vielleicht lasst sich die Analyse von Eugen Drewermann zu ,,Hansel und Gretel”
etwas verallgemeinern, um zu verstehen, was sich abspielt, wenn bei einer
Mutter die Seele hungert und arm ist. Eine solche Mutter kann nichts geben.
Sie ist schlicht iiberfordert. Drewermann beschreibt dies - wenn auch fiir den
physischen Hunger - so:

,Der Punkt ist erreicht, an dem die biologische Schwache als psychische Ab-
wehr, als Verlangen nach Alleinsein sich geltend macht: Jeder andere Mensch,
einfach weil es ihn gibt, verbraucht schon durch sein forderndes Dasein gerade
die Energie, deren der eigene Korper so dringend bediirfte; der blof3e Kontakt
bereits zu einem anderen Menschen, ein einzelnes Gesprach auch nur, geschwei-
ge denn eine Bitte, geschweige denn ein neues Problem, verzehrt zuviel an den
noch verbliebenen physischen Kraften. Ruhe und Einsamkeit - nichts horen,
nichts sehen, Schutz vor allem durch Distanz und Vermeidung - so befiehlt es

15



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoy 72 | FognHA LV | 2016

der Korper, und so will es jetzt auch die Seele. Aber da hinein nun ein Kind! Das
ist es, was das Marchen von Héansel und Gretel bereits als Ausgangsbedingung
uns schildert!“ (Drewermann, 2008: 19).

Es stellt sich die Frage, was einer (nach Liebe) hungernden miitterlichen Seele
in dieser Situation hilft und ob auch rechtliche Normen dazu beitragen kénnen,
dass Frauen, die ihr Kind gefahrden kénnen, sich fiir einen anderen, lebensbe-
jahenden Weg entscheiden.

Recht hat allerdings meist nur eine recht begrenzte Wirkung. Es kann nicht
zaubern, dass Schwangerschaft, Geburt und das Aufziehen von Kindern von
der Gesellschaft bedingungslos begriifst werden und Mutterschaft einen hohen
Status genief3t; und es kann nur begrenzt fiir soziale Netzwerke fiir jede isolier-
te Mutter sorgen, damit das Aufziehen von Kindern nicht als eine grenzenlose
Uberforderung erlebt wird.

Eine gesellschaftliche Anderung ist von aufRen - mit Zwang und Regelungen
- nicht zu schaffen. Die Gesellschaft dndert sich nur, wenn jeder Einzelne sich
andert:

,Wer sich selbst verdndert, dndert die Welt. Es gibt an dieser Welt nichts zu
verbessern, aber sehr viel an sich selbst.“ (Dethlefsen, 1984: 86 f.)

Esistalso eininnerer Weg, den jeder Mensch freiwillig beschreitet, wenn er sich
andern will, weil er wachsen mochte und auch seinen Kindern ein achtsamer
Vater, eine achtsame Mutter, seinen Mitmenschen ein achtsamer Gefdahrte sein
will. Erst wenn dies geschieht, werden Frauen, die in solchen Familien aufge-
wachsen sind, oder aber die einen solchen Weg selbst wahlen, ihrerseits Wesen
sein, die ihr Leben in die eigene Hand nehmen kénnen und ihre Kinder, weil sie
sie gebdren und aufziehen wollen, nicht als eine Bedrohung und Uberforderung
erleben miissen - selbst wenn das Leben mit einem Kind viele Herausforderun-
gen mit sich bringt.

Das steigende Interesse vieler Menschen an den tieferen inneren Geheimnissen
des Metaphysischen, an Psychologie und Psychotherapie, an Selbsthilfegruppen
und Beratung zeigt auf, dass von vielen Menschen Schritte in diese Richtung
eines inneren Wachsens gemacht werden, bei dem es nicht darum geht, das
eigene Schlechte zu verdrangen, sondern damit verantwortungsvoll umzuge-
hen. Es kann daher von einer allméahlichen kollektiven Bewusstseinsanderung
durchaus gesprochen werden, die neue zarte Bliiten treibt. Allerdings scheint es,
dass es noch der juristischen Kriicken bedarf, bis sehr weite Kreise von solchen
Stromungen erfasst werden.

Wie aber konnen juristische Normen aussehen, die die verschiedenen Interes-
sen - die Selbstbestimmung der Mutter, den Anspruch des Kindes auf Fiirsorge
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und Identitit, die Bediirfnisse von Vater, Grofdeltern und anderer Verwandter
mit Bezug auf das Kind sowie offentliche Interessen zur Wahrung von Leben,
Gesundheit und Identifizierbarkeit - in Einklang bringen? Und wie kénnen pra-
ventive Mafdnahmen wirken?

2. Schwangerschaftsverhiitung und Schwangerschaftsabbruch
als wirksame praventive Mittel?

Bei den ersten beiden Gruppen von Frauen wiirden Zugang zur Verhiitung, der
»Pille danach“ und strafloser Schwangerschaftsabbruch theoretisch bewirken,
dass es zur Geburt und der dadurch ausgelésten Notsituation nicht kommen
muss.

Um Verhiitung und in einigen Landern auch um die , Pille danach“ kénnen sich
Frauen zwar durchaus selbstdndig kiimmern, d.h. ohne dass sie der Kooperation
des Sexualpartners oder einer drztlichen Konsultation bzw. eines medizinischen
Eingriffs bediirfen und ohne dass ihre Familie davon erfahrt. Und so kdnnte
man meinen, dass es ausreichen miisste, diesen Frauen diese Mittel kostenlos
anzubieten und zu gewdhrleisten, dass deren Familien davon nichts erfahren.

Indes sind die gefahrdeten Frauen offenbar sehr oft nicht dazu in der Lage, die
Sache selber in die Hand zu nehmen (Marshall, 2012: 335; Oberman, 2003: 495),
ihr ganzes Potential als selbstbestimmte menschliche Wesen auszuschopfen.

Vielmehr erleben sie sich vielfach als ein Wesen, das nicht schwanger werden
kann, weil es nicht schwanger werden darf. Das, weil in den Familien, aus denen
sie stammen, Sexualitdt und Schwangerschaft ein Tabu sind. Das sind Phanome-
ne tliber die nicht geredet wird, die vollig undenkbar sind (Bonnet, 1993: 505).
Eine erhebliche Ziffer von Frauen, die zu den beiden ersten Gruppen gehoren,
verdrangen daher ihre Schwangerschaft, weil sie nicht einmal sich selber einge-
stehen konnen, schwanger zu sein (Marshall, 2012: 335; Oberman, 2003: 495).
Das menschliche Bewusstsein ist dazu in der Lage, mag das fiir Aufienstehende
auch vollig unverstandlich sein.

Einige Frauen wollen den Schwangerschaftsabbruch zu einem Zeitpunkt, in wel-
chem sie die Zeichen der Schwangerschaft nicht mehr tibersehen kénnen, weil
die Mechanismen der Verdrangung nicht mehr geniigend stark wirken. Wenn
ein solcher aufgrund der fortgeschrittenen Schwangerschaft nicht durchgefiihrt
werden kann, entwickeln sie obsessive negative Gedanken gegentiber dem Un-
geborenen und schamen sich dafiir zutiefst (Bonnet, 1993: 506). Sie werden
aufgrund dieser Lage stumm und paralysiert (Bonnet, 1993: 506; Marshall,
2012: 332). Sie scheinen deswegen passiv und indifferent (Bonnet, 1993: 506).
Erst wenn sie sprechen diirfen, zeigen sie Zeichen von Angst, Angespanntheit
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und heftige aggressive Gefiihle (Bonnet, 1993: 506). Woher riihrt aber diese
Aggressivitat?

Die Frauen, die starke aggressive Gefiihle haben, sind - so scheint es - in ihrer
Jugend Opfer sexueller Gewalt geworden - sei es, dass sie Inzest oder Vergewalti-
gung durch nahe minnliche Verwandte oder Fremde erfahren haben, sei es, dass
sie aufandere schockierende Art und Weise mit der Sexualitdt von Erwachsenen
konfrontiert worden sind (Bonnet, 1993: 506). Sie werden - so haben Gesprache
mit betroffenen Frauen ergeben - durch die Schwangerschaft und die Geburt
an diese traumatischen Erlebnisse erinnert (Bonnet, 1993: 506). Aggressionen
gegen das Kind sind als Versuche zu verstehen, eigene unkontrollierbare durch
Schwangerschaft und Geburt ausgeloste Heimsuchungen durch Erinnerungen
an traumatische Erlebnisse im Zusammenhang mit Sexualitdt zu eliminieren
(Bonnet, 1993: 506).

Es scheint indes, dass die meisten Frauen, die ihr Neugeborenes téten, dafiir
allerdings liberwiegend passive Formen wdahlen (vgl. dazu Putkonen, Weiz-
mann-Henelius, Collander, Santtila, Eronen, 2007: 19; Shelter, Muirhead, Canning,
2010: 821).

Andere Frauen wiederum kénnen die Schwangerschaft aus religiosen Griinden
nicht beenden (Marshall, 2012: 335).

Das bedeutet, dass selbst wenn bei einer arztlich angeordneten Verhiitungsme-
thode oder der ,Pille danach“ bzw. einem arztlichen Schwangerschaftsabbruch
gewahrleistet wiirde, dass Frauen diese Mittel fiir sie kostenlos zur Verfiigung
stehen und ohne dass deren Familien davon erfahren kénnen, dies nicht aus-
reicht, um praventiv zu wirken.

Bei den Kindern der dritten Gruppe von Frauen - d.h. denjenigen, die ihre Kinder
spater als 24 Stunden nach der Geburt téten — konnen solche Mittel ohnehin
keine addquate Pravention sein.

Es reicht also nicht aus, Mafdnahmen vorzusehen, die eine Geburt verhindern
konnen. Das Recht muss mehr Optionen bieten: ,[N]o society should in the name
of the promotion of human rights be forced to leave a woman with abortion as
the only apparent safe option?*.

Dabei konnte an die anonyme oder vertrauliche Geburt gedacht werden.

Allerdings sollte die anonyme (bzw. vertrauliche) Geburt nicht die einzige Maf3-
nahme sein. Lehrpersonen, Arzte und andere Personen sollten dazu angehalten
werden, den Blick fiir gefahrdete Schwangere zu entwickeln und einfiihlsam

2 Concurring opinion of judge Greve in the Case of Odiévre v. France, Application no.
42326/98, Judgment 13 February 2003.
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Hilfe anbieten, sodass die Not schon wahrend der Schwangerschaft gelindert
wird (de Bortoli, Coles, Dolan, 2013: 335).

3. Anonyme oder vertrauliche Geburt - Hilfe oder Problem?

Klar ist, dass die anonyme (bzw. vertrauliche) Geburt den Kindern der dritten
Gruppe von Frauen - denjenigen, die ihre Kinder nicht innerhalb von 24 Stunden
nach der Geburt, sondern zu einem spdteren Zeitpunkt tdten - von vornherein
keinen Schutz bieten.

Bei dieser Risikogruppe konnen lediglich Hebammen und arztliches Personal,
die die Kinder und Mutter nach der Geburt betreuen, dafiir sorgen, dass
auffallige Miitter und deren Kinder rasch adaquate Hilfe erhalten. Da miissen,
sofern ein Zusammenbleiben von Mutter und Kind nicht ratsam erscheint,
Verfahren bestehen, die die dauernde oder voriibergehende Fremdplatzierung
und schliefdlich Adoption von etwas alteren Sauglingen und Kindern und die
Abschirmung der Miitter von ihrer Umgebung ermdglichen; es wird da sinnvoll
sein, der Mutter ein ,Untertauchen” durch die Nichtherausgabe ihrer Daten und
des Aufenthaltsortes zu ermoglichen, um sie - bis zu einer Genesung - zu schonen
(Appell, 2002: 64). Und sofern Fremdplatzierung und Adoption den Schutz des
Kindes vor der leiblichen Mutter nicht gewahrleisten kénnen, gilt es zusatzlich
auch fiir eine Abschirmung des Kindes zu sorgen. Auch da kann es helfen, wenn
die Daten und der Aufenthaltsort des Kindes geheim bleiben.

Es ist allerdings auch nicht eindeutig erkennbar, ob durch die anonyme Geburt
eine Erhéhung der Uberlebenschancen von Neugeborenen erreicht wird. Die
Statistiken scheinen diesbeziiglich Freiraum fiir Interpretationen zuzulassen.
Was eine Studie als statistisch erwiesene, signifikante Erh6hung der Uberle-
benschancen fiir die Kinder der ersten beiden Gruppen von Frauen ausweist,
wenn Miittern die Chance gegeben wird, ihre Kinder anonym in einer sicheren
Umgebung zu gebadren und dort koérperlich gesund zuriickzulassen (vgl. dazu
die Studie von Klier, Grylli, Amon, Fiala, Weizmann-Henelius, Pruitt, Putkonen,
2013: 431; s. auch Bonnet, 1993: 501 ff.) - wenn auch nur dann, wenn die Ein-
fihrung des Gesetzes, wie in Osterreich, von einer offentlichkeitswirksamen
Kampagne begleitet wird (Klier et. al., 2013: 432) - wird von anderen Stimmen
als bestimmender Faktor bei der tatsachlich eingetretenen Verbesserung in
Osterreich verworfen (Orthofer, Orthofer, 2014: 23 ff)).

Eine Spaltung in zwei Lager ist auch in Frankreich erkennbar; je nach Weltan-
schauung gibt es Stimmen, die das Recht auf die anonyme Geburt verwerfen,
adaptieren wollen oder aber im Gegenteil sehr stark beflirworten (Lefaucher,
2004: 327 ft).
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Die, die die anonyme Geburt ablehnen, weisen darauf hin, dass unklar sei, wel-
ches Profil Frauen haben, die ihre Kinder zurticklassen (Willenbacher, 2004:
346). Dass die anonyme Geburt auch dafiir genutzt werden kénne, schwangere
Frauen zur Kindsaufgabe zu zwingen (Willenbacher, 2004: 346). Dass von der
Anonymitadtinsbesondere die Adoptionsvermittlungsstellen und Adoptierenden
profitieren wiirden (Willenbacher, 2004: 349) und dass solche die Anonymitéat
fordernden Losungen dem modernen Trend zuwiderlaufen, Adoptionen mog-
lichst offen zu gestalten, sich gegeniiber ,Mehrelternschaften” zu 6ffnen (Willen-
bacher, 2004: 349) und dem Kind bei der Identitatssuche zu helfen (Willenbacher,
2004: 347; Lefaucher, 2004: 338 f.).

In der Tat kénnen die anonyme (und vertrauliche) Geburt grofde Probleme schaf-
fen. Fiir Mutter und Kind und andere Verwandte. Und es scheint tatsachlich so,
dass der Trend zu immer grofierer Offenheit bei der Adoption den Betroffenen in
ihrer eigenen Entwicklung und/oder in der Entwicklung zueinander helfen kann,
mit Fragen zum eigenen Sinn, zum Woher und Wohin und mit Schuldgefiihlen
besser klar zu kommen (Institut Allensbach, 2012: 100 ff.) - wobei wichtig ist,
die Moglichkeit zur ,Mehrelternschaft” so zu gestalten, dass nicht immer weniger
Eltern sich fiir eine Adoption entscheiden und stattdessen lieber eine Leihmutter
suchen; es muss gewahrleistet sein, dass Kinder immer eine Familie finden; und
auch die Leihmutterschaft schafft ebenfalls nicht unerhebliche Probleme - auch
da trigt eine Frau aus, die das Kind nicht fiir sich will, bei dem es das wichtige
»prenatal attachment” (McK. Doan, Zimerman, 2008: 20 ff.; van Bakel, Maas,
Vreeswijk, Vingerhoets, 2013: 138 f,; Brandon, Pitts, Denton, Stringer, Evans,
2009: 201 ff.) nicht gibt und die das Kind dann abgibt.

Allerdings wird bei der Kritik an der anonymen Geburt iibersehen, dass sie
meist lediglich ein Ubergangsstadium darstellt, und die meisten Frauen auf die
Anonymitat schlussendlich verzichten und - wenn sie das Kind zur Adoption
freigeben - meist eine offene oder halboffene Adoptionsform wahlen. Mit der
anonymen Geburt wird also eine Reflexionsphase eingeldutet, die alle Moglich-
keiten offen lasst, und die Frauen in Notlage so hilft, Krafte zu sammeln und sich
zu liberlegen, was sie wirklich wollen.

Die anonyme Geburt wird deshalb als eine grofde Hilfe fiir Frauen in einer ver-
zweifelten Situation erlebt. Dies zeigt eine vom Institut fiir Demoskopie Al-
lensbach 2012 durchgefiihrte Befragung von fiinfundzwanzig Frauen, die in
Hamburg mithilfe von SterniPark anonym gebdren konnten:

89 Prozent der Betroffenen haben die anonyme Geburt als sehr wichtige Hilfe
und 11 Prozent als wichtige Hilfe in einer verzweifelten Lage angegeben; nicht
eine einzige der Befragten hat diese Regelung im Nachhinein in Frage gestellt
(Institut Allensbach, 2012: 107). Lediglich etwa ein Drittel der betroffenen Frau-
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en haben ihre Kinder zur Adoption freigegeben. Von diesen haben zwei Drittel
eine offene oder halboffene Adoption gewahlt (Institut Allensbach, 2012: 77
f). Nur etwa 5 Prozent aller Frauen, die anonym gebaren konnten, haben sich
entschieden, weiterhin ganz anonym zu bleiben.

Zwei Drittel aller Frauen, die anonym gebaren konnten, haben sich nicht nur
wegen aufkommender Verbundenheitsgefiihle, sondern auch aufgrund der rund
um die Uhr zur Verfiigung stehenden Beratung und Hilfe in der Einrichtung von
SterniPark, die stets nur als ein Angebot verstanden wird, dazu entschieden, ihr
Kind zu behalten und es selbst aufzuziehen (Institut Allensbach, 2012: 78). Die
Frauen konnten so lange in der Einrichtung bleiben, wie sie es bendtigten. Sie
konnten sich auch so viel Zeit fiir den Entscheid, das Kind selbst zu betreuen,
nehmen, wie sie brauchten. Sie konnten in der Einrichtung von SterniPark fern
von ihren Alltagssorgen neuen Mut schopfen und die neue Situation in Ruhe
betrachten. Sie konnten sich auch integrieren und Neuankémmlingen in der
Einrichtung helfen bzw. von solchen Kontakten profitieren (Institut Allensbach,
2012: 81 f).

Die Philosophie von SterniPark ist die der Freiheit von Zwang, die des bedin-
gungslosen Respekts fiir jede einzelne Frau mit ihrer ganz besonderen Ge-
schichte. Das ist es, was diesen Frauen hilft, einen Weg aus der Krise zu finden.
Sie erfahren zudem, dass sie mit ihren Sorgen und ihrer Uberforderung kein
Ausnahmefall sind, der nicht sein darf, sondern andere Miitter dhnliche Probleme
haben. Das alles wird aus der Befragung der Frauen sehr deutlich.

Die grofde Mehrheit der Befragten, die sich entschlossen haben, ihre Kinder
selbst zu erziehen und auch derer, die ihre Kinder zur Adoption freigegeben
hatten, istim Nachhinein tiberzeugt, das Richtige getan zu haben. Von den selbst
Erziehenden sind alle iberzeugt von der Richtigkeit des Entscheides, ihr Kind zu
behalten, von den Miittern, die ihre Kinder zur Adoption freigegeben haben, 86
Prozent. Hier ziehen 14 Prozent ihre Entscheidung im Nachhinein grundsatzlich
in Zweifel (Institut Allensbach, 2012: 100).

Es scheint also, dass die anonyme Geburt, wenn sie richtig begleitet wird, eine
sehr wichtige Funktion fiir Frauen in verzweifelten Situationen iibernehmen
kann. Sie nimmt jeglichen Druck und schafft eine Atmosphare der Gelassenheit.
Das fiithrt in vielen Fallen dazu, dass Mutter und Kind doch noch zueinander
finden und gestarkt aus der Krise gehen. Die anonyme Geburt scheint also sehr
sinnvoll zu sein.

Daher sollen hier die Regelungen analysiert werden, die Deutschland im Jahre
2014 bezlglich der ,vertraulichen Geburt” erlassen hat, und mit denjenigen
Frankreichs verglichen werden.
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Dabei interessiert vor allem eins: Ist hier auch das Recht dann besser, wenn es
moglichst ohne Zwang operiert?

4. Kein Zwang - besseres Recht?

Recht funktioniert in aller Regel - wenn man die nicht-juristische Terminologie
des Psychologen Marshall B. Rosenberg verwenden will - als ein Mechanismus
der Gewalt.

Rechtldsst be- und verurteilen. Es operiert mit Zwang. Das eine ist richtig. Das
andere ist falsch. Der, der Recht hat, ist - etwas iiberspitzt formuliert - Gott.
Und der, der Unrecht hat, ist der Stinder (vgl. dazu Rosenberg, Seils 2011: 23).
Damitist das Spiel allerdings nicht aus. Denn derjenige, der zundchst der Siinder
ist, fangt seinerseits an, Gott zu spielen. Und die beiden bekriegen sich dariiber,
wer der Schlimmere ist (Rosenberg, Seils, 2011: 23).

Dieser Mechanismus der Gewalt produziert also zwischenmenschliche Kon-
flikte. Er l16st sie nicht auf - mag er auch darauf ausgerichtet sein, die Parteien
zu befrieden. Das kann dazu fiihren, dass das Recht noch starker Losungen
aufzuoktroyieren sucht - ein Teufelskreis!

Rechtist das Produkt unserer Kultur. Und unsere Kultur sagt, dass die eingangs
definierte Gewalt gut ist, wenn dadurch jemand bestraft wird, der bose ist (vgl.
dazu Rosenberg, Seils, 2011: 25). Ins Privatrecht transponiert heifdt das, dass
der Bose etwas tun muss, damit der Gute etwas erhilt.

Auch wenn z.B. gerade im Familienrecht vielerorts die Mediation Einzug gehalten
hat, so greift doch stets der staatliche Zwangsapparat, wenn eine Einigung nicht
erreicht wird (vgl. dazu z.B. § 278 Abs. 2 der deutschen ZP0). Aufgezwungene
Losungen dominieren also im Recht nach wie vor.

Einen anderen Weg geht die gewaltfreie Kommunikation, die sich stark von den
fernostlichen Erkenntnislehren inspirieren lasst (vgl. dazu Rosenberg, Seils,
2011: 15): Dabei wird vom Betroffenen zunachst ohne jegliche Wertung for-
muliert, wodurch die eigene Lebensqualitdt durch die angesprochene Person
beeintrachtigt wird. Dann wird formuliert, welches Gefiihl die Beeintrachtigung
auslost. Dieses Gefiihl wird damit begriindet, dass durch die Beeintrachtigung
ein personliches Bediirfnis nicht erfiillt wird. SchliefRlich wird die angesprochene
Person gebeten, eine ganz konkrete Handlung vorzunehmen, die das Leben der
bittenden Person bereichert.

Die gewaltfreie Kommunikation stellt die Konfliktparteien also auf eine Ebene
und geht den Weg von Empathie und Konsensualitit: it takes two to tango.
Wertungen fehlen. Beide bleiben souverdne Wesen.
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Was aber, wenn die Konfliktparteien nicht einig werden? Wie wird mit dieser
gewaltfreien Methode der Konflikt geldst?

Die Losung erfolgt auf einer anderen Ebene. Sie besteht im Bewusstsein, dass
personliche Gefiihle und das personliche Gliick nicht vom Verhalten anderer Men-
schen abhdngen (vgl. dazu Rosenberg, Seils 2011: 13). Nur die eigene Haltung,
mit der wir auf eine Situation reagieren, kann die eigenen Gefiihle beeinflussen
(vgl. dazu Rosenberg, Seils, 2011: 13). D.h. es wird erforderlich, ein entsprechen-
des, in aller Regel neues Weltbild aufzubauen und Gelassenheit zu tiben.

Die Frage ist also: Was geschieht, wenn auch im Recht so weitgehend als moglich
der gewaltfreie Weg beschritten wird?

5. Akzeptieren statt werten - Vorteile der anonymen
Geburt des franzosischen Rechts im Vergleich zur
vertraulichen Geburt des deutschen Rechts

Wenn akzeptiert wird, dass eine Mutter sich verweigert, kann sie gebaren und
gehen.

Das bringt ihr Erleichterung.

Die Mutter muss dann auch nicht befiirchten, sie wiirde bei einer weiteren Ge-
burt oder bei einem bereits bestehenden Kindesverhéltnis zu einem alteren
Kind sogleich Kindesschutzmafnahmen und damit die potentielle Trennung
von ihrem bei ihr lebenden Kind oder andere Repressalien gewartigen (Institut
Allensbach, 2012: 47 ff).

Sie kann selbstbestimmt handeln. Sie erfadhrt Respekt. Ihre Wiirde wird nicht
angetastet (vgl. zur Bedeutung dieses fundamentalen Prinzips fiir ein gutes
Leben, living well“, Dworkin, 2011: 212 f.).

Dieser Respekt der Mutter gegeniiber bewirkt, dass sie - sofern sie von der
Moglichkeit in einer geschiitzten Umgebung zu gebdren, die an sie keinerlei
Forderungen stellt, erfahrt - diesen Weg auch wahlen wird. Und es scheint so,
dass eine solche Mutter in den liberwiegenden Fillen auch zulassen kann, dass
das Kind in der einen oder andern Form zu ihr finden kann.

Die Mutter, die sich verweigert, wird also in Ruhe gelassen. Gesellschaft und
Kind miissen darauf vertrauen, dass der Entscheid der Mutter der einzig fiir sie
Mogliche, und damit der Richtige ist. Mehr kann die Mutter nicht tun. Zu mehr
soll sie nicht gezwungen werden. Alles, was sie tut, soll freiwillig geschehen.

23



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoy 72 | FognHA LV | 2016

Das ist gerecht. Denn Gerechtigkeit bedroht unsere Freiheit nicht - sie erwei-
tert sie (Dworkin, 2011: 423). Gerechtigkeit speist sich aus Wiirde und schiitzt
dieselbe (Dworkin, 2011: 423).

Das franzosische Recht geht diesen Weg mit der anonymen Geburt sehr weitge-
hend. Das deutsche Recht mag den Schritt noch nicht wagen:

Denn den Weg der vertraulichen Geburt nach dem deutschen Recht kann die
Mutter nur gehen, wenn sie an einem Beratungsgesprach teilgenommen hat (§ 2
[V SchKG) und der Beratungsstelle ihre Identitét preisgegeben hat (§ 25 I SchKG).

Das deutsche Recht sieht mit seiner lediglich vertraulichen Geburt aber nicht
nur vor, dass die Mutter identifizierbar ist (§ 26 II SchKG), sondern auch, dass
sie unter gewissen Voraussetzungen auch vom Kind identifiziert werden kann.
Denn das Familiengericht darfauf Antrag des Kindes entscheiden, ob es ihm ein
Einsichtsrecht in den Herkunftsnachweis gewahrt (§ 31 f. SchKG). Das Gericht
wagt dabei die Interessen der Mutter und diejenigen des Kindes gegeneinander
ab und kann, sofern es davon tliberzeugt ist, dass die Interessen des Kindes
liberwiegen - auch gegen den Willen der Mutter - dem Kind das Einsichtsrecht
gewahren (§ 32 I SchKG).

Das deutsche Recht kniipft Rechtsnachteile an ein passives Verhalten der Mutter
(§ 32 IV SchKG). Und es sieht vor, dass die Mutter aktive Abwehrmafinahmen
treffen kann (§ 31 II, III und IV SchKG).

Dieser Weg wird hier abgelehnt. Aber nicht etwa, weil die Bediirfnisse des iden-
titatssuchenden Kindes in dieser Arbeit verleugnet wiirden. Dem ist nicht so. Der
Weg eines abgelehnten Kindes ist gewiss kein leichter. Umso weniger, falls es auch
in der Adoptivfamilie keine Verankerung hat erleben kénnen. Die Ablehnung
der Losung des deutschen Rechts hat vielmehr mit der Kultur, dem Weltbild zu
tun, das hinter dem Losungsmechanismus steckt. Und mit dem, was es mit dem
Kind und der Mutter macht.

Diese Kultur und dieser Losungsmechanismus halten das Kind in seiner Opfer-
rolle gefangen, wenn es sich nicht selbstandig daraus zu befreien vermag. Sie
produzieren Frust. Auch, weil das Gliick immer woanders ist. Weil der Weg dazu
von aufden - von jemand anders, d.h. der Mutter, dem Vater oder dem Staat, der
die Information nicht hergeben will - verbaut werden kann. Darin liegt deren
Problem.

Eine solche Kultur und dieser Losungsmechanismus bedrohen auch die Wiirde
der Mutter. Sie muss immer fiirchten, auf der Hut sein und abwehren. Ihr wird
also Gewaltangetan. Und zwar unabhéngig davon, ob die Vertraulichkeit schluss-
endlich gewahrt wird oder nicht. Dass sie einen solchen Weg nicht gehen will,
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liegt auf der Hand. Folglich wird eine solche halbherzige Losung das Problem,
das sie bewaltigen will, nicht bewaltigen kénnen?.

Zudem wird versdaumt, von staatlicher Seite Einrichtungen zu fordern, die wie
SterniPark die Mutter aufnehmen, sie so aus ihrem Alltag herausnehmen, ihr
Vertrauen dadurch gewinnen, dass sie sie, so wie sie ist, wahrnehmen und res-
pektieren, und sie neugierig darauf machen, wie sie den gemeinsamen Weg mit
dem Kind gehen konnte, wenn sie es denn mdchte.

Das deutsche Recht sieht aber noch weitere Zwange vor:

Aus der Studie des Instituts Allensbach geht hervor, dass einige wenige Miitter
langer als zwei Monate brauchten, um sich dazu zu entscheiden, ihr Kind sel-
ber aufzuziehen (Institut Allensbach, 2012: 80 ff.). Es wird daher richtig sein,
Mittern die Moglichkeit zu geben, ohne jeglichen Zeitdruck auszuloten, ob sie
ihr Kind haben wollen. Damit das geschehen kann, miissen Frauen ihre Kinder
wahrend der ganzen Zeit, in der sie noch unschliissig sind, besuchen diirfen,
wann sie es wollen, sodass gewahrleistet ist, dass das Kind zu ihr und sie zu
ihm eine Beziehung aufbauen kann.

Esistallerdings fraglich, ob das deutsche Recht dies gewdahrleistet (Schwedler,
2014: 195):

Die elterliche Sorge der Mutter ruht, solange sie die fiir den Eintrag des Kindes
erforderlichen Angaben nicht gemacht hat (§ 1764a S. 1 BGB). Sie hat lediglich
ein Umgangsrecht (§ 1684 I BGB), wobei sie - sofern sie nicht verheiratet ist
und der Ehemann zur elterlichen Sorge berechtigtist (§ 1678 I HS 1 BGB) - dies-
beziiglich auf Kooperation von Vormund (§ 1773 I BGB; § 1791c 1S 1 BGB) und
Pflegeeltern angewiesen ist.

Zudem hiangt ein Damoklesschwert iiber ihrem Kopf: Sollte sie sich nicht inner-
halb der Achtwochenfrist (§ 1747 11 BGB) fiir das Leben mit ihrem Kind entschei-
den konnen, kann sie es verlieren. Denn die Einwilligung eines Elternteils ist
nicht erforderlich, wenn er zur Abgabe einer Erklarung dauernd auf3erstande
oder sein Aufenthalt dauernd unbekannt ist - der Aufenthalt der Mutter eines
gemdfd § 25 [ SchKG vertraulich geborenen Kindes gilt als dauernd unbekannt,
bis sie gegentiber dem Familiengericht die fiir den Geburtseintrag ihres Kindes

3 Die franzésische Académie de médecine schrieb dazu am 8. Mdrz 2011: Une « remise
en cause de I'anonymat serait lourde de conséquences en compromettant la confiance des
femmes en grande difficulté, leur faisant fuir les maternités et les services sociaux avec les
risques que cela comporte pour les meres, les nourrissons et les enfants ». Cela conduirait a
augmenter le nombre d’accouchements faits « dansla clandestinité dans les pires conditions,
aveclesrisques de déchirures graves du périnée, d’hémorragies ... [auxquels] succédent des
abandons dans des lieux variés et des conditions précaires [avec des] enfants recueillis dans
un état d’hypothermie ».
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erforderlichen Angaben gemacht hat (§ 1747 IV BGB). Die Moglichkeit der Auf-
hebung des Adoptionsverhaltnisses von Amtes wegen aus schwerwiegenden
Griinden (§ 1763 BGB) mit der Folge der Aufhebung des Kindesverhaltnisses
und der Begriindung zur leiblichen Mutter (§ 1764 BGB) wird ihr nur in den
seltensten Fallen niitzen.

Das deutsche Recht iibt also zu viel Zwang aus (ebenso Schwedler, 2014: 196)
und sollte sich viel starker am Modell SterniPark orientieren.

Welchen Weg geht das franzosische Recht im Gegensatz dazu?

Die Mutter wird nach franzdsischem Recht iiber die juristischen Folgen der
anonymen Geburt und die fiir jeden Menschen bestehende Bedeutung des
Zugangs zu den Daten liber den eigenen Ursprung und seine Geschichte informiert
(Art.L222-61Code de l'action sociale et des familles). Sie wird dazu eingeladen,
wenn sie es akzeptiert, Angaben liber die eigene Gesundheit und diejenige des
Vaters des Kindes, iiber die Herkunft des Kindes und die Umstinde, die zu seiner
Geburt gefiihrt haben wie auch tiber ihre eigene Identitat zu machen und diese
schriftlich aufgezeichnete Information in einem verschlossenen Umschlag zu
hinterlegen (Art. L222-6 1 Code de l'action sociale et des familles). Sie wird auch
informiert, dass sie Angaben zu ihrer Identitdt auch zu jedem spéteren Zeitpunkt
noch machen und die bei der Geburt gemachten Angaben ergianzen kann
(Art.L222-61Code de l’action sociale et des familles). Auf dem Umschlag befinden
sich die Vornamen des Kindes sowie die Bemerkung, ob sie von der Mutter
gewahlt wurden, das Geschlecht des Kindes sowie das Datum sowie der Ort und
die Stunde der Geburt (Art. L222-6 I Code de l'action sociale et des familles).

Der Wunsch einer Mutter, die anonym bleiben will, wird jedenfalls zu ihren
Lebzeiten nur dann geliiftet, wenn sie selber es ausdriicklich wiinscht und dies
gegeniiber dem Conseil national ausdriickt (Art. L147-6 Code de 1’action sociale
et des familles). Selbst nach ihrem Tod wird ihr Entscheid respektiert; dies
allerdings nur, wenn sie dies ausdriicklich gewiinscht hat; falls keine Angaben
gemacht wurden, lauft indes jede Nachforschung iiber den Conseil national ins
Leere.

Die Mutter wird da also keinem Zwang ausgesetzt.

Da der Zugang zu nichtidentifizierender Information tiber die biologischen Eltern
des Kindes, tiber die Herkunft des Kindes, und die Umstadnde bei der Geburt,
keinen Eingriff bedeutet, sofern die Mutter nicht unter Druck gesetzt wird, die
Daten preiszugeben, sollte dem Kind solche Information zugadnglich sein, sofern
es sie anfordert. Nach franzosischem Recht ist das moglich:

Das Personal, das die Mutter im Rahmen der anonymen Geburt begleitet, soll
solche Daten aufnehmen und sie an einem sicheren Ort so verwahren, dass sie
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leicht auffindbar sind (Art. L147-5 Il und Art. L222-6 I Code de l'action sociale
et des familles).

Das franzosische Recht gibt der Mutter eine Bedenkfrist von zwei Monaten ab
der provisorischen Deklaration des Kindes zum Miindel des Staates (die eintritt,
sobald vom service social ein Protokoll erstellt wurde) und erméglicht wahrend
dieser Frist die sofortige Riicknahme des Kindes ohne jegliche Formalitaten
(Art. L224-6 I Code de l'action sociale et des familles). Erst wenn das Kind
zu einem spdateren Zeitpunkt zuriickgefordert wird, kann dies je nach der
Abwagung der Interessen erlaubt oder verweigert werden (Art. L224-6 111 Code
de l'action sociale et des familles); die aufgrund der Adoption vorgenommene
Fremdplatzierung verhindert eine solche spatere Riicknahme indes in jedem Fall
(Art. L224-6 111 Code de l'action sociale et des familles). Gegen den Entscheid
kann das Gericht angerufen werden (Art. L224-6 111 Code de l'action sociale et
des familles).

Die franzosische Losung ist also etwas flexibler ausgestaltet als die deutsche, sie
lasst Mutter und Kind mehr Zeit, eine Beziehung aufzubauen und zueinander zu
finden, und verdient daher den Vorzug. Das Modell von SterniPark 1asst sich bei
dieser Losung besser verwirklichen. Dafiir muss die provisorische Erklarung
zum Miindel des Staates hinausgezogert oder aber der Anndherungsprozess
bei der Abwagung der Interessen bei einer spateren Riicknahme beriicksichtigt
werden.

Und wie sieht es aus, wenn die Mutter anonym bleibt?

Bleibt die Mutter nach franzdsischem Recht anonym, muss gewahrleistet sein,
dass, sofern die Mutter spater den Kontakt zum Kind wiinscht und umgekehrt,
der Kontakt zwischen den beiden ermdglicht wird, indem die Mutter ihre An-
gaben zu jedem Zeitpunkt noch machen kann und die relevanten Daten heraus-
gegeben werden kénnen.

Frankreich hat deswegen den Conseil national eingerichtet, der Anfragen von
Kindern nach deren biologischen Eltern und von biologischen Eltern nach deren
Kindern erméglicht (Art. L147-1 Code de l'action sociale et des familles). Die-
ser Conseil national fungiert als Vermittlungsstelle. Die Personen, die fiir ihn
arbeiten, unterliegen der Schweigepflicht (Art. L147-10 Code de l'action sociale
et des familles).

Allerdings werden Kinder iiber Anfragen ihrer biologischen Eltern oder anderer
biologischer Verwandter nur dann informiert, wenn die Kinder sich nach der
biologischen Verwandtschaft erkundigt haben (Art. L147-3 II Code de 1'action
sociale et des familles). Hingegen kann die Mutter vom Conseil national auch
dann angefragt werden, wenn sie sich nach dem Namen und dem Verbleib des
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Kindes nicht erkundigt hat (Art. L147-5 1 Code de l'action sociale et des familles).
Voraussetzung ist natlirlich, dass ihre Daten aufgenommen wurden.

Es fragt sich also, ob die Interessen der Mutter es nicht gebieten, wenn auch sie
nur dann angefragt werden kénnte, wenn sie einer solchen Option zugestimmt
hat. Das ware gewiss die starkste Art des Respekts ihr gegentiber. Denn auch
eine blofse Anfrage kann die Mutter aus dem Gleichgewicht bringen. Und sie kann
es als Druck empfinden, wenn sie vor der Geburt dartber informiert wird, dass
sie angefragt werden kann.

Immerhin geht aber die blofse Kommunikation einer Anfrage, die lediglich Chan-
cen eroffnet ohne sie zu erzwingen, die lediglich als Angebot verstanden werden
kann, deutlich weniger weit als die deutsche Lésung. Denn nach deutschem
Recht kann die Offenlegung der Daten der Mutter unter Umstanden erzwungen
werden. Nach franzoésischem Recht nicht. Zudem besteht nach franzésischem
Recht kein Zwang zur Angabe der Daten. Die Mutter kann also anonym bleiben
und so verhindern, dass sie angefragt wird.

Die franzosische Losung stellt also zwei Individuen - Mutter und Kind - nahezu
in allem auf eine Ebene und halt sich mit Wertungen grofdtenteils zurtick. Es er-
moglicht das Liiften des Geheimnisses und auch den Kontakt. Das franzdsische
Rechtrespektiert dabei allerdings sehr weitgehend die Wiinsche der Betroffenen.

In Kombination mit begleitenden Einrichtungen wie dem Modell von SterniPark
kann die franzosische Losung dazu beitragen, dass Schwangeren in Not und
deren Kindern sehr effektiv geholfen werden kann.

6. Was tun bei Verweigerung der Mutterstellung?

Was aber, wenn das Kind mit der Verweigerung der Mutterstellung der anonym
gebliebenen Mutter und umgekehrt nicht umgehen kann?

Kann ein betroffenes Kind die Verweigerung der Mutter nicht akzeptieren, kann
es ihm helfen, dass ihm kostenlos psychologische Hilfe angeboten wird. Das ist
sinnvoll und finanziell verkraftbar. In Frankreich bestehen Les Centres Médi-
co-Psychologiques (CMP), die den Beratenen kostenlos helfen.

Anspruchsvolles Ziel solcher Hilfe muss sein, das Kind zu starken und es aus
seiner Opferrolle zu befreien. Das Kind soll sich emanzipieren und zu einer
Lebensphilosophie der Gelassenheit angeleitet werden. Sein persénliches Gliick
darfnicht von der Verhaltensweise seiner Mutter abhdngen. Es muss lernen, die
Verantwortung fiir sein Gliick zu iibernehmen und zu tragen. Das Gliick wird
ihm also nicht etwa von seiner Mutter geraubt. Sein Gliick hat es vielmehr selbst
in seiner Hand.
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Umgekehrt gilt das Gleiche. Wenn das Kind es nicht will, kann die anonym ver-
bliebene Mutter nicht herausfinden, wie es heifdt und wo es lebt. Und ebenso soll
der Mutter psychologische Hilfe angeboten werden, die ihr hilft, ihr eigenes Gliick
unabhéngig vom Verhalten des Kindes zu finden - wenn sie dieser Hilfe bedarf.

Frauen wird in Frankreich nach der Geburt eine psychologische Betreuung sowie
Sozialhilfe angeboten, wenn sie diese wiinschen bzw. akzeptieren (Art. L222-
6 Code de l'action sociale et des familles). Sie kann psychologische Betreuung
aber auch noch zu einem spateren Zeitpunkt kostenlos in Anspruch nehmen.
Auch in Deutschland besteht die Moglichkeit, Beratung und Hilfe in Anspruch
zu nehmen (§ 25 V SchKG). Wie das Modell SterniPark es zeigt, sollte die Hilfe,
um effektiv zu sein, allerdings nur von Menschen herriihren, die den Frauen
gegeniiber sehr achtsam sind.

7. Und was ist mit der iibrigen Verwandtschaft des Kindes?

In aller Regel werden der mit der Mutter nicht verheiratete Vater und ande-
re Verwandte liber die Geburt nicht informiert und konnen daher auch keine
Rechte wahrnehmen bzw. begriinden. Das Recht wird ihnen allerdings eine
solche Moglichkeit geben miissen — obschon damit die Gefahr besteht, dass die
Anonymitat der Mutter nicht aufrechterhalten wird - allerdings nur unter der
Voraussetzung, dass das mit dem Kindeswohl vereinbar ist; es gibt Fille, wo
die Mutter ihr Kind deswegen anonym zur Welt bringt, weil der Kindesvater
oder die Familie der Mutter mit einer Schwangerschaft nicht zurechtkommen.
Es muss aber auch verhindert werden, dass sich die Mutter nicht an ihr Kind
annahern und es zu sich nehmen kann, weil der Vater oder andere Verwandte
einen Anndherungsprozess storen.

In Frankreich hat die Cour d’appel von Angers in ihrem Urteil vom 26. Januar
2011 den Grof3eltern ihrer anonym geborenen Enkelin das Recht zugesprochen,
die Ubertragung der Vormundschaft zu beantragen. Das galt in Frankreich als
kleine Sensation. Dieses Urteil und dasjenige, in welchem einem Vater schluss-
endlich ein Besuchsrecht zugesprochen wurde, der sein Kind noch vor der
Geburt anerkannt hatte, das indes aufgrund der anonymen Geburt dennoch
einem Ehepaar zur Pflege libertragen worden war und von diesem voll adoptiert
werden sollte, haben Anlass dazu gegeben, die Vorschriften, die Vater und andere
Verwandten ausschliefien konnten, zu andern und nun folgenden Weg zu gehen:

Der Vater des Kindes und andere Verwandte, die gegeniiber dem service de
laide sociale a lI‘enfance vor der Erkliarung des Kindes zum pupille de 1'Etat
(Miindel des Staates) ein Interesse an dem Kind geltend gemacht haben, werden
daruber informiert, dass das Kind zum Miindel des Staates erklart worden ist
(Art. L224-8 III Code de l'action sociale et des familles). Gegen den Entscheid
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konnen sie gerichtlich Einspruch erheben, wenn sie damit einverstanden sind,
fir das Kind aufzukommen (Art. L224-8 Il °3 Code de l'action sociale et des
familles). Die Frist betragt 30 Tage und beginnt mit dem Erhalt der Deklaration
des Kindes zum Miindel des Staates. Wird dem Einspruch stattgegeben, erhalt
der Einsprecher das Recht, die Vormundschaft zu beantragen oder erhalt das
Sorgerecht zugesprochen (Art. L224-8 I Code de 1'action sociale et des familles).
Im gegenteiligen Falle kann vom Gericht, sofern das im Interesse des Kindes
liegt, ein Besuchsrecht zugesprochen werden.

Das deutsche Recht regelt diese Fragen folgendermafien:

Sind die Eltern des Kindes nicht miteinander verheiratet, hat aber der Vater eine
vorgeburtliche Anerkennungserklarung abgegeben (§ 1594 IV BGB), der die
Mutter zugestimmt hat (§ 1595 BGB), oder aber ist die Vaterschaft gerichtlich
festgestellt worden (§ 1600 d BGB), ibertragt das Familiengericht die Alleinsorge
aufden Kindesvater, wenn keine Aussicht besteht, dass der Grund des Ruhens der
elterlichen Sorge bei der Mutter wegfallen wird und das Zuteilen der elterlichen
Sorge auf den Vater dem Kindeswohl entspricht (§ 1678 I BGB). Er hatin jedem
Falle ein Umgangsrecht (§ 1684 I BGB); der leibliche, nicht rechtliche Vater hat
dagegen kein Umgangsrecht (§ 1686a BGB). Ob Grofdeltern und Geschwister ein
Umgangsrecht haben, hdngt davon ab, ob das rechtliche Band zwischen dem
jeweiligen Elternteil und dem Kind besteht und der Umgang im Interesse des
Kindes liegt (§ 1685 BGB).

Erst wenn das Kindesverhaltnis zum Vater nicht begriindet werden konnte
und ihm damit auch die elterliche Sorge nicht zusteht bzw. ihm diese entzogen
wurde oder aber ruht (§ 1674 BGB), wird (sofern das Familiengericht von der
Geburt Kenntnis erhélt) eine Vormundschaft angeordnet (§ 1773 BGB; vgl. dazu
Veit, 2014: § 1684a BGB Rz. 6). Bei der Auswahl des Vormundes sind u.a. der
mutmafiliche Wille der Eltern, die persénlichen Bindungen des Miindels und die
Verwandtschaft mit dem Miindel zu beriicksichtigen (§ 1779 11 BGB); Verwandte
des Miindel werden bei der Auswahl angehort, wenn dies ohne erhebliche Ver-
zogerungen und unverhdltnismafiige Kosten geschehen kann (§ 1779 111 S. 1
BGB). Das bedeutet, dass auch Grofeltern und andere Verwandte zum Vormund
ernannt werden kénnen.

Das Recht der Mutter auf Anonymitat verbleibt ihr als ihr Personlichkeitsrecht
in jedem Fall. Auch wenn der Vater und andere Verwandte das Kind zu sich
nehmen bzw. ihnen ein Besuchsrecht gewédhrt wird. Die Beteiligten sollten also
darauf hingewiesen und gebeten werden, dem Wunsch der Mutter moglichst
nachzukommen.
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8. Fazit

Das Recht sollte Konflikte l16sen und nicht verschlimmern. Es lohnt sich daher
Wege zu suchen, die Konflikte jenseits von Zwang losen:

Konfliktparteien sollen auf eine Ebene gestellt werden und einander freiwillig
entgegenkommen; indem Freiwilligkeit besteht, ist das, was getan wird, etwas
Wertvolles - sowohl fiir den Gebenden als auch fiir den Nehmenden. Der Ge-
bende erfahrt, wie wichtig sein Beitrag ist; er erfahrt dadurch Wertschatzung.
Und der Nehmende empfangt ein Geschenk. Die Weigerung, etwas zu tun, wird
also nicht sanktioniert. Vielmehr muss der Umgang mit unerfiillten Wiinschen
gelehrt werden. Entweder selbstandig oder durch das Angebot von Hilfe. Jeder
ist also fiir sein eigenes Gliick selbst verantwortlich. Das Recht muss lediglich
Hilfestellung anbieten und dafiir ein geeignetes Verfahren vorsehen.

Eine solche Philosophie der Gewaltlosigkeit kann Wunderbares bewirken:

Bei Frauen, die sich wegen der Schwangerschaftin grofier Not befinden und die
eigentlich keine Mutter sein mdchten, fiihrt die Wegnahme jeglichen Zwangs
mithilfe der anonymen Geburt dazu, dass sie sich in der Mehrheit der Félle doch
noch fiir ihr Kind entscheiden und dies nachtraglich auch nicht bereuen. Nur
ein sehr geringer Prozentsatz aller Frauen, die anonym geboren haben, scheint
sich fiir das Fortdauern der Anonymitat zu entscheiden. Die anonyme Geburt
scheintin den allermeisten Fallen also eine wertvolle ,Verschnaufpause® zu sein.

Die in Deutschland kiirzlich eingefiihrte vertrauliche Geburt, bei der die Mutter
zur Angabe ihrer Personalien verpflichtetist und deren Identitat dem Kind unter
Umstdnden preisgegeben wird, ist nur ein halbherziger Schritt in diese Richtung.
Sie gewahrt Frauen die benotigte Pause zum Luftholen nicht. M.E. verfehlt diese
Regelung deshalb ihr Ziel.

Es lohnt sich also, den Blick nach Frankreich zu richten und Institutionen wie
SterniPark, die Miitter in Not aufnehmen, ohne an sie Forderungen zu stellen,
staatlich zu unterstiitzen. Dies, um selbst in ausweglos scheinenden Situationen
fiir Mutter und Kind kleine und grofse Wunder zu erméglichen.
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PRINUDA ILI SLOBODA: POVERLjIVI I ANONIMNI PORODA] Rezime

Mali broj Zena se odlucuje na anoniman porodaj van bolnice, kao Sto je i

mali broj onih koje odluce da napuste novorodence ili ga lise Zivota ubrzo nakon
porodaja zbog ozbiljnih problema u razvoju deteta. Da li majke, koje Zele da
ostave svoje dete zbog ozbiljnih smetnji u razvoju, imaju zakonsko pravo na
anoniman porodaj? Odgovor na ovo pitanje umnogome zavisi od nacina na koji
svi oni koji su ukljuceni u zakonodavni proces shvataju svet u kome Zivimo, a
prvenstveno je to stvar kulture.

Ukoliko zakonodavac veruje da ljudi mogu svoje probleme najbolje resiti bez
prisile od strane drZave, Zena nikada nece biti primorana da se odrekne svog
prava na anonimnost (anoniman porodaj) ukoliko nije spremna na majcinstvo.
Umesto toga, zakonodavac ¢e joj omoguditi pravo na anoniman porodaj, ¢ime se
ni njeno zdravlje ni zdravlje deteta ne dovodi u opasnost. Zakonodavac ¢ée takode
ponuditi (a ne nametnuti!) neophodnu stu¢nu pomo¢ kako bi tim Zenama olaksali
brigu o detetu. Zakonodavac ¢e takode ostaviti mogucnost da se majka i dete
sretnu u hekom kasnijem periodu, ukoliko za to budu zainteresovani i spremni.
Ovakav neprinudni model izabrao je zakonodavac u Francuskoj jer se veruje da je
majka svesna svojih postupaka i da joj treba omoguditi tu alternativu, pri ¢emu
dete i majka kasnije imaju mogucnost da sami odluce o medusobnom odnosu.

Medutim, za mnoge ljude, takvo reSenje je nezamislivo jer nije u skladu sa
njihovim razumevanjem sveta, gde je zakon sredstvo prisile koje primorava ljude
da se ponasSaju na odredeni nacin narocito kada je re¢ o osnovnim pitanjima kao
sto je pravo na informaciju o sopstvenom poreklu.

Suoceno sa aktuelnim problemom napustenih beba, nhemacko zakonodavstvo je
doslo do kompromisnog resenja koje omogucava Zenama pravo na poverljiv ali ne
i anoniman porodaj. Deca imaju pravo da traZe podatke o svom poreklu, ali
iskljucivo ukoliko njihov interes da saznaju svoje poreklo ima prevagu nad
interesom majke da ostane anonimna. Nemacki zakonodavac se, dakle, opredelio
za blazu formu prinude.

U tom kontekstu, postavlja se pitanje koje resenja je najsvrsishodnije.
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Zanimljivo je videti u nedavno sprovedenom istrazivanju da majke koje su imale
anoniman porodaj, a nisu bile izloZene bilo kakvom pritisku ili nametu protiv
njihove volje, u veéini slucajeva odluc¢uju da zadrze dete. Cak i kada se odluce da
daju dete na usvajanje, one se u vecini slucajeva ne opredeljuju za anonimno ili
incognito usvajanje. Samo 5% od ukupnog broja Zena koje su imale anoniman
porodaj ne Zele da otkriju svoj identitet. Po miSljenju autora, takav rezultat ne
samo da predstavlja iznenadenje nego i malo cudo.

MoZe se re¢i da anonimni porodaj u veéini slucajeva jednostavno prestavlja vazno
sredstvo kojim se, u sigurnom okruZenju, eliminiSe pritisak drustva na vec
uznemirene i krajnje frustrirane majke. Iz ovoga proizilazi da je najbolje resenje
ono gde nema bilo kakve prisile ili prinude od strane drZave.

Put do ljudskog srca leZi u postovanju a ne prinudi. Ovaj princip bi u najveéoj
mogucoj meri trebalo integrisati u zakonodavstvo.

Kljuéne reci: anoniman porodaj, poverljiv porodaj, sloboda izbora, komparativno
porodicno pravo, francusko pravo, nemacko pravo.
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USTAVNI SUD U SVETLU INTERPRETATIVNIH
ODLUKA U NORMATIVNO] KONTROLI

Apstrakt: U sistemu zasnovanom na podeli viasti, zbog prirode svoje
funkcije, ustavno pravosude nalazi svoje mesto na preseku prava i politike.
Iz ovoga proizlazi obaveza ustavnog sudstva na strogu politicku
neutralnost, narocito prema politickim vlastima, zakonodavnoj i izvrsnoj.
Ustavni sud je takode vezan principom podele viasti, tako da je svaka
njegova ,politizacija“, svako vodenje vlastite politike koja nema osnova u
ustavnopravnoj interpretaciji, potpuno neprihvatljivo. Imajuéi u vidu
noviju praksu Ustavnog suda Republike Srbije, u radu ce biti istraZene i
kriticki ocenjene cesto primenjivanje interpretacione konstrukcije u
normativnoj kontroli prava kojima se ustavno pravosude pomaZe u cilju
ocuvanja svoje dosledno neutralne pozicije prema legislativi. Posebna
paznja bice namenjena interpretativnim odlukama Ustavnog suda kojima
se, u sustini, zakon ,spasava“ od kasacije, ali uz neizbezno ,pozitivno”
delovanje Ustavnog suda. Ove odluke imaju svoje dogmatsko polaziste u
principu ustavno konformnog tumacenja zakona.

Kljuéne reci: ustavni sud, politizacija, ustav, interpretacija.

1. Opsti pristup

U racionalizovanom parlamentarnom modelu vlasti, dakle, sistemu drZavne
vlasti zasnovanom na principu podele, uzajamne kontrole i ravnoteze vlasti,
uzdizanjem nacela ustavnosti iznad principa parlamentarne supremacije,
ustavnom sudstvu je namenjena posebna uloga.

* stojand@prafak.ni.ac.rs
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Ova institucija dobija opsti zadatak da proverom najznacajnijih mani-
festacionih formi pravnih funkcija, kako stvaranja, tako i primene prava, tj.
svojevrsnom kontrolom zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti, garantuje primat i
integritet ustava, najviSe rangiranog prava u drzavnoj jedinici.

Prirodu i karakter ustavnosudske funkcije ab initio odreduju priroda i znacaj
ustavnih sporova koje ustavni sudovi principijelno resavaju. Ti sporovi
pokazuju se, po pravilu, kao sukobi generalnih normi razli¢itog stepena opstosti
ili kao sukobi izmedu najviSih drzavnih organa nastali vrSenjem ustavom
dodeljenih kompetencija, koji takode zahtevaju ustavnopravno razresSenje. U
sve vecem broju drZzava ustavni spor obuhvata takode pobijanje ustavnosti
pojedinacnih akata i radnji javne vlasti zbog povrede Ustavom garantovanih
prava. U ovom slucaju; izjavljivanjem posebnog pravnog sredstva - ustavne
zalbe, osporena je uskladenost sudskih odluka sa ,specificnim“ ustavnim
pravom.

Zbog svog znacaja za drzavni Zivot funkcija ustavnog pravosuda se nalazi u
posebnom odnosu prema zakonodavnoj, izvrSnoj i sudskoj funkciji. Dok u
jednom slucaju koriguje zakonodavnu, odnosno funkciju stvaranja prava
uopste, dotle se u drugom slucaju pojavljuje kao specificna pravna kontrola,
specijalno ispitivanje ustavnopravne valjanosti sudskih odluka. Zajednicko za
obe situacije je da se za isklju¢ivo merilo provere uzima jedino vazeci ustav, bilo
u celini bilo samo onaj njegov deo koji postavlja ,sistem“ osnovnih prava
Coveka. Kako ,pozitivno“ ustavnosudsko ispitivanje u datom slucaju obavezno
prati sankcija prema predmetu kontrole, proizlazi da ustavno pravosude,
funkcija ustavne kontrole, predstavlja potpuno nezavisnu funkciju vlasti. Po
nekim misljenjima, ustavno pravosude ili ustavno sudstvo ima kvalitet Cetvrte
grane drZzavne vlasti (Vucié¢: 2010: 21). U Nemackoj, medutim, ustavno sudstvo se
u organizacionom pogledu smatra delom sudske vlasti, bez obzira na sve
posebnosti koje se priznaju ili se mogu izvesti iz funkcije ustavnog pravosuda.!

2. Mesto ustavnog pravosuda na ,preseku prava i politike“

Smisao i najopstiji cilj ustavnog pravosuda je Cuvanje i odrZanje prava najviSeg
ranga. Nacelno, ovu misiju ustavni sud bi trebalo isklju¢ivo da ostvaruje
vrSenjem pravne, a ne primenjivanjem politicke kontrole,

1 Prema Osnovnom zakonu (GG, 92), ,s udska vlast je poverena s udijama; vrse je Savezni
ustavni sud, savezni sudovi predvideni ovim Osnovnim zakonom i zemaljski sudovi“ Ovo je
prvi ¢lan odeljka IX Osnovnog zakona koji ima naslov ,Pravosude” (,Rechtsprechung®).
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koja se ostvaruje u odnosima izmedu politickih drzavnih organa, kao Sto su, na
primer, parlament i vlada. U postupku ustavne kontrole normi ustavni sud ne
ispituje da li je zakonodavac ili drugi donosilac generalnih normi koristio svoja
ovlascenja politi¢ki razumno, oportuno ili celishodno. Njegov je zadatak jedino
da proveri da li se normotvorac pridrZavao ustavnopravnih i zakonskih granica
koje su postavljene njegovoj slobodi pravnog oblikovanja Zivotnih odnosa.

Pravna ogranicenja kontrolne i korektivne kompetencije ustavnog suda
proizlaze iz njegove najopstije funkcije. Ustavni sud treba da bude ,cuvar”
ustava, negde i zakona, ali ne moze da bude garant ¢itavog prava. To znaci da u
postupku provere i ispitivanja normi, bilo opstih bilo pojedinac¢nih, ustavni sud
moZe da primenjuje, kao merilo ispitivanja, jedino ustav, negde jos
medunarodni ugovor i zakon. S druge strane, odluc¢ivanjem o ustavnim Zalbama,
na primer, ustavni sud ne moze, kao reviziona sudska instanca, da utvrduje i
otklanja bilo koje nedostatke ili pogreske u sudskoj odluci. Principijelno,
ustavno pravosude bi trebalo da interveniSe samo onda i ukoliko su tumacenje i
primena prava u sudskoj odluci suprotni ustavu, odnosno ustavom
garantovanim pravima. Ovaj Kkriterijum razgraniCenja ipak daje znacajan
slobodni prostor unutar koga se ustavni sud rukovodi nac¢elom da ustavna
kontrola mora da bude utoliko intenzivnija ukoliko jedna ops$ta norma ili njena
primena vise zahvata u zasti¢eno podrucje garantovanih prava.

Judikatura o ustavu uopsSte, kao i u institucionalnom pogledu samostalno
ustavno sudstvo, pretpostavlja da je ustav neposredno primenljivo, obavezujuce
pravo najviSeg ranga. Iz ovoga sledi da ustavnosudska zaStita ustava ne bi
mogla da ide dalje od pravnog kvaliteta ustava i njegovog posebnog ranga.
Ustavni sud je duzan da Stiti jedino normativnu supstancu ustava, tako da se
mora prihvatiti da su sva podrucja ustava koja nemaju normativni ili justicijalni
kvalitet, na primer, programske i direktivne norme, politicke i moralne
konstatacije i slitni nepravni sadrzaji ustava, po pravilu izuzeti od
ustavnosudske kontrole i zastite. S druge strane, nije sporno da o pitanjima da li
se doista radi o nejusticijalnim, politickim, moralnim ili drugim nepravnim
podrucjima ustava, kao i o tome gde se nalaze njihove granice, odluc¢uju ustavni
sudovi u postupku normativne kontrole, a ne politicki drzavni organi. Ustavni
sud, dakle, mora uvek da nastoji da politiku ostavi u njenom vlastitom podrudju,
izvan ustavnopravnog okvira u kome ona moZe potpuno slobodno da deluje. Ne
bi smelo da se izgubi iz vida da ustavni sud nije zamisljen kao politicki organ, ni
po svom sastavu ni po procedurama kojima ostvaruje svoju misiju.
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Nacelo demokratije principijelno ide zajedno sa na¢elom vladavine prava, u ¢ijoj
sluzbi se zapravo nalazi samo ustavno sudstvo. Obi¢no su ova nacela
drzavnopravnog poretka komplementarna jedno drugome, najcesée se skladno
dopunjuju. Medutim, nije isklju¢eno da se povremeno medu njima javljaju
odnosi neuskladenosti, napetosti, pa i direktnih sukobljavanja. Ti slucajevi
napetosti i suprotnosti izmedu nacela demokratije i vladavine prava jedino se
mogu razreSavati odmeravanjem, Sto znaci davanjem u konkretnom slucaju
prednosti jednome od ovih nacela. U slucaju kasacije zakona, na primer,
ocCigledno je da se odlukom ustavnog suda daje prednost vladavini (ustavnog)
prava na racun demokratskog odlucivanja zakonodavca.

Ustavni sud nije politicki organ. Bez obzira Sto ne vodi politiku, izvesno je da se
sa njom nalazi u manje ili viSe bliskom odnosu. Ustavni sporovi Cesto se
pokazuju kao stvarni ili prividni politicki sporovi, posebno ako se imaju u vidu
posledice koje odluke ustavnog suda izazivaju u ustavnoj stvarnosti. U stvari,
ustavno sudstvo je nastalo kako bi snagom sudskog autoriteta bilo u stanju da
ispita akte politike koji razvijaju pravna dejstva, odluke vlade i zakonodavne
akte parlamenta, koji nemaju ,Cisto“ politicki karakter, i da te akte eventualno
anulira, deklariSe nevaze¢im, zbog njihove nesaglasnosti sa ustavom. To znaci
da je ustanovljavanjem ustavnog sudovanja zapravo institucionalizovana
pravna kontrola politike. Na ovaj nacin raskida se sa pravnom tradicijom
nacelnog ocCuvanja rigidne sudske neutralnosti prema pitanjima koja ulaze u
domen politicke celishodnosti. U modernoj konstitucionoj drzavi taj ekskluzivni
politicki prostor koji je u svemu izuzet od ustavne, i uopste pravne kontrole, sve
se viSe suzava. Moze se tvrditi da je pojava ustavnog sudstva upravo izraz
promenjenog razumevanja odnosa politike, odnosno demokratije, kao njenog
legitimacionog osnova, prema pravnoj drZavnosti, posebno kada se ima u vidu
svagda napeti odnos izmedu zahteva za ,primatom politike nad pravom” i
suprotnog zahteva za vladavinom prava, Sto znaci ,primatom prava nad
politikom*“. Sa idejom Cvrstog ustava, koju je pratila pojava i izgradnja ustavnog
sudstva, sada se ovaj odnos izmedu politike i prava razresava u Kkorist
(politickog) prava, ta¢nije ustavnog prava.

Za svaki ustavni sud moze da se prihvati konstatacija Gerharda Lajbholca da se
mesto ustavnog suda nalazi na ,preseku prava i politike“ (Leibholz, 1974). Da i
medu samim ¢lanovima ustavnih sudovima postoji jasna svest o preplitanju I
napetom odnosu prava i politike, potvrduju re¢i nekadaSnje predsednice
nemackog Saveznog ustavnog suda Jute Limbah da ovaj sud ,predstavlja
istaknuti faktor u politickom procesu”. Dok je Ernst
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Benda, jos jedan bivsi predsednik Saveznog ustavnog suda, govoreéi o odnosu
prava i politike, upotrebio metaforu da se ovde, u stvari, radi o ,agregatnim
stanjima iste stvari,“ (Haberle, 1996: 8), dotle Erhard Mok s pravom konstatuje
yrazli¢itu gustinu normativnog prozimanja i razli¢itu meru obaveznosti“ koja
pripada pravuy, s jedne, i politici s druge strane; pravo, kao ,oc¢vrsnuli deo prosle
politike, postavlja sadasnjoj (politici) sadrzajne granice“ (Haberle, 1996: 8). Ako
se prihvati ova orijentacija, onda je ocigledna dalekosezna evolucija u odnosu
politike prema pravu: pravo je danas, kako kaZe Peter Heberle, politika od juce,
politika danas, pravo je sutra (Hdberle, 15). Ocenjujuci validnost aktuelnog
prava, ustavni sud daje svoj autoritativni sud o prosloj politici koja je uoblicena,
»,okamenjena“ u pozitivnim pravnim formama, pre svega, zakonu i uredbi.

[z ove Cisto deskriptivne slike, medutim, ne mogu da se dobiju nikakvi strogi
iskazi o razli¢itim zadacima politike i pravosuda, pi ni konkretna ukazivanja na
jedino ,ispravni“ nacin i obim delovanja ustavnog suda. Zbog toga izvorna
intencija ovog promiSljanja odnosa politike i ustavnog suda viSe leZi u
naglaSavanju uzajamnosti, ali i nemoguénosti potpunog sadrzajnog
diferenciranja, nego u apsolutnom razgranicenju domena politike i domena
ustavnog prava. Izmedu ovih domena nuZno postoje izvesne ,sive zone“ Ciju
prirodu nije uvek lako utvrditi.

Ustavni sud justicijalizuje politiku, svodi je u granice ustavnog prava, ali ne sme
da deluje ,politicki“, niti da se povodi merilima politike. Ako se rukovodi
politickim rezonima, onda se sam ponasa kao ,politicar”, prelazeci prvu granicu
svog polja delovanja. Njegova funkcija, dakle, ne sme da bude politizovana.
Neretko upucuju se prigovori ustavnom sudu da pomera teziSte izmedu
parlamenta i pravde, tako Sto se ponasSa kao vrhovni zakonodavac ili da sebe
stavlja na mesto ustavnog zakonodavca. Sa uvodenjem odlucdivanja ustavnih
sudova o ustavnim zalbama gradana prigovori su postali drugaciji, ali ne manje
snazni u diskvalifikaciji preteranog sudskog aktivizma. Tako se ponekad
ustavnom sudu prigovara da se razmahao ,od ¢uvara do gospodara ustava“, da
deluje kao ,produzena ruka opozicije“, da se prema sudskoj vlasti ponasa kao
»super reviziona instanca“, da je ,uzurpator sudske nezavisnosti“ itd.?

2 Ponekad se u kritici i$lo toliko daleko da se, na primer, u opisivanju zavisnosti nemackog
Saveznog ustavnog suda od politike cini¢no govorilo o ,alijansi crvenih toga u Karlsrueu sa
crnim politicarima u Bonu". Postojali su, $taviSe, predlozi, onda kada se smatralo da se zbog
izrazite politizacije Savezni ustavni sud naSao u ozbiljnoj krizi, da se ovaj sud suStinski
reformise, kako bi se vratio na ,pravi“, demokratski pu t ustavne kontrole. Neki od njih
zagovarali su Cak uki-
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Da bi doista vrsilo funkciju neutralne vlasti, ustavno pravosude svakako ne bi
smelo ne samo da neposredno ude u politi¢ki proces, nego ni da prilazi previse
blizu politickom odlucivanju. Poslednje mora u potpunosti da bude rezervisano
za parlament i vladu, pa i onda kada su njegovi rezultati kompromitujuci za
politicku vlast ili problemati¢ni sa aspekta pravne drZavnosti. Zbog toga se
moZe prihvatiti nacelni stav da je zadatak politike i ustavnog prava
uspostavljanje ,prakticne saglasnosti izmedu razli¢itih pravnih podrucja koja su
dospela u napeti odnos“ (Hesse: 1982:31). Misija ustavnog suda je da politiku
regularno svede u granice (ustavnog) prava.

Obicno je politicka vlast nepoverljiva prema ustavnom sudu, upravo zato Sto se
smatra da rezultati ustavne kontrole prvenstveno njoj ne idu u politicki racun.
Aktuelna vlast je donela ili tolerisala zakon koji je proglaSen protivustavnim;
njena odgovornost postoji u svakom slucaju. Da bi se ova odgovornost umanjila,
ustavnom sudu se ponekad zamera da deluje kao ,produZena ruka“
parlamentarne opozicije, da se ponaSa kao ,neodgovorna vlast. Ova i slicne
tvrdnje su, dabome, preterane. Kada ustanovljava suprotnost parlamentarnog
zakona ustavu, ustavni sud ne sledi politicko stanoviSte opozicije o zakonu,
koje je poslovi¢no negativno, niti daje za pravo njenom protivljenju u postupku
donosenja zakona. U stvari, kada se ima u vidu priroda najvaznijih ustavnih
sporova, odlukom ustavnog suda ne mogu biti zadovoljne nekada opozicija
nekada parlamentarna vecéina. Ako ustavni sud deklariSe zakon ustavnim, onda
se njemu prigovara da je u sluzbi vladajuée veéine. Ako pak zakon oglasi
neustavnim, onda parlamentarna vecina tvrdi da je ustavni sud produZena ruka
opozicije. Prirodno je, medutim, da teret politicke odgovornosti nosi
parlamentarna vecina, bilo zato Sto je ta veéina u parlamentu donela neustavni
zakon, bilo zato $to blagovremeno nije pristupila promeni zakona koji je doneo
prethodni parlamentarni sastav. To Sto iz ove okolnosti parlamentarna
opozicija, podrzavaju¢i odluku ustavnog suda, pokusava da izvuc¢e maksimalni
politicki dobitak ne moze biti razlog da se ustavnom sudu prigovara kako
,pomaze“ opoziciji. Ni sli¢na tvrdnja da je ustavno sudstvo ,neodgovorna vlast”
koja olako pristupa kasaciji zakona niti je dokazana potvrduju¢om praksom, niti
ima neko drugo razumno opravdanje.

Dok se u slu¢aju donoSenja kasatornih odluka ustavnom sudu prigovara da staje
na stranu opozicije, da niSte¢i zakonodavnu radnju vlade utice

danje normativne kontrole ili postavljanje izuzetno strogih formalnih uslova za njeno
primenjivanje. Upor. R. Lamprech, /W. Melanowsky, Richter machen politik, S. 10/13. Nav.
prema: (Haberle, 1996: 8).
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na njenu politicku stabilnost, dotle se u slu¢aju odbijanja da utvrdi neustavnost
zakona ustavnom sudu prigovara da S$titi vlast, tako Sto toleriSe njeno
,0Cigledno” neustavno ponasanje ili odlaganjem odlucivanja reaguje prekasno.
Za tvrdnju da je ustavni sud ,produzZena ruka“ vlasti cesto se traze dokazi u
praksi suda, ,iznenaduju¢im“ odlukama kojima se ne sankcioniSe protivustavno
ponasanje javnih vlasti, odugovlac¢enju sa postupkom, zakasnelom donosenju
odluka, odlaganju stupanja odluke na snagu bez narocito opravdanih razloga,
zastajanju sa postupkom, preterivanju sa deklarativnim odlukama, pa i
donosenju interpretativnih odluka kojima se ,spaSava“ zakon od kasacije i dr.
Zbog navodno dokazane preterane saradnje sa politickom vlas¢u, pojedini
autoriteti, Marko Pavlovié, na primer, Ustavni sud su cini¢no nazvali

Jusluzni sud“. Neki konstitucionalisti, Olivera Vucié, pre svih, smatraju da se
ustavnih sudova sa politickim javnim vlastima. Ukoliko bi takvo ponaSanje
ustavnog suda doista postalo njegova prepoznatljiva, a time predvidljiva stalna
praksa, onda bi se nepovratno urusio autoritet ove institucije; izgubilo bi se
poverenje gradana u nezavisnost i delotvornost ustavnog pravosuda.

3. ,Politizacija“ Ustavnog suda i doktrina sudske uzdrzljivosti

Sli¢no iskustvima drugih ustavnih sudova, Ustavni sud nije izuzet od
povremenih kritickih opaski da politizuje svoju ustavnu funkciju, bilo zbog
navodno preteranog respektovanja zakonodavne i izvrSne vlasti bilo zbog
aktivnog delovanja koje je bliZe politickom, a ne sudsko-pravnom rezonovanju.
Dok su u jednom slucaju kriticke primedbe dolazile uglavnom od predstavnika
ustavnopravne teorije, koja je poslovicno nezadovoljna ,nedostatkom
hrabrosti“ Ustavnog suda da adekvatno i pravovremeno reaguje, dotle su u
drugom slucaju ton osporavanju ustavnosudske interpretacije davali bilo
nosioci politicke vlasti, bilo njihovi oponenti, pre svega ukazivanjem na neke
spogresne“ odluke Suda. No, obi¢no su takve tvrdnje, kao i drugde, pratile
nedvosmislene izjave lojalnosti odlukama Ustavnog suda, tj. izjave politicara i
partijskih lidera da ¢e se, mada ,oligledno pogresne,“ odluke ustavnog
pravosuda ipak postovati. Upadljivo je, medutim, da izuzetno oStra Kkritika pra-
kse Ustavnog suda, ponekad doista potpuno neopravdana ili preterana, nije
nikada isla toliko daleko da bi dovela u pitanje samu funkciju ustavnog
pravosuda. Za Ustavni sud nikada se nije vezivala tvrdnja da je ova institucija
proizvoljnom ili pogreSnom interpretacijom sama grubo povredila princip
podele vlasti i zasla u polje koje je rezervisano
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za delovanje politickih subjekata ili da je maliciozno povredila ekskluzivni
domen redovne sudske vlasti. Delovanje Ustavnog suda ipak nije kvalifikovano
kao uzurpacija vlasti, tako da, kako politicka, s jedne, tako ni nau¢na kritika, s
druge strane, nisu dovodile u pitanje samu instituciju Ustavnog suda, niti su
traZile njegovu radikalnu ustavnopravnu rekonstrukciju.

Nema sumnje da je Ustavni sud do sada jasno iskazivao nameru da striktno

postuje doktrinu sudskog ogranicenja i sudske uzdrzljivosti, ne samo u kontroli
ustavnosti zakona, nego i proveravanju ustavnosti odluka redovnih sudova u
postupku po ustavnim Zzalbama. U poslednjem slucaju, dakle, kada je re¢ o
kontroli ustavnosti odluka redovnih sudova i proveri njihove konformnosti sa
osnovnim pravima garantovanim Ustavom, ¢ini se da je Ustavni sud, iako
svestan rizika konfrontacije sa Vrhovnim kasacionim sudom, posle izvesnog
kolebanja, postepeno napustao doktrinu rigidne uzdrzljivosti, traZeci oslonac
za vlastiti sudski aktivizam u interpretacionim figurama Suda u Strazburu. Nije
isklju¢eno, medutim, da mu se moZe zameriti da je u pojedinim sluc¢ajevima u
tome mozda otiSao predaleko, postupajuci kao visa sudska instanca.

Kada je u pitanju normativna kontrola prava, poslednjih nekoliko godina sve su
ceSce ocene da je Ustavni sud preterao u svojoj orijentaciji ka doktrini sudske
uzdrzljivosti, izbegavaju¢i kasaciju normativnih akata u kojima je jasno bila
izraZena politika Vlade. Pri tome, razvijena je u njegovoj stalnoj praksi sumnjiva
konstrukcija ,politickih akata“ koji izmicu ustavnosudskoj kontroli.?

3 Paradni primer za ovu praksu Ustavnog suda je njegova odluka [Uo - 247/13 od 19. aprila
2013. godine (,,SL glasnik RS*, broj 13/15 ) kojom je odbacen predlog za ocenu ustavnosti i
zakonitosti parafiranog ,Prvog sporazuma o principima koji reguliSu normalizaciju odnosa“
izmedu Vlade Republike Srbije i Privremenih institucija samouprave u Pristini (,Briselski
sporazum*). Gotovo svi znadajniji predstavnici ustavnopravne doktrine (K. Cavoski, R.
Markovi¢, V. DPuri¢, S. Orlovi¢, Z. Tomi¢, V. Petrov, T. Marinkovi¢ i dr.) smatrali su da ovaj
sporazum podleZe ustavnoj kontroli. Stavise, ni sam sud nije bio jedinstven u ovom slu ¢aju,
tako da je cak Cetiri sudija izdvojilo svoje protivno misljenje (0. Vu ¢i¢, K. Manojlovi¢ Andri¢,
B. Nenadic¢ i D. Stojanovic), tvrde¢i ne samo da ,Briselski sporazum“ podleZe ustavnosudskoj
kontroli, nego i da je suprotan Ustavu. V. izdvojena misljenja sudija Ustavnog suda:

,SL. glasnik RS*, broj 13/15. Konstrukcija ,politickih akata“ koju je Ustavni s ud razvio ocenom
ustavnosti “Briselskog sporazuma” ponovo je osporena u zajedni¢kom izdvojenom misljenju
(Stojanovi¢, Vu ¢i¢, Manojlovi¢ Andri¢) na odluku Ustavnog suda [Uo-189/13 (,SI. glasnik RS*,
broj 65/15 ) kojom je odbacena inicijativa za ocenu ustavnosti zaklju ¢ka Vlade o prihvatanju
,Briselskog sporazuma“ i odluke Narodne skupstine (,SL glasnik RS“ broj 38/13) o
prihvatanju izveStaja o dosadasnjem procesu politickog dijaloga sa privremenim
institucijama samouprave u Pristini uz
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Kada je uopste rec¢ o granicama materijalne kontrole ustavnosti zakona u praksi
Ustavnog suda,* imajuci u vidu veoma oprezno, mozda previse strogo vodenje
racuna o domasaju principa podele vlasti, moZe se zapaziti da je, u svetlu
projektovanog odnosa politike i prava, Ustavni sud na svoj nacin prihvatio
doktrinu political question, koju je svojevremeno razvio americki Supreme Cort.’

U praksi Ustavnog suda ovu ulogu dobila je sintagma ,stvar zakonodavne
politike“. Ukoliko je miSljenja da je sporno pitanje isklju¢ivi domen
zakonodavne slobode oblikovanja, ,stvar politike zakonodavca“, onda ce
Ustavni sud da odbaci inicijativu ili predlog za ispitivanje materijalne ustavnosti
zakona, s pozivom na odredbe Ustava kojima je utvrdena njegova nadleZnost,
kao i ustavno ovlaséenje za zakonodavca da ureduje odredene Zivotne odnose.
U viSe svojih odluka Ustavni sud je primenjivao ovaj kriterijum, po pravilu ne
objasnjavajuci bliZe zbog Cega je sporno pitanje ocenio kao ,stvar zakonodavne
politike®.

Upravo zato Sto je neobrazloZena, konstrukcija da je neko pitanje ,stvar
zakonodavne politike“, da je u datom slucaju deo zakonodavne politike, moZe se
dovesti u sumnju. Navodno odustajanje od ,meSanja u zakonodavnu politiku“
moze da se shvati, i obi¢no se shvata, kao trazenje kakvog-takvog opravdanja za
odbijanje ozbiljnijeg ispitivanja ustavnosti zakona, Sto moZe odvesti u
,samoliSavanje Ustavnog suda obavljanja svoje osnovne Ustavom utvrdene
nadleznosti, loSu praksu, koja u konatnom ishodu ima za posledicu
,marginalizovanje osnovne misije ustavnog pravosuda“.®

posredovanje Evropske unije, uk lju ¢u juci proces implementacije postignu tih dogovora.

4 Videti Sire o kontroli ustavnosti zakona u praksi Ustavnog sud kod Bose Nenadi¢

(Nenadi¢, 2007: 59-87).

5 Jednostavno, americko ustavno pravosude se uzdrzava od odlu ¢ivanja o ustavnosti
zakona ako je miSljenja da se radi o pitanju o kome se odlu Cuje prvenstveno prema
politickim glediStima. Pri tome, merilo za ocenu da bi se trebalo uzdrZzati od ustavne kontrole
nije samo stvarna (ne)mogucnost da se dode do formalne sudske odluke, nego je pre u
pitanju pragmati¢ni kriterijum - potencijalna Steta koja bi za drugu vlast, zakonodavca,
nastala odlukom kojom bi Sud odbio primenu zakona. Ako Vrhovni sud dobije na resavanje
politicko pitanje, odnosno pitanje koje on smatra politickim, onda odbacuje vodenje postupka
kontrole kao nedopusteno prethodno pitanje, bez bilo kakvog materijalnog ispitivanja
zakona.

6 0.Vuci¢, Jedna (ne)evropska odluka Ustavnog suda? ili «O granicama slobode parlamenta
i zastiti gradana od njegove samovolje», Pravni informator, Beograd, broj 3/14, str. 12. Povod
za reakciju sudije Vu ¢i¢ bila je odluka Ustavnog suda IUz-2/10 usvojena 14. marta 2013. (,,SL
glasnik RS*, broj 53/13). Koristeci se konstrukcijom ,stvar zakonodavne politike“, Ustavni sud
je jednostavno odbio da kasira osporene odredbe Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
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Konstrukcija ,politickih akata“ moZe da ide mnogo dalje od formule ,stvar
zakonodavne politike, jer se njome moze odbiti ispitivanje svih normativnih
akata koji se nalaze u ,sivoj zoni“, opstih akata koji samo prividno opominju na
,Cisto” politicke akte. Preciznije, re¢ je o opstim aktima koji su delom politickog,
ali delom pravnog karaktera, jer za adresate utvrduju konkretna prava i
obaveze. Dok se u jednom slucaju, dakle, ocenjivanju da je sporno uredivanje
Jstvar zakonodavne politike“, mora, bar u izvesnoj meri, ipak uéi u pitanje
materijalne ustavnosti, da bi se utvrdilo da li doista postoji zakonodavna
sloboda oblikovanja bez ikakvih ustavnih ogranicenja, dotle je u drugom slucaju
takvo ispitivanje obi¢no nepotrebno. UpusStanje u materijalnu ustavnost je
izliSno, ako se jednostavno zauzme stanoviSte da se ne radi o opStem aktu koji
podleze ustavnosudskom ispitivanju. Tada se interpretacija svodi samo na
dokazivanje da se ne radi o normativnhom aktu, na opisivanje njegovih
formalnih svojstava koja mu oduzimaju normativnost. To znac¢i da se
konstrukcijom ,politickih akata“ pitanje materijalne ustavnosti prosto
prebacuje na teren utvrdivanja procesnih pretpostavki za vodenje
ustavnosudskog postupka. Ako jedan opsti akt Ustavni sud oznaci kao ,politicki
akt“, onda neminovno sledi konstatacija da taj akt ne moZe da bude predmet
ustavnosudskog ispitivanja, bez obzira na pravna dejstva koja je proizveo.

Za utvrdivanje granica ustavnosudske kontrole i njenog odnosa prema le-
gislativi, posebno je znacajno nastojanje Ustavnog suda da razreSi problem
zakonodavnih propusta ili zakonskih praznina. Sa njime se ovaj sud do sada nije
eksplicitno bavio, niti je donosio formalne odluke u kojima bi se nalazila izricita
konstatacija neustavnosti zbog zakonodavnog propustanja. Naprotiv, Ustavni
sud je uvek stajao na precutnom stanovistu da je njegova uloga u ispitivanju
akata legislative Cisto ,negativna“, tako da dugo nije prihvatao nadleZnost da
nekom vrstom interpretativnih odluka popunjava zakonodavne praznine.’
Umesto toga, po

parni¢nom postupku (,SI glasnik RS broj 111/09). 0. Vu ¢i¢ smatra da je Ustavni sud time
propustio dobru priliku da se upusti u problem odredivanja granica ,zakonodavnoj moci
parlamenta“

7 Prvi pravi izuzetak je u ¢injen odlukom IU-82/07 od 10. septembra 2009. godine, kojom je
izvrSeno ocenjivanje ustavnosti ¢lana 64 Zakona o poljoprivrednom zemljist u, potom
odlukama [Uz-98/09 od 23. jula 2011. godine i [Uz-107/01 od 24. novembra 2011. godine,
kojima je ocenjivana ustavnost odredbi ¢lana 20Z Zakona o privatizaciji, odnosno ¢lana 19
Zakona o upravnim sporovima. Inace, prvi pu t se pitanje ustavnosudskog popunjavanja
zakonodavne praznine u praksi Ustavnog suda ozbiljnije postavilo prilikom ocene ustavnosti
odredbi ¢lana 43 Zakona o izboru narodnih poslanika u predmetu [U-42/08, ali je Sud u
tvrdio, odlukom koju je doneo
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okoncanju postupka, ponekad je pribegavao ,dopisivanju“ sa Narodnom
skupstinom, dostavljaju¢i joj svoja misljenja o ostvarivanju ustavnosti i
zakonitosti, ukazujudi, inter alia, na sporna pitanja u vezi sa primenom
pojedinih zakona ili potrebu da se u odredenom pravcu izmene izmene i
dopune u postoje¢em zakonodavstvu.

Smetnju za ovakvu ,prepisku“ Suda sa parlamentom nije predstavljala ni
okolnost da je ova aktivnost ustanovljena zakonom, a ne Ustavom, koji je jedini
pozvan da utvrduje nadleZnost ustavnog pravosuda. NajviSe pravo, medutim, ne
predvida kao posebnu nadleznost Ustavnog suda davanje pravnih misljenja ili
obavezujucih tumacenja, tako da se ,,dopisivanje” sa Narodnom skupstinom pre
moZe smatrati svojevrsnim, savetodavnim ucestvovanjem u zakonodavstvu,
nego delom funkcije ustavne kontrole. Ova praksa Suda, koja se po nekim
misljenjima smatra ,reliktom proslosti“, komplementarnom negdasnjoj poziciji
ustavnog sudstva u sistemu jedinstva vlasti, sve se rede primenjuje. Time e se
svakako zaoStriti problem zakonodavnih praznina, uopSte granica
ustavnosudskog ispitivanja zakona, i njegovog odnosa prema legislativi. U
predasnjem slucaju, komunikacijom sa parlamentom po okoncanju postupka,
mada na prvi pogled ne deluje tako, Ustavni sud je mogao jace da zahvata u
ovlas- ¢enja zakonodavca nego pri ,,obicnom“ deklarisanju zakona neustavnim.
Jednostavno, u informacijama Ustavnog suda mogli su da se nadu elementi
pozitivnog oblikovanja, doduSe, u formi konsultacije. U slu¢aju oglasavanja
zakona nesaglasnim Ustavu, novo oblikovanje ostaje u svemu iskljuciva stvar
zakonodavca.?

4. Princip ustavno konformnog tumacenja
zakona i interpretativne odluke

U ustaljenoj praksi Ustavnog suda potvrda striktnog poStovanja politicke
neutralnosti, uz istovremeno vodenje racuna o autoritetu zakonodavca, moze
se videti takode u prihvatanju principa ustavno konformnog tumacenja
zakona. Prema ovom principu interpretacije koji

tek 14. aprila 2011. godine, da se u slu ¢aju norme koja je osporena zapravo radi o prividnom
zakonodavnom propustu.

8 V. o odnosu Ustavnog suda prema propustima zakonodavca: B. Nenadi¢/A. Kartag-Od-
ri/K. Manojlovi¢-Andrié, Problematika pravnih praznina u ustavnoj jurisprudenciji - primer
Republike Srbije, nacionalni referat, XIV Konferencija ustavnih sudova Evrope, na temu:
Problematika zakonodavnih propusta u ustavnoj jurisprudenciji, Vilnus, Litvanija, 3 - 6. 6.
2008. godine.
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je posebno razvijen u nemackoj i austrijskoj dogmatici i jurisprudenciji
Saveznog ustavnog suda,’ ukoliko je moguce, zakon uvek treba tumaciti tako da
je saglasan ustavu. Povremena primena isklju¢ivo ovog principa interpretacije
dovela je u praksi aktuelnog sastava Ustavnog suda do pojave interpretativnih
odluka.® Naime, u novijoj ustavnosudskoj praksi ponekad se odustaje od
ispitivanja ustavnosti zakona, odnosno donosenja kasatorne odluke kojom bi se
utvrdila njegova suprotnost Ustavu, tako Sto Ustavni sud odbija da prihvati
tvrdnje inicijatora ili predlagaca o protivustavnosti zakona, ali pri tome daje
vlastito tumacenje osporenih zakonskih normi za koje nalazi da je jedino
ispravno, dovode¢i pri tome zakon u sklad sa Ustavom. Sud, dakle, nece
proglasiti zakon neustavnim zbog toga Sto je pokretac¢ ustavnog spora pogresno
protumacio zakon, tako Sto mu je dao znacenje koje ga dovodi u sukob sa
ustavom. Pri tome, nije neophodno da ustavno konformno tumacenje bude
obavezno u skladu sa subjektivnom voljom zakonodavca. U slucaju kada sledi
ovaj interpretacioni stil, dakle, konstatujuéi pri tome ustavnost zakona, Ustavni
sud nalaze kako u primeni njega treba ispravno protumaciti. Na odredeni nacin,
kreativnom interpretacijom za zakon se osnaZuje prezumpcija in dubio pro
reo.!!

Princip ustavno konformne interpretacije zakona moZze da bude sporan, jer
takode pomera granicu prema legislativi u korist Ustavnog suda. U izvesnom
obimu, konformnom interpretacijom Sud preuzima za sebe pozitivnu slobodu
oblikovanja. Poznato je, medutim, da ova interpretaciona metoda ima svoje
imanentne i stvarne granice. U principu, interpretacija u smislu ustavno
konformnog tumacenja nije moguca ukoliko je ocigledno suprotna ,doslovnom
znacenju i smislu“ ustavnih normi ili ,zakonodavnom cilju“ (Hesse:1982:30).

9 V., o ustavno konformnom tumacenju zakona: K. Hesse, op. cit, str. 29-32; Maunz,T.,/
Zippelius, R., Deutsches Staatsrecht, 29. Auf 1., Miinchen 1994, S.47; Walter,R.,/Mayer, H.,
Bundesverfassungsrecht, 9. Auf 1., Wien 2000, S.64/65; Th. Ohlinger, Verfassungsrecht, 4. Aufl,,
Wien 1999, S. 37-39.

10 V. o interpretativnim odlukama ustavnih sudova, posebno nemackog i italijanskog, kao i
Ustavnog saveta u Francuskoj, njihovim pravno-politickim korenima i njihovom pravnom
dejstvu: T. Marinkovi¢, Interpretativne odluke ustavnih sudova, Ustavni sud Srbije - u susret
novom ustavu, Beograd 2004, str. 247-260.

11 Pored odluka Ustavnog suda navedenih u napomeni 10) ustavno konformno tumacenja
zakona moze se na¢i i u odlukama Ustavnog suda: 1Uz-353/09 od 10. jula 2012. godine
(Zakon o u tvrdivanju nadleznosti Au tonomne Pokrajine Vojvodine), 1Uo-360/09 od 5.
decembra 2013. godine (Statu t Au tonomne Pokrajine Vojvodine), 1Uz-882/10 od 16.
januara 2014. godine (Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina) i 1Uz-40/12 od
11.jula 2014. godine (Zakon o finansijskoj podrsci porodice sa decom).
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Svaka odluka ustavnog suda u postupku kontrole normi zasnovana je na
interpretaciji ustava, jer je najviSe rangirano pravo osnov ili merilo provere
valjanosti generalnih normi. Interpretativnim odlukama se odbija konstatacija
da je generalna norma suprotna ustavu, ali sa rezervom da se interpretira
jedino onako kako je nju ustavni sud protumacio. Drugim recima, afirmiSe se
znacenje norme koje nju dovodi u sklad sa ustavom. U svakom drugom slucaju,
svakim njenim drugacijim tumacenjem, generalna norma bi se smatrala
protivnom ustavu. Intencija je oCigledno viSe na interpretaciji zakonske norme,
traZzanju njenog dubljeg smisla, na ,peglanju” njenog napetog odnosa prema
ustavnoj normi, a manje na samom znacenju ustavne norme.

U teoriji se smatra da praksom donoSenja interpretativnih odluka ustavni sud, u
sustini, odstupa od klasi¢ne ustavnosudske funkcije, jer svojom interpretacijom
zapravo dalazi u situaciju da dopisuje tekst zakona. Ustavnosudska funkcija se
grosso modo manifestuje kao funkcija primene ustava kojoj u osnovi prethodi
njegovo tumacenje. Nesumnjivo je da sa interpretativnim odlukama ona
upadljivo dobija stvaralacki, kreativni karakter.

Nezavisno od njihovog spornog pravno-stvaralackog karaktera, sumnjivog
zalaZenja u domen ,pozitivnog“ zakonodavstva, kao i prosirivanja inter omnes
dejstva sa dispozitiva na obrazloZenje odluke, interpretativne odluke ustavnih
sudova imaju znacajne prednosti. Njima se relaksira napeti odnos izmedu
Ustavnog suda i zakonodavca, jer Ustavni sud, umesto da ponistava zakon,
svojom interpretacijom koju ¢e, zahvaljuju¢i autotitetu ustavnog pravosuda,
slediti organi primene prava, zakon dovodi u sklad sa ustavom. U posebno
delikatnim situacijama odluka ustavnog suda postaje zgodan nacin da se
uspostavi balans izmedu dva principijelno suprotstavljena zahteva: na jednoj
strani, zahtev da se oCuva integritet ustava, na drugoj, zahtev da se ne ugrozava,
ako to nije neophodno, autoritet zakonodavca. Druga znacajna prednost
interpretativnih odluka vidi se u tome $to se ovim odlukama, imaju¢i u vidu da
nema Kkasacije ili se ona odlaze, sprecava stvaranje pravnih praznina.
Najspornije je, medutim, Sto ne postoji mehanizam kojim bi se ustanovilo da li
se u praksi primene prava doista poStuje ustavnosudska interpretacija prava
sadrzana u ovim odlukama. Ne mozZe se pouzdano utvrditi, niti Ustavni sud ima
aparat za proveru izvrSavanja svojih odluka, da li su redovni sudovi pravilno
protumacili i primenili tumacenje ustavnog suda. Idealno bi bilo za proveru
kada bi pred Ustavni sud dospela ustavna zalba koja se poziva na
interpretativnu odluku.
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Kao i drugde, interpretativne odluke naSeg Ustavnog suda rezultat su prakse
samog Suda.’ Ustav i Zakon o Ustavnom sudu formalno poznaju jedino odluku
kasacije, utvrdivanje da je normativni akt suprotan Ustavu, odnosno odluku
kojom Sud odbija da tu suprotnost deklarisSe, nezavisno od toga da li je predmet
proveravanja vazece pravo ili je re¢ o normativhom aktu koji je inace vet
prestao da vazi. Dejstvo kasatorne odluke moZe da bude odloZeno, posebnim
reSenjem Ustavnog suda, najduZe za Sest meseci. U ovom sluc¢aju postoji slicnost
sa interpretativnom odlukom kojom se odlaZe ponistavajuce dejstvo. Inace, kod
nas ne postoji mogucnost, koju poznaje praksa Saveznog ustavnog suda,
odnosno nije bilo slucajeva da Ustavni sud svojom odlukom, bez utvrdivanja
protivustavnosti, ,apeluje“ na zakonodavca da izvrSi promenu zakona u
odredenom roku.”® Nije bilo ni odluka u kojima bi Sud izrazio misljenje da je
zakon u trenutku kada je bio predmet ispitivanja saglasan Ustavu, ali da ¢e
sasvim sigurno istekom odredenog vremena njemu biti suprotan. Bilo je,
medutim, pojedina¢nih predloga za nekom vrstom ,apel“ odluke, kada se u
jednom nedavnom predmetu postavila tvrdnja da ¢e jedan zakon kojim su
umanjene penzije istekom budZetske godine postati suprotan Ustavu.* Ni
povremena obracanja Ustavnog suda parlamentu, Narodnoj skupStini, povodom
odluc¢ivanja o ustavnosti pojedinih zakona, kada je Ustavni sud, izmedu ostalog,
ukazivao na dvosmislenosti pojedinih zakonskih resSenja ili na pogresno
tumacenje u njihovoj primeni, ne mogu se smatrati interpretativnim odlukama,
kao ni obaveStavanje Narodne skupStine o tome da nadleZni organ nije doneo
opsti akt za izvrSenje Ustava ili zakona. Jednostavno, ovi akti ni po formi ni po
sadrzini ne predstavljaju sudske odluke.

Ako se interpretativne odluke Ustavnog suda ne razmatraju sa pretezno
doktrinarnog ili pravno-politickog stanovista, nego se posmatraju iskljuc¢ivo u
svetlu ustanovljene prakse, onda treba posebno naglasiti cinjenicu da
interpretativne odluke u praksi naseg Ustavnog suda nisu niti brojne, niti su po
svom znacaju, domasaju, kontraverzama, pa i osporavanjima, uporedive sa
odlukama starijih ustavnih sudova. Pojavile su se tek pre nekoliko godina i nisu
izazvale neku preteranu paznju ustavne doktrine, maltene nisu ni
registrovane kao novi

12 V.napomene 10)i14).

13 V. o ,apel” odluci Saveznog ustavnog suda (,Appelentscheidung), (Maunz, Zippelius,
1994: 362).

14 V. izdvojeno miSljenje sudije Dragana M. Stojanovi¢a na odluku Ustavnog suda [Uz-
531/14 (,S1. glasnik RS“, broj 88/15) kojom je ocenjivana ustavnost Zakona o privremenom
uredivanju nacina isplata penzija.
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kvalitet u delovanju Ustavnog suda. Drugo, ove odluke se retko pojavljuju kao
,samostalne®, tj. odluke koje in toto, u celosti, pripadaju ovom tipu sudske
odluke. Ce$¢a je situacija da se kombinuju sa kasacijom, tako da odluka
Ustavnog suda u tom slucaju u dispozitivu ima svoj kasatorni i svoj
interpretativno-odbijajuci deo, pri ¢emu je prvim delom obuhvacen, po pravilu,
daleko veci deo osporenih normi. Trece, neke interpretativne odluke nisu imale
za cilj jedino ,spaSavanje“ zakonodavca, izbegavanje nastajanja stvarnih ili
toboznjih praznina ili ujednacavanje sudske prakse. U nekim sluc¢ajevima one su
bile svojevrsni put za reSavanje vertikalnog konflikta vlasti, spora o podeli
nadleznosti izmedu centralne vlasti drzave i autonomne teritorijalne jedinice,
pokrajine Vojvodine.”* Vredno je paZnje pomenuti takode da su sporovi o
ustavnosti ovih propisa izazvali veliku paznju, doduse, daleko manje u svom
interpretativnom nego u kasatornom delu, kako politicara tako i
konstitucionalista. Pri tome, imaju¢i u vidu da je re¢ o sporovima koji prili¢cno
dobro potvrduju opravdanost opaske Gerharda Lajbholca da je mesto ustavnog
suda ,na preseku prava i politike“, povodom ovih odluka izrazena je spremnost
svih politickih aktera da ¢e ih u svemu poStovati. To je i u€injeno donoSenjem
novog Statuta AP Vojvodine.

5. Zakljucak

Moze se primetiti da noviju ustavnosudsku praksu u normativnoj kontroli
obelezava orijentacija Ustavnog suda ka takvom nacinu resavanju ustavnih
sporova koji ¢e ga udaljiti od tradicionalne uloge ,negativnog zakonodavca“. Ta
orijentacija prema funkciji , pozitivnog zakonodavca“ ipak nije bitnije pomerila
granice ispitivanja zakona i naruSila uspostavljene odnose prema legislativi,
koji usmeravaju Ustavni sud da i nadalje prevashodno deluje jedino prema
ekscesnom zakonodavstvu. Da bi o¢uvao autoritet Ustava, ukljucujuci odrzanje
funkcionalne podele vlasti koja je njime uspostavljena, Ustavni sud, dakle, sebe
smatra pozvanim da u najveéoj mogucoj meri c¢uva i autoritet samog
zakonodavca. U tome se, svakako, ne moze traziti ,politizacija“ Ustavnog suda,
nezavisno od toga Sto pojedine interpretacione konstrukcije, pre svega, ,stvar
zakonodave politike“ i ,politicki akti“ pobuduju sumnju u stvarnu
nepristrasnost Ustavnog suda.

15 To je bio slu ¢aj sa dvema veé pomenu tim odlukama Ustavnog suda u kojima se Sud
izjaSnjavao kako o ustavnoj nadleZnosti, tako i o organizaciji vlasti au tonomne pokrajine.
Prvom je ocenjivana ustavnost Zakona o u tvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine, a drugom je
izvrSena ocena ustavnosti i zakonitosti Statu ta, najviSeg organizacionog i normativnog akta
pokrajine.
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THE CONSTITUTIONAL COURT IN LIGHT OF INTERPRETIVE
DECISIONS IN NORMATIVE CONTROL PROCEEDINGS

Summary

In a legal system based on the principle of the separation of powers, constitutional
judicature is necessarily (given the nature of its social function) at the intersection
of law and politics. Thus, constitutional judiciary is required to preserve political
neutrality, particularly in relation to political (legislative and executive) autho-
rities. The paper analyzes the principal issues pertaining to constitutional court
interpretation, particularly in light of observing the principle of the separation of
powers that the constitutional judiciary is bound to abide by and considering the
role of the constitutional court as an institution standing at the intersection of law
and politics. Every constitutional court is required to be politically neutral and
independent from daily politics, which is the major factor in delineating not only
the overall boundaries of the constitutional control of the normative framework
but also in ensuring the independent and unbiased activity of the constitutional
court in the process of interpreting the Constitution and the laws. The constitutio-
nal control function shall not be politicized, and it must be exercised only through
legal reasoning. Consequently, in the process of constitutional interpretation, the
Constitutional Court of Serbia has to develop and consistently pursue a doctrine of
self-restraint, thus refraining from politically-driven assessment which is the
exclusive duty of political authorities.

A closer examination of the doctrine of self-restraint in recent constitutional prac-
tice shows that the most prominent elements of this doctrine are relatively new
interpretative constructions and legal formulations of constitutional court, which
reinforce not only the political neutrality of the constitutional judiciary but also
its role as “the negative legislator”. Yet, some of these constructions may be
challenged because their excessive and often inadequate application has resulted
in a kind of “self-deprivation” in cases where the Constitutional Court may have
had to abandon its primary constitutional mission and even ‘tolerate’
unconstitutional activity. In particular, this refers to the constructs such as “a
matter of legislative policy” and a highly dubious term “political acts” which are
eo ipso excluded from constitutional control. On the other hand, when it comes to
interpretative decisions, which rest on the dogmatic principle of statutory
interpretation aimed at establishing the compliance of laws with the Constitution,
the interpretation results may “save” the legal act from being declared
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unconstitutional and invalid. In that case, the main problem is that the
Constitutional Court has a slightly different role of shaping the positive law; thus,
the practice of resorting (too frequently) to interpretative decisions does not lead
to the optimal exercise of the Constitutional Court mission. Therefore, we can
conclude that the constitutional jurisprudence (which includes only a few
interpretative decisions) does not seem to entail a “ dangerous” divergence of the
Constitutional Court from its constitutional mission, nor does it significantly affect
the principal Constitutional Court activities.

Key words: constitutional court, politicization, constitution, statutory interpre-
tation.
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KRIVICNI POSTUPAK REPUBLIKE SRBIJE -
IZMEDU REFORME I SLOMA SISTEMA VREDNOSTI

Apstrakt: U ovom se radu obraduje veza izmedu tekuce reforme domacdeg
krivicnog postupka i preobraZaja temeljnih principa kontinentalno
evropske krivicne procedure. Napustajuci standardizovane kodove
izraZavanja krivicnoprocesne nauke, autori veruju da su pronasli put za
identifikovanje glavnih uzroka fenomena koji istraZuju. Centralnu misao
rada predstavlja teza da je proces pravne akulturacije, olicen u anglofiliji
koja se rasirila kontinentalnom krivicnoprocesnom naukom, samo
odblesak ukupne ,moralne situacije” danas$nje zapadnjacke kulture.
Nadolazeci sumrak vrednosti i morala, kao i blaga pokornost drustvenim
kretanjima i idejama koje dolaze iz drugih drustvenih nauka, najpre su
doveli do ,prevrednovanja vrednosti“ u anglo-americkom akuzatorskom
postupku i potom, lanc¢ano, u postupcima kontinentalnoevropskih zemalja
koje se okupljaju pod zastavom ,zapadne civilizacije”.

Kljuéne reci: krivicni postupak, prevrednovanje vrednosti, simulacija,
pravna akulturacija.

1. Radanje tragedije

Ne verujemo da se varamo kad kaZemo da prodiranje anglo-americkih
procesnih resenja u Kkontinentalno pravno podrucje predstavlja ¢in pravne
akulturacije, te da je ,velika rekonstrukcija“ kontinentalnoevropskog krivi¢nog
postupka, koja se u naSe vreme moZe posmatrati in vivo, posledica
hegemonisti¢kog poloZaja koji u danasnjem globalizovanom

* vojadj@prafak.ni.ac.rs
** strahisakov@gmail.com
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svetu uziva zemlja porekla izabrane procesne paradigme. U rac¢un jo$ treba
uzeti i da je oznaCena pojava samo fragment jedne Sire slike. Da bi se to
razumelo, dovoljno je osluSnuti komentare razocaranih Evropljana: ,Nakon rata
u Zalivu prakti¢na i teorijska drskost Sjedinjenih Drzava nema granica. Ne treba
se cuditi tome Sto Pol Samjuelson i njegove eminentne kolege sa Harvarda
zamiSljaju da bolje znaju Sta odgovara Evropi - narocito onoj Evropi koja
odgovara Sjedinjenim Drzavama - nego $to to znaju sami Evropljani“ (Lorenso,
2011: 169).

Ne moze se, dakle, osporiti da je penetracija anglo-saksonskih ideja u
,staroevropske“ procesne sisteme Sirom Kontinenta docekana pod
sokolovskom kapom nekriti¢nosti. Ali je, kako nama izgleda, istinsko
oboZavanje anglo-americkog postupka, najrasprostranjenije u druStvima
nekadasnjeg realnog socijalizma. Najistaknutije osobine tamoSnje reformacije
jesu fanati¢no priblizavanje akuzatorskom modelu postupka i odricanje od
nacela traZenja istine. MoZe biti, primecujemo ironi¢no, da je za ove zemlje
najbolji izbor da prihvate novi procesni model sa istim olakSanjem i divljenjem
sa kojim primaju G.I.!

Opserviranje stanja ovog problema u Srbiji, koje je primarni cilj, zapo¢e¢emo
podsecanjem da je krivi¢ni postupak uvek ogledalo datih drustvenih prilika i
istorijskih zbivanja. A Sopenhaur nas je poutio kakva su stvar ogledala: ako se u
njima ogleda kakav majmun, ne moZe iz njih nazad gledati nikakav apostol. To
donekle objasnjava zaSto je i na ovom planu kod nas situacija onoliko turobnija
koliko je turobniji Siri drustveno-ekonomski kontekst. Ambicija da se aktuelnim
propisom unesu sustinske promene, najvise izrazene u bipolarnoj organizaciji
glavne rasprave i javnotuzilackom konceptu prethodnog postupka, ostala je na
nivou nespretne replike nekoliko medusobno antipodnih uzora. U stvari,
domaci su se reformatori pokazali kao onaj Horacijev grncar $to je zamisljao
himere, a pravio lonce, i potvrdili kakav je neizmeran razmak izmedu
poznavanja tudeg prava i umenja koristiti se tim poznavanjem.

Kako je, pitamo Zivo zainteresovani, stvoren ovaj procesni Frankestajn? Tacan
odgovor na ovo pitanje morace da glasi: pre svega zbog nerazumevanja da je za
uspesno kalemljenje anglo-saksonskih izdanaka na stablo kontinentalno
evropskog postupka potrebno prethodno bezuslovno prihvatanje koncepcije
postupka kao spora stranaka. Jedno ne ide bez drugog. MeSavina koja drugacije
nastaje neizostavno ¢e predstavljati

1 G.. je skracenica koja se koristi za pripadnike americkih vojnih snaga ili njihovu vojnu
opremu.
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blok pun naprslina. Domaci propis nudi dokaze koji to potvrduju, a ovde ¢emo
razmotriti nekoliko najmarkantnijih:

1) Zanr institucionalizacije sukoba kojem pripada akuzatorski postupak
postulira procesnu jednakost stranaka. Stvaranje uslova za ravnopravno
nadmetanje oponenata predstavlja tezak, ali srazmerno laksi zadatak u sistemu
u kojem javni tuzilac nije viSe od zastupnika Zrtve, odluku donose ad hoc
angazovani gradani, a svrha postupka ne nadilazi potrebu reSavanja spora.
Kada se radi o simetri¢nosti u anglo-americkom postupku potrebno je naglasiti
jos i ovo: kako bi se ocuvale premise kompetativnog modela mora se
preduprediti telum ad- versarii sui poloZaj okrivljenog, to jest, njemu se mora
omoguciti sloboda da sam bira hoce li se svedocenjem preobraziti u sredstvo
dokazivanja. U domacem postupku, medutim, okrivljeni je i dalje izvor
informacija o krivicnom slu caju. Njegovo ispitivanje stvarno je jezgro
dokaznog postupka, i ta radnja, de facto, obavezna je u obe faze prvostepenog
procesa: i u inkvizicionoj (u fazi istrage) i u adverijalnoj fazi (na glavnom
pretresu). Prema tome, on je i dalje primoran da trpi odredene metamorfoze
koje ga, barem u odredenim segmentima, pretvaraju u ,oruZje u rukama
protivnika”. Ispoljavanje afiniteta prema jednostranom sluZbenom istraZivanju
istine u modelu postupka koji se istine odrice, predstavlja kobnu protivrecnost.
Ono je relikt shvatanja po kojem krivicni postupak stoji u sluzbi moralnog
vaspitavanja gradana, zbog ¢ega deljenje pravde iziskuje pomno ispitivanje, a
procesne forme moraju biti podredene obezbedivanju odluka koje su ispravne u
meritumu.

2) Eho jednostepenog odlucivanja jo$S uvek odzvanja savremenim anglo-
americkim postupkom. U Engleskoj i njenom prekomorskom produzetku
nikada se nisu razvili mehanizmi redovnog nadzora od strane viseg tela, toliko
znacajni za crkvenu vlast i inkvizitorski postupak. Damaska, na primer, ukazuje
»da je u Americi, ako je ikad i postojao opsti politicki konsenzus, onda to bila
- 1 mozda jo$ uvek jeste - odbojnost prema birokratiji, hijerarhijskoj
organizaciji vlasti i shvatanju prava kao tehnicke discipline, dakle odbojnost
prema osnovnim karakteristikama hijerarhijskog modela“ (Damaska, 2008:
47). Savremeni oblici anglo-americ¢kog postupka jos uvek odaju atavisticku crtu
izraZenu u karakteristicnom ,sabijanju“ procesa na glavnu raspravu, uz koju
pripremni i Zalbeni postupak deluju skoro dekorativno. A upravo to omogucuje
sudiji da bude pasivni nadzornik stranackog nadmetanja. Adverzijalna rasprava
u domacoj reZziji se, medutim, okoncava prvostepenom presudom koja mora
sadrzati detaljno obrazloZenje utvrdenog Cinjeni¢nog stanja Ciju uverljivost
preiuspituju
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zalbeni sudovi. Kroz ovu sveobu hvatnu kontrolu izvorni donosioci odluka u
stvari ,uce“ da svoje presude obrazloze na nacin koji ¢e odoleti preispitivanju
viSe instance. Sveobu hvatno proveravanje od strane drugostepenog suda i
njegova Siroka ovlasé¢enja namec¢u prvostepenim odlukama crtu provizornosti,
afirmiSu nestabilnost i asociraju na inkvizitorsko absolutio ab instantia. Evo
dva primera kako se ova koncepcijska protivrecnost konkretizuje: protagonisti
procesa su sada oslobodeni balasta traZenja istine, ali je sud, iako je dokazna
inicijativa na strankama, duzan da potpuno utvrdi ¢injeni¢no stanje. Medutim,
bipolarna procesna organizacija iskljuuje nesavrSenosti formiranog
Cinjeni¢nog stanja kao osnova za izjavljivanje pravnog leka. Tu nije kraj
paradoksima: iako je gotovo liSen mogu¢nosti da utice na formiranje ¢injeni¢ne
situacije, raspravni sud je duzan da, u sluc¢aju ukidanja prvostepene odluke, u
ponovnom postupku preduzme sve radnje na koje je ukazao drugostepeni sud
(Amplius: Knezevi¢, 2012: 213).

3) Centralnu, gospodarecu fazu akuzatorskog postupka odlikuje visok stepen
koncetracije. Proces se oslanja na usmenu raspravu, svedocenje uZzivo i
kontinuirano trajanje. Suprotno ovome, instaliranje bilateralne metode
izvodenja dokaza i radikalna promena prethodnog postupka u naSem
procesnom zakonu nisu ispracene odgovarajuom promenom pravila o
posrednom izvodenju dokaza na glavnoj raspravi. Disharmoniju o kojoj
govorimo pregnantno ocrtava podnaslov jednog naucnog rada: ,RazruSena
nacela neposrednosti i kontradiktornosti a uvedena ‘ravnopravnost’ stranaka“
(Purdi¢, 2014: 278). Strateska greSka napravljena je objavom da je ,krivi¢ni
postupak pokrenut donosSenjem naredbe o sprovodenju istrage?, $to je u
koliziji sa prirodom svakog nesudskog oblika istrage. Umesto da se oslobodena
stega formalizma primarno usmeri na sabiranje dokaza koji ¢e opravdati
iznoSenje slu ¢aja pred sud, tj. pokretanje krivicnog postupka, ova je varijanta
javnotuzilacke istrage i sama integralni deo krivicnog postupka, sa formom i
ciljevima svojstvenim napustenoj sudskoj istrazi. Tako se u njoj i dalje izvode
dokazi koji mogu biti od koristi za postupak i Cije je izvodenje celishodno?.
Pripremno rociste, koje je usmereno ,ka napred”, jer se na njemu projektuje tok
i sadrZina glavne rasprave, u uporednom pravu je uglavnom prethodno rociste
ili rociSte za potvrdivanje optuznice i okrenuto je ,unatrag”, tj. odnosi se na
proveru rezultata tuziocevog istrazivanja. Prema tome, ova je procedura Stedro
nagradila tuzioca:

2 (L. 7 Zakonika o krivicnom postupku («SI. glasnik Republike Srbije, br. 72/2011,
10172011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014) — u daljem tekstu ZKP.

3 (L 295. st. 2 ZKP.
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rezultati koje slobodno formira bez provere dolaze na glavnu raspravu na kojoj
imaju potencijalnu dokaznu vrednost.* Uz sve to, zadrzan je sistem kontrole
optuzbe karakteristican za postupak sa sudskom istragom. Jednu patologiju
predstavlja i ovlaS¢enje vanpretresnog sudskog veca da naredi dopunu ili
sprovodenje istrage.” PosSto se istraga pokrece odlukom protiv koje nije
dopusten pravni lek, proizlazi da ovlasé¢enja koja nije imao u njenom zacinjanju,
sud dobija prilikom podizanja optuzbe (Purdi¢, 2014: 271-285).

4) Instaliranje javnotuZzilacke istrage u domaci procesni zakon dodalo je pravnoj
akulturaciji jo$ jednu komic¢nu fusnotu. Prvo Sto pada u oci kada se pogled baci
na ovaj model prethodnog postupka jeste njegova asimetri¢na struktura nastala
davanjem istraznog monopola jednoj stranci (javhom = tuZiocu) i
marginalizovanjem protivstranke (okrivljenog). Samostalno i po sopstvenoj
inicijativi, radi zadovoljavanja vlastitih spoznajnih potreba, javni tuzilac u formi
sluzbene istrage prikuplja dokaznu gradu kako bi doneo odluku o podizanju
optuzbe. Ne treba naSiroko obja$njavati kako je ovakav ambijent izrazito
nepovoljan za okrivljenog. Nije teSko zamisliti frustraciju onoga koji dokazne
predloge stavlja svom progonitelju, pogotovo kad isti ima vlast da takve
predloge odbije. Ne treba zaboraviti ni da tuzilac ima pravo da ispituje
okrivljenog, bez obzira na to Sto mu je ovaj protivstranka. Ukratko, naspram
javnog tuzioca koji u cilju istrazivanja krivicnih dela moze dokaze prikupljati i
primenom mera prinude, stoji okrivljeni koji ne samo da tu mogu¢nost nema,
nego i sam moZe biti podvrgnut takvoj prinudi. U onoj situaciji kada se na
tuZzilacku istragu nadovezuje tradicionalna glavna rasprava meSovitog tipa, Sto
je, na primer, svojstveno nemackoj proceduri, problem kumulacije funkcije
progona i prikupljanja dokaza pokuSava se anulirati fikcijom da tuZilac nije
samo stranka ve¢ i drZavni organ Cciji je cilj donoSenje pravilne odluke, zbog
Cega on sa istom brigom istraZuje kako optuZzne tako i odbrambene hipoteze. Na
taj nacin uloga tuzioca nadilazi funkciju krivicnog progona zbog ¢ega on uopste
i nije stranka nego neka vrsta parastranke (Roxin, 1998: 88). S tom povoljnom
predrasudom o objektivnom tuZiocu vezanom nacelom legaliteta i glavnom
raspravom koja sudu ostavlja punu inicijativu u procesu formiranja c¢injeni¢ne
grade, Kkrivicni postupak joS Kkoliko-toliko zadrZava skladnu strukturu.
Zajednicke teZnje drzavnih organa da u postupku verno reprodukuju stvarnost,
makar bile i deklarativne, predstavljaju kopcu koja povezuje javnotuzilacku

4 Cl. 406. ZKP.
5 Cl.337.st.3 ZKP.
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istragu i tradicionalnu glavnu raspravu mesSovitog tipa. Prema tome,
inkvizitorska nit ispoljena u nastojanju da se po sluzbenoj duznosti stara i o
interesima odbrane, a sve u cilju utvrdivanja istine, barem prividno obezbeduje
organsko jedinstvo istrage i glavnog postupka. Evidentne nezgode i ovako
oblikovane procedure jo§S se viSe =zaplicu sa bizarnim kombinovanjem
unilateralne tuZilacke istrage i adverzijalne glavne rasprave. To znaci da je
istraga ustrojena kao jednostrana sluzbena delatnost tuZioca, a da je glavna
rasprava zami$ljena kao konflikt ravnopravnih stranaka. Citava koncepcija
dakle pociva na dualistickoj prirodi javnog tuZioca od kojeg se ocekuje da svoje
disparatne  procesne funkcije = pomiri neverovatnom  sposobnoscu
transformisanja od nekakve ,parastranke” prethodnog postupka (koja istraZuje
u interesu istine) do agresivnog zastupnika interesa kriviénog progona.

Eto, dakle, kako izgledaju staze i putevi kojima je prinuden da se krece junak
narednog odeljka.

2. SrpskKi Herakle i jedan , tezak slucaj“

Srpski Herakle nije sasvim originalan lik: izrastao je u sudaru (nase) zbilje sa
Dvorkinovim lovorovim vencem oki¢enim sudijom i di¢cnim predstavnikom cele
sudijske rase. Ali pre nego $to obelodanimo njegove ljudske slabosti, duzni smo
da koju progovorimo o originalu. U osnovi Dvorkinove koncepcije stoji teorija
prava kao integriteta. Svoju ideju on je slikovito pribliZio primerom romana u
lancu, gde grupa romanopisaca piSe roman u nizu, pri ¢emu svaki romanopisac
u lancu interpretira poglavlja koja je dobio kako bi napisao novo poglavlje, koje
se tada daje slede¢em u nizu i tako dalje (Dvorkin, 2003: 247). Prema tome,
pravo kao integritet zahteva od sudije da sebe zamisli kao autora u lancu tog
prava. On zna da su druge sudije presudivale u slicnim slucajevima i mora da
razmiSlja o njihovim presudama kao o delu duge price koju mora da
interpretira, a onda da nastavi da, po svom sudu, $to bolje oblikuje pricu koja se
odvija (Dvorkin, 2003: 258). Da bi izrazio ovu sloZenu koncepciju, Dvorkin je u
pomo¢ pozvao Herakla, zamisljenog sudiju sa natprirodnim intelektualnim
mocima i strpljenjem, kojem je poverio reSavanje teskih slucajeva.

Da srpski Herakle nije junak pun savrsSenstva i vrlina, to je ve¢ napomenuto. Pa
kakav je on? Ako bi ga morali svesti na jednu jezgrovitu formulu koja bi poput
munje osvetlila njegov karakter, kazali bi: on je ¢ovek koji se boji da se na njega
ne upravi duboko pronicljiv pogled, on se boji da svoj pronicljiv pogled na
Stogod upravi, on voli da, ne misledi,
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preko svega preleti o¢ima. Ne mozZe se zatajiti ni da ovaj Herakle veruje da
gromove pusta izvr$na vlast, a ne Jupiter. Citaocu neée biti izlisno da zna da
razmatranja iz prvog naslova za naSeg Herakla predstavljaju neshvatljivu
transcedentalnu tajnu. Njegova percepcija iznetog je percepcija stanovnika
Platonove pecine. Radi se o onoj $pilji koja ima otvor prema spoljnjem svetu, ali
su oni koji se u njoj nalaze okrenuti prema zidu tako da ne vide druge ljude i
predmete ve¢ samo senke. Ako bi se ko i oslobodio, i zaslepljen svetloS¢u
pogledao stvarne oblike cije je senke ranije gledao, njemu bi senke izgledale
stvarnije od realnih stvari. Tako srpski Herakle zauvek ostaje na nivou
nagadanja (eikaoia), opazajué¢i samo senke stvarnosti i slusaju¢i samo odjeke
istine. A ako bi neko iz spoljnjeg sveta, na primer mi, pokuSao da uzdrma
Heraklovo poverenje u svet senki, samo bi sebe ucinio sme$nim u njegovim
oc¢ima i niSta drugo.

Pred tog i takvog Herakla iskrsao je slede¢i ,tezak” slu Caj: lica 4 (poslovoda),
B (zamenik poslovode), C (radnik), D (radnik) i £ (radnik) su okrivljena da su
napravila manjak, odnosno da su potkradali jedno pravno lice, prisvojivsi iznos
od oko 2.000.000 dinara, i tako izvrsili krivicno delo zloupotreba poloZzaja
odgovornog lica iz ¢l. 234, st. 3 KZ. Okrivljeni su sasluSani u istrazi: lice 4 je
poricalo krivicu, lice B je izjavilo da je u dogovoru sa licima C i D vrSilo
potkradanje, lice C je izjavilo da je zajedno sa B i D potkradalo, lice D je izjavilo
da je potkradanje vrsilo paralelno: deo novca je prisvojen u dogovoru sa licem
A, a deo u dogovoru sa licem B, lice E je poricalo krivicu i nije teretilo druge
okrivljene. Niko od saokrivljenih nije optuZivao lice E. Vazno je napomenuti i da
su jedini raspoloZivi dokazi evidentno postojanje manjka i iskazi osumnjic¢enih.
Pre otvaranja glavnog pretresa lica B, C, D i E su sa tuziocem sklopila sporazum
o priznanju krivice. Dogovor je, u tuZiocevom aranZmanu, napravljen ovako:
protivpravna imovinska korist (¢ija visina predstavlja kvalifikatornu okolnost)
proizvoljno je razbijena na dva dela - lica B, C i D su osudena da su zajedno sa
licem A prisvojila sumu od 1.450.000 din, dok je lice £ osudeno da je zajedno sa
licem A prisvojilo oko 600.000 din. Tako su akteri u ,pravnoj menjacnici“
nagradeni blazom kvalifikacijom dela,® a zauzvrat su teret krivice svalili na
jedinog saoptuZenika koji je nagodbu odbio, iako to tokom istrage nisu ¢inili.
Epilog je, dakle, slede(i: pred sud je izvedeno samo

6 Cl. 234, st. 2 Krivi¢nog zakonika Srbije («SI. glasnik Republike Srbije», br.
85/2005, 88/2005,107/2005,72/2009,111/2009, 121/2012,104/2013,108/2014) - u
daljem tekstu KZ.
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lice 4, pod optuzbom za najtezi oblik ovog krivicnog dela’ i ucestvovanje u
protivpravnom prisvajanju celokupnog manjka.

Na raspravi, Herakle je odbio predlog okrivljenog da kao svedoci budu
saslusana prvobitno optuZena lica koja su se nagodila s tuZiocem, s
obrazlozenjem da se okrivljeni prema kojima je presuda postala pravosnazna
ne mogu ispitivati kao svedoci budu¢i da je intencija zakonodavca da se u
takvim procesnim situacijama izbegne dupliranje procesnih uloga (i okrivljeni i
svedok).? Sta je time postignuto? Prvo, lica koja jedina imaju saznanja o
dogadaju koji je predmet sudenja nee se ni pojaviti na glavnom pretresu.
Drugo, presudivac ¢e ostati uskra¢en za neposredan utisak o vrednosti ovih
dokaznih sredstava. I najvaznije, okrivljenom ¢e se uskratiti pravo da se licem k
licu sretne s onima koji su ga posle trgovine s tuZiocem optuzili. Ne moZe biti
sumnje da je Heraklov stav duboko pogresan. Jer, ako zakon dopusta da se u
odredenoj situaciji mogu procitati ranije dati iskazi, to nikako ne znaci da se u
istoj situaciji ne moze vrsiti sasluSanje nego se iskazi moraju Citati. Tim pre $to u
srcu bipolarno organizovanog glavnog pretresa stoji princip neposrednosti.
Posto je sudija posmatra¢ stranackog dvoboja, on sud o pobedniku mora
formirati na temelju sopstvenih utisaka, a ne posrednim informisanjem. Zato je
za ovakvu vrstu procedure Citanje zapisnika sa iskazima svedoka prava jeres, i
izbegava se kad god je to moguce. Herakle je, medutim, normu ,sud moze“ uzeo
u obliku ,sud ¢e“, Sto je nedopustivo.

Ali rezonovanje koje je Herakle ispoljio ima svoju istoriju i korene. Nesreéni
poloZaj u kojem se nalazi (eikagia) osujetio ga je u spoznaji da je sa pravnom
akulturacijom obrazac na koji je svikao - a koji je po¢ivao na monistickom
konceptu (vidi: DPurdi¢, Trajkovi¢, 2013: 117-119) da ,Cinjenitno stanje
utvrduje samo sud koji donosi odluku i da je ono sadrZano jedino u njegovoj
odluci” (Grubisa, 1982: 101) — u stvari nestao. U meduvremenu je trijumfovala
pluralisticka koncepcija koja ,ukazuje na pluralitet istina u sudskom postupku te
na potrebu tesne kooperacije procesnih subjekata (po svojoj spoznajno-
teorijskoj poziciji koordiniranih, a ne sub/superodiniranih)”(Uzelac, 1997:
150). Refleksno i po inerciji, Herakle se i u novim okolnostima uhvatio za staru
formulu nacinivsi od sebe laku metu za kriticare. Jer, ,teza da je sud jedini
subjekt utvrdivanja istine nuZzno vodi do zastupanja oficijelnosti i istrazne
maksime u sudskom postupku”, Sto nas neizostavno stavlja

7 Cl. 234, st. 3 KZ.

8 Sasednice Krivi¢nog odeljenja Vrhovnog kasacionog suda odrzane 13. 5. 2014. godine, na
kojoj su dati odgovori na sporna pravna pitanja nizestepenih sudova
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Jpred sledecu dilemu: ili da zastupaju¢i nacelo trazenja (materijalne) istine
zastupamo i pojacane inkvizitorske elemente, ili da se u ime dispozitivnosti i
akuzatornosti odreknemo nacela (materijalne) istine” (Uzelac, 1997: 153). 1 joS
gore, ispada da Herakle stvarno veruje u dogmu, zlonamerno inputiranu
procesualisticCkom stajalistu,” o postojanju samo jedne istine koja se moze
izraziti u samo jednom obliku. Zato se kriticari ne ustrucavaju da
manifestovanom Heraklovom drzanju pridaju slede¢e znacenje: a) utvrdivanje
Cinjeni¢nog stanja, dakle dohvatanje istine u sudskom postupku, stvar je
specijalista, a ne ,,laika” ili , svakog razboritog coveka”, b) postoji temeljna
razlika izmedu istinite spoznaje u krivicnom postupku i drugim sudskim
postupcima (npr. gradanskom) gde bi se kao ovlaS¢eni spoznajnoteorijski
subjekti - barem u smislu sukonstituisanja istine - mozda mogli pojaviti i drugi
ucesnici, a ne samo sud i ¢) istinita spoznaja u sudskom postupku uslovljena je
ne samo opstim gnoseoloskim pravilima (logika, iskustvo, etc.), ve¢ i pravom
(Uzelac, 1997: 153).

[ tako je nesre¢ni Herakle denunciran da se klanja himerama nekadasnjih
sovjetskih autora (da je krivi¢ni postupak moguée ustrojiti tako da se u njemu
pronalazi apsolutna istina), iako je samo naivno poZeleo da spreci da se isti
istorijski dogadaj razli¢ito rekonstruiSe u viSe sudskih odluka.

3. Prevrednovanje vrednosti i gubljenje ravnoteze

Ali otkuda to da zakon i sudija, kako su ovde predstavljeni, uopste postoje? Njih
je iznedrio duh vremena u kojem se uniStava stari i stvara novi poredak
vrednosti. Zato ovaj problem treba sagledavati u Sirim okvirima. Najc¢eS¢e ime
za proces razgradnje utvrdenih vrednosti (vidi: Trajkovi¢, 2012: 212) jeste
postmodernizam, stil misljenja koji preporucuje ,da slavimo razliku, pluralitet,
Sarenu i pegavu prirodu nasih kultura” (Iglton, 1997: 47), dok svet vidi kao
nepredvidiv, divergentan, nestabilan i neodreden - Sto rada skepticizam u
odnosu na objektivnost i istinu (Iglton, 1997: 5). Postmodernizam jednostavno
veruje da ne postoje pouzdani kriterijumi za gradiranje vrednosti. Svako

9 U procesnopravnom smislu u tvrditi ¢injeni¢no stanje znaci ustanovljavanje u propisanoj
formi i au toritativno proglasenje od strane za to ovlas¢enog sudskog organa u njegovoj
odluci, postojanja ili nepostojanja skupa odredenih ¢injenica na kojima se temelji odlu
Civanje u krivicnom postupku. Iz ovoga pak izlazi: ¢) da se ne mogu smatrati utvrdenim
¢injenice koje proizlaze (ma koliko uverljivo) iz rezultata dokaznog postupka, ali o kojima
sud nije izveo isti zaklju ¢ak i b) koje Cinjenice postoje zaklju cuje se isklju ¢ivo u sudskoj
odluci. (Videti o tome: Grubisa, 1982: 96).
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vrednosno stanoviste, definicija ili obrazac, dovodi se u pitanje i razli¢ito se
interpretira. Put od jedne interpretacije ka drugoj, a ne put od greske ka istini,
sustina je postmodernizma (Videti: Bauman, 1994:338). Ili, da upotrebimo
Budonovu kovanicu, danasnji svet vrednosti predstavlja jednu vrstu ,mentalnog
svastarenja (Budon, 2005: 50).

Virusom postmodernizma  inficiran je i sudski postupak. Proces
Lprevrednovanja vrednosti“ predstavlja dominantnu tendenciju u krivicnom
proceshom pravu zapadnog pravnog kruga (kojem pripadaju i anglo- americki i
mesoviti kontinentalni postupak) i posledica je jednih istih, napred ocrtanih
drustvenih kretanja. U novim uslovima stari orijentiri zakazuju, i viSe nisu u
stanju da pomognu pri izboru najboljeg cilja krivicnog postupka, a kamoli da
ukaZu na najbolji put da se do njega stigne. Stvara se nova mapa vrednosti na
kojoj manje nego ikada ranije postoji ,datost, a joS manje ,jedno i zasvagda
datost”. U odsustvu skale vrednosti, sve postaje legitimno. Kada se, dakle,
Kriterijumi za uporedivanje vrednosti jednom dovedu u pitanje, teSko je
objasniti zasto bi se pri modeliranju krivicnog postupka radije opredelili za
procesne oblike koje pospeSuju pronalaZenje ta¢nog rezultata nego za one koju
omogucavaju najbrzi i najekomicniji put do okoncanja procesa, ili obrnuto.

O procesu prevrednovanja vrednosti najbolje svedoce sedimenti koje je iza sebe
ostavila evolucija anglo-americkog postupka. Vekovno udovoljavanje impulsima
materijalne pravde i pravi¢nosti, privrzenost zdravorazumskom odlu ¢ivanju,
senzibilitet za detalje konkretnog slucaja, verovanje u impekabilitet odluke
dvanaest prosvetljenih ljudi, postepeno je zamenjeno ovakvom objavom: ,Mi
nikada ne znamo jesmo li utvrdili istinu. Nema objektivne istine, istina se tek
stvara u procesu. Stoga je prava svrha postupka da se opravda izricanje krivicne
sankcije. To se postize tako Sto se u postupku pridrzavamo pravila fair
ponasanja. Iz tog pridrZavanja proizilazi svima prihvatljiva odluka kojoj nijedna
strana ne moZe prigovoriti” (Citirano prema: Damaska, 2001: 3). Dodatne
dokaze nudi genealogija stranackih nagodbi u SAD. Godine 1865. od Vrhovnog
suda cujemo sledece: ,Ovakav slucaj je bez presedana u naSoj istoriji.
Neprimereno je tuziocu i njegovoj funkciji da se nagada, dogovara i pregovara
sa okrivljenim kako bi ovaj priznao krivicu. Njegov zadatak je upravo suprotan
- da pred porotom dokaZze krivicu okrivljenog“ (Citirano prema: Alschuler,
1979: 23). Isti razlozi ponovljeni su i deceniju kasnije: ,Pravna profesija nespo-
jiva je sa podvalama i intigrama. Bitka za pravdu treba da se vodi u sudnici,
pred porotom. Sve ono $to se deSava u tajnosti, iza zatvorenih vrata izaziva
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sumnju i nepoverenje javnosti“ (Alschuler, 1979: 24). Skoro sto godina posle,
ovaj sud je joS uvek smatrao da ,pravda i sloboda ne mogu biti predmet
pregovaranja i prodaje”. 1° Ali na isteku Seste dekade proslog veka i Advokatska
komora SAD i Komisija za krivicno pravo su poverovale da je davanje
legitimiteta sporazumu o priznanju krivice lek za neefikasno americko
pravosude. Vrhovni sud je prihvatio sugestiju i odmah potom apelovao da se
predmeti reSavaju nagodbom stranaka jer bi u suprotnom drZava morala
utrostruciti pravosudni budZet i broj sudija.

Proces promene merila za uporedivanje vrednosti najpre se javio u
akuzatorskom postupku jer su pogledi na svet i metanaracije koje su prozete
pojmovima pluralizma i relativizma rodene na podrulju vaZenja anglo-
americkog postupka. S druge strane, inkvizitorski principi meSovitog
postupka su bili snazniji, slabije savitljivi i stoga otporniji na promene. A ,svako
je uredenje, kako veli Dirkem, ,prepreka preuredenju, i to utoliko vise Sto je
prvobitno uredenje postojanije“ (Dirkem, 2012: 87). Tek je tekuca pravna
akulturacija srusila poslednje brane prevrednovanju vrednosti i u kontinentalnom
postupku.

Koje su posledice prevrednovanja vrednosti? Najistaknutiju predstvlja odricanje
od klasi¢ne koncepcije po kojoj je procedura traganje za istinom, a pravda se
njenom neodrZivoséu u uslovima prekomerne kompleksnosti drustva. Modernim
drustvima su nedostizni tako visoki ciljevi koji podrazumevaju da odluke
zadobijaju legitimitet ispravno$¢u (istinito$éu, pravednoséu) svog sadrzaja. Sta
je onda alternativa? Posto je stvoren ambijent u kojem se pitanje istine uopste ne
moZe vise postaviti, jer nista viSe nije pogresno, ali ni istinito, jasno je da
alternativu predstavlja simulacija. Jer simulacija je, kako kaZe Bodrijar,
,uzajamna neutralizacija istinitog i pogreSnog” (Bodrijar, 1998: 27). Prema
tome, funkcija je postupka da imitiranjem traZenja pravde sluZi stabilnosti
politi¢kog sistema. Postmoderni postupak je iluzija stvorena kako bi zavarala
javnost, pri ¢emu javnost nije na to pristala. Njegova glavna funkcija je da se spor
okonca,'* nezadovoljstvo specificira i usitni, a protest apsorbuje.

10 Shelton v. United States, 356 U.S. 26, 1958.

11 Kod nekih divljih plemena postojao je obicaj da t u Zioci opt u Zenog gadaju kopljima: ako
bi svi promasili, on bi bio proglasen nevinim; ako bi bio pogoden, makar samo jednom, bio bi
proglasen krivim i ¢itava stvar bi bila okoncana. Cesto je primitivni du h pribegavao boZjem
sudu ne toliko po srednjovekovnoj teoriji da ¢e Bog otkriti krivca koliko u nadi da ¢e bozji
sud, ma kako nepravedan, okoncati sukob koji bi inace mogao da zavaduje pleme
generacijama.
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Da bi pregnantnije pribliZili efekte simulacije, iskoristicemo jednu Bodrijarovu
parabolu. Vizantijski ikonopoklonici su smatrali da predstavljaju Boga da bi
uvecali njegovu slavu, a zapravo su, po Bodrijaru, simuliraju¢i Boga u slikama
prikrivali problem njegove egzistencije.

J1za svake od tih slika, Bog je nestao. Nije bio mrtav, ve¢ je nestao. A to znaci da
se sam problem viSe nije postavljao. Bio je reSen simulacijom” (Bodrijar, 1998:
15). Vratimo li se na teren prava, lako ¢emo uvideti da je uloga vizantijskih slika
dodeljena ideologiji o pravicnom procesu, koja je osnovno sredstvo simuliranja
traZenja pravde u krivicnom postupku.

Kako smo uronili u iluziju? NuZan uslov je da se legitimitet definiSe kao
generalizovana spremnost da se unutar odredenih granica tolerancije prihvate
joS neodredene odluke (Luman, 1992: 44). Prihvatanje znaci da, svejedno iz
kojih razloga, odluka postaje premisom ponaSanja onih kojih se tice i da oni
svoja oCekivanja iznova strukturisu u skladu sa odlukom (Luman, 1992: 43-44).
Potom je neuphodno neutralisati nestabilnosti koje nastaju zbog toga Sto se
prema istoj situaciji jedni (sud) odnose Sablonski, dok je za druge (stranke) ona
izuzetan dozivljaj. Zato se mora insistirati na rutinskom, bezli¢cnom ophodenju
»sluCajem” kako bi se odluka prikazala kao zakljucak izveden iz fakata i normi.
To odreduje nacin na koji je treba pripremiti i na koji za nju treba pripremiti
ucesnike: s odlukom se mora postupati kao sa nec¢im $to je vec¢ fiksirano, ali jo$
nije poznato (Luman, 1992: 102-103). I ne treba se ¢uditi, uverava Luman, $to
je u javnosti proSirena negativna stereotipna slika pravnika i sudije. ,Ona
predstavlja relativno neskodljiv ventil. Postupci ne stvaraju samo trajne
spoznaje nego i trajna razocarenja. Njihova funkcija nije u tome da onemoguce
razocarenja, ve¢ u tome da neizbezna razocarenja saliju u konacni oblik
privatnog resantimana koji se Siri na difuzan nacin i ne moZe postati institucija“
(Luman, 1992: 106). A najvaznije u tom imitiranju jeste da se neizvesnost o
tome kako Ce se postupak zavrsiti, koja predstavlja motor koji pokrece proces,
neguje i odrZava u Zivotu svom paZnjom i svim raspoloZivim sredstvima
ceremonijala — na primer tako Sto se naglaseno prikazuje sudska nezavisnot i
objektivnost, izbegava svako obecéanje da ¢e se postupak zavrsiti na odredeni
nacin, i Sto se taje odluke koje su ve¢ donete. Dakako, i neucesnici treba da
steknu uverenje da se sve odvijalo na posten nacin, da se ozbiljno, ispravno i
mukotrpno trazila pravda i da bi i oni kada bi bilo potrebno pomocu ovih
institucija dobili svoje pravo. Ukoliko je taj stav fakticki rasprostanjen, ili
ukoliko se na osnovu komunikacione situacije moZe pretpostaviti da je
rasprostanjen, onaj ko bi hteo da se pobuni protiv obavezuju¢ih odluka ne moze
raCunati na podrsku
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drugih. Njegova ¢e se pobuna pripisati njemu samom i ne¢e se smatrati da su
zakazale institucije. Pobuna ¢e se ¢initi oblikom tvrdoglavosti, neuvidavnosti ili
prakticno nerazumnog Zivotnog stava. U uslovima ovakve interpretacije,
problematicni se slu¢aj ne moZze uopstiti ve¢ ¢e ostati za pojedinca. Kako bi se
postupak otvorio za ovakvo nesaucesnicko sudelovanje publike u njemu, bitno
je da bude javan. Pritom je vaZna pristupacnost, a ne toliko i aktuelna
prisutnost, istinsko odlaZenje i posmatranje postupka. Dovoljna je opsta i
neodredena spoznaja da se takvi postupci stalno odvijaju i da se, ukoliko postoji
potreba, svako moZe o njima informisati. Ta¢no je, doduse, da javni postupak u
najpovoljnijem slu ¢aju sadrzi samo fragmente procesa stvaranja odluke. Ali i to
je dovoljno da bi ispunio svoju simboli¢ko-ekspresivnu funkciju, a ta je funkcija
bitna kako bi se donoSenje odluke legitimisalo (Luman, 1992:115).

Preostaje samo jedna neizvesnost: do koje mere se iluzija moze umnozavati i
reprodukovati pre nego Sto postupak izgubi svaki smisao?

4. Zakljucak

Pravna akulturacija, prevrednovanje vrednosti i simulacija termini su bez kojih
se, po naSem sudu, ne moZe voditi bilo kakva ozbiljnija rasprava o problemima
moderne krivi¢ne procedure. Proces preinacenja meSovitog krivicnog postupka,
izazvan penetracijom anglo-americkih procesnih reSenja, predstavlja ¢in pravne
akulturacije. Ona je pak odblesak duha vremena u kojem se uniStava stari i
stvara novi poredak vrednosti. Najistaknutije posledice prevrednovanja
vrednosti jesu: a) odricanje od klasi¢ne koncepcije po kojoj je procedura
traganje za istinom i b) pronalazenje utociSta u simulaciji: funkcija
postmodernog postupka ogranicava se na to da imitiranjem trazenja pravde
sluZi stabilnosti politickog sistema, dok se kao orude za stvaranje ove iluzije
koristi ideologija o pravi¢nom procesu.

Na kraju, izrazavamo uverenje da su nas uvidi do kojih smo doSli osposobili za
ono Sto mislimo da u¢inimo u nastavku ovog rada koji sleduje: pokusa¢emo da
izloZimo novo glediSte na razvoj krivi¢ne procedure, drugacije ili ¢ak suprotno
od onog koje je danas svuda zastupljeno.
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CRIMINAL PROCEDURE IN SERBIA: BETWEEN THE
REFORM AND THE VALUE SYSTEM BREAKDOWN

Summary

This paper discusses the correlation between the current reform of Serbian
criminal procedure and the transformation of the fundamental principles of
European-contintnetal criminal procedure. In that context, the authors first
provide a diagnosis of current state of affairs in domestic criminal procedure,
which has been subjected to the process of legal acculturation embodied in
spreading the Anglo-American criminal procedure into the European-Continental
criminal procedure. In the second section, with reference to the “Serbianisation” of
Dworkin’s Heracles, an imaginary perfect judge through whom Dworkin’s famous
theory of law as integrity is presented, the authors provide insights into the state
of domestic criminal justice system. The most important conclusions are presented
in the third part of the paper. Firstly, the authors point out that the process of
transplanting elements of the Anglo-American criminal procedure into the
European-Continental proceedings gives birth to Serbian Heracles, which
embodies the spirit of time when the old system of values is destroyed and a new
one is created. In the authors’ opinion, the process of “revaluation of values” is a
dominant tendency in the criminal procedure law of the Western legal circle
(which the Anglo-American and mixed continental procedures fall into), and it is a
consequence of wider social trends. Changes in the criteria for comparing values
first occurred in the accusatory proceedings, primarily because the standpoints
and the metanarrative permeated with notions of pluralism and relativism were
born and first applied in the Anglo-American procedure. However, considering the
current legal acculturation, the last dams of revaluation of values have been
demolished in the continental procedures as well. As nothing is either right or
wrong anymore, an environment has been created in which the question of truth
cannot be posed any longer. In the authors’ opinion, the alternative is found in the
process of simulating the pursuit of justice. The primary function of procedures
imitating the judicial process is to serve and uphold the stability of the political
system. Thus, postmodern procedures are an illusion created in order to deceive
the public. An important role in that process is played by due process rules on fair
proceedings which, as the authors believe, are the primary means of simulating
the process of seeking justice in criminal proceedings.

Key words: criminal procedure, revaluation of values, simulation, legal accultu-
ration. 69
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PRIMENA MERE BEZBEDNOSTI ODUZIMANjA PREDMETA™

Apstrakt: U suzbijanju i sprecavanju kriminaliteta uopste, a narocito
imovinskog  kriminaliteta, koji danas preovladava u strukturi
savremenog kriminaliteta, sva moderna krivicna zakonodavstva
predvidaju sistem razlicitih krivicnih sankcija i drugih mera. Medu njima
se po svojoj prirodi, karakteru, dejstvu i znacaju izdvajaju imovinske
krivicne sankcije i mere. S obzirom na specifican karakter imovinskih
krivicnih dela i licnosti njihovih ucinilaca predvidena je specifi¢na krivicna
sankcija - mera bezbednosti oduzimanja predmeta, koja, pored
represivnog, ima i izuzetno preventivho dejstvo. Ovaj rad upravo
razmatra pojam, obeleZja, koncepciju, karakteristike i nacin izricanja i
izvr§enja ove imovinske mere bezbednosti shodno resenjima iz Krivichog
zakonika Republike Srbije i uporednog krivicnog zakonodavstva.

Kljuéne re¢i: imovinski kriminalitet, krivicne sankcije, mere bezbednosti,
oduzimanje predmeta, krivicno delo.
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1. Uvodna razmatranja

0d svog nastanka pod uticajem u €enja pozitivne i socioloske Skole krivi¢nog
prava, a posle uvodenja u pozitivno zakonodavstvo 1902. godine donoSenjem
Krivicnog zakonika Kraljevine NorveSke, mere bezbednosti predstavljaju
posebnu vrstu krivi¢nih sankcija’ koje se mogu izreé¢i svim uciniocima
krivicnog dela: punoletnom ili maloletnom licu, fizickom ili pravnom licu, licu
koje je skrivljeno ili bez krivice izvrsilo krivicno delo. Ovo su najbrojnije mere u
sistemu krivi¢nih sankcija, izrazito specijalno-preventivnog karaktera, u okviru
koga zauzimaju istaknuto mesto po vrstama, obimu primene, karakteru, svrsi,
sadrzini, prirodi i dejstvu.

Mere bezbednosti kao specificne krivicne sankcije sadrze sledece
karakteristike: a) one su sredstvo za zastitu drustva od kriminaliteta specijalno
preventivnog karaktera, b) to su mere kojima se uciniocu krivicnog dela
oduzimaju ili ogranicavaju odredena prava i slobode; one se primenjuju protiv i
mimo volje u ¢inioca krivicnog dela, $to ukazuje na njihov prinudni karakter, v)
propisane su u zakonu, g) izrice ih sud u zakonom predvidenom postupku i d)
osnov njihove primene jeste postojanje opasnog stanja (temibilitet ili
perikulozitet) kod ucinioca dela koje se ispoljava u moguénosti ponovnog
vrSenja krivicnog dela. Iz ovih karakteristika proizilazi da su mere bezbednosti
sredstvo za zastitu drustva od kriminaliteta predvidene u zakonu Kkoje izrice
sud u zakonom predvidenom postupku uciniocu krivi¢nog dela zbog njegovog
opasnog stanja ispoljenog krivicnim delom i koje se sastoje u oduzimanju ili
ogranic¢avanju njegovih sloboda i prava.

Primena mera bezbednosti zasniva se na postojanju posebnog stanja opasnosti
koje ucinilac nosi u sebi, a koje moZe biti prouzrokovano biopsihickim ili
socijalnim faktorima. To opasno stanje predstavlja svojstvo uc¢inioca krivicnog
dela. Prema ¢lanu 78 Krivi¢nog zakonika Srbije (KZ) svrha mera bezbednosti u
okviru opste svrhe krivi¢nih sankcija jeste da se otklone stanja ili uslovi koji
mogu uticati da ucinilac ubuduée ne vrsi krivicna dela (Lazarevi¢, 2005:
252-253). Medutim, mere bezbednosti se ne mogu primeniti prema licu kod
koga postoje takva opasna stanja ili uslovi, sve dok on ne ucini krivicno delo
predvideno u zakonu, a koje proizilazi iz tog opasnog stanja. Prema tome, mere
bezbednosti se mogu primeniti tek posto je izvrSeno krivicno

1 Ove mere pod nazivom zdravstveno-zasStitne mere uvodi Krivi¢ni zakonik Kraljevine
Jugoslavije 1929. godine, odakle ih preuzima Opsti deo Krivi¢cnog zakona 1947. godine.
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delo, tj. post delictum, a ne samo na osnovu postojanja opasnog stanja, tj. ante
delictum. To znaci da se merama bezbednosti ostvaruje specijalna prevencija.

2. Pojam i vrste mera bezbednosti

Budu¢i da savremena krivicna zakonodavstva predvidaju vise razli¢itih mera
bezbednosti, teorija poznaje njihove razlicite podele, medu kojima se posebno
isticu sledece: 1) u odnosu na to da li se uciniocu krivicnog dela oduzima
sloboda kretanja ili ne, mere bezbednosti se dele na: a) mere kojima se oduzima
sloboda kretanja (gde spadaju razli¢ite medicinske mere institucionalnog
karaktera) i b) mere kojima se ne oduzima sloboda kretanja; 2) zavisno od
dobra koje se pogada primenom mere bezbednosti, one se dele na: a) licne
mere — kojima se ucinilac lisava ili ograni¢ava u licnim slobodama i pravima
(zabrana vrsenja poziva, delatnosti i duznosti, zabrana upravljanja motornim
vozilom, proterivanje stranca iz zemlje) i b) stvarne mere - kojima se ucinilac
lisava ili ogranic¢ava u stvarnim, imovinskim slobodama i pravima (oduzimanje
predmeta); 3) prema karakteru dejstva, mere bezbednosti se dele na: a)
eliminatorne mere - kojima se u ¢inilac liSavanjem slobode kretanja eliminisSe
iz druStva Cime se postiZe efikasna zastita druStvenih dobara od takvog lica, b)
vaspitne mere — koje se sastoje u primeni medicinskih, psiholoskih, pedagoskih
i drugih postupaka prema uciniocu krivicnog dela i v) preventivnhe mere -
kojima se ucinilac ograni¢ava u odredenim pravima ili delatnostima koja je
prethodno zloupotrebio za vrsenje krivi¢nih dela kako bi se predupredilo da ih
ponovo zloupotrebi; 4) prema vremenskom trajanju, mere bezbednosti se dele
na: a) vremenski odredene mere — kojima se ucinilac za u sudskoj odluci
odredeno vreme liSava ili ogranicava odredenih prava ili sloboda i b) vremenski
neodredene mere - za koje se u momentu izricanja ne zna unapred koliko ¢e
dugo vremena biti primenjivane; i 5) prema kategoriji ucinilaca krivicnih dela,
mere bezbednosti se dele na: a) mere koje se mogu izre¢i svakom uciniocu
svakog krivicnog dela i b) mere koje se izricu odredenim u ¢iniocima Kkoja
imaju posebna psihi¢ka stanja i stepen dusevne poremecenosti.

Pozitivno krivi¢no pravo Srbije poznaje viSe mera bezbednosti (¢lan 79 KZ). To
su: 1) obavezno psihijatrijsko leCenje i ¢uvanje u zdravstvenoj ustanovi, 2)
obavezno psihijatrijsko lecenje na slobodi, 3) obavezno le¢enje narkomana, 4)
obavezno leCenje alkoholicara, 5) zabrana vrSenja poziva, delatnosti i duzZnosti,
6) zabrana upravljanja motornim
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vozilom, 7) oduzimanje predmeta, 8) proterivanje stranca iz zemlje, 9) javno
objavljivanje presude, 10) zabrana priblizavanja i komunikacije sa oSte¢enim i
11) zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.

Mere bezbednosti su vrste krivi¢nih sankcija koje se mogu izreéi samo uciniocu
krivi¢nog dela ako su za to u konkretnom slucaju ispunjeni zakonom predvideni
uslovi. Zakonik o krivicnom postupku? u glavi dvadeset prvoj pod nazivom
»Postupci za izricanje mera bezbednosti’“ u ¢l. 521-536 propisuje posebne vrste
krivi¢nih postupaka u kojima se mogu izricati ove krivi¢ne sankcije. Za primenu
mera bezbednosti se u pravnoj teoriji istice da su one ograni¢ene principom
srazmernosti. Ovaj princip zahteva da se kod svake mere bezbednosti: a) utvrdi
da li je ona primerena ostvarenju cilja specijalne prevencije u konkretnom
slucaju, b) da se ne izriCe teza mera ako se ista svrha moZe ostvariti blaZzom
merom bezbednosti i v) trajanje mere bezbednosti je u funkciji proklamovane
svrhe, pa njeno trajanje prestaje kada je ta svrha ostvarena.

Izricanje mera bezbednosti je, po pravilu, fakultativno. Naime, i kad su
ispunjeni zakonski uslovi, sud nije duZan da izrekne ove mere, osim u slu ¢aju
primene medicinskih, kurativnih mera: a) obavezno psihijatrijsko lecenje i
Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi, b) obavezno psihijatrijsko le¢enje na slobodi,
v) obavezno leCenje narkomana i g) obavezno leCenje alkoholicara. U
odredenim slu c¢ajevima u posebnom delu Krivicnog zakonika kod pojedinih
krivi¢nih dela je propisano: a) obavezno oduzimanje predmeta: opojnih droga,
oruzja, predmeta koji su proizvedeni krivicnim delima protiv intelektualne
svojine i b) zabrana upravljanja motornim vozilom kod teskih dela protiv
bezbednosti javnog saobracaja.

Uciniocu krivicnog dela sud moze da izrekne jednu ili viSe mera bezbednosti
(kumulacija mera). Obavezno psihijatrijsko leCenje i ¢uvanje u zdravstvenoj
ustanovi i obavezno psihijatrijsko lecenje na slobodi se izricu neuracunljivim
uciniocima krivicnog dela (odnosno protivpravnog dela, koje je u zakonu
predvideno kao krivicno delo). Uz ove dve mere se takode mogu izreci sledece
mere bezbednosti: a) zabrana vrSenja poziva, delatnosti i duznosti, b) zabrana
upravljanja motornim vozilom i v) oduzimanje predmeta. Bitno smanjeno
uracunljivom uciniocu krivicnog dela se takode mogu izre¢i mere: a) obavezno
psihijatrijsko leCenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi i b) obavezno
psihijatrijsko le¢enje na slobodi, ali ne samostalno, ve¢ uz kaznu ili uz uslovnu
osudu.

2 Sl glasnik RS, 72/11,101/11, 121/12, 32/13, 45/13 i 55/14.
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Mere bezbednosti se, po pravily, izricu uz druge krivi¢ne sankcije: a) kaznu, b)
uslovnu osudu, v) sudsku opomenu, g) vaspitnu meru i d) kaznu maloletnickog
zatvora. Uz kaznu, uslovnu osudu, sudsku opomenu ili u slucaju kada je ucinilac
krivi¢nog dela osloboden od kazne mogu se izreci slede¢e mere bezbednosti: a)
obavezno lecenje narkomana, b) obavezno lefenje alkoholi¢ara, v) zabrana
vrSenja poziva, delatnosti i duznosti, g) zabrana upravljanja motornim vozilom,
d) oduzimanje predmeta i d) javno objavljivanje presude. I konacno, mera
proterivanja stranca iz zemlje moZe se izre¢i ako je uciniocu krivicnog dela
izreCena kazna ili uslovna osuda. Mere: a)zabrana pribliZavanja i komunikacije
sa oSte¢enim i b) zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama,
mogu se izreci ako je u ¢iniocu izre¢ena novcana kazna, rad u javnom interesu,
oduzimanje vozacke dozvole, uslovna osuda i sudska opomena. Uz vaspitne
mere i kaznu maloletni¢kog zatvora mogu se izreci sve mere bezbednosti, osim
zabrane vrsenja poziva, delatnosti i duznosti (s tim Sto se mere: a) obaveznog
leCenja narkomana i b) obaveznog leCenja alkoholi¢ara, ne mogu izreéi uz
vaspitnu meru upozorenja i usmeravanja). Uc¢iniocu krivi¢nih dela u sticaju se
moZe izreci jedna ili viSe mera bezbednosti ako su prethodno utvrdene za bilo
koje od krivicnih dela u sticaju. Uz meru bezbednosti se moze izreci i mera
oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢cnim delom.

Mere bezbednosti mogu da zastare, i to: 1) obavezno psihijatrijsko lec¢enje i
Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko lecenje na slobodi,
obavezno leCenje narkomana, obavezno leCenje alkoholicara i oduzimanje
predmeta kada protekne pet godina od dana pravnosnaznosti odluke kojom su
te mere izrecene; i 2) zabrana vrSenja poziva, delatnosti i duZnosti, zabrana
upravljanja motornim vozilom i proterivanje stranca iz zemlje kada protekne
vreme za koje su te mere izreCene. Za dve novouvedene mere bezbednosti: a)
zabrana pribliZavanja i komunikacije sa oSte¢enim i b) zabrana prisustvovanja
odredenim sportskim priredbama, zakon nista ne kaze u pogledu nastupanja
njihove zastarelosti. Na odredene mere bezbednosti: a) zabrana vrSenja poziva,
delatnosti i duznosti, b) zabrana upravljanja motornim vozilom i v) proterivanje
stranca iz zemlje deluju i amnestija i pomilovanje, s tim $to se primenom
amnestije ove mere bezbednosti mogu ukinuti, dok se pomilovanjem ove mere
mogu ukinuti ili se moZe odrediti njihovo krace trajanje.
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3. Oduzimanje predmeta

3.1. Istorijski razvoj mere oduzimanja predmeta u Srbiji

Prvi pisani pravni spomenici na podru¢ju danasnje Republike Srbije: Dusanov
zakonik iz 1349. i 1354. godine, Zakon prote Mateje Nenadovica iz 1804. godine
i Karadordev Kriminalni zakonik iz 1807. godine, ne poznaju oduzimanje
predmeta kao vrstu krivicne sankcije prema uciniocima krivi¢nih dela. Prvi put
je ova specificna sankcija uvedena u domadi pravni sistem donoSenjem
Kriminalnog (Kazniteljnog) zakonika iz 1860. godine.

Naime, Kriminalni (Kazneiteljni) zakonik za KnjaZestvo Srbiju (Nikoli¢, 1990:
204) u glavi prvoj pod nazivom ,0 kaznama’“, u ¢lanu 35, propisivao je da se
Jkrivac moze osuditi da mu se oduzmu one stvari koje je krivicnim delom
nacinio ili kojima se za to krivicno delo posluzio ili ih je za to namenio ako su
one u njegovoj svojini ili svojini lica koji su mu saucesnici“. Ovako oduzete
stvari ¢e se unistiti, na ,polzu zemaljsku obratiti“, ¢ak i u slu¢aju ako krivac
umre pre nego Sto je doneta presuda postala izvrsna.

Krivi¢ni zakonik Kraljevine Jugoslavije iz 1929. godine (Cubinski, 1934:
177-178) u glavi cetvrtoj pod nazivom ,Mere bezbednosti“, u ¢lanu 59,
propisuje meru oduzimanja izvesnih predmeta. Primenom ove mere
bezbednosti (¢ime ovaj Zakonik prvi put odreduje i njenu pravnu prirodu)
oduzimaju se predmeti koji su postali kakvim krivicnim delom ili koji su bili
upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrSenje kakvog krivicnog dela. Ovi
predmeti se oduzimaju od u ¢inioca krivicnog dela ili drugog ucesnika pod
uslovom da su njihova svojina i se to Cini u korist Fonda za podizanje i
popravljanje kaznenih zavoda, zavoda za vaspitanje i popravljanje i zavoda za
izvrSenje mera bezbednosti. Njihovo oduzimanje se sprovodi u postupku
shodno ¢lanu 425 Zakonika o krivicnom sudskom postupku, kao i privremeno
oduzimanje predmeta koji u istrazi mogu postuziti kao dokaz, pri ¢emu se ovi
predmeti oduzimaju od vlasnika ili drugih lica (drZalaca). Na ovaj nacin oduzeti
predmeti se predaju ,kriminalnom muzeju“, ako su oruda ili predmeti za to
podesni, unistavaju ili se ¢ine neupotrebljivim, ili se prodaju na najbliZoj
sudskoj javnoj prodaji.

Krivi¢ni zakonik FNR] iz 1951. godine® u sistemu mera bezbednosti predvidenih
u glavi petoj, u €lanu 62, predvida oduzimanje predmeta.

3 Ca..nucm ©HPJ, 13/51.
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Ova mera se sastoji u oduzimanju predmeta koji su bili upotrebljeni ili su bili
namenjeni ili su nastali izvrSenjem krivicnog dela, ako su svojina ucinioca. No,
ovi se predmeti mogu oduzeti i ako su svojina drugih lica, ako to zahtevaju
interesi opSte bezbednosti ili razlozi morala. Oduzeti predmeti postaju
opStenarodna imovina, pa se s obzirom na njihovu prirodu predaju
kriminalistickom muzeju ili se uniStavaju. Po pravilu, ova je mera fakultativnog
karaktera, ali se zakonom moZe propisati i njeno obavezno izricanje
(Radovanovi¢, 1975: 304-305).

Krivi¢ni zakon SFR] iz 1976. godine* koji je sa razli¢itim izmenama i dopunama
ostao na snazi do donosSenja Krivi¢nog zakonika Republike Srbije (KZ) iz 2005.
godine, u glavi petoj pod nazivom ,Mere bezbednosti’, u ¢lanu 69, predvida
oduzimanje predmeta. Shodno zakonskom reSenju ovom merom se oduzimaju
predmeti koji su upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrSenje krivi¢nog dela ili
koji su nastali izvrSenjem kriviénog dela ako su svojina ucinioca. No, ovi se
predmeti mogu oduzeti (fakultativno) i ako nisu u svojini ucinioca, ako to
zahtevaju interesi opsSte bezbednosti ili razlozi morala, ali se time ne dira u
pravo tre¢ih lica na naknadu Stete od ucinioca. Zakonom se takode moZe
odrediti i obavezno oduzimanje predmeta.

3.2. Mera oduzimanja predmeta u pozitivnom pravu Srbije

Oduzimanje predmeta je specificna i jedina stvarna mera bezbednosti u
savremenom kriviécnom pravu Srbije, predvidena u glavi Sestoj pod nazivom
,Mere bezbednosti“, u c¢lanu 87, Krivicnog zakonika. Ona se sastoji u
oduzimanju predmeta koji je bio namenjen ili upotrebljen za izvrSenje krivicnog
dela ili koji je nastao izvrSenjem krivicnog dela®. U teoriji, ali i u uporednom
krivicnom zakonodavstvu (Krivicni zakonik Savezne Republike Nemacke u
sedmom odeljku, u ¢l. 73-76a)° ima shvatanja prema kojima bi prirodi i svrsi
ove mere bezbednosti viSe odgovarao karakter posebne krivicnopravne mere
sui generis zajedno sa merom oduzimanja imovinske koristi koja je pribavljena
krivi¢cnim delom (Novoselec, 2004:435).

4 Sl list SFR], 44/76.

5 Sudska praksa belezi da su primenom ove mere oduzimani sledeéi predmeti: pistolj
rodaka koji je u cinilac neovlaS¢eno nosio (reSenje Okru Znog s uda u Beogradu K Z.
757/2003); opojne droge, otrovi, oru Zje i sredstva za falsifikovanje (presuda Vrhovnog suda
Srbije Kz. Ok. 7/2005); racunar bez obzira $to nije vlasnistvo u Cinioca jer se na njemu
nalazio snimak 160 fotografija pornografske sadrzine koji se odnose na maloletnicu staru 12
godina (presuda Vrhovnog suda Srbije K Z.

453/2006).

6 StGB, Strafgesetzbuch, 50. Auf lage, Munchen, 2012, str.49-51.
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Ukazujuéi na heterogenost pravne prirode ove mere, neki autori smatraju da bi
nju trebalo smestiti u pravne posledice osude (Baci¢, 1998:463) jer se radi o
meri kaznenog karaktera koja je, istina, vezana za izvrSeno krivi¢no delo, ali se
za njenu primenu ne zahteva opasnost i ona ima drugaciji cilj (svrhu) nego
druge mere bezbednosti. Ova mera je odavno poznata u krivicnom pravu kao
sporedna (dopunska) kazna, pa je ¢ak i danas zadrZala karakter kazne (Tomi¢,
1990: 202-206), jer je njen cilj odmazda (represija), a sadrzina — oduzimanje
odredenog imovinskog prava cija je primena u odredenim situacijama obavezna
(kao Sto je slucaj sa kaznama). Bududéi da postoje razlic¢iti osnovi za oduzimanje
predmeta, u teoriji ima shvatanja da je oduzimanje predmeta istovremeno i
mera bezbednosti i kazna jer objedinjuje elemente obe vrste krivi¢nih sankcija
(Tahovi¢,1956: 224), odnosno da je to posebna sudska mera koja se izrice u
javnom interesu (Kokolj, Lazin, 1986: 102).

Upravo zbog sporne pravne prirode ove krivicnopravne mere, ona je u novom
Kaznenom zakonu Hrvatske iz 2011. godine’ predvidena ¢lanom 79 kao
kriviécnopravna mera sui generis. Radi se o meri koja se najcesée ne izrice samo
na osnovu opasnosti ucinioca, niti na osnovu opasnosti oduzetih predmeta, ve¢
kada je to potrebno radi zaStite opSte sigurnosti, javnog poretka ili iz moralnih
razloga (Pavi$i¢, Grozdani¢, Vei¢, 2007: 262-264). Pod ovim sredstvima se
podrazumevaju sredstva bilo koje vrste, materijalna ili nematerijalna, pokretna
ili nepokretna, imovinska ili neimovinska, kao i pravni dokumenti kojima se
dokazuju prava na tim sredstvima (Turkovi¢ et al.,, 2013: 117). To su, upravo,
predmeti C¢ije oduzimanje obavezno predvidaju ¢lan 12, stav 1b i ¢lan 2(d)
Konvencije OUN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000.
godine (Palermo Konvencija).

Primenom ove mere oduzimaju se dve vrste predmeta. To su:

1) predmeti koji su upotrebljeni ili su namenjeni za izvrSenje krivi¢cnog dela -
instrumenta sceleris (sredstva zloc¢ina). Ovde se radi o predmetima kojima se u
Cinilac posluzio kao sredstvom za izvrSenje krivicnog dela i koja se nalaze u
kauzalnoj vezi sa nastupelom posledicom. To su predmeti kojima je preduzeta
radnja izvrSenja ili kaZnjiva pripremna radnja, odnosno kojima je pokuSano
izvrSenje krivicnog dela. Predmeti koji su namenjeni za izvrSenje krivicnog dela
su oni predmeti kojima je ucinilac nameravao da izvrsi planirano krivi¢no delo,
koje je sam izradio ili ih je nabavio u ovu svrhu (Srzenti¢, Staji¢, Lazarevi¢,
1994:379) i

7 Narodne novine Republike Hrvatske, 125/11, 144/12,56/15 u 61/15.
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2) predmeti koji su nastali izvrSenjem krivicnog dela — producta sceleris
(proizvodi zloc¢ina). Ovde se ne radi o predmetima koji predstavljaju korist do
koje je ucinilac doSao izvrSenjem krivicnog dela, u kom slucaju se primenjuje
posebna Krivicnopravna mera oduzimanja imovinske Koristi, ve¢ se radi o
predmetima koji su nastali u samom postupku izvrSenja krivicnog dela. Svrha
primene ove mere je izrazito preventivnog karaktera kako bi se sprecilo vrsenje
krivi¢nih dela tim predmetima u buduénosti (Horvati¢, 2003: 242-243).

U praksi se kod primene ove mere postavilo kao sporno pitanje da li odredeni
predmeti spadaju u predmete koji su upotrebljeni za izvrsenje krivicnog dela,
npr. motorno vozilo koje je upotrebljeno u toku vrsenja krivicnog dela. U ovom
slu ¢aju je Vrhovni sud Srbije u presudi broj Kz.820/87 zauzeo stanoviste da
putnicko vozilo koje je u Cinilac koristio za odlazak na mesto izvrSenja krade
ne predstavlja predmet upotrebljen za izvrSenje krivicnog dela jer se u smislu
primene ove mere bezbednosti mora raditi o predmetima pomoc¢u kojih je doslo
do izvrSenja krivi¢nog dela, a koji su, po pravily, takvi da po svojoj prirodi mogu
da sluze tom cilju. To moraju biti predmeti ¢ija je upotreba najuze povezana sa
zakonom odredenom radnjom izvrsenja konkretnog krivi¢cnog dela. Ako je pak
predmet posluZio za preduzimanje pripremnih radnji ili radnji koje su usledile
posle izvrsenja krivi¢nog dela, a inace se ne radi o predmetu koji se po pravilu
koristi za izvrSenje krivicnog dela, onda se i ne moze raditi o predmetu koji je
upotrebljen za izvrSenje krivicnog dela (Stojanovi¢, 2002: 120).

Ranije je za primenu ove mere bezbednosti bilo potrebno da se radi o
predmetima koji su bili u svojini ucinioca krivi¢énog dela, Sto je poslednjim
zakonskim reSenjem brisano. Da bi se ovi predmeti mogli oduzeti od ucinioca
krivi¢nog dela potrebno je ispunjenje sledecih alternativno zakonom odredenih
uslova (Jovasevi¢, 2010: 215): a) da postoji opasnost da ¢e se odredeni
predmet ponovo upotrebiti za izvrSenje krivicnog dela i b) da je radi zastite
opSte bezbednosti ili iz moralnih razloga neophodno oduzimanje predmeta
(Pavisi¢, Grozdani¢, Vei¢, 2007: 262-263). Predmeti Cije oduzimanje zahtevaju
razlozi opSte bezbednosti su oni predmeti koji su opasni, pa se inace i ne nalaze
u slobodnom prometu, ali ¢ija upotreba moZe da dovede u opasnost Zivot i telo
ljudi i sigurnost njihove imovine (eksploziv, otrovi, oruzje). Razlozi morala
(Radovanovi¢, 1975: 305) zahtevaju da se oduzmu predmeti koji negativno
uti¢u na javni moral ili njegov razvoj (pornografski spisi).
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Predmeti ¢e se oduzeti ¢ak u slucajevima kada Kkrivi¢ni postupak nije zavrsen
presudom kojom se optuzeni oglasava krivim ili reSenjem o izricanju mere
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog leCenja. U ¢l.

535-536 Zakonika o krivicnom postupku (ZKP) je propisan poseban postupak
za primenu mere bezbednosti oduzimanja predmeta. ReSenje o oduzimanju
predmeta donosi sud koji je i doneo odluku u prvom stepenu. Ono se dostavlja i
vlasniku predmeta (ako je poznat) koji ima pravo zalbe (¢lan 536, stav 2 ZKP).

[zricanjem ove mere se ne dira u prava trecih lica na naknadu Stete od ucinioca
(Grozdanié¢, Skorié, Martinovi¢, 2013: 258). Oduzimanje predmeta je, po pravilu,
fakultativno, ali zakon moZe odrediti i obavezno oduzimanje predmeta kod
pojedinih krivi¢nih dela: ¢lan 185 KZ — predmeti pornografske sadrzine, ¢lan
223 KZ - falsifikovani novac, ¢lan 224 KZ - lazne hartije od vrednosti, ¢lan 225
KZ - laZzne platne kartice, ¢lan 226 KZ - lazni znakovi za vrednost, ¢lan 227 KZ -
sredstva za falsifikovanje novca, hartija od vrednosti, znakova za vrednost ili
platnih kartica itd.

Zakonom (Pordevi¢, Pordevi¢, 2014: 106) se takode i odreduje obavezno
uniStavanje oduzetih predmeta (¢lan 87, stav 3 KZ). Drugacije reSenje -
fakultativno unisStavanje oduzetih predmeta - kada to zavisi od moguénosti
njihovog ponovnog ekonomskog, kulturnog, obrazovnog. naucnog ili
umetnickog iskoriS¢avanja propisuje clan 69, stav 2 Krivicnog zakonika
Svajcarske konfederacije®.

Od ove mere bezbednosti treba razlikovati privremeno oduzimanje: a)
predmeta i isprava koji su u vezi sa svrhom pretresanja stana i drugih
prostorija i b) stvari nepoznatog vlasnika iz ¢l. 153-154 ZKP. To je mera
obezbedenja materijalnih dokaza u krivicnom postupku. Ovi se predmeti
oduzimaju od u ¢inioca krivi¢nog dela ili drugih lica na odredeno vreme radi
dokazivanja Cinjenica koje su u vezi sa svrhom pretresanja, a po zavrSetku
krivicnog postupka ili ranije vracaju se vlasnicima. Predmeti nepoznatog
vlasnika se vracaju u roku od godinu dana licu koje dokaZe svoje vlasnistvo ili
se prodaju po odredbama izvrsnog postupka (ako se vlasnik ne javi ili ako se
radi o stvari koja je podlozna kvaru ili je njeno Cuvanje vezano sa znatnim
troskovima), a dobijeni novac se unosi u budZet Republike Srbije.

8 Schweizerisches Strafgesetzbuch, StGB, 7. Auflage, Liberalis Plus, Zurich, 2013, str. 53.
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4. Oduzimanje predmeta u uporednom krivicnom pravu

Oduzimanje predmeta kao posebnu imovinsku krivicnopravnu meru poznaju i
brojna savremena krivicna zakonodavstva. No, razli¢ita su reSenja pravne
prirode i karaktera ove mere. Tako se oduzimanje predmeta javlja u viSe oblika
kao Sto su: 1) mera bezbednosti, 2) kazna i 3) posebna krivicnopravna mera sui
generis.

Kao mera bezbednosti, oduzimanje predmeta se javlja u slede¢im
zakonodavstvima:

U Bosni i Hercegovini oduzimanje predmeta je mera bezbednosti (¢lan 74
Krivicnog zakona BIH’ ¢lan 78 Krivicnog zakona Federacije BIH', ¢lan 78
Krivicnog zakona Brc¢ko Distrikta BIH" i ¢lan 62 Kriviénog zakona Republike
Srpske!?) kojom se oduzimaju predmeti koje je ucinilac u celini ili delimi¢no
upotrebio ili namenio kao sredstvo za izvrSenje krivicnog dela ili predmeti koji
su nastali izvrSenjem krivicnog dela ako su u svojini u¢inioca. Oni se oduzimaju
i kada nisu u svojini u ¢inioca krivicnog dela ako postoji opasnost da ce
ponovo biti upotrebljeni za vrSenje krivi¢nih dela ili kada je to u cilju zaStite
opSte bezbednosti ili iz moralnih razloga preko potrebno (apsolutno
neophodno), ali se time ne dira u pravo trecih lica na naknadu $tete od ucinioca.
Oduzimanje predmeta moZe biti obavezno i fakultativno (Babi¢, Markovi¢,
2008: 458-460).

U Crnoj Gori je oduzimanje predmeta mera bezbednosti iz ¢lana 75
Krivicnog zakonika!®. Njenom primenom se od u ¢inioca oduzimaju
predmeti koji su upotrebljeni ili su namenjeni za izvrSenje krivicnog dela ili
predmeti koji su nastali izvrSenjem krivicnog dela pod uslovom da su u njegovoj
svojini. Ukoliko to nije slucaj, ovi predmeti se oduzimaju i od drugih fizickih ili
pravnih lica samo ako to zahtevaju razlozi bezbednosti ljudi ili imovine, razlozi
morala ili ako i dalje postoji opasnost da ¢e oni biti upotrebljeni za izvrSenje
krivicnog dela, ali se time ne dira u pravo trecih lica na naknadu Stete od
ucinioca. Primena ove mere bezbednosti je fakultativnog karaktera, ali se zako-

9 Sl glasnik Bosne i Hercegovine, 3/03,32/03,37/03,54/04,61/04, 30/05, 53/06, 55/06,
32/07,8/10,47/14,22/15140/15.

10 SI novine Federacije Bosne i Hercegovine, 36/03,37/03,21/04, 69/04, 18/05, 42/10,
42/11,59/14176/14.

11 SI glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, 33/13.
12 SI glasnik Republike Srpske, 49/03,108/04,37/06,70/06,73/10,1/12167/13.
13 Sl list Crne Gore, 70/03,47/06,40/08, 25/10, 32/11,40/13118/15.
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nom moze odrediti i obavezno oduzimanje predmeta u pojedinim slucajevima
(Lazarevi¢, Vuckovi¢, Vuckovi¢, 2004: 193-195).

U Sloveniji je oduzimanje predmeta predvideno kao mera bezbednosti u ¢lanu
69 Kazneskog zakonika'*. Ovu meru sud izrice uz kaznu, uslovnu osudu, sudsku
opomenu ili oslobodenje od kazne. Njenom primenom se oduzimaju predmeti
koji su upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrSenje krivicnog dela ili predmeti
koji su nastali izvrSenjem krivicnog dela. Oni se mogu oduzeti i kada nisu u
svojini uc¢inioca ako to zahtevaju razlozi opste bezbednosti ili razlozi morala.
Oduzimanjem predmeta treca lica ne gube pravo na naknadu Stete od ucinioca.
Ova mera se moze izrec¢i fakultativno ili obavezno (Selinsek, 2007: 319).

Greki Krivicni zakonik (Lolis, Mangakis, 1973: 64) predvida oduzimanje
predmeta kao meru bezbednosti u ¢lanu 76. Ona se sastoji u oduzimanju
predmeta kojim je krivicno delo izvrSeno ili predmeta koji je bio namenjen za
izvrsenje krivicnog dela ili predmeta koji su nastali izvrSenjem krivicnog dela
ako se nalaze u svojini uc¢inioca dela ili nekog od saucesnika. Ovi se predmeti
mogu oduzeti od vlasnika, ¢ak i kada nije osuden (npr. osloboden je od kazne)
ako to nalazu razlozi opste bezbednosti. Predmeti se oduzimaju i od naslednika
uCinioca krivicnog dela ako je odluka o njihovom oduzimanju postala
pravosnazna pre njegove smrti.

[ Krivicni zakonik Italije!’® u ¢lanu 240 predvida oduzimanje predmeta kao
stvarnu meru bezbednosti. Njenom primenom se od ucinioca oduzimaju
predmeti koji su upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrSenje krivi¢nog dela,
kao i predmeti koji su nastali izvr§enjem krivi¢nog dela, pod uslovom da postoji
neposredna veza ovih predmeta sa prouzrokovanom posledicom krivi¢nog dela.
Zakonik poznaje fakultativno i obavezno oduzimanje predmeta sa ciljem da se
oni ponovo ne upotrebe za vrSenje krivi¢nih dela.

Kao posebna krivi¢cnopravna mera sui generis, oduzimanje predmeta se javlja u
slede¢im zakonodavstvima:

Krivicni zakonik SR Nemacke u sedmom odeljku, u ¢l. 74-74b predvida
oduzimanje predmeta, zajedno sa oduzimanjem imovinske koristi kao posebnu
krivicnopravnu meru sui generis (Novoselec, 2004: 435). Primenom ove mere
oduzimaju se predmeti koji su nastali izvrSenjem krivi¢nog

14 Uradni list Republike Slovenije, 55/08.

15 Compendio di Diritto penale, Parte generale e speciale, 8. Edizione, Simone, Napoli, 2004,
str. 312.
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dela ili su bili upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrSenje ili pripremanje
krivicnog dela pod slede¢im uslovima: 1) da je krivicno delo ucinjeno sa
umisljajem, 2) da predmeti pripadaju ili da na njih ima pravo ucinilac ili
saucesnik u vreme donoSenja odluke i 3) ako s obzirom na vrstu predmeta i
okolnosti postoji opasnost da oni mogu posluZiti za izvrSenje protivpravnih dela
ili su inace opSteopasni.

No, i kada navedeni uslovi nisu ispunjeni, ovi predmeti se mogu oduzeti od lica
(¢clan 74a KZ - proSireno oduzimanje predmeta) kome oni pripadaju ili u
odnosu na njih ima prava: 1) koje je iz lakomislenosti doprinelo da stvar ili
pravo postanu sredstvo ili predmet izvrSenja ili pripremanja krivicnog dela i b)
ako je predmete steklo na nedostojan nacin, iako je bilo svesno okolnosti koje
dozvoljavaju meru njihovog oduzimanja®®.

U Kaznenom zakonu Hrvatske iz 2011. godine!” oduzimanje predmeta je
predvideno u ¢lanu 79 kao posebna krivicnopravna mera sui generis, a ne kao
mera bezbednosti. U obrazloZenju ovog reSenja se navodi da se ona najcesée ne
izrice na osnovu opasnosti ucinioca, niti na osnovu opasnosti oduzetih
predmeta. Pod ovim sredstvima se podrazumevaju sredstva bilo koje vrste,
materijalna ili nematerijalna, pokretna ili nepokretna, imovinska ili
neimovinska, kao i pravni dokumenti kojima se dokazuju prava na tim
sredstvima (Turkovi¢ et al., 2013: 117). Primenom ove mere se oduzimaju
predmeti i sredstva koja su bila namenjena ili su upotrebljena za izvrSenje
krivi¢nog dela ili su nastala njegovim izvrSenjem ako postoji opasnost da ¢e se
ona ponovo upotrebiti za izvrSenje krivicnog dela.

No, sud moZe oduzeti ove predmete i sredstva i kada je njihovo oduzimanje
potrebno radi zastite opSte bezbednosti, javnog poretka ili iz moralnih razloga
(Grozdani¢, Skori¢, 2009: 2005). Oduzeti predmeti i sredstva postaju vlasnistvo
Republike Hrvatske, ali to ne uti¢e na pravo trecih lica na naknadu Stete od
ucinioca krivicnog dela. Interesantno je reSenje prema kome vlasnik oduzetog
predmeta ili sredstva koji nije ucinilac krivicnog dela ima pravo na povracaj
predmeta i sredstava ili naknadu njihove trziSne vrednosti iz drZavnog
budzeta, osim ako je najmanje krajnjom nepaznjom doprineo da predmet ili
sredstvo bude namenjeno ili upotrebljeno za izvrSenje krivicnog dela ili da
nastane njegovim izvrSenjem ili ako je pribavio predmet ili sredstvo znajudi
okolnosti koje omogucavaju njihovo oduzimanje. Izricanje mere

16 StGB, Strafgesetzbuch, 50. Auflage, Munchen, 2012, str. 51-52.
17 Narodne novine Republike Hrvatske, 125/11, 144/12,56/15161/15.
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je fakultativno, ali se zakonom mozZe propisati i obavezno oduzimanje predmeta
ili sredstva.

[ u Makedoniji oduzimanje predmeta predstavlja posebnu krivicnopravnu meru
predvidenu u glavi sedmoj pod nazivom ,Konfiskacija (zaplena) imovine i
imovinske koristi i oduzimanje predmeta“, u ¢lanu 100a KZ'. Primenom ove
mere niko ne moze da zadrzi ili prisvoji predmete koji su pribavljeni krivi¢nim
delom. Zato se od ucinioca oduzimaju predmeti koji su upotrebljeni ili su
namenjeni za izvrSenje krivicnog dela, bez obzira na to da li su u njegovoj
svojini ili svojini treéeg lica, ako to zahtevaju interesi opSte bezbednosti, javnog
zdravlja ili razlozi morala.

Predmeti se oduzimaju c¢ak i kada zbog stvarnih (nedostupnost ucinioca
nadleznim drZzavnim organima) i pravnih (zastarelost, imunitet, dusSevna
poremecenost nastala posle izvrSenog krivicnog dela) smetnji nije uopste
moguce vodenje krivicnog postupka prema uciniocu krivicnog dela (Kambovski,
2006: 769-771). Primena ove mere ne utice na pravo treceg lica na naknadu
Stete od ucinioca. Ovi se predmeti mogu oduzeti i ako postoji opasnost da
ponovo budu upotrebljeni za izvrSenje krivicnog dela. Pri tome je zakon izricito
odredio da se ovi predmeti nec¢e oduzeti od treéeg lidZca, osim ako je ono znalo
ili je bilo duzno ili moglo da zna da se radi o predmetima koji su namenjeni ili su
upotrebljeni za izvrSenje Kkrivicnog dela. Pod uslovima koji su predvideni u
ratifikovanim medunarodnim ugovorima, oduzeti predmeti se mogu vratiti
drugoj drZavi (Marjanovik, 1998: 178).

Kao posebnu meru, oduzimanje predmeta u c¢lanu 69 predvida i Krivi¢ni
zakonik Svajcarske. Primenom ove mere od uéinioca krivicnog dela se
oduzimaju predmeti koji su bili namenjeni ili su upotrebljeni za izvrSenje
krivicnog dela ili su nastali izvrSenjem krivicnog dela ako predstavljaju
opasnost za javnu bezbednost, moral ili javni red. Oduzeti predmeti se po odluci
suda mogu i unistiti (Serebrenikova, Kuznjecova, 2000: 32-33).

Na kraju, pojedina krivi¢na zakonodavstva poznaju oduzimanje predmeta kao
kaznu:

18 SI vesnik na Republika Makedonija, 37 /96, 80/99, 4/02,19/04, 81/05, 60/06, 73/06,
7/08,139/08,114/09,51/11,135/11,185/11,142/12,166/12,55/13,82/13,14/14, 27 /14,
28/14,41/14,115/141132/14.

19 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937., Stand am 1. April 1996., Bern,
1997, str.25-26.
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Kao kaznu oduzimanje predmeta poznaje Krivi¢ni zakonik Bugarske u ¢lanu
532°, Ova kazna se sastoji u oduzimanju odredenih predmeta u korist drzave od
ucinioca krivicnog dela bez obzira na njegovu krivicu. Primenom ove kazne od
ucinioca se oduzimaju predmeti: a) koji su bili namenjeni ili su upotrebljeni za
izvrSenje krivicnog dela ako je posedovanje tih predmeta zabranjeno, b) koji
pripadaju uciniocu krivicnog dela, a u posebnom delu Zakonika je propisano
njihovo obavezno oduzimanje i v) koji su steceni (nastali) izvrSenim krivi¢nim
delom. Ako se ovi predmeti ne mogu oduzeti od ucinioca krivicnog dela (jer su
uniSteni, izgubljeni ili se ne zna gde se nalaze), ucinilac je obavezan da plati
novcani iznos vrednosti tih predmeta (Nenov, Stojanov, 1992: 274-276).

Na kraju, kao posebnu vrstu alternativne kazne, oduzimanje predmeta poznaje i
Krivicni zakonik Francuske. Naime, u ¢lanu 131-6 je predvideno da sud u
postupku odmeravanja kazne uciniocu krivicnog dela za koje je u zakonu
propisana kazna zatvora, umesto propisane kazne moze izreé¢i oduzimanje
predmeta. Njenim izricanjem se uciniocu krivicnog dela oduzimaju odredena
imovinska prava — predmeti koje je ucinilac upotrebio ili namenio za izvrSenje
krivi¢nog dela ili predmeti koji su nastali kao rezultat izvrSenog krivi¢nog dela
(Vouzelle, 1993: 178-179).

5. 0duzimanje imovinske Koristi pribavljene Kkrivicnim delom

Pored stvarne mere bezbednosti oduzimanja predmeta, Kkrivicno pravo
Republike Srbije (kao i brojna druga uporedna zakonodavstva) poznaju i meru
oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim delom.

Mera oduzimanja imovinske Koristi je u domace krivi¢no pravo uvedena 1959.
godine novelom Krivi¢nog zakonika FNRJ?, i to kao vrsta mere bezbednosti.
Kao posebna krivicnopravna mera sui generis, kako je danas odredena, ona se
sastoji u oduzimanju od ucinioca krivicnog dela novca, predmeta od vrednosti i
svake druge imovinske koristi koja je pribavljena krivicnim delom (¢l. 91-92
KZ). Njena pravna priroda je sporna, pa se u nekim Kkrivicnim zakonima javlja
kao mera bezbednosti, odnosno kao sporedna kazna. Ova mera ima dvojako
odredeni cilj: a) da niko ne moZe da zadrZi imovinsku korist pribavljenu
krivicnim delom i b) da se obeSteti lice koje je oSteceno izvrSenim krivicnim
delom (pod uslovom da je ovo lice poznato i da je podnelo blagovremeno
imovinskopravni zahtev za naknadu pricinjene Stete).

20 Cé6opHuk HakazamesbHU 3akoHU, HakazameseH kodekc, Codua, 1995, cTp.27.
21 Ca..aucm ®HPJ, 30/59.
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U osnovi primene ove mere se nalazi princip pravi¢nosti putem koga se
uspostavlja imovinsko (pravno i fakticko) stanje koje je postojalo pre izvrsenja
krivicnog dela. No, ova mera ima i preventivni karakter jer se i samo osudeno
lice, kao i potencijalni ucinioci krivicnih dela teZe odlucuju na izvrSenje
krivicnog dela (imovinskog karaktera iz lukrativnih pobuda) ako znaju da
pribavljenu korist ne mogu da zadrze. Tako ova mera u svojoj prirodi sadrzi i
kaznene elemente, elemente zla koje se nanosi uciniocu dela. Radi se o
krivicnopravnoj meri koja se izri¢e supsidijarno odlukom suda samo ukoliko
imovinska korist jo$ nije vra¢ena ili njeno oduzimanje nije sadrZano u prehodno
dosudenom imovinsko-pravnom zahtevu.

Ova imovinska krivicnopravna mera se cesto javljala u domacoj sudskoj praksi
o cemu svedoCe slede¢i primeri: visinu imovinske Kkoristi pribavljene
izvrSenjem krivicnog dela sud utvrduje po sluzbenoj duZnosti i po slobodnoj
proceni Koriste¢i po potrebi i misljenje vestaka (presuda Vrhovnog suda Srbije
KZ. Ok. 7/2005); sud je u obavezi da kada optuZenog oglasi krivim za delo kojim
je pribavljena protivpravna imovinska korist, posto utvrdi njeno postojanje i
visinu, u izreci dosudi njeno oduzimanje u visini koju je utvrdio (reSenje
Vrhovnog suda Srbije KZ. 2294/2005); ako sud na osnovu dokaza izvedenih u
toku dokaznog postupka oceni da je umisljajem okrivljene bilo obuhvaceno
ostvarenje zbira novcéanih iznosa koji su pribavljeni pojedinim krivicnim
delima, izvrSi¢e pravnu prekvalifikaciju dela (reSenje Vrhovnog suda Srbije Kz.
323/2006); ukoliko sud propusti da okrivljenom, koji je oglasen krivim za
krivi¢no delo neovla$¢ene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga na
taj nacin $to je opojnu drogu preprodavao i time ostvario prihode, izrekne meru
oduzimanja imovinske koristi, u€inio je povredu krivicnog zakona u korist
okrivljenog (presuda Apelacionog suda u Kragujevcu Kz. 199/2010); kada sud u
Cinjeni¢nom dispozitivu utvrdi da je kod okrivljenog pronaden novac koji potice
od kriviénog dela prodaje opojne droge, taj novac se mora oduzeti (presuda
Apelacionog suda u Beogradu Kz. 5767/2010).

Izdvajanje i osamostaljenje mere oduzimanja imovinske koristi u posebnu
krivicnopravnu meru proizlazi iz Cinjenice Sto ona nema Kkarakter Kkrivicne
sankcije koju izri¢e sud uciniocu krivicnog dela. Dakle, ne radi se o primeni
krivicne sankcije, ve¢ o primeni pravnog principa - o restituciji ili
uspostavljanju ranijeg pravnog i faktickog stanja koji istovremeno deluje i kao
psiholoska prinuda na ucinioca da pribavljanje koristi ne moze da bude motiv
za preduzimanje kriminalne delatnosti. Njena primena se temelji na principu
Jnullum commodum capere potest de
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sua propria iniuria“ (niko ne moZe da ima koristi od sopstvenog zlodela).
Oduzimanje imovinske koristi treba razlikovati od naknade Stete koju ostvaruje
oSteceno lice, ali i od privremenog ili trajnog oduzimanja imovine shodno
Zakonu o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela?.

Imovinska Korist se oduzima sudskom odlukom kojom je utvrdeno izvrsenje
krivicnog dela?®. Od u cinioca se obavezno oduzima novac, predmeti od
vrednosti i druga imovinska korist koji su pribavljeni krivicnim delom, a ako
oduzimanje nije moguce (npr. zbog toga Sto je predmet unisten, izgubljen ili
prodat nepoznatom licu), onda ¢e se ucinilac obavezati: a) da preda u zamenu
drugu imovinsku Kkorist koja odgovara vrednosti imovine pribavljene
izvrSenjem krivi¢nog dela ili proistekle iz krivicnog dela ili b) da plati nov¢ani
iznos koji odgovara pribavljenoj imovinskoj Kkoristi. Imovinska korist
pribavljena krivi¢nim delom se oduzima i od pravnog ili fizickog lica na koja je
prenesena bez naknade ili uz naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrednosti. Ova
se korist oduzima ne samo od u ¢inioca krivi¢nog dela, ve¢ i od drugog lica koje
je izvrSenjem krivicnog dela takvu korist pribavilo u konkretnom slu caju
(Lazarevi¢, 2005: 285-289). U vezi sa primenom ove mere u teoriji i sudskoj
praksi se razmatra pitanje pojma imovinske koristi. Pod ovom se koriS¢u
podrazumeva svaki imovinski efekat koji predstavlja protivpravnu dobit za
ucinioca. To nisu samo novac i predmeti, ve¢ i usluge, koriS¢enje odredenih
predmeta bez davanja adekvatne protivvrednosti, usStede, imovinska
pogodovanja i sl, dakle, sve Sto ima neku imovinsku vrednost ili finansijske
efekte. [zvan ovog pojma su nematerijalna pogodovanja licne prirode, osim ako
nemaju neposredne finansijske prednosti, odnosno ustede.

Kao drugo sporno pitanje u praksi javlja se utvrdivanje visine imovinske koristi
koja se mora oduzeti odlukom nadleZnog suda. Ovde se razlikuje nekoliko
shvatanja. NajSire je shvatanje koje trazi da se u ¢iniocu krivicnog dela priznaju
svi troSkovi koje je imao u vezi ili povodom izvrSenja krivicnog dela, dok je
nasuprot njemu shvatanje prema kome u ¢iniocu ne treba priznati nikakve

22 Sl glasnik RS, 32/13.

23 U vezi sa ovim reSenjem treba istaéi dilemu da li se ova mera moZe izreéi prema
neuracunljivim licima, maloletnicima ili licima koja u ¢ine protivpravno delo bez krivice (s
obzirom na objektivno-subjektivni pojam krivicnog dela koji proizilazi iz odredbi Krivi¢nog
zakonika Srbije) buduc¢i da tada nema odluke suda kojom je ,u tvrdeno izvrsSenje krivicnog
dela“ jer na strann u ¢inioca nedostaje

KpHUBHIA Kao OUTHU KOHCTUTYTHUBHU eJieMeHaT HOjMa KPHUBHUYHOT JieJa.
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troskove, ve¢ mu treba oduzeti celokupnu pribavljenu imovinsku korist.
[zmedu ovih je umereno shvatanje, prema kome se uciniocu dela pri
utvrdivanju visine pribavljene imovinske koristi moraju priznati odredeni
troskovi koje je imao u vezi izvrSenja krivi¢nog dela, ali se tu shvatanja razilaze
u pogledu odredivanja koji su troSkovi ,opravdani“, odnosno koji troskovi
predstavljaju materijalni ekvivalent za trud ucinioca uloZen u radnju izvrSenja
krivi¢nog dela ili koji proizilaze iz same prirode izvrSenog dela. Prema ,teoriji
salda“ od u ¢inioca krivicnog dela se oduzima samo ,Cista dobit“, naime od
ukupne vrednosti koju ucinilac ostvari izvrSenim krivicnim delom oduzimaju se
nuzni troskovi i izdaci uc¢inioca.

6. Zakljucak

S obzirom na to da imovinski kriminalitet od najstarijih vremena do danas u
svim savremenim pravnim sistemima, pa i u naSoj drzavi, predstavlja
najobimniji deo kriminaliteta uopsSte logi¢no je da u sistemu mera druStvene
reakcije postoji viSe imovinskih krivicnopravnih mera od kojih su neke krivi¢ne
sankcije, a druge su posebne krivicnopravne mere.

Medu krivi¢nim sankcijama, na prvom mestu, posle ukidanja kazne konfiskacije
imovine (koju inaCe predvidaju brojna savremena uporedna Kkrivicna
zakonodastva, kao i relevantni medunarodni dokumenti OUN i Saveta Evrope),
nov€ana kazna je najznacajnija imovinska kazna koja se primenjuje prema
uciniocima ovih dela. Ona ima snazno destimulativno dejstvo na ucinioce
imovinskih krivi¢cnih dela koji upravo ova dela vrSe rukovodeni namerom
pribavljanja za sebe ili drugog protivpravne imovinske koristi ili sa pobudom
koristoljublja. No, poseban znacaj medu sankcijama ima i jedina stvarna mera
bezbednosti - oduzimanje predmeta koji su upotrebljeni ili su namenjeni ili su
nastali izvrSenjem Kkrivicnog dela, pri ¢emu se ova mera primenjuje fakultativno
ili obavezno, zavisno od zakonom propisanih uslova.

Pored ovih imovinskih sankcija, u savremenom krivicnom pravu znacajnu ulogu
u suzbijanju i sprecavanju imovinskog kriminaliteta imaju jos dve mere, ali koje
nemaju karakter imovinske krivicne sankcije, iako se i njihovom primenom
uciniocu oduzimaju ili ograni¢avaju odredena imovinska prava. To su: a)
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim delom i b) oduzimanje
imovine proistekle iz krivicnog dela.
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THE APLICATION OF THE SAFETY MEASURE OF
FORFEITURE OF INSTRUMENTA SCELERIS

Summary

All criminal legislations envisage a system of different criminal sanctions and me-
asures for preventing and counteracting crime in general and property crime in
particular. Nowadays, property crimes are the most frequent and prominent form
of crime, both in Serbia and in other countries. As an efficient social response to
the commission of such criminal offences, criminal legislations prescribe different
types of punishment for the perpetrators of property crimes. The imposed
measures may include: 1) property-related penalties: fine and confiscation of
property; 2) safety measure that includes seizure of objects, 3) confiscation of
financial benefits obtained by the commission of a criminal offence; and 4)
confiscation of property acquired by the commission of a criminal offence.
Considering the specific nature, character, effects and significance of these crimes,
the most prominent among these measures are financial criminal sanctions and
measures. The nature of these criminal offences and the perpetrators’ personality
necessitate the use of a special financial sanction: the forfeiture of instrumenta
sceleris, as a safety measure which has a repressive as well as a preventive effect.
In this paper, the author discusses the concept, characteristics, distinctive
features, and the system of imposing the safety measure of forfeiture according to
the new legal solutions prescribed in the Criminal Code of the Republic of Serbia
and the comparative criminal law.

Key words: property crime, criminal sanctions, safety measures, forfeiture of
instrumenta sceleris, criminal offence.
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POPE LEO XIII’'S RERUM NOVARUM™

Abstract: The late 19th and early 20th centuries were marked by signifi-
cant advances in production, which were in large part a consequence of
numerous discoveries which were being made with increasing rapidity. The
condition of workers had not followed those advances, who were instead
their victims. Ever increasing societal wealth was accumulating in the hands
of a small number of people while the vast majority of workers existed on
the very edge of physical survival. Ever more frequent and emphatic dis-
satisfaction impelled states and prominent social functionaries to take a
stance on the condition of workers and take measures to improve it. Aware
of the extremely disadvantageous condition of the workers, but also of the
danger posed by socialism and communism, Pope Leo XIII acted accordingly,
particularly through his encyclical Rerum novarum. This work takes into
consideration the condition of workers at the time of the encyclical’s issu-
ing, analyses its content, and in one section examines the significance of the
encyclical and its influence on the further development of workers’ rights.

Key words: Rerum novarum, labour, workers, strike.

1. Introduction

For labour law to be created it was, before all else, necessary to create such
economic development and changes in economic life that would lead to greater
and continued demand for a labour force and the creation of wage labourers. The
essential characteristic of wage labourers is that they are individuals free in a
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double sense: legally free to enter legal relations with other persons and “free
of means of production”, i.e. they possess nothing besides their labour power, so
that they are forced to hire out their labour power to others (Tinti¢, 1969:117).
The then reigning liberalism, starting from the principle of primary and natural
liberty of man, based itself on the understanding that the liberty of man can
be chipped away with their personal consent only, i.e. contractually. However,
that formal liberty and equality gave the employers full reign (Baji¢, 1937:10).
Without state intervention in the domain of labour, i.e. without the guarantee of
minimal rights on the basis of wage labour, the worker was compelled to accept
labour conditions offered by the employer, without any recourse to affect them.!
Besides, even the contractually agreed upon rights were frequently not respected
and the fear of losing their jobs forced many into labour unbefitting to man.

State intervention, regardless of the need for it, was employed to a very small
degree. According to the liberal conception of spontaneous order, every med-
dling of state, particularly in regard to recognizing the social rights of citizens
unprovided for by the state, would necessarily cause irreparable material col-
lapse of the social whole (the nation) and that would impede its progress (Stupar,
1963: 67). Every social act of the state was completely repudiated, while some
proponents of the theory have repudiated even private acts of providing protec-
tion to unprovided for persons (Stupar, 1963: 67). Considering that unhealthy
and difficult working conditions were, primarily, a consequence of the freedom
of contract, workers soon thereafter became a social question which would lead
to the appearance of workers’ movements (Ravni¢, 2004:339-340).

2. The condition of workers at the end of the XIX
and the beginning of XX centuries

In the factories of that time it was entirely customary to have unlimited working
hours, to have women and children working in mines, to not pay wages in legal
tender, and to conduct labour in unhygienic conditions (Baji¢, 1937:10). Labour
relations were considered a part of economic relations and completely subject
to the laws of the market, labour itself was considered a commodity. Economic
learning within the framework of liberal philosophy is called economism, con-
sidering it was constructed by the English classical school of economics. Itled to
an enormous growth of industrial production and development of trade, to the
opening of a great number of new workplaces, but also to unheard of exploita-
tion of workers (Ravni¢, 2004:335-336). In other words, new workplaces, the
growth of industrial production and gross domestic product by themselves do

1 True freedom of contract when establishing labour relations is, essentially, very difficult
to accomplish. It is particularly difficult in countries with a high rate of unemployment.
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not necessarily represent wellbeing for the majority of the population, although
they are presented even today as a formula for broad social prosperity. The
truth is, in fact, that for economic growth to have social meaning and justifica-
tion everyone must benefit from it, the workplace alone has small significance
if work in it is not done in conditions befitting of man and if it does not provide
a satisfactory income.

Considering the ever growing number of workers, legal regulation of labour
relations becomes a prioritised interest for employers. Labour relations were
arranged on a purely individual basis, on the principle of the autonomy of will,
so thatin the legal system of the 19th century the employment contract was not
only a purely obligational relation, but also a purely private-law relation. Thusly
normed, it was in open conflict with reality because it was set up on an individu-
alist basis from the very beginning (Zivkovi¢, 1940:105-106). The workpeople
had little of the proclaimed freedom and equality, considering they fell from
medieval personal dependence to a pronounced economic dependence, in many
ways more difficult and dangerous than the medieval. The individualist legal
system served only the employers’ most egotistic interests (Zivkovi¢, 1940: 107).

The liberal order enabled exceptional industrial development during the 19th
century. Conversely, it had fatal consequences for the workers, who were aban-
doned by nearly every form of protection. The order upheld exclusively the
employers’ interests and had neither the sense nor the will for a social approach
to the working class (Ravni¢, 2004: 351). Faced with the difficult condition of
the workers, the state commences with the legal ordering of labour relations,
primarily in the area pertaining to basic working conditions. The first legislation
of this type is passed in England in 1802 (Ravni¢, 2004:340). Of course, it is a
separate question whether the states of that time embraced interventionism in
the domain of labour spurred by the altruism of the ruling structures or by the
fear for their status amid the growing dissatisfaction of the populace. The events
of the 19th and early 20th century point in favour of the latter reason. Moreover,
the formation of the International Labour Organisation itself and the attempt to
regulate labour relations on an international level came about, for the most part,
from the fear of the October Revolution “spilling over” into western countries. ?

The workers’ movements themselves had strong international influence, espe-
cially when they included a political component. The Communist Manifesto of
1848 called all the workers of the world to unite. Great influence was achieved

2 The victory of the October Revolution had a great influence on the workers movement
in western countries, to such an extent that it spawned a revolutionary situation in Europe.
The statement of the Prime Minister of the British government, Lloyd George, on the eve of
the peace conference is frequently cited in connection to this, it reads: “Let us hurry with
the reforms because the revolution knocks at our door too”. (Sunderié¢, 2001: 48).
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by Karl Marx, as well as the First (1864) and Second International (1889) (Ware,
Panikkar, Romein, 1960: 162-163). The unions were banding together on the
basis of individual trades, and the main goal of that was notifying the members
of trade disputes in various countries and to prevent workers in one country
serving as strike-breakers in another (Ware, et al. 1969:163). Workers, to protect
themselves from coarse exploitation, began organising and making demands
which, fundamentally, boiled down to improvements in working and living
conditions. Workers associations and taking collective action served precisely
to achieve those goals (Ravni¢, 2004: 350). Although the first attempts did not
meet with a welcoming response, by the late 19th century pressures aimed at
legally guaranteeing workers’ rights mount (Servais, 2005:22).

The question of the workers was a subject of the Roman Catholic Church’s inter-
est too, from the very emergence of capitalism and constituting of the working
class (Mastruko, 1981:11). Besides that, the second half of the 19th century was
marked by along process of interaction between the traditional Roman Catholic
orthodoxy and various forms of contemporary European life. One of them was
the question of social justice in an industrial society, which is the subject of
Rerum novarum (Ling, 1993:411-412).

3. Pope Leo XIII

Pope Leo XIII was the head of the Roman Catholic Church from the 20th of
February, 1878, to the 20th of July, 1903. He was born Gioacchino V. Pecci in
Carpineto, Italy, on the 2nd of March, 1810. (Crowell-Collier, 1971:502). Even as
a boy he was described as an exceptional personality. He showed early interest
in the Latin language, which he retained throughout his life (Kelly, 1996:311). He
studied in Viterbo (1818-1824), at Collegium Romanum (1824-1832), as well as
at the Academy of Noble Ecclesiastics?, in the period from 1832 to 1837. He was
ordained priest in 1837 and appointed Nuncio to Brussels in 1843. From there
he travelled the neighbouring countries taking interest in problems that existed
at the time. He was elevated to the College of Cardinals in 1853 and elected to
the papacy in 1878 (Crowell-Collier, 1971:502). During his visit to Paris, London,
and other cities he made first contacts with the industrialized, parliamentary
Europe. In Vatican he encouraged the study of astronomy and natural sciences,
calling the catholic historians to unbiased writing. He opened the Vatican arc-
hives (1883) to scientists, regardless of their faith (Kelly, 1996:311). He main-
tained friendly relations with England, Russia, and Japan. He helped churches
in South and North America and established a permanent Apostolic Delegation
to Washington (1893) (Crowell-Collier, 1971:503).

3 Now: Pontifical Ecclesiastical Academy
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The basic intention of Pope Leo XIII and his particular contribution was the
harmonisation of the church with the circumstances of that age and the opening
of the dialogue between the church and the society. He did that, in particular,
through a series of announcements (Kelly, 1996:311). With that goal, his instruc-
tions addressed the most significant questions about family, freedom, socialism,
the relations between workers and employers, the just use of political power,
the threat of secret societies, the duties of Christians, and the constitutions of
Christian states (Wine, 2012: 5). By way of numerous encyclicals, he expre-
ssed his stance on the most important social questions of that age. Thus, in the
encyclical Quod apostolici muneris (1878) he expressed his opposition to sociali-
sm, communism, and nihilism. He expressed his stance against Freemasonry in
the encyclical Humanum genus (1884) and on marriage in Arcanum illud (1880),
etc. (Kelly, 1996:311). Several encyclicals of Pope Leo XIII, such as Immortale Dei
(1885), Diuturnum illud (1881), Libertas praestantissium (1888), were dedicated
to the socio-political order (Kelly, 1996:311).

4. Contents of the encyclical

As we have already mentioned, the encyclical Rerum novarum was issued on the
15th of May, 1891,* and in literal translation from Latin means: Of new things.
The reason for its issuing is mentioned in the introductory part. It is the “work-
ers’ question”, more specifically, the condition of the working classes due to
vastadvances in industrial pursuits and science; the changed relations between
masters and workmen; the accumulation of wealth in the hands of the few and
the poverty of the vast majority; the increased self-awareness of the workers
and their need for connectedness. The letter is an attempt to refute false teach-
ing, as was done on former occasions for other like matters. It is stated that the
condition of the workers is particularly worsened by the abolition of working-
men’s guilds (and no other organization founded to replace them), hence they
have been left to themselves and to the inhumanity of employers. The mischief,
itis further explained, has been increased by rapacious usurers who were more
than once explicitly condemned by the Church.

Immediately afterwards, he condemns socialism as a solution to the workers’
problems. Socialists, Pope Leo XIII thought, stirred up the poor man’s envy of
the rich. They wrongly contend that the present mischievous state of things will
be set to rights by doing away with private property and replacing it with the
common property of all, for which they advocate. On the contrary, the encyclical

4 The text of the encyclical is quoted from the book The Great Encyclical Letters of Pope Leo
XIII. The original edition of the book was published in 1903 by Benziger Brothers, New York,
Cincinnati, Chicago. Based on it, a facsimile edition was published in 2012 by the publisher
Forgotten Books, San Bernardino.
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asserts that this theory is not only clearly powerless to end the controversy, but
that the working men themselves would be among the first to suffer. Namely,
by transforming private into common property, the socialists are worsening
the condition of the workers because they deprive them of the liberty of invest-
ing their wages, and in that way prevent them from increasing their families’
estates and wealth.

In a further defence of private property, itis stated that every man has by nature
the right to possess property and that this is, in fact, one of the chief points of
distinction between man and “the animal creation”. Considering it is a most
sacred law of nature that a father should provide for the life and education of
those whom he has begotten, it is natural that his children should be by him
provided with all that is needful to enable them to keep themselves decently
from every misfortune. That duty can be fulfilled only by the ownership of
productive property, which will be transmitted to his children by inheritance.
Therefore, the abolition of private property would, besides injustice, create upset
and disturbance in all classes considering the door would be thrown open to
envy, to mutual invective, and to discord; the private incentive for exerting the
talents and industry of the individual would disappear. That way the sources of
wealth themselves would run dry too.

Instead “true remedies”, i.e. solutions, are offered in the encyclical. First of all,
itis stated that the subject is a problem which cannot be solved apart from the
intervention of religion and of the Church, and that all the striving of men will
be in vain if they leave out the Church. For the avoidance of doubt, it is further
recognised that it is impossible to remove inequality from civil society consid-
ering all people differ in mental capacity, diligence, health, and strength. The
intent of socialists to achieve equality among men is in vain because it is striving
against nature. Considering the wealthy and working classes need each other
unconditionally it is necessary to create agreement between them. Reconcili-
ation and unity between the wealthy and the workers is possible to achieve by
reminding each of their duties to the other, and especially those springing forth
from justice. The encyclical prescribes the fundamental duties of the workers
and the fundamental duties of the wealthy. The fundamental duties of the work-
ers are: never to injure the property, nor to outrage the person, of an employer;
never to resort to violence in defending their own cause, nor to engage in riot
or disorder; and, finally, to have nothing to do with men of evil principles who
cleverly excite foolish hopes and overpromise. The fundamental duties of the
wealthy owner and the master: not to treat their workers as their slaves; to
respect their dignity as human beings; not to misuse men as though they were
things in the pursuit of gain, or to value them solely for the worth of their physi-
cal powers; to keep in mind the workers’ religion and the good of their souls
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and to see that the workers have time for their religious duties; to not expose
the workers to corrupting influences and incitements to sin and not lead them
away to neglect their homes and families, or to squander their earnings; to never
tax their workers beyond their strength, or employ them in work unsuited to
their sex and age.

The greatest duty of the employer is to give everyone what is just, i.e. to deter-
mine the wage to a just measure, which depends on many circumstances. If a
workman’s wages be sufficient to enable him comfortably to support himself
and his family, he will find it easy, if he be a sensible man, to practice thrift. That
way he will achieve that to which nature itself would urge him, which is to, by
settling expenses, secure modest assets.

In order to achieve agreement and better relations between the social classes,
the encyclical calls for, in accordance to the Church’s teachings, a distribution
of the wealth with others, i.e. for helping the indigent, however, not in a pursuit
of justice but “of Christian charity, the fulfilment of which cannot be sought in
human law”. On the other hand, it is also emphasized that poverty is no disgrace,
that there is nothing to be ashamed of in earning their bread by labour, as well as
that all that can be resolved through Christian brotherhood. Specific measures
that the prelates should undertake boil down to spreading Christian teaching
and the renovation of society on its foundations.

Besides the Church, the state plays a crucial role as well, particularly through
intervention in disputes between the workers and the employers. The state must
protect all citizens because “the landless workers are citizens by nature the
same as the rich” it would, therefore, be irrational to provide for one portion of
the citizens and neglect another. Some areas in which the state must intervene
in particular are pointed out. They are: the safeguarding of private property,
the defence of labour, and the education for thrift.

Explaining the section on the defence of labour, Pope Leo XIII points out that
excessively long hard labour and insufficient wages are frequently the cause for
workers voluntarily ceasing work so it is most helpful if the authorities, through
the application of law, forestall and prevent evil from flaring up by removing
the causes and reasons. However, the Pope is explicitly against strikes because
such work stoppages are injurious not only for the employers and workers alike,
but to trade and to the general interests of the public as well; moreover, they
are customarily not without violence and disorder. Additionally, the right to
strike, today considered the fundamental social right of the workers and their
organisations (Lubarda, 2012:979), had a long developmental path and it was
very difficult to achieve. The sensitivity of that question is best illustrated by
the fact that not one convention or recommendation of the International Labour
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Organisation contains special clauses on the recognition of the right to strike
(Sunderi¢, 2001: 203), instead it had to be examined in the context of the free-
dom of association (Betten, 1993: 67). Interpreting the provision of article 3 of
International Labour Organisation Convention No. 87 on Freedom of Association
and Protection of the Right to Organise (1948)° the Committee on Freedom of
Association concluded that the trade union freedoms include also the right to
strike (Betten, 1993:67).

In reference to the working conditions, it is emphasized that they must be such
that no man may with impunity outrage the human dignity. For the duration of
holy days, the work should cease and the workers be saved from their dependence
on men of greed who maliciously and immoderately use human beings and things
for personal gain. So much labour should not be demanded that from excessive
exertion the spirit wanes and the body succumbs to exhaustion. Care should be
taken that daily labour is not protracted over longer hours than strength admits.
Work which is suitable for a strong and grown man cannot rightly be required
from a woman or a child and in regard to children, care should be taken not to
let them enter workshops until their bodies, minds, and spirits are sufficiently
developed.

The right to association, including establishing workers’ and employers’ associa-
tions, the Pope considers a natural right of man. Therefore, it is not the office of
the state to forbid their existence, but to assist in the realization of the right to
association. Workers’ associations should be so organised and governed as to
furnish the best and most suitable means for attaining the proposed purpose,
which consists of enabling each individual member to derive utmost benefits
for the body, soul, and family.

Near the very end of the encyclical, it is emphasised that it is important for the
state that the ongoing fight for the condition of the workers is led with determi-
nation and astuteness. Therefore, Christian workers are called to be connected
by associations and, if they have wise leaders, follow on the path which was
trodden by their fathers and ancestors before them with so much advantage to
themselves and the common weal.

In the end, Pope Leo XIII concludes that hands should be put to work straightway,
lest the evil become even greater, clearly aware of the gravity of the moment. To
that end, state authorities should avail themselves of the laws and regulations,
and the employers and workers should be mindful of their duties.

5 “Official Journal of the Federative People’s Republic of Yugoslavia-International agreements”,
no.8/58. Article 3 determined the right of workers’ and employers’ organisations to, among
other things, organise their administration and activities and to formulate their action
programmes. The public authorities must, on the other hand, refrain from any interference
which would restrict this right or impede the lawful exercise thereof.
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5. The significance and influence of the Rerum novarum encyclical

Although Rerum novarum was not the first social encyclical, considering that
Pope Benedict X1V issued Vix pervenit (mentioning the disappearance of feu-
dalism and the birth of capitalism) in 1745, from the time of Pope Leo XIII and
his encyclicals, of which Rerum novarum (and, to a certain degree, Libertas)
particularly stand out, the high clergymen of the Roman Catholic Church reject
economic liberalism and the conception of natural order in economic and so-
cial relations (Mastruko, 1981: 14, 29). Instead, they begin to advocate, under
the direct influence of the Pope, for a theological understanding of the ideas of
natural order in which the concept of “the natural” represents a special human
nature, created by God Himself (Mastruko, 1981:14).

The Catholic ideology of social liberation received its final shape with the Rerum
novarum encyclical, and on significant anniversaries 1931, 1981, and 1991 it was
expanded through new encyclicals and in part brought into accord with the new
times (Ekmeci¢, 2011:296). On the fortieth anniversary of the encyclical’s issuing
(1931), Pope Pius XI (1922-1939) issues the Quadragesimo anno encyclical which,
already in its title, refers to Rerum novarum and, among other things, treats the
problem of the relations of labour and capital. Underscoring the assertion of Leo
XIII about the interdependence of labour and capital, Pius XI calls for establish-
ing a balance between them, which will most easily be accomplished through
just remuneration for work (Mastruko, 1981:42).

Rerum novarum also exerted, among other things, influence on labour law. Its
development progressed in close correlation with the value postulates of prot-
estant teaching on labour, utopian socialism, philanthropic employers, Marx-
ist philosophy but also social Catholicism, beginning with the Rerum novarum
encyclical (Lubarda, 2012:160). Although it was noted that the right for social
safety demanded in the encyclicals boils down to “the right to sacrifice other
people’s things in a state of emergency”, i.e. that in the encyclicals there is no
mention of any social right in a technical legal sense in which the state would be
the obligor and that those moral obligations were used to “manoeuvre around
the demands of the working class and unprovided for persons generally” (Stupar,
1963: 77), that does not diminish the importance of the Rerum novarum encyclical
and its positive influence on the improvement of the condition of workers and
the development of the system of social safety. Among other things, the issuing
of this encyclical incited the formation of national Christian labour unions. In
1908 in Zurich they founded the International Secretariat of Christian Trade
Unions, becoming open to the reception of Catholic as well as protestant trade
unions (Ware et al. 1960:163). The encyclical is also described as a “lesson on
saving the modern, industrial society” by introducing the social security of the
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worker, the organisation of labour and the whole social life, and it represented
what “The Communist Manifesto” was for the communists, but it is also con-
sidered that such “social Catholicism” gave birth to the modern fascism of all
stripes (Ekmeci¢, 2011: 359-360).

The Rerum novarum encyclical is also significant because it has, in several places,
embodied important principles which were clearly expressed 57 years later, in
the text of the International Labour Organisation Convention No. 87 on the Free-
dom of Association and Protection of the Right to Organise. It is considered that
ithad a “galvanizing” influence on thinking worldwide and that it was followed
by a torrent of activities within the Roman Catholic Church in that regard, from
which sprang dynamic movements with the goal of founding (Roman Catholic)
Christian trade unions (Duning, 1998:151).

6. Concluding remarks

Rerum novarum was a product of its time. The conditions of the society in that
age necessarily imposed the adoption of the appropriate stance on all signifi-
cant social factors. One of them was the ever more numerous workers and their
organisations (trade unions). Due to the exceptionally unfavourable material
and legal status, their dissatisfaction was becoming ever greater and more
pronounced so that they relatively quickly became a factor which was impos-
sible to ignore. Specific measures with the goal of improving the condition of the
workers were also proposed by the Roman Catholic Church, and Pope Leo XIII's
encyclical Rerum novarum was undoubtedly the most impressive. Regardless of
the circumstances and reasons for its issuing, as well as the twisted interpre-
tations (which are a frequent companion of great ideas), Rerum novarum had a
strong response throughout the world and was a motivation for numerous other
efforts to improve the condition of the workers.
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Dr Goran Obradovié,
Vanredni profesor Pravnog fakulteta,
Univerzitet u Nisu

RERUM NOVARUM PAPE LAVA XIII

Rezime

Kraj XI1X i pocetak XX veka obeleZio je veliki napredak u proizvodnyji, koji je

velikim delom bio posledica brojnih otkri¢a do kojih se ubrzano dolazilo. PoloZaj
radnika nije pratio taj napredak, ve¢ su oni bili njegove Zrtve. Sve veée drustveno
bogatstvo gomilalo se u rukama malog broja ljudi, dok je ogromna veéina radnika
bila na samom rubu fizickog opstanka. Sve cCeSce i sve izraZenije nezadovoljsto
uticali su da drZave i vazni drustveni ¢inioci zauzmu stav o poloZaju radnika i
preduzmu mere zarad njegovog poboljSanja. U tom pravcu, svestan krajnje
nepovoljnog poloZaja radnika, ali i opasnosti od socijalizma i komunizma, delovao
je i papa Lav XIlI, narocito svojom enciklikom Rerum novarum. U radu se pravi
osvrt na poloZaj radnika u vreme donosenja enciklike, analizira njen sadrZaj, a u
jednom delu razmatra i znacaj enciklike i njen uticaj na dalji razvoj prava
radnika.

Kljuéne reci: Rerum novarum, rad, radnici, Strajk.
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KOMPLEKSNOST PROMENA U DOMENU
UPRAVLJANJA JAVNIM RASHODIMA™

Apstrakt: U radu se razmatra problematika promena u domenu
upravljanja javnim rashodima u savremenim drZavama. Pod uticajem
krize i ponovne afirmacije nacela Stednje i nacela umerenosti, kao
bazicnih nacela javnih rashoda, ova problematika dospeva u ZiZu
interesovanja javnosti. Svodenje javnih rashoda u drustveno prihvatljive
okvire, tj. racionalno troSenje ubranih javnih prihoda, kao i
zadovoljavanje  javnih  potreba shodno postojecim  finansijskim
mogucénostima drustva, zahtevi su koji dobijaju na vazZnosti. Promene u
sferi javnih izdataka, koje istovremeno znace i inoviranje funkcionisanja
javnog sektora, neophodne su u mnogim drZavama i, po svojoj prirodi, su
sloZene. Cilj rada je da ukaZe da li se, u postoje¢cim okolnostima,
obezbeduju odgovarajuce pretpostavke za ostvarivanje potrebnih
promena u oblasti upravljanja javnim rashodima, s obzirom na to da je
realno ocekivati da ove promene budu pracene odredenim teSkocama,
neizvesnostima i nepoznanicama.

Kljuéne reci: javni sektor, javne finansije, javni rashodi, upravljanje
javnim rashodima.

1. Uvod

M

Upravljanje javnim rashodima je tema koja zadire u ,srz“ problema javnih
finansija. Sklonost da se trosi viSe nego Sto okolnosti dozvoljavaju svojstvena je
danasnjici mnogih drzava. Tendencija konstantnog rasta

* marina@prafak.ni.ac.rs
** Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,Zastita ljudskih i manjinskih prava u evropskom
pravnom prostoru“, (br. 179046), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja Republike Srbije.
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javnih izdataka, znatni otpori naplati poreskih prihoda koji se, sve ucestalije,
manifestuju u populaciji poreskih obveznika i, shodno tome, ve¢a ogranicenja
raspolozivih sredstava za finansiranje javnih potreba, primoravaju vlade Sirom
sveta da se ozbiljnije pozabave krizom javnih finansija. Mere fiskalne
konsolidacije, usmerene na smanjenje budZetskog (drZavnog) deficita i
akumulacije javnog duga, nuzni su koraci u pravcu prevazilazenja krize i
obezbedenja makroekonomske stabilnosti. Bolje sagledavanje nacina na koji se
troSe budZetska sredstva ima potencijal da povoljno utiCe na unapredenje
uspesnosti funkcionisanja javnog sektora i kvalitet pruzenih javnih usluga, kao i
racionalizaciju javne potrosnje. Permanentna kontrola svih subjekata
ukljucenih u proces javnog budZetiranja je, pri tome, neizostavna.

Promene koje se odvijaju u domenu upravljanja javnim rashodima savremenih
drzava predmet su analize ovog rada. Cilj rada je da ukaZe da li se, u aktuelnim
uslovima, stvara ambijent pogodan za ostvarivanje potrebnih promena s
obzirom na to da oblikovanje naprednije ,filosofije“ funkcionisanja javnog
sektora jeste zadatak prac¢en brojnim izazovima i preprekama. Ovako definisani
cilj prati struktura rada. Najpre se, nakon uvoda, ukazuje na neophodnost
uvodenja novina u funkcionisanju javnog sektora. Njima se, zapravo, stvara
osnova za drugaciji pogled na savremene javne rashode, kao jednu od osnovnih
institucija javnih finansija. Shodno tome, u nastavku rada se obraduje novi
pristup upravljanju javnim rashodima, koji je sastavni deo novog upravljanja
javnim sektorom (,,novog javnog upravljanja“), i njegovi ciljevi. U delu koji sledi,
posebna paZnja je posvetena problematici unapredenja javnog budZetiranja, tj.
prelazu sa tradicionalnog na savremeno budZetiranje. MoZe li se smatrati da je
re¢ o spasonosnom resenju za prevazilaZenje krize javnog finansiranja kojim se,
istovremeno, ,trasira“ put ka boljem upravljanju javnim rashodima (time i
javnim finansijama) brojnih zemalja? Pouzdan odgovor na navedeno pitanje Ce,
nesumnjivo, pruziti godine (decenije) koje su pred nama.

2. Neophodnost uvodenja novina u funkcionisanju javnog sektora

Socijalna drzava je, sama po sebi, dokaz humanosti i drustvene odgovornosti u
povecanju blagostanja svih ¢lanova drustva. Njena kriza krajem sedme decenije
XX veka, nastala usled nerealno koncipiranih sistema javnih rashoda, kao i
neefikasnog upravljanja javnim prihodima, dovela je u pitanje odrzivost
postojanja visokog nivoa javne potroSnje, kao i smisao socijalne politike koja
zanemaruje aktivno ucesce drzave u podsticanju zaposljavanja, preduzetnicke
aktivnosti i drustveno
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odgovornog ponasanja. Preorijentacija iz pasivne u aktivnu socijalnu drzavu,
neophodna za izgradnju odrzivog ekonomskog, politickog i socijalnog sistema, i
promovisanje ideja ,New Public Management“a ucinili su pitanje kvaliteta
javnog sektora iznova znacajnim. Aktivna socijalna drZava treba da udovolji
brojnim zahtevima, tj. da se ponaSa po principu ,dobrog privrednika“,
adekvatno upravlja javnim prihodima, javnim rashodima i javnim dugom, nema
veliku javnu administraciju, suzbija zloupotrebe javnih sredstava i ne pruza
pomo¢ javnim preduzeéima koja nisu sposobna da se uspeSno nose sa
izazovima slobodnog trzista (Ivanov, 2011: 22).

U poimanju kvaliteta funkcionisanja javnog sektora moguce je razlikovati
sledeée etape: kvalitet u smislu posStovanja pravnih normi i procedura radi
ostvarivanja principa zakonitosti; kvalitet usmeren na ostvarivanje unapred
formulisanih rezultata pra¢en zadovoljstvom koje, u pogledu kori$éenih javnih
usluga, iskazuju njihovi korisnici. Prelaz iz prve u drugu etapu odgovara
novinama, koje se postepeno preduzimaju, u upravljanju javnim sektorom. One
se ogledaju u napustanju Kklasi¢nog (tradicionalnog) upravljanja javnim
sektorom, zasnovanog na upravljanju putem propisa, i prihvatanju upravljanja
javnim sektorom putem rezultata, specifikovanih u pogledu kvantiteta i
kvaliteta isporuc¢enih javnih usluga (Perko-Separovié, 2006: 93-94). Radi se,
zapravo, o postojanju dva vrlo razli¢ita, u funkcionalnom smislu, prilicno
udaljena pristupa u upravljanju javhom potroSnjom i budZetskim sistemom.
Prvi je strogo legalisticki pristup koji se usredsreduje na odobrena i utroSena
budZetska sredstva. Svrha ovog pristupa je da obezbedi poStovanje propisa, bez
usmeravanja na u Cinke i efikasnost upotrebe sredstava u javnoj potrosnji.
Drugi pristup je zasnovan na tzv. novom javnom upravljanju i okrenut je
Jtraganju“ za najefikasnijim alternativama pribavljanja i troSenja drZzavnih
sredstava. lako u budZetskoj praksi naglaseno preovladuje prvi pristup, prilicno
su vidljivi napori, pre svega, razvijenih drzava, da operacionalizuju ovaj drugi,
daleko sloZeniji, pristup u pravcu pronalaZenja druStvenog optimuma u
kori$éenju budzetskih sredstava (Madzar, 2008: 24). Reforme javnog sektora,
pod okriljem implementacije ideja novog javnog upravljanja, treba da budu
usmerene ka promisSljenim promenama u strukturama i procesima rada
subjekata javnog sektora. PoboljSanje ucinaka, decentralizovan budzZet i
autoritet upravljanja, veca transparentnost i odgovornost komponente su
reforme (Lienert, 2005: 3-4). KoriS¢enje javnih resursa, u celini, treba da
rezultira adekvatnijim zadovoljenjem javnih potreba.
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Javni sektor u zemljama (drzavama) u razvoju, Cije delovanje obelezavaju
brojne slabosti i ogranicenja, narocito je pogodno ,tlo“ za sprovodenje reformi i
uvodenje novina. Permanentno povecanje javnih rashoda, manjak javnih
prihoda za njihovo finansiranje, nedovoljna transparentnost javne potrosnje,
Cesto odsustvo odgovornosti javne vlasti za troSenje budzetskog novca, velika i
»,Skupa“ javna administracija, neefikasno finansijsko upravljanje ukazuju na svu
ozbiljnost problema u javnim finansijama ovih zemalja. Manje ili viSe voljno,
pod slabijim ili ja¢im pritiskom medunarodnih finansijskih organizacija i
stranih kreditora, i zemlje u razvoju krecu putem unapredenja funkcionisanja
javnog sektora. Realno je ocekivati da ¢e u njima dinamika i opseg pozitivnih
promena, barem u prvo vreme reforme, biti skromniji u odnosu na razvijeniji
deo sveta. Uz to, u razvijenijim i demokratskim drZzavama, u kojima je uticaj
javnog mnjenja na javni sektor izrazen i gde postoji konkurentnost programa
politickih partija (Ciji je sastavni deo i budZet), sprovodenje potrebnih promena
trebalo bi da bude uspesnije nego u manje razvijenim i manje demokratskim
drzavama gde su malverzacije sa budzetskim sredstvima vece, u cestalije i,
obi¢no, skrivene od ,ociju“ javnosti. Politika, tj. politicka (ne)disciplina
krucijalno deluju na rezultate koji se posredstvom budZeta ostvaruju. Politicka
ubedenja imaju bitan uticaj ne samo kao dugotrajna determinanta vec¢ i, jo$
ocCiglednije, preko aktuelne budZetske prakse (Fabrizio, Mody, 2006: 27).
Upravo, obim javnih rashoda, tj. udeo javnih rashoda u bruto drustvenom
proizvodu u zemljama clanicama EU (tabela 1), koje karakteriSe razliciti nivo
razvijenosti, i ukazuje na potrebu njihovog smanjenja i potrebu kvalitetnijeg
rada javnog sektora u ovim zemljama.

Tabela 1: Javni rashodi u zemljama ¢lanicama EU, 2014. godina

e . romena
umilionima “ evrlma' po % BDP zpo14/zo13.
evra stanovniku u%BDP
EU 6 701315 13 153 48.1 -0.5
Evro zona 4961272 14 617 49.0 -0.4
Belgija 218 585 19 592 54.3 -0.1
Bugarska 16 486 2279 39.2 1.0
Ceska 8 6191 2.0 0.1
Republika 6514 o a2 '
Danska 146 643 25987 57.0 -0.1
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Nemacka 1274 415 15 469 43.9 -0.4
Estonija 7567 5751 38.8 0.0
Irska 72324 15 672 39.0 1.7
Grcka 88 371 8 039 49.3 -10.7
§paniia 461124 9924 43.6 -0.7
Francuska 1226 481 18 530 57.2 0.2
Hrvatska 20 684 4 887 48.0 0.3
Italija 826262 13 591 51.1 0.2
Kipar 8597 10 084 49.1 7.7
Letonija 8 882 4 452 36.9 0.9
Litvanija 12 676 4328 34.9 -0.6
Luksemburg 20745 * 44.0 0.5
Madarska 51782 5250 50.1 0.3
Malta 3490 8171 43.8 1.6
Holandija 305 424 18 111 46.6 -0.2
Austrija 171936 20 140 52.3 1.4
Poljska 172 760 4 489 41.8 -0.4
Portugalija 84 729 8146 49.0 1.1
Rumunija 52 306 2622 34.9 -0.4
Slovenija 18 565 9 004 49.8 -9.9
Slovacka 31410 5797 41.8 0.7
Finska 119 691 21913 58.7 0.9
Svedska 227 679 23 481 53.0 -0.3
Velika Britanija 986 554 15293 44.4 141
Island 5849 17959 45.4 1.4
Norveska 172 306 33536 45.7 1.6

* Podaci nisu dostupni

Izvor: Eurostat, Newsrelease 122/2015

U principu, razli¢iti mehanizmi i aktivnosti se mogu pokazati pogodnim u cilju
obezbedenja uspesnijeg funkcionisanja javnog sektora: smanjenje budZeta, tj.
veca obazrivost i Stedljivost u koriS¢enju budZetskih sredstava (,uciniti vise sa
manje“); koncept rada zasnovan na zadovoljstvu korisnika javnih usluga;
konkurencija unutar javnog sektora; veca fleksibilnost u upravljanju; odvajanje
kreiranja javne politike u odredenim oblastima od njenog sprovodenja; merenje
ucinaka;
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orijentacija na rezultat i odgovornost za rezultat; revizija rezultata; unapredeno
finansijsko upravljanje i strateSko planiranje; koriS¢enje informacione
tehnologije i sl. (Gruening, 2001: 2). Uz to, pozitivni efekti se mogu ostvariti i
preko posebnih pravnih i budZetskih ograni¢enja u pogledu potrosnje,
smanjenja delokruga rada (nadleZnosti) pojedinih subjekata u javnom sektoru,
analize i evaluacije javnih politika, racionalizacije administrativnih struktura,
demokratizacije i znatnijeg uceS¢a gradana u procesu razmatranja mnogih
pitanja koja se ti¢u delovanja javnog sektora.

,Novo javno upravljanje“ polazi od pretpostavke da bi javni sektor, kako bi bio
uspesniji, trebalo da u svom funkcionisanju uvaZzava principe funkcionisanja
trziSnog sektora. Ovaj zahtev je, medutim, moguce samo delom uvaziti
imaju¢i u vidu cinjenicu da je priroda javnog sektora drugacija od prirode
trziSnog sektora. Nedovoljno uspesno funkcionisanje javnog sektora moZe
poticati od uzroka institucionalne prirode za ¢ije je otklanjanje, kako iskustvo
brojnih drZzava potvrduje, potreban duZi vremenski period (Afonso,
Schuknecht, Tanzi, 2010: 2147-2164). No, osim toga, izvori neuspeSnog
funkcionisanja javnog sektora se upravo mogu pronadi u razlikama trzisnog i
javnog sektora Sto uslovljava i razlike u njihovoj uspeSnosti (Stiglitz, 2004:
202-208). U trziSnom sektoru sredstva se ulazu radi maksimiziranja profita a
to se moze ostvariti povecanjem proizvodnje i smanjenjem trosSkova. Drzava
(javni sektor) pak povecava javnu potrosnju kako bi dostigla veci broj opstih
(javnih) ciljeva, Cije ispunjenje nije uvek lako izmeriti i kvantifikovati. Naime, u
javnom sektoru nije preporucljivo staviti po strani vrednosti poput
pouzdanosti, poverljivosti, sigurnosti, pravne jednakosti, tacnosti, tj. iskljucivo
prvenstvo dati ostvarivanju dobrih ekonomskih rezultata. Treba ukazati da je
uobicajena pojava da se rezultati javnog sektora ne vrednuju trZisSnim vec
subvencionisanim cenama ili da, neretko, rezultati nisu novcano izraZeni.
Uspesnost u javnom sektoru je, stoga, mnogo teze utvrditi nego uspeSnost u
trziSnom sektoru.

Uprkos cinjenici da je drZava entitet cije su funkcije socijalne, prostor za
primenu ekonomskih pokazatelja uspesnosti javnog sektora sigurno postoji i ne
sme se zanemarivati. To je posebno izrazeno u periodima koji poprimaju
karakter sveopSte krize, i kada u javnom sektoru treba, sa S$to manjom
poreskom presijom, podmirivati javne potrebe. Konstantan cilj upravljanja
javnim sektorom i jeste istrazivanje mogucnosti da se smanje javni izdaci,
odnosno da se troSenjem alociranih budZetskih sredstava postignu Sto bolji
ucinci. U savremenom upravljanju javnim sektorom i
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njegovom funkcionisanju sve viSe se koristi input-output model u cilju merenja
uspesnosti troSenja sredstava iz budZzeta. Primenjuje se tzv. pristup tri ,E“
(ekonomicnost, efektivnost, efikasnost), kojim se pokrivaju sve dimenzije
procenjivanja uspesnosti neke drzavne aktivnosti. Ovom pristupu se ponegde
dodaje i kvalitet javne usluge (pravovremenost, pristupa¢nost, pouzdanost,
trajnost usluge) jer je u neposrednoj vezi sa uspesSnoscu sprovedenih drzavnih
aktivnosti (Andelkovi¢, 2009: 117). Ekonomic¢nost podrazumeva minimalni
utroSak sredstava za odredenu aktivnost u javnom sektoru vode¢i pri tome
racuna da se ne dovede u pitanje obim i kvalitet javne usluge. Efektivnost se
utvrduje u duzem vremenskom periodu i predstavlja nivo ispunjenosti ciljeva
javnog sektora. IstraZzivanjem efektivnosti se, zapravo, analizira da 1li su
ostvareni Zeljeni ishodi funkcionisanja javnog sektora i ova dimenzija merenja
ucinka je najvazniji element vrednosti koja se dobija za novac u javnom sektoru
(value for money). Efikasnost predstavlja maksimiziranje koristi i meri se
odnosom iskori$éenih resursa (inputa) i rezultata (outputa) javnog sektora.
Imajuci upravo u vidu pokazatelj efikasnosti moguce je poboljsati upravljanje
postoje¢im javnim politikama i programima, povecati odgovornost i bolje
donosenje odluka kroz pruzanje povratnih informacija o ostvarenim
rezultatima. Time se unapreduje projektovanje i sprovodenje javnih politika i
programa, kako u sadasnjosti, tako i u budu¢em periodu. Potrebno je istaci da, u
okolnostima povecanja nivoa javne potrosnje, efikasnost javnog sektora moze
biti smanjena. Do toga ¢e doc¢i ukoliko izostane povecéanje rezultata u javnom
sektoru ili ono bude relativno manje u odnosu na povecanje javne potrosnje.
Shodno tome, smanjenje neefikasnosti javnog sektora moze biti dostignuto
preduzimanjem mera koje su usmerene na smanjenje nivoa javne potroSnje ili
na povecanje rezultata u javnom sektoru.

3. Novi pristup upravljanju javnim rashodima i njegovi ciljevi

Pridavanje znacaja pitanju koliko sredstava drZava zahvata putem poreza
(javnih prihoda) i $ta poreski obveznici, kao korisnici javnih usluga (javnih
dobara), dobijaju za pla¢ene poreze afirmisalo je, u ve¢oj meri, princip value for
money u funkcionisanju javnog sektora. Ovaj princip podrazumeva da se javna
usluga treba ostvariti tako da se za dati novac pruza njen vedéi kvalitet ili da se
dati kvalitet javne usluge ostvaruje sa manje novca. Novi pristup upravljanju
javnim rashodima (Public Expenditure Management) upravo je proizasao iz
potrebe da se, na principu value for money, izvrsi racionalizacija naraslih javnih
rashoda savremenih drZava i ovaj princip ugradi u tradicionalni sistem javnih
rashoda. Navedeno,
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nesporno, zahteva velike i sloZene kvalitativne i kvantitativne promene
postojeceg sistema izdataka drzave.

Adekvatno upravljanje javnim rashodima se, u nacelu, odnosi na preraspodelu i
koriS¢enje budZetskih sredstava na zakonit i odgovoran nacin. Ono je posebno
bitno u okolnostima kada iz limitiranih prihoda treba zadovoljiti javne potrebe
koje su, i dalje, prilicno brojne. Savremena drzava, pored tradicionalnih funkcija
i zadataka, obavlja i nemali broj funkcija i zadataka u oblasti obrazovanja,
zdravstvene zaStite i socijalnog staranja. Te funkcije i zadaci su svojevrsno
yhaslede” iz perioda postojanja tzv. drzave blagostanja i proces njihovog
redukovanja se, sa neoliberalnim Kkonceptom upravljanja ekonomskom
politikom, koji je u poslednjoj deceniji XX veka postao dominatan, odvija
postepeno ali sigurno.

Tri su komplementarna i meduzavisna cilja upravljanja javnim rashodima:
odrzavanje ukupne fiskalne discipline; alokacija resursa u skladu sa
prioritetima vlade; promovisanje efikasnog pruzanja usluga (Allen, Tommasi,
2004: 19-20; Diamond, 2002: 3). Navedeni ciljevi predstavljaju okvir za
procenu unapredenja upravljanja javnim rashodima i ucinaka budzetskog
sistema.

Odrzanje i poboljsanje finansijske discipline u sustini predstavlja inoviranje
pristupa starom problemu uspeSnog raspolaganja ograni¢enim budzZetskim
sredstvima. Zapravo se teZi adekvatnoj kontroli ukupnih javnih rashoda kroz
uspostavljanje ogranic¢enja na izdatke koji su obavezni i na ukupnom nivou i na
nivou pojedinih budZetskih korisnika. Modernizacija upravljanja javnim
rashodima se postiZe uspostavljanjem novih nacela, unapredenjem uloge
budzetskih institucija i odgovornim angaZovanjem kreatora budzetskog
procesa, sa osnovnom namerom da se drZava ucini Stedljivom. Novi pristup
upravljanju javnim rashodima u skladu je sa trendom postavljanja cvrstih
budzetskih limita, kako bi se ogranicili ukupni rashodi, a ne samo da bi se
postigla budZetska ravnoteza (Culibrk, 2011: 953).

Efikasna raspodela sredstava se ostvaruje ukoliko vlada ima sposobnost da
budzZetska sredstva usmeri na osnovu postavljenih prioriteta i efektivnosti
programa. Ona obu hvata i preusmeravanje sredstava sa starih na nove
prioritete ili sa manje produktivnih na viSe produktivne aktivnosti, a sve
saglasno ciljevima vlade.

Tehnicka ili operativna efikasnost koris¢enja budzetskih sredstva odnosi se na
mogucnost implementacije programa i pruzanja usluga po S$to nizim
troSkovima.
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Savremene budzetske reforme, tj. njihovi ciljevi, u principu se i svode na
smanjenje javnih rashoda, odnosno na izgradnju institucionalnih mehanizama
koji su nuZni za Kkontrolu javne potroSnje. Ovi mehanizmi obuhvataju:
srednjorocno budzetiranje (budZetski horizont se produzava sa jedne na
nekoliko godina u cilju veée predvidivosti i stabilnosti fiskalne politike i
efikasnijeg trosenja javnih sredstava u srednjem roku); jasna makroekonomska
predvidanja; eksplicitne troSkove (,cenu kostanja“) javnih (vladinih) politika;
tehniku budZetiranja odozgo nadole (priprema budZeta kre¢e od okvira za
makroekonomsku i fiskalnu politiku, koju odreduje vlada, ukljucujuci glavne
srednjoroc¢ne fiskalne ciljeve u kojima je sadrzana obavezujuca politicka odluka
o ukupnom iznosu javnih rashoda i njihovoj podeli po pojedinim ministarstvima
za odredenu budZetsku godinu); slabljenje centralne kontrole inputa; naglasak
na rezultate; budZetsku transparentnost; moderno finansijsko upravljanje
(Blondal, 2003: 10; Allan, Parry, 2003: 7). BudZetska politika u danas$njim
uslovima zahteva poStovanje budZetskog procesa i mehanizama, kao i
dostizanje Sto povoljnijih rezultata preduzetih budzetskih mera. Budzetski
proces, a samim tim i kvalitet upravljanja budZetskih institucija, znacajni su jer
jacanje budzetskih institucija, posebno u delu upravljanja budZetom i javnim
rashodima, moZe da pomogne da se ogranic¢i obim potroSnje javnog sektora i
omogucti kvalitetno sprovodenje strukturnih reformi u fiskalnom podrucju
(Gupta, Leruth, de Mello, Chakravarti, 2001: 31). Drugim recima, kvalitetne
budZetske institucije su od vitalnog znacaja za sposobnost jedne zemlje da
kreira i implementira efektivnu fiskalnu politiku. Takve institucije mogu
osigurati odgovornost vlade i preduprediti ,odlivanje“ javnih sredstava,
povecati efikasnost upotrebe oskudnih javnih resursa i poboljsati izglede
odrZavanja fiskalne stabilnosti i drustvenog razvoja (Dabla-Norris, Allen, Zanna,
Prakash, Kvintradze, Lledo, Yackovlev, Gollwitzer, 2010: 3).

Sumarno posmatrano, promene koje treba da doprinesu kvalitetnijem
upravljanju javnim rashodima ti¢u se modernizovanja budZetskog postupka,
budZetske transparentnosti i kontinuiranog poboljSanja kontrole troSenja
javnog novca, uvodenja standarda njegovog trosenja, boljeg upravljanja javnim
nabavkama, unapredenja organizacije javnog sektora, poboljsanja evidencija u
javnom sektoru, kao i planiranja i procenjivanja ucinaka i dr. Postojanje
budzetskih prevara je naroCito Stetno jer smanjuje transparentnost i moze
szamaskirati“ strukturalne ekonomske slabosti tako da se time ogranici
potencijal srednjoro¢nog ili dugoro¢nog ekonomskog rasta. Istovremeno one
vladama omogucavaju izbegavanje reforme javnih rashoda (Reviglio, 2001:
14-15).
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4. Prelaz sa tradicionalnog na savremeno javno budzetiranje

Potreba da se, u mnogim drZavama, postepeno prelazi sa tradicionalnog na
savremeno budZetiranje (programsko budZetiranje, tj. budZetiranje prema
ucincima) nastala je kao ,odgovor” na unutrasnje socijalne i politicke pritiske za
unapredenje upravljanja javnim finansijama i poveéanje odgovornosti. Uz to,
medu drZzavama OECD odredenu ulogu su odigrali i pritisci drzava na slicnom
nivou razvoja da se u oblasti javnog budZetiranja ispune novi medunarodni
standardi performansi (u¢inaka). Na kraju, ali nikako najmanje vazno, formalni
zahtevi za ispunjavanje standarda EU u pogledu budZeta i fiskalne politike
predstavljali su jedan od najbitnijih pokretac¢a reformi javnog budZetiranja
(Vujovi¢, 2012: 78; Golubovi¢, 2012: 79-81).

Tradicionalni model javnog budZetiranja - linijsko budZetiranje (line-item
budget) je budZetiranje na baznoj osnovi. Ovaj model planiranja i izrade
budzeta pruza informacije o pojedina¢nim budZetskim Kkorisnicima, razvrstava
opredeljena sredstva na osnovu funkcionalne i ekonomske klasifikacije, pruza
uvid u izvore finansiranja javnih rashoda (Fiskalni savet, 2014: 19). Takode se
linijsko budZetiranje odlikuje i odsustvom aktivnog upravljanja javnim
sektorom (javnim rashodima). Rec je o tzv. inkrementalnom budZetiranju koje
podrazumeva da se svaka budzetska stavka promeni za unapred utvrdeni
procenat, Kkoji je zasnovan na ocekivanom rastu ekonomije. Svakom
budzZetskom korisniku je zajemcena proslogodisnja alokacija sredstava, kao i
inkrementalna povisSica koja se dodaje na proslogodisnji iznos (Andelkovi¢,
2009: 111). Zapravo, prema klasi¢cnom (tradicionalnom) modelu finansiranja
javnog sektora, rezultati se podrazumevaju, njihovo ispunjenje se ne dovodi u
pitanje te se, stoga, i ne meri. Kako je vrlo verovatno da se alokacije budzetskih
sredstava ne zasnivaju na stvarnim ili opravdanim potrebama budZetskih
korisnika, stvoren je ambijent za neracionalno i netransparentno javno
budzetiranje, a ograni¢ene su i mogucénosti javnog sektora da se prilagodi
promenljivim ciljevima i okolnostima. U isto vreme tesSko je pratiti realizaciju
strateskih aktivnosti, programa i projekata javne vlasti i napredak u pojedinim
delovima javnog sektora.

Takvo (nezadovoljavajuce) stanje stvari u sferi javnog budzetiranja zahteva
odredene promene. Pre svega, nuZzno je da ministarstvo finansija raspolaze
adekvatnim informacijama o nivou sredstava koji je svakom od budZetskih
korisnika neophodan da bi nesmetano obavljao postoje¢i obim aktivnosti, Sto
omogucava jasno razdvajanje troskova postojecih politika od troskova novih
programa (aktivnosti) koje vlada Zeli da
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sprovodi. U suprotnom, budzetski korisnici imaju motiv da preuvelicaju obim
sredstava koji im je navodno neophodan za finansiranje postojecih aktivnosti
kako bi obezbedili Sto veca sredstva za diskreciono trosSenje i sprovodenje
svojih prioriteta umesto proklamovanih mera vlade (problem tzv. odozdo
nagore budZetskih pritisaka). Time dolazi do svojevrsne negativne selekcije jer
ministarstvo finansija dobija preuvelicane budZetske zahteve od jednih
korisnika i realno planirane budZetske zahteve od drugih i, najceS¢e, ne
raspolaZze sistemskim kredibilnim informacijama o tome koji su zahtevi
preuvelicani a koji nisu. U uslovima limitiranih raspolozivih budzZetskih
sredstava logi¢no je ocekivati proporcionalno smanjenje svih budzetskih
zahteva $to prakti¢no znaci da korisnici koji su adekvatno i odgovorno planirali
svoje zahteve za budzZetskim sredstvima bivaju kaznjeni, dok korisnici koji su
pribegli preuvelicanju svojih troskova bivaju nagradeni. Krajnji rezultat je da
vlada nije u moguénosti da sprovodi svoju proklamovanu politiku (tzv. odozgo
nadole budZetiranje) jer budZetski korisnici prisvajaju za sebe veliki deo
sredstava koje je trebalo koristiti za finansiranje novih aktivnosti i programa
(Fiskalni savet, 2014: 12-13).

ReSenje navedenih problema, koji se javljaju u velikom broju savremenih
drzava, traZzi se u programskoj strukturi budZeta i indikatorima performansi
kao naprednijem modelu planiranja i izvrSenja budZeta u odnosu na
tradicionalni. Procesi i aktivnosti u javnom sektoru se ne mogu adekvatno
vrednovati ukoliko ne postoje planirani i Zeljeni ucinci (performanse, rezultati)
rada (odredenog) dela javnog sektora. Naime, potrebni su i kvantitativni i
kvalitativni indikatori u¢inka kao garant odgovarajuceg kvaliteta javnih usluga.
Uz to je neophodan i duZi vremenski horizont trajanja budzeta koji bi dopustio
sagledavanje i srednjorocnih i dugoroc¢nih efekata troSenja javnih sredstava.

Da bi se javni rashodi u znatnoj meri stavili u funkciju usvojenih prioriteta
(programa) vlade, neophodan je prelazak sa tradicionalnog na programsko
budZetiranje (program budgeting). Disagregacijom funkcionalne klasifikacije
javnih (budZetskih) rashoda po pojedina¢nim programima i projektima linijski
budZet postaje programski. Programska struktura budZeta omogucéava da se
informacije o aktivnostima budzetskih korisnika sistematizuju na uniforman
nacin.

U okviru programskog budZetiranja sredstva su planirana i usmerena ka
postizanju rezultata i ishoda odredenog programa. Klju¢na razlika izmedu
linijskog i programskog budZzetiranja se i ogleda u nacinu upravljanja javnim
rashodima. Programsko budZetiranje omogucava aktivno upravljanje
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javnim rashodima koje je usmereno ka maksimizaciji efekata (ucinaka) i
ispunjavanju ciljeva. Shodno tome, stvorene su mogucnosti preusmeravanja
rashoda sa manje produktivnih ka produktivnijim javnim rashodima. Veca
kontrola troSenja sredstava iz budZeta, budzZetska disciplina i poStovanje
fiskalnog okvira za celokupnu javnu potro$nju ostvarivi su, u velikoj meri,
ukoliko se precizno odrede limiti za odredenu funkciju drZzave (tj. Cvrsta
ograni¢enja na strani rashoda), kao i za programe u okviru funkcija.
Zahvaljuju¢i merenju u ¢inaka odredenih programa, programski budZet moze
da utice na unapredenje kvaliteta javnih usluga.

Nesporno, primena programskog budZetiranja jeste ,odraz“ nastojanja da se
izvrsi efikasnije usmeravanje finansijskih sredstava na realizaciju konkretnih
upravljackih ciljeva i reSavanje problema druStvene zajednice. Istovremeno, to
je i nastavak napora da se oblikuju institucionalni mehanizmi kojima ¢e se, na
pravi nacin, utvrdivati, pratiti (kontrolisati) i ocenjivati funkcionisanje (ucinci)
javnog sektora. Zahvaljujuéi tome, donosiocima odluka je lakSe da razumeju
vezu izmedu traZenih budzetskih sredstava, strateskih dokumenata, programa i
rezultata delovanja javne vlasti (Kristi¢, 2015: 35).

Da bi se programsko budzetiranje kvalitetno implementiralo, potrebno je
postojanje visoko razvijenog budZetskog sistema, odgovaraju¢ih strucnih i
administrativnih kapaciteta budZetskih korisnika, informacionih sistema za
pracenje, upravljanje i izvesStavanje o ucinku. Uz to neophodno je izvrsiti
znacajne reforme u rukovodenju i radu upravljackih jedinica organizacione
strukture javne vlasti, kontinuirano raditi na obuci zaposlenih sluzbenika, kao i
njihovih rukovodilaca, unapredivati metodologiju strateSkog i operativnog
planiranja, razvijati analiticCke kapacitete organizacije i precizno definisati
nadleZnosti i odgovornosti za sprovodenje budZetskih programa (Kristi¢, 2015:
36). Uostalom, programsko budzetiranje i promovise i ¢ini kompleksnijom
odgovornost nosilaca javnih politika. Kako se u procesu kreiranja budZeta
programi grupisu u skladu sa njihovim doprinosom ostvarivanju istog ili slicnog
cilja, dolazi do konkurencije i pooStravanja ,borbe“ za dobijanje sredstava iz
budZeta. Pronalazak najboljeg puta da se dostignu odredeni ciljevi delovanja
javnog sektora podrazumeva jasan (nedvosmislen) odgovor na sledece pitanje:
Zbog Cega se konkretni javni rashodi uvode, povecaju, smanjuju ili ukidaju i Sta
se time konkretno Zeli postiéi?

Nedovoljna pripremljenost za uvodenje programskog budZetiranja, kao i
merenje ucinaka (performansi) programa, moZze da uslovi neefektivnost
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ovog sistema javnog budZetiranja. U dosadasnjoj medunarodnoj praksi uoceni
su sledeci problemi: budzetiranje prethodi planiranju a neophodno je da bude
obratno; ne postoji odgovaraju¢a koordinacija izmedu ministarstva finansija i
resornih ministarstava; srednjorocno planiranje budzeta nije sveobu hvatno;
ponekad izostaje centralna koordinacija, tj. razliciti delovi institucije imaju
razli¢ito razumevanje planiranja, programiranja i budZetiranja; informacioni
sistemi su nedovoljno pouzdani jer nedostaje opSteprihva¢ena terminologija
(metodi) za prikupljanje podataka iz razli¢itih organizacionih jedinica
(Robinson, 2013: 15-16). No, i pored toga, moZe se Kkonstatovati da
budZzetiranje prema ucincima, u zemljama ¢lanicama OECD prvenstveno, belezi
postepeni napredak.

Tabela 2: Praksa budZetiranja prema ucincima na centralnom nivou vlasti u
zemljama ¢lanicama OECD (2011)

Postojanje standardizovanog okvira za
merenje uc¢inaka na centralnom nivou
vlasti
Australija Ne, ministarstva/agencije imaju sopstvene
Austrija Da
Belgija Ne, ministarstva/agencije imaju sopstvene
Kanada Da
Cile Da
Cegka Republika Da, ali opcionalno
Danska Da
Estonija Da
Finska Da
Francuska Da
Nemacka Ne, ministarstva/agencije imaju sopstvene
Grcka Ne, ministarstva/agencije imaju sopstvene
Madarska Ne, ministarstva/agencije imaju sopstvene
Irska Da
Italija Da
Japan Da
Koreja Da
Luksemburg Ne, ministarstva/agencije imaju sopstvene
Meksiko Da

117



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 72 | Godina LV | 2016

Holandija Da
Novi Zeland Da
Norveska Da
Poljska Da
Portugalija Ne, ministarstva/agencije imaju sopstvene
Slovacka Republika Da
Slovenija Da
Spanija Da
Svedska Da
Svajcarska Da
Turska Da
Ujedinjeno Kraljevstvo Ne, ministarstva/agencije imaju sopstvene
SAD Da

Izvor: OECD (2013). Government at a Glance 2013.

Praksa finansiranja (budZetiranja) drZavnih programa prema ucincima u
zemljama ¢lanicama OECD uglavnom je centralizovana (npr. Austrija, Kanada,
Francuska, Italija, SAD). Drzave usvajaju Sirok okvir za razvoj (prikupljanje)
informacija o u¢incima, integrisSu ove informacije u budZetski proces i proces
odgovornosti, koriste ih prilikom donoSenja odluka, pracenja i izveStavanja o
rezultatima. U manjem broju zemalja ¢lanica OECD (npr. Belgija, Nemacka,
Luksemburg), budZetiranje prema ucincima je decentralizovano unutar
centralnog nivoa vlasti. Naime, ministarstva/agencije primenjuju budzetiranje
prema ucincima prilikom odlu c¢ivanja  koje ¢e programe finansirati
sredstavima dodeljenim iz budZeta. Kvalitetne informacije o u cincima
doprinose da odluke koje se ticu upotrebe resursa (sredstava) i upravljanja
pojedina¢nim programima budu bolje.

5. Zakljucak

Tradicionalno ustaljeni nacini postupanja subjekata javnog sektora uglavnom
potvrduju da oni manje rade nego Sto se za novac koji je iz budZeta njima
usmeren ocekuje. Zahtevi koji se postavljaju pred drzavne organe i druga javna
tela (institucije, ustanove), a ticu se potrebe da uspeSno realizuju svoje
aktivnosti i drzavne programe, u interesu su obveznika koji placajuci poreze
(javne prihode) finansiraju njihov rad i ocekuju zadovoljavaju¢i obim i kvalitet
javnih usluga. Krucijalno pitanje je:
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Kako uticati na korisnike budzetskih sredstava da racionalno trosSe sredstva,
dobijena iz budZeta, i kvalitetno obavljaju poslove iz svoje nadleznosti?

NeuspesSan javni sektor je ogranicavajudi ¢inilac ukupnog drustvenog razvoja te
je, iz tog razloga, potrebno minimizirati rizik loSeg upravljanja ovim sektorom i
eventualne zloupotrebe javnih sredstava. Promena kulture upravljanja u
javnom sektoru, koja se postepeno odvija pod uticajem ideja ,Novog javnog
upravljanja“, treba da poboljsa poloZaj gradana u relaciji sa javnim sektorom,
kao i odgovornost javne vlasti za postignute rezultate. Odgovornost za rezultate
koji se ostvaruju troSenjem drzavnog novca osnovna je tema javnih finansija
mnogih drzava, narocito u okolnostima kada se iznos potrebnih sredstava za
finansiranje javne potroSnje permanentno povecava i kada je ta sredstva sve
teZe obezbediti.

Ve¢ izvesno vreme, u nizu drzava preduzimaju se mere u pravcu donosSenja sto
boljih odluka vezanih za usmeravanje i troSenje sredstava iz budzZeta. Razvoj i
primena programskog budZetiranja fakticki pokazuju kakva je spremnost i
sposobnost nosilaca (subjekata) budZetske politike da ostvare efikasniju
raspodelu limitiranih budZetskih sredstava. Unapredenje modela javnog
budZzetiranja je proces koji je u toku, sa sobom nosi brojne izazove i ukazuje na
svu kompleksnost savremenog upravljanja izdacima drzave. Naime, kvalitetno
pracenje i analiziranje usmeravanja i troSenja budZetskih sredstava, kao i
postignutih rezultata u javnom sektoru, moguée je ostvariti tek u
srednjorotnom i dugoro¢nom vremenskom periodu. Re¢ je o zadatku od
velikog znacaja budu¢i da neadekvatno utvrdivanje prioriteta i obima
angazovanja javnih sredstava, ali i nepreduzimanje aktivnosti da se takvo
negativno stanje promeni, za posledicu imaju smanjenje blagostanja u drustvu.
Upravo zato je i logitno ocekivati da vlast u savremenim drZavama pokaZze
doslednost u ispunjavanju ovog zadatka i, shodno tome, na ispravan nacin
upravlja javnim rashodima.
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THE COMPLEXITY OF CHANGES IN THE DOMAIN
OF MANAGING PUBLIC EXPENDITURES

Summary

Public expenditures are a huge problem in contemporary states. In the conditions
of a global economic crisis and the circumstances involving high level of citizen
dissatisfaction related to the former methods of funding and managing the pu-
blic sector (reflected in ruining the funding sources, irrational spending of public
expenditure funds, increase in the budget deficit and the level of public debt), the
changes in the domain of managing public expenditures have become a priority.
By their nature, these changes are complex and long-lasting, and they should
bring significant improvements in the field of public expenditure; they have to
provide for lawful and purposeful spending of public funds. It is expected to lower
the the needed public incomes for financing public expenditure, to improve
production and competition in the market economy, and to increase personal
consumption, living standard and the quality of life of the population. Regardless
of the social, economic, legal or political environment in each of state, the topical
issue of reforming the management of public expenditures seems to imply a return
to a somewhat neglected need for the public sector to function within its own
financial possibilities. The state modernisation processes and advancement in the
process of managing public expenditures call for a realistic evaluation of the
existing condition and circumstances in which these processes occur, as well as
the assessment of potential and actual risks that may hinder their effectiveness.
Otherwise, it seems that the establishment of a significant level of responsibility in
spending the budget funds and a greater transparency of public expenditure may
be far-fetched goals.

Key words: public sector, public finances, public expenditures, management of
public expenditures.
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POSTUPAK ODLUCIVANJA O ZAHTEVU
ZA AZIL U PRAVU EU”

Apstrakt: Direktivom 2013/32 ustanovljeni su zajednicki standardi koje
drzave clanice EU moraju ugraditi u nacionalno zakonodavstvo kojim
ureduju postupak odlucivanja o zahtevima za azil. Taj postupak se
pokrece zahtevom drZavljanina trece drZave ili lica bez drZavljanstva i
njegov cilj je utvrdivanje da li ta lica ispunjavaju uslove za sticanje statusa
izbeglice. Pre nego Sto se pristupi ispitivanju podnetog zahteva za azil,
primenom dablinskih  kriterijuma odreduje se koja clanica EU je
nadlezna za odlucivanje o zahtevu. Nakon toga, nadleZna drZava sprovodi
prvostepeni postupak i ispituje prihvatljivost i osnovanost zahteva, bilo u
redovnoj ili nekoj od posebnih procedura. Ukoliko aplikant nije zadovoljan
donetom odlukom, on moZe u Zalbenom postupku pred nacionalnim
sudom osporavati prvostepenu odluku.

Kljuéne reci: Evropska unija, azil, Direktiva 2013/32, podnosilac zahtev
za azil, dablinska pravila.

1. Uvodna razmatranja

Na osnovu ¢l. 78 Ugovora o funkcionisanju EU, ta organizacija ima nadleZnost
da usvaja mere u vezi sa zajednickim evropskim sistemom azila. U skladu sa tim
ovlas¢enjem, Evropski parlament i Savet doneli su krajem 2011. godine
Direktivu o uslovima za dobijanje medunarodne

* raicko@prafak.ni.ac.rs

** Rad je rezultat istraZivanja na projektu ,Uskladivanje prava Srbije sa pravom
Evropske unije“, koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u NiSu u periodu
2013-2018. godina.
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zaStite,! a sredinom 2013. godine Direktivu o postupcima za priznavanje i
oduzimanje medunarodne zastite,? Direktivu o prihvatnim uslovima za trazioce
medunarodne zaStite,> Regulativu o odredivanju nadlezne drzave za
razmatranje zahteva za medunarodnu zastitu (tzv. Dablinska regulativa III)* i
Regulativu o Eurodac-u.’ Prva direktiva propisuje uslove za sticanje statusa
izbeglice (ili korisnika supsidijarne zaStite), kao i katalog prava koja
pripadaju licima sa tim statusom. Druga direktiva ustanovljava
zajednicke proceduralne standarde kako bi progonjena lica imala pristup
fer i efikasnom postupku za ostvarivanje prava na azil, dok se tre¢om
utvrduju minimalni Zivotni uslovi koje drZave ¢lanice moraju obezbediti
aplikantima dok se odlucuje o njihovom zahtevu za azil. Dablinska
regulativa III sadrzi kriterijume za odredivanje drzave ¢lanice EU nadleZne za
odlucivanje o zahtevu za azil, dok Regulativa o Eurodac-u ureduje mehanizam
uzimanja otisaka prstiju aplikanata i razmenu informacija o tim otiscima u cilju
pravilne primene dablinskih pravila.

Vrlo vazno mesto medu navedenim aktima zauzima Direktiva 2013/32 o
zajednickim postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite®
(dalje: Direktiva 2013/32 ili Direktiva). Njome su ustanovljeni zajednicki
standardi koje drzave ¢lanice EU moraju ugraditi u nacionalne propise kojima
ureduju postupak odlu ¢ivanja o azilu.”

Dakle, sprovodenje postupka u kojem se odlucuje o zahtevu za azil je i dalje u
nadleznosti drzava ¢lanica, ali su one obavezne da u njega ugrade standarde
predvidene Direktivom 2013/32, kako bi se postigla odredena harmonizacija i
omogucilo da podnosioci zahteva za azil imaju

Direktiva 2011/95 (izmenjena), O] EU, 2011, L. 337/9.
Direktiva 2013/32 (izmenjena), O] EU, 2013, L 180/60.
Direktiva 2013/33 (izmenjena), O] EU, 2013, L. 180/96.
Regulativa 604/2013 (izmenjena), O] EU, 2013, L. 180/31.
Regulativa 603/2013 (izmenjena), O] EU, 2013, L 180/1.

6 Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
common procedures for granting and withdrawing international protection (recast), O] EU,
2013, L 180/60. Direktiva na jedinstven nacin ureduje postupak za dobijanje azila (sticanje
statusa izbeglice) i postupak za sticanje statusa korisnika supsidijarne zastite, nazivajuci ih
generickim pojmom ,post upak za sticanje medunarodne zastite".

U A W N

7 Pre toga, na snazi je bila verzija te direktive iz 2005. godine, koja je ustanovljavala samo
minimalne standarde koje su drzave morale postovati prilikom odlu ¢ivanja o azilu; O] EU,
2005,L326/13.
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ujednaceno postupanje, bez obzira koja ¢lanica EU vodi taj postupak.? Direktiva
dopusta clanicama da primene proceduralna pravila koja su povoljnija za
podnosioca zahteva, ali ne smeju i¢i ispod utvrdenih standarda.’

Cilj postupka pokrenutog zahtevom za azil jeste utvrdivanje da li drzavljanin
trece drzave ili lice bez drzavljanstval® ispunjava uslove za sticanje statusa
izbeglice’ propisane Direktivom 2011/95 o wuslovima za dobijanje
medunarodne zasStite. Lice koje je iniciralo taj postupak ima status ,podnosioca
zahteva za azil“ i to sve dok nadleZni nacionalni organ ne donese kona¢nu
odluku po tom zahtevu. Ukoliko se u postupku utvrdi da lice ispunjava uslove iz
Direktive 2011/95, ono ¢e dobiti status izbeglice, na osnovu Cega sti¢e pravo
ostanka u toj drzavi ¢lanici i uZivanja svih prava garantovanih pomenutom
direktivom. Ukoliko, pak, zahtev aplikanta bude odbijen, on je obavezan da
napusti teritoriju te ¢lanice EU.

Direktiva 2013/32 ureduje brojna pitanja vezana za postupak odlucivanja o
zahtevu za azil, kao Sto su pokretanje postupka, tok redovnog prvostepenog
postupka, posebne prvostepene procedure i Zalbeni postupak. Upravo ce ta
pitanja biti predmet analize u ovom radu. Pored toga, duZna paZnja bice
posvecena i odredivanju drzave nadleZne za postupanje po zahtevu za azil jer je
i to pitanje vazno za vodenje ovog postupka.

Na izbor teme ovog rada uticala je izbeglicka i migrantska kriza u Evropi, ¢iji
vrhunac je dostignut proSle godine. U nameri da zaStite svoje politicke,
enonomske i socijalne interese, neke drzave Clanice EU su preduzimale razlicite
mere kako bi sprecile dolazak velikog broja trazilaca azila na svoju teritoriju.
Pri tome se Cesto postavljalo pitanje uskladenosti tih mera sa propisima EU,
tako da predstavljanje proceduralnih pravila Unije o azilu moZe posluziti kao
osnova za ocenu legalnosti preduzetih mera. Zbog ogranienog prostora, u
ovom radu je pazZnja posveéena samo Direktivi o postupku i nekim pravilima

8 Velika Britanija i Irska su iskoristile ,klauzulu opt out “, tako da nisu vezane Direktivom
2013/32, ali su ostale vezane ranijom Direktivom 2005/85. Danska je oba pu ta iskoristila
pomenu tu klauzulu, tako da se na nju ne odnosi ni jedna ni druga direktiva.

9 (LS.

10 Cl. 2b Direktive. Kao $to se moze videti, pravila ove direktive, kao i ostalih akata EU iz
oblasti azila, ne odnose se na gradane EU.

11 Azil treba razlikovati od statusa izbeglice, jer prvi pojam predstavlja institut zastite, dok
se drugi odnosi na jednu kategoriju osoba koja je korisnik takve zastite (Gil-Bazo, 2015: 4).
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neraskidivo povezanim sa njenom primenom, dok ¢e ostala pravila EU o azilu
biti predmet analize u nekom od buducih radova.

2. Pokretanje postupka

Postupak za dobijanje azila pokrete se zahtevom zainteresovanog lica
upucenog drZzavnim organima neke od c¢lanica EU. Direktiva 2013/32 pravi
razliku izmedu saopStavanja zahteva za azil drzavnim organima (eng. ,making
application"), registracije zahteva (eng. registration of application) i podnosenja
zahteva za azil (eng. lodging application), mada nigde ne daje pojaSnjenje tih
izraza.

Zahtev za azil moze biti saopsten (iznet) drZzavnim organima u bilo kojoj formi -
usmeno, pisano ili na neki drugi nacin koji izrazava nacelnu nameru lica za
traZenje zastite (ECRE, 2014: 10). Pri tome, osoba uopste ne mora upotrebiti
izraz ,azil“ili ,izbeglica“. Taj zahtev mora biti iznet na teritoriji ¢lanice EU, uklju
Cujudi tu i granice, tranzitne zone i teritorijalne vode.'? Ne postoji mogucnost
saopstavanja zahteva u diplomatskim predstavnistvima drzave u inostranstvu.!?

Zahtev za azil moZe biti iznet direktno drZavnom organu nadleZznom za
registraciju zahteva za azil (ukoliko lice u tom momentu ima pristup takvom
organu) ili, pak, drugom drzavnom organu od koga se oCekuje da prima takve
zahteve (policija, grani¢na policija, imigracione sluzbe, sluzbenici u
pritvorima).’* Od momenta iznoSenja zahteva, lica sticu status trazioca azila
(podnosioca zahteva, aplikanta), na osnovu ¢ega automatski imaju pravo na
materijalne uslove prihvata predvidene Direktivom 2013/33.'> Ukratko, drzava

12 Cl. 3(1) Direktive.

13 Ovaj uslov predstavlja veliki problem za lica koja nameravaju da traze azil jer ona
najcesc¢e ne mogu ostvariti pravo na legalan ulazak u EU (dobjanje vize), ve¢ su primorana da
ilegalano udu u neku drzavu ¢lanicu. Najnovija praksa podizanja ograda na granicama i
pojacane patrole smanju ju mog uc¢nost ilegalnog prelaska drzavnih granica. Medu tim,
onemogucavanje ulaska potencijalnih trazioca azila na teritoriji neke drzave predstavlja
krSenje principa non refoulement. (Stoyanova,

2008: 6).

14 Ovi organi moraju biti osposobljeni da migrantu pru Ze informacije o tome gde i kako
moZe izneti zahtev za azil. Cl. 8 Direktive eksplicitno obavezuje drzave da licima u pritvoru,
na grani¢nim prelazima ili tranzitnim zonama za koja se zakljuci da Zele traziti azil, pru ze
sve potrebne informacije o postupku trazenja azila.

15 CL17(1).
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gde je iznet zahtev za azil mora tim licima dozvoliti pravo ostanka na njenoj
teritoriji'®i obezbediti odgovaraju¢i zivotni standard.

Direktiva niSta ne govori o roku u kom zahtev za azil treba biti saopsten, ali se
ocekuje da zainteresovano lice u ¢ini to Sto je pre moguce.'” Medutim, ukoliko
je u pitanju lice koje je ilegalno uSlo u drZavu c¢lanicu EU (Sto je vrlo Cesta
situacija),”® ono tu nameru mora saopstiti drzavnim organima odmah ¢im se
nade na njenoj teritoriji. U protivnom, nece imati nikakav pravni osnov za
ostanak u toj drzavi, Sto ga izlazZe riziku da bude deportovano.

Registracija zahteva predstavlja ¢in kojim drZavni organi pisanim putem
potvrduju da je neko lice saopstilo zahtev za azil. Registracija doprinosi
povecanju pravne sigurnosti (Ippolito, Velluti, 2011: 53), jer se njome potvrduje
da lice ima status trazioca azila, a samim tim i pravo ostanka na teritoriji te
drzave i uzivanje beneficija garantovanih direktivama br. 2013/32 i 2013/33.
Ukoliko je iznet pred organom nadleZznim za registraciju, zahtev za azil mora
biti registrovan u roku od tri radna dana a, ako je iznet pred drugim organom,
registracija se mora izvrSiti u roku od Sest radnih dana. U slucaju postojanja
velikog broja zahteva za azil, rok za registraciju je 10 radnih dana.'

Drzave su duzne da licima koja su saopstila zahtev za azil ,obezbede stvarnu
mogucénost“® da taj zahtev Sto pre podnesu nadleznim organima. PodnoSenje
zahteva podrazumeva ispunjenje odredenih administrativnih formalnosti,
koje uklju ¢uju popunjavanje formulara, podnosenje dokumenata, uzimanje
otisaka prstiju od aplikanata?! i fotografisanje. Momenat podnoSenja zahteva je
vaZzan jer se od tada racunaju rokovi za

16 Opste je pravilo medunarodnog prava da se princip non-refoulement mora postovati
odmah ¢im lice zatrazi azil.

17 Medutim, drzava ne sme odbaciti ili odbiti zahtev samo zbog toga Sto ga aplikant nije
podneo u tom roku (¢l. 10, st. 1 Direktive). Odugovlacenje sa podnoSenjem zahteva moze
umanyjiti kredibilitet tog zahteva i negativno u ticati kod odlu ¢ivanja o odobravanju zastite
(UNHCR, 2001: 5).

18 Lica koja su zatrazila azil ne mogu odgovarati zbog ilegalnog prelaska drzavne granice
(¢l. 31 Konvencija o polozaju izbeglica). Medu tim, ona ¢e biti odgovorna ukoliko prilikom
prelaska koriste falsifikovana dokumenta.

19 Cl 6(1)i (5) Direktive.

20 Ovakva formulacija obavezu je drzavu da bude proaktivna i pred u zme sve potrebne
mere kako bi olaksala podnoSenje zahteva za azil, Sto predstavlja znacajno poboljSanje u
odnosu na prethodnu verziju ove direktive (Peers, Moreno-Lax, Garlick, Guild, 2015: 227).

21 Ova obaveza je propisana ¢l. 9 Regulative 603/2013.
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ostvarivanje odredenih prava.?? Ukoliko lice ne podnese zahtev Sto je pre
moguce, to se moze protumaciti kao implicitno odustajanje od iznetog
zahteva.?®

3. Odredivanje drZave nadleZne za odlucivanje o zahtevu za azil

Pre nego Sto se pristupi ispitivanju podnetog zahteva za azil, mora se odrediti
koja drzava clanica EU je nadlezna za odlucivanje o tom zahtevu. U tom
postupku se ispituje da li o zahtevu treba odlucivati drzava clanica u kojoj se
nalazi aplikant koji je kod nje podneo zahtev za azil ili je pak za to nadlezna
neka druga c¢lanica. Pravila o odredivanju nadlezne drZave sadrZana su u
Regulativi 604/2013 (tzv. Dablinska regulativa III),** koja je zamenila raniju
Regulativu iz 2003. godine.?

Cilj dablinskih pravila je ustanovljenje takvog poretka u kome trazilac azila svoj
zahtev treba podneti samo u jednoj drzavi c¢lanici EU. Namera je da se
ugroZenim licima onemogudi istovremeno traZenje azila u ve¢em broju ¢lanica
EU,% $to ona praktikuju kako bi povecala Sansu za dobijanje azila (eng. asylum
shopping) (Cherubini, 2015: 135).

Dablinska regulativa unapred utvrduje koja ¢e od 28 clanica biti nadlezna za
odlucivanje o azilu. Time se aplikanti sprecavaju da biraju drzavu u kojoj se
slakse“ dobija azil ili koja nudi bolje uslove prijema i viSe proceduralne
standarde (Moreno-Lax, 2012: 2). Istovremeno, takav sistem eliminise
postojanje ,izbeglica u orbiti“ (Ohlsson, 2015: 32), tj. spre¢ava neopravdano
odbijanje drzava ¢lanica da odlucuju o zahtevu, Sto bi primoralo traZioce azila
da kruZze od jedne do druge drzave c¢lanice EU, pokusavajuéi da pronadu drzavu
koja ¢e pristati da odlucuje o njihovom zahtevu (Battjes, 2006: 388). Na taj
nacin Dablinska regulativa ostvaruje dva cilja - sprecava aplikante da
zloupotrebe pravo

22 U roku od 3 dana mora se izdati dokument koji potvrduje njegov status trazioca azila i
omogucava ostanak u toj drzavi (¢l. 6 Direktive 2013/33). To je vrlo vazno, jer, kako je
naglasio Evropski sud za ljudska prava, ,nedostatak informacija je glavna smetnja za pristup
proceduri za ostvarivanje prava na azil“ (Case M.S.S. v. Belgium and Greece, para. 304; Case
Hirsi Jamaa and Others v. Italy, para. 204).

23 (L 6(2) Direktive.

24 Pored 28 clanica EU, dablinska pravila o odredivanju nadlezne drzave primenjuju se i na
§vajcarsku, Norveskuy, Island i LihtenS$tajn.

25 Regulativa 343/2003, O] EU, 2003, L 50/1.

26 Ovde se moZe raditi o simultanim ili sukcesivnim zahtevima za azil.
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na podnoSenje zahteva za azil i garantuje efikasan pristup proceduri za
ostvarivanje prava na azil.?’

U osnovi, svim dosada$njim dablinskim aktima predvideno je da o zahtevu za
azil odlucuje drzava clanica kroz koju je trazilac azila usao u EU (,prva drzava
Clanica“), uz odredene izuzetke koji se odnose na maloletna lica i lica ¢iji ¢lanovi
porodica ve¢ borave u EU. Dakle, zahtev za azil se primarno podnosi u drzavi
preko koje je trazilac azila usao u EU. Cilj ovog pravila je da ¢lanica koja ima
najveci ,doprinos“ za ulazak traZioca azila na prostor EU bude odgovorna za
razmatranje njegovog zahteva.”

Dablinska regulativa Il propisuje da se kod odredivanja ,prve drzave ¢lanice”
primenjuje slededi redosled: a) drZava koja je izdala vizu ili dozvolu boravka; b)
drzava u koju je aplikant uSao ilegalno (ova drzava

27 Za fukcionisanje mehanizma nadleZnosti ustanovljenog Dablinskom regulativom III vrlo
je vazan i sistem Eurodac. To je sistem za prikupljanje i uporedivanje otisaka prstiju tra
zilaca azila i ilegalnih imigranata u EU. Sastoji se od centralne baze podataka i sistema za
elektronski prenos podataka izmedu drzava ¢lanica i centralne baze. Prilikom podnoSenja
zahteva za dobijanje azila, nadleZni organi drZava ¢lanica uzimaju otiske svih 10 prstiju
aplikanata starijih od 14 godina i prosleduju ih centralnoj bazi podataka, gde se oni ¢uvaju i
uporeduju sa ranije uzetim otiscima. Na taj nacin drZave uvek imaju mogucnost da provere
dali je to lice negde vec podnelo zahtev za dobijanje azila. Funkcionisanje Eurodac-a danas je
regulisano Regulativom 603/2013.

28 Masovni ilegalni priliv sirijskih drzavljana u Grcku, koji su tamo stizali preko Turske,
stvorio je velike probleme toj ¢lanici EU, ali i ¢itavoj Uniji. Kako bi se taj problem ublazio, EU i
Turska su postigle sporazum o preduzimanjeu veéeg broja mera usmerenih na reSavanje tog
problema. Krajem novembra 2015. godine ovi akteri su se saglasili da aktiviraju Zajednicki
akcioni plan, dogovoren 15. oktobra 2015. godine (EU-Turkey Joint Action Plan, European
Commission, MEMO/15/5860), a zajednickom izjavom od 18. marta 2016. godine
dogovorene su dodatne mere (EU-Turkey statement,

18 March 2016, General Secretariat of the Council, Press release, 144/16, 18/03/2016).
Zajednickim akcionim planom Turska se obavezala da preduzme slede¢e mere: ojaca svoju
obalnu straZzu; registruje migrante na svojoj teritoriji i izda im dokumenta; pojaca njihovu
privremenu zasStitu; omogudi njihov pristup Skolavanju, zdravstvenoj zastiti i trziStu rada. S
druge strane, EU se obavezala da pru Zi finansijsku i h umanitarnu pomo¢ Turskoj za
sprovodenje navedenih mera. Dogovorom od 18. marta, izmedu ostalog, dogovoreno je:
vracanje novopridoslih ilegalnih migranata koji iz Turske stignu na grcka ostrva, uz potpuno
postovanje principa non-refoulement i garancija sadrzanih u Direktivi EU o postupku br.
2013/32; slanje iz Turske u EU onoliko Sirijaca koliko sa grckih ostrva bude vraceno u
Tursku (pravilo 1 za 1); preduzimanje mera od strane Turske kako bi se sprecilo stvaranje
novih migrantskih ru ta ka EU; preduzmanje zajednickih mera EU i Turske za poboljsanje h
umanitarnih uslova u Siriji, naro¢ito u oblastima blizu turske granice. Zauzvrat, EU se
obavezala da unapredi carinsku uniju sa Turskom i ubrza viznu liberalizaciju za gradane te
drZave.
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gubi nadleZnost kad protekne 12 meseci o ilegalnog ulaska); v) drzava u kojoj je
aplikant proveo poslednjih pet meseci a, ako je u tom poslednjem
petomesec¢nom periodu Ziveo u viSe drZava, onda poslednja drzava njegovog
stanovanja; g) drzava u koju je drZavljanin treé¢e zemlje uSao jer mu za nju nije
bila potrebna viza; ili d) drZava na ¢ijem aerodromu je aplikant podneo zahtev
za azil. Kada na osnovu navedenih kriterijuma nije moguce odrediti nadleZnu
drzavu Clanicu, za odlucivanje ¢e biti nadlezna drzava u kojoj je podnet zahtev.?
Ipak, drZava koja je prema ovim pravilima nadleZna za razmatranje zahteva
bi¢e oslobodena te nadleZnosti ukoliko aplikant provede van njene teritorije
viSe od tri meseca ili ukoliko druga ¢lanica EU tom licu izda dokument o
boravku.?

Kao $to je receno, od ovih opstih pravila postoje i izuzeci. Prvi izuzetak, baziran
na porodi¢nim vezama, primenjuje se u dve situacije. Ukoliko su podnosioci
zahteva maloletnici ili lica ¢iji se ¢lanovi porodice ili rodaci ve¢ legalno nalaze u
EU, o njihovom zahtevu ne odlucuje drZava koja bi bila nadleZna prema napred
navedenim Kkriterijumima, ve¢ drZzava clanica u kojoj Zive ¢lanovi njihove
porodice, odnosno rodaci.?* Takode, kada istovremeno ili u priblizno isto vreme
zahteve podnose Clanovi iste porodice, o njima odlu cuje drZava koja je
odgovorna za prihvat najveéeg broja ¢lanova te porodice a, ako takva drzava ne
postoji, onda je nadlezna drzava koja odlu Cuje o zahtevu za azil najstarijeg
¢lana porodice.* Drugi izuzetak odnosi se na izdrzavana lica, i prema njemu o
zahtevu za azil odlu ¢uje drzava u kojoj se nalaze izdrzavaoci ili izdrzavana lica
a sve u cilju njihovog spajanja.?®

Moze se videti da su dablinski kriterijimi za odredivanje nadlezne drzave
objektivne prirode. Prilikom njihovog utvrdivanja u obzir nisu uzete eventualne
Jtesne veze“ aplikanta sa nekom ¢lanicom EU, niti osobenosti koje bi dovele do
njegovog lakSeg integrisanja u toj drzavi (Maiani, 2016: 104-105), poput znanja
jezika, ranijeg boravka u njoj, slicnog sistema skolovanja, kulturoloske sli¢nosti
i dr. (McDonough, Kmak, Selm, 2008: 6).

Dablinska regulativa III sadrzi znac¢ajnu novinu koja dovodi do odstupanja od
primene utvrdenog redosleda nadleZnosti. Naime, ¢l. 3 ne dopusta drzavi na
Cijoj teritoriji se nalazi trazilac azila da ga

29 Cl.3(2),7i12-15.

30 Cl 19 Regulative 604/2013.
31 (l.8-10 Regulative 604/2013.
32 Cl 11 Regulative 604/2013.
33 Cl 16 Regulative 604/2013.

130



N. Raicevic | str. 123-142

Salje u drzavu cClanicu koja bi po utvrdenom redosledu bila nadlezna za
odlucivanje o njegovom zahtevu, ako bi on tamo bio izlozen nehumanom ili
ponizavaju¢em postupanju.®* Ukoliko bi u svakoj od potencijalno nadleznih
drzava aplikant bio izloZen takvom postupanju, o zahtevu ¢e odlucivati upravo
drzava u kojoj se on trenutno nalazi. MoZe se videti da ¢l. 3 Regulative
604/2013 ukida dotadasnju prezumpciju poStovanja ljudskih prava od strane
drzava clanica EU i erodira njihov odnos medusobnog poverenja (Mitsilegas,
2014:197).

Na kraju, treba reci da drzava ¢lanica moze dobrovoljno preuzeti nadleznost i
odluciti o bilo kom zahtevu za azil koji joj je podnet® To je tzv. klauzula
suverenosti ili ,diskreciona klauzula“ koja omoguéava drzavi da odlu ¢i o
podnetim zahtevima, iako, prema navedenim Kkriterijumima iz Dablinske
regulative III, ona nema tu obavezu. Pored toga, drzava clanica moze
dobrovoljno prihvatiti nadleznost i iz humanitarnih obzira, narocito zbog
porodicnih ili kulturoloskih razloga (,humanitarna klauzula“).?

MozZe se videti da podnosSenje zahteva za azil u nekoj drzavi ¢lanici EU ne znaci
da ¢e ga bas ona razmatrati i odlucivati o davanju azila. Ukoliko drzava u kojoj
se aplikant nalazi utvrdi da ona nije nadlezna za odlucivanje o azilu, ve¢ neka
druga clanica EU, onda ¢e se izvrSiti transfer aplikanta u ¢lanicu koja je po
dablinskim kriterijumima nadleZna za razmatranje zahteva.?”

4. Prvostepeni postupak

Kada se prema dablinskim pravilima utvrdi drZava nadlezna za odlucivanje o
zahtevu za azil, ona sprovodi prvostepeni postupak u kom ispituje podneti
zahtev. To ispitivanje se vrSi u redovnom postupku, osim ukoliko ne postoje
razlozi za vodenje nekog od posebnih postupaka.

Treba reé¢i da pravo EU ne odreduje koji ¢e drzavni organi biti nadlezni za
odlucivanje o zahtevu za azil, kako kod redovnog, tako ni kod posebnih

34 Ovo odst upanje je uneto zbog pres uda koje s u Evropski s ud za ljudska prava i Evropski
sud pravde doneli protiv drzava clanica EU koje su na osnovu Dablinske regulative traZioce
azila vracale u ,prvu drzavu“ ¢lanicu gde su bili izloZeni nehumanim uslovima (Pukanovic,
2015: 39; Mallia, 2011: 107-128; Garlick, 2015: 125-126).

35 Cl.17(1) Regulative 604,/2013.

36 Cl. 17(2) Regulative. Ovde se misli na slu ajeve koji ve¢ ne potpadaju pod neku sitaciju
navedenu u ¢l. 8-11 i ¢l. 16 Dablinske reg ulative III u kojima postoji obavezna nadleznost
drzava.

37 Cl.20-25 Regulative 604/2013.
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postupaka. Odredivanje nadleznih organa je prepusSteno drZzavama ¢lanicama,
uz zahtev da raspolazu potrebnim kapacitetima, ukljucujuéi postojanje
potrebnog broja osposobljenog osoblja.*

Ukoliko aplikant izri¢ito ili precutno odustane od svog zahteva, organ
odlucivanja ¢e obustaviti postupak ili odbiti zahtev.*

4.1. Redovni postupak

Direktiva 2013/32 predvida niz opstih garancija koje moraju biti ispoStovane
u redovnom postupku, kako bi odlu ¢ivanje o zahtevu rezultiralo
donosenjem pravicne odluke. Svakako da je medu njima najvaZznije pravo
aplikanta da ostane na teritoriji drzave ¢lanice dok ne bude doneta prvostepena
odluka o njegovom zahtevu.*® Medutim, to pravo ostanka ne daje traZiocu azila
pravo na dobijanje boravisne dozvole.* Pored toga, ¢l. 12 pruZza i niz procesnih
garancija, zahtevaju¢i od drzava da: a) informisu aplikanta o njegovim pravima i
obavezama u postupku i posledicama neispunjavanja obaveza; b) obezbede
prevodioca za komuniciranje sa aplikantom; v) dozvole komunikaciju aplikanta
sa UNHCR-om i drugim organizacijama; g) omoguce aplikantu i njegovom
zastupniku pristup relevantnim informacijama; d) dostave aplikantu ili
njegovom zastupniku pisane odluke, pri ¢emu negativne odluke moraju sadrzati
obrazloZenje i pouku o pravnom leku.

S druge strane, podnosilac zahteva ima i odredene obaveze, kao Sto su:
pojavljivanje pred nadleZnim organima, podnoSenje dokumenata koje poseduje,
davanje informacija o svom trenutnom prebivali$tu, omogucavanje pretresa i
pregleda stvari koje poseduje, dopustanje fotografisanja i snimanja usmenih
izjava.*?

Redovna procedura otpoclinje sprovodenjem intervjua (licnog razgovora) sa
podnosiocem zahteva za azil, $to je prema Direktivi iz 2013. godine obavezna
faza u postupku.”® Intervju moze biti izostavljen jedino ukoliko

38 C(l. 4 Direktive.
39 C(l.27i 28 Direktive..

40 Samo u dva slu ¢aja drZzava moZe odstupiti od ovog pravila, i to ukoliko: a) aplikant
podnese naknadni zahtev za azil ili supsidijarnu zastitu, ili b) ¢lanica ima obavezu da
ekstradira aplikanta drugim drZzavama ili medunarodnim sudovima (¢l. 9, st. 2).

41 (. 9 Direktive.
42 (Cl. 13 Direktive.

43 Intervju je regulisan ¢l. 14-17 Direktive.
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organ odlucivanja ve¢ ima dovoljno dokaza na osnovu kojih moZe doneti odluku
o odobravanju azila ili ako obavljanje razgovora nije moguée zbog trajnih
zdravstvenih problema aplikanta.** Sprovodenje intervjua je obaveza za drzavu,
ali i za aplikanta. Neopravdano izostajanje sa intervjua drzava moZe protumaciti
kao precutno odustajanje od zahteva.*®

Ukoliko propustanje intervjua ne bude protumaceno kao odustajanje od
zahteva, drzave ¢e doneti odluku o zahtevu za azil, uzimaju¢i u obzir i ¢injenicu
da je aplikant neopravdano propustio intervju.*

Intervju sa aplikantom je poverljive prirode. Tokom razgovora treba stvoriti
uslove koji ¢e aplikantu omoguditi da celovito iznese razloge zbog kojih je
podneo zahtev. U tom cilju drZava treba obezbediti da: a) razgovor, po praviluy,
vodi lice istog pola koje ima sposobnost da uzme u obzir li¢ne karakteristike
aplikanta (pol, kulturno poreklo, pripadnost nekoj ranjivoj grupi); b) osoba koja
vodi razgovor ne nosi vojnu ili policijsku uniformu; v) prisustvo prevodioca.
Tokom intervjua se vodi zapisnik ili transkript razgovora, a moZe se vrsiti i
njegovo snimanje. Aplikantu se mora omoguditi da iznese primedbe na zapisnik,
odnosno transkript.

Pored intervjua, organ odlu Civanja moZe organizovati zdravstveni pregled
aplikanta u cilju utvrdivanja dokaza koji ukazuju na progon ili teske povrede.*’

U provostepenom postupku zahtevi se razmatraju pojedinacno, objektivno i
nepristrasno, kako bi se utvrdilo da li lice ispunjava uslove za sticanje
statusa izbeglice. Pored procesnih garancija iz ¢l. 12 Direktive, aplikant u
prvostepenom postupku ima pravo na besplatne pravne informacije, pod
uslovom da nema finansijskih sredstava za samostalno pribavljanje tih
informacija.*®

U cilju obezbedenja pravne sigurnosti, Direktiva utvrduje rokove za donoSenje
prvostepene odluke.* Po pravilu, prvostepeni postupak se mora okoncati u
roku od Sest meseci od podnoSenja zahteva. Taj rok moze biti produzen za
dodatnih devet meseci iz slede¢ih razloga:

44 To je jedno od unapredenja u odnos u na raniju verziju ove Direktive, koja je predvidala
$iri krug izuzetaka (Toscano, 2013: 31).

45 (. 28(1)a Direktive.
46 Cl.14(3)1(5) Direktive.
47 (). 18 Direktive.

48 (1. 191 21(2) Direktive.
49 (L. 31(3-6).
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a) pojave sloZenog Ccinjeni¢nog ili pravnog pitanja u postupku; b)
neblagovremenog ispunjavanja obaveza od strane podnosioca zahteva; ili, v)
postojanja velikog broja istovremenih zahteva za azil. Izuzetno, ukoliko je to
neophodno radi odgovaraju¢eg i celovitog razmatranja zahteva, napred
navedeni 6-mesecni i 15-mese¢ni rok moze biti produZen za dodatna tri
meseca. Direktiva dopusta i da postupajucéi organ odloZi donoSenje prvostepene
odluke ukoliko nije siguran da li je stanje u zemlji porekla aplikanta samo
privremenog karaktera. Medutim, u svakom slucaju prvostepeni postupak mora
biti okoncan u roku od 21 meseca od podnoSenja zahteva.

Prvostepenom odlukom utvrduje se da li podnosilac zahteva za azil ispunjava
uslove za dobijanje statusa izbeglice navedene u ¢l. 4-12 Direktive 2011/95.
Ukoliko se utvrdi da lice ne ispunjava uslove za sticanje statusa izbeglice, onda
se ispituje da li ono moZda ispunjava uslove za ostvarivanje supsidijarne
zastite.>® Prvostepena odluka se u pisanoj formi dostavlja podnosicu zahteva a,
ako je negativna, mora biti obrazlozena i sadrzati pouku o pravnom leku.*

4.2. Posebne procedure

Pored opSte, postoji i nekoliko posebnih procedura koje drZave mogu sprovesti
prilikom odlucivanja o aziluy, i to: prioritetna procedura (¢l. 31, st. 7), ispitivanje
prihvatljivosti zahteva (¢l. 33), ubrzana procedura (¢l. 31, st. 8) i procedura na
granici (Cl. 43). Treba naglasiti da i kod posebnih procedura moraju postovati
osnovne garancije iz glave Il Direktive.

4.2.1. Prioritetna procedura

Direktiva pruza mogucnost drzavama da prilikom odlu ¢ivanja prioritet
daju pojedinim zahtevima za azil. DrZzave mogu dati prednost jednim zahtevima
i odlu ¢iti o njima pre nego o nekim drugim, iako bi o tim drugim zahtevima po
redosledu njihovog podnosenja trebalo ranije odlucivati. U ¢l. 31(7) je navedeno
da se prioritetno odlucivanje moZe primeniti ukoliko je verovatno da je zahtev
osnovan ili je zahtev podnet od lica sa posebnim potrebama. Drzava ima
diskreciono pravo da odlu¢i hoce li u nacionalno zakonodavstvo ugraditi
prioritetnu proceduru. DrZzave u kojim postoji prioritetna procedura mogu iz

50 Cl.10(2) Direktive. Licu se moZe odobriti supsidijarna zastita ako ispunjava uslove iz &l.
15 Direktive 2011/95/EU (Raicevi¢, 2015: 19).

51 Cl11(1)i (2) Direktive.
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nje izostaviti intervju ukoliko se pozitivna odluka moZe doneti na osnovu ve¢
prikupljenih ¢injenica.

Prioritetna procedura se primenjuje kako bi se pojedinim podnosiocima
zahteva Sto pre priznao status izbeglice. U nekoliko drZzava EU primenjuje se
prioritetna procedura zasnovana na pretpostavci osnovanosti zahteva ukoliko
je on podnet od strane lica koja dolaze iz odredenih drzava (npr. Sirija, Irak).>
Pored prioritetnih procedura baziranih na pretpostavci da su zahtevi gradana
pojedinih drzava osnovani, u nekim ¢lanicama EU prioritetno se odlucuje i o
zahtevima lica koja pripadaju ranjivim grupama. Kao primere za to moZemo
navesti Madarsku, Italiji i Maltu koje na taj nacin postupaju sa zahtevima
maloletnika bez pratnje (AIDA, 2015: 82).

4.2.2. Procedura ispitivanja prihvatljivosti zahteva

Direktiva predvida odredene slucajeve kada drzava nije duZna da se upusta u
meritum zahteva za azil, ve¢ ga moze odbaciti kao neprihvatljiv (nedopusten).>
U ¢l. 33 navedeno je pet takvih slucajeva, i to: a) kada je druga ¢lanica EU
priznala aplikantu pravo na azil (ili supsidijarnu zastitu); b) ukoliko je aplikant
dobio azil u nekoj drzavi neclanici EU; v) ukoliko aplikant dolazi iz drzave koja
se smatra sigurnom zemljom; g) ukoliko je aplikant podneo ponovni zahtev bez
iznoSenja novih Cinjenica; ili d) kada je u pitanju zahtev za azil podnet od
izdrzavanog lica koje se ve¢ saglasilo da njegov slucaj bude deo zahteva
podnetog u ime tog lica od strane osobe koja ga izdrzava. Navedena lista
slucajeva je zatvorena, tako da je drzave ne mogu Siriti svojim nacionalnim
zakonodavstvom. Moze se videti da se ova procedura sprovodi ukoliko aplikant
veC uziva medunarodnu zaStitu u nekoj drugoj drzavi ili je ocigledno da mu
medunarodna zastita nije ni potrebna.

Ukoliko se utvrdi nedopustenost zahteva, drzava nece imati obavezu ispitivanja
merituma zahteva. Medutim, tokom ovog postupka aplikantu

52 Razliciti su rokovi u kojima se okoncava prioritetna procedura. Na primer, u Grékoj za
aplikante iz Sirije koji imaju identifikaciona dokumenta ona se okoncava istog dana kada
podnesu zahtev, dok u Holandiji ta procedu ra traje Cetiri dana (AIDA, 2015: 81).

53 Drzave mogu postupiti na taj nacin, ali se mogu opredeliti da i u tim situacijama primene
redovnu proceduru.
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se mora dati mogucnost da kroz intervju iznese konkretne okolnosti svog
slucaja, osim ukoliko je u pitanju ponovni zahtev za azil.>*

4.2.3. Ubrzana procedura

Kod ubrzane procedure rok za donoSenje odluke je krac¢i nego kod redovne
procedure (Reneman, 2013: 724), Sto se moZe posti¢i ,uvodenjem kracih, ali
razumnih rokova za odredene procesne radnje“.*> Na primer, mogu se skratiti
rokovi za podnoSenje zahteva, za pripremu intervjua, za konsultovanje sa
pravnim zastupnikom, kao i za Zalbe.

Direktiva navodi 10 slucajeva u kojima se moZe voditi ubrzana procedura, i to
ako je: a) aplikant prilikom podnoSenja zahteva pokrenuo jedino pitanja koja
nisu relevantna za utvrdivanje njegovog zaSti¢enog statusa; b) aplikant doSao iz
sigurne zemlje porekla; v) aplikant obmanuo organe podnoSenjem laZnih
dokumenata ili informacija o svom identitetu i drzavljanstvu; g) verovatno da je
aplikant zlonamerno unistio ili otudio li¢ne isprave koje bi pomogle prilikom
utvrdivanja njegovog identiteta ili drZavljanstva; d) aplikant dao ocigledno
nedosledne, suprotne, lazne ili slabo verovatne izjave, zbog cega je njegov
zahtev za azil ocigledno neuverljiv; d) aplikant podneo nedopusteni naknadni
zahtev za medunarodnu zastitu; e) aplikant podneo zahtev samo kako bi
odlozio ili onemogucio izvrsenje odluke o proterivanju; z) aplikant nezakonito
uSao na drzavnu teritoriju ¢lanice EU ili je u njoj produZio boravak, a bez
opravdanog razloga se u najkra¢em roku nije javio drzavnim organima ili
podneo zahtev za medunarodnu zaStitu; (z) aplikant odbio davanje otisaka
prstiju; ili, i) aplikant zbog ozbiljnih razloga opasan za nacionalnu bezbednost
ili javni red drzave ¢lanice EU. MoZe se videti da drzave imaju moguénost da
sprovedu ubrzanu proceduru ukoliko su u pitanju ocigledno neosnovani zahtevi
za azil. Kod zahteva za azil podnetog od strane maloletnika bez pratnje ili lica
koja su bila izloZzena mucenju, silovanju ili drugim oblicima teSkog nasilja,
ubrzana procedura se moze primeniti samo u izuzetnim situacijama.>®

54 Neki smatraju da izostavljanje intervjua i u toj sit uaciji nije dobro, jer se aplikantu
uskracuje mogucnost da usmeno iznese dokaze koji nisu bili pogodni za iznoSenje u pisanoj
formi (ECRE, 2014: 19, 40).

55 Preambula Direktive, para. 20.
56 Cl.25(6)ai ¢l. 24(3) Direktive.

136



N. Raicevic | str. 123-142

4.2.4. Procedura na granici

Drzavama clanicama je dopusSteno da u odredenim situacijama proceduru
odlucivanja o zahtevu za azil sprovedu na samoj granici ili u tranzitnim zonama.
Prema ¢l. 43 Direktive, drzave mogu primeniti takav postupak ukoliko postoji
neki od pet razloga iz ¢l. 33 za vodenje postupka za ispitivanje prihvatljivosti
zahteva ili neka od 10 situacija za primenu ubrzane procedure iz ¢l. 31(8)
Direktive.” Dakle, na granici se moze utvrdivati dopustenost zahteva, ali i
njegova osnovanost.

Kod ove procedure, podnosiocu zahteva se ne dopusta ulazak na drzavnu
teritoriju, ve¢ se tokom trajanja postupka zadrzava na granici ili u tranzitnim
zonama. PoSto se ova procedura najceS¢e sprovodi u tranzitnim ili
medunarodnim zonama na aerodromima i lukama,*® odbijanje ulaska kod ove
procedure predstavlja pravnu fikciju jer se podnosilac zahteva, u stvari, ve¢
nalazi na teritoriji postupajuce drzave i ona nad njim ostvaruje punu
jurisdikciju (Cornelisse, 2016: 74).

Praksa je pokazala da drzave prilikom primene procedure na granici
automatski odreduju pritvor podnosiocima zahteva. Zbog toga, ali i zbog
nemogucénosti adekvatnog ispitivanja podnetog =zahteva, drzavama se
preporucuje da ne primenjuju proceduru na granici, ve¢ da lica prihvate na
svoju teritoriju i omoguce im istinsko ostvarivanje zaStite priznate pravom EU
(ECRE, 2014: 48). Ukoliko, ipak, odluce da koriste proceduru na granici, drzave
ne treba da je primenjuju za ispitivanje sustine zahteva (situacije iz ¢l. 31, st. 8),
vel treba da je ogranice na ispitivanje dopusStenosti zahteva (razlozi iz ¢l. 33)
(ECRE, 2014; 48).

Po pravilu, procedura na granici se mora okoncati u roku od cetiri sedmice a,
ukoliko se to ne desi, drzava mora dozvoliti podnosiocu zahteva ulazak na njenu
teritoriju i pristup redovnoj proceduri za ostvarivanje prava na azil. Medutim, u
slucaju dolaska velikog broja trazioca azila na granice jedne drzave ¢lanice,*
moguce je odstupanje od ovog roka.

57 Jedino u ovih 15 situacija koje potpadaju pod domasaj ¢l. 43 Direktive drzava ¢lanica EU
moze tra ziocu azila uskratiti ulazak na svoju teritoriju, a u svim drugima situacijama du Zna
je da mu to omoguci (Cornelisse, 2016: 80).

58 Drzave ne primenjuju ovu proceduru kod prelaska kopnene granice zbog nedostatka
centara na grani¢nim prelazima u kojima bi bili smesteni aplikanti dok ¢ekaju odluku o svom
zahtevu.

59 Direktiva ne precizira znacenje izraza ,veliki broj“, tako da je tumacenje tog izraza
prepusteno drzavama, Sto moze dovesti do zloupotreba i neujednacenosti.
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Kao i ubrzana procedura, i procedura na granici po zahtevima podnetim od
strane maloletnika bez pratnje ili lica koja su bila izloZena mucenju, silovanju ili
drugim oblicima teSkog nasilja, moZe biti primenjena samo u izuzetnim
situacijama.®?

5. Zalbeni postupak

Cl. 46 Direktive garantuje podnosiocima zahteva za azil pravo na delotvoran
pravni lek. Eksplicitno je predvideno da o pravnom leku mora odlucivati sud.
Direktiva ne odreduje vrstu pravnih lekova, ve¢ to prepusta drzavama
Clanicama. Takode, nisu propisani ni Zalbeni rokovi, ali se od drzava zahteva da
utvrde razumne rokove koji ne smeju onemoguditi ili uciniti posebno teskim
ostvarivanje prava na pravni lek.

Podnosioci zahteva =za azil imaju pravo da osporavaju: odluku o
neprihvatljivosti zahteva, odluku o neosnovanosti zahteva, odluku donetu na
granici ili u tranzitnim zonama i odluku o obustavljanju postupka zbog toga Sto
aplikant dolazi iz sigurne tre¢e zemlje. Takode, pravni lek mora biti dostupan i
aplikantima kojima je priznata supsidijarna zastita, ali im je odbijeno
priznavanje statusa izbeglice.

Direktiva 2013/32 namece obavezu drzavama da dozvole aplikantu ostanak na
njihovoj teritoriji do isteka Zalbenog roka a, ako je pravni lek podnet, onda do
okonéanja drugostepenog postupka. Cl. 46(6) sadrzi odredene izuzetke u
kojima ne postoji automatsko pravo ostanka na teritoriji drzave c¢lanice EU
tokom Zalbenog postupka. Ipak, i u tim situacijama Zalbeni sud moZe
dozvoliti aplikantu da ostane na teritoriji drzave ¢lanice. Korektno koris¢enje
ove moguénosti sprecice vraéanje podnosioca zahteva za azil u drzavu gde mu
preti opasnost od progona (UNHCR, 2013: 4).

Aplikantu koji ne moze da finansira svoje zastupanje, u zalbenom postupku
mora biti obezbedena besplatna pravna pomo¢ i zastupanje, osim ukoliko
nadlezno telo smatra da Zalba nema realnih $ansi za uspeh.®!

Ovim je ucinjen znacajan napredak u odnosu na raniju Direktivu, kod koje je
pruzanje pravne pomo¢i bilo prepuSteno volji drZzava. Medutim, i sadaSnje
reSenje moze znatno oteZati ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ jer
je drzavi prepusteno da procenjuje potencijalnu uspesnost zalbe, bez postojanja
nekih objektivnih kriterijuma. Takvo pravilo moZe ozbiljno narusiti pravo
aplikanta na pristup pravosudu,

60 Cl.25(6)ai ¢l. 24(3) Direktive.
61 Cl. 20 Direktive.
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narocito u situaciji kada je njegov zahtev odbacen ili odbijen u ubrzanom
postupku ili postupku odlucivanja o prihvatljivosti (AIDA, 2013: 39).

U sadasnjem evropskom sistemu azila o zalbama odlucuju nacionalni sudovi,
$to moZe dovesti do neujednacene prakse medu drzavama. Zbog toga neki
predlazu stvaranje zajednickog evropskog Zalbenog suda za azil, koji bi
doprineo uniformnoj primeni legislative EU u oblasti azila (Pascouau, 2014:
23).

6. Zakljucak

Direktivom 2013/32 ustanovljeni su zajednicki standardi koje organi drzava
Clanica moraju poStovati tokom odlucivanja o podnetim zahtevima za azil.
Glavni cilj Direktive je harmonizacija nacionalnih propisa, kako bi se omogucilo
ujednaceno postupanje prilikom odluc¢ivanja o azilu. Ovim aktom ucinjen je
pomak unapred, jer se umesto ranijih minimalnih, ustanovljavaju zajednicki
standardi za postupak odlucivanja o azilu. Ipak, ponovno pribegavanje direktivi,
a ne regulativi, pokazuje da u EU jo$ uvek ne postoji spremnost za istinsku
harmonizaciju u ovoj sferi.

Drzave su korektno implementirale Direktivu u svoje nacionalne pravne
sisteme, ¢ime je ostvareno normativno ujednacavanje proceduralnih pravila o
azilu. Drzave su i u praksi postovale standarde iz Direktive, uz odredena
odstupanja koja su se uglavnom odnosila na postovanje rokova za registraciju
zahteva za azil, pravovremeno sprovodenje intervjua i pruzanje pravne pomocdi,
narocito u postupcima vodenim u aerodromskim i lu¢kim tranzitnim zonama.

Mnogo viSe problema bilo je kod primene nekih drugih propisa koji imaju
dodirnih tacaka sa postupkom odlucivanja o zahtevu za azil. Tu se pre svega
misli na sprecavanje ulaska lica iz ugroZenih zemalja na teritoriju nekih drzava
Clanica EU, ¢ime im je onemoguceno podnoSenje zahteva i pristup proceduri za
utvrdivanje ispunjenosti uslova za dobijanje azila. Takode, ozbiljan problem
predstavljalo je i (ne)funkcionisanje dablinskog sistema za odredivanje
nadlezne drzave za odlucivanje o zahtevu za azil u uslovima masovnog priliva
ugroZenih lica. Dablinska pravila prebacuju odgovornost za odlu Civanje o
zahtevima za azil na c¢lanice na spoljnim granicama EU, ¢ime se odstupa od
principa solidarnosti, Sto Cesto dovodi do nepotrebnog odugovlacenja i
stvaranja brojnih problema za traZioce azila i ¢lanove njihovih porodica. Sve
ove slabosti su isplivale na povrSinu tokom izbeglicke i migrantske krize,
narocito tokom 2015. godine. Gotovo je sigurno da treba ocekivati reformu
postojecih pravila, narocito onih koja odreduju drzavu nadleznu za odlucivanje
o zahtevu za azil.
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ASYLUM PROCEDURE IN EU LAW

Summary

Directive 2013/32/EU established the common standards which the EU Member
States are obliged to incorporate into their national legislations in order to regu-
late the procedure for deciding on asylum applications. Asylum proceedings are to
be carried out by national authorities but states are obliged to comply with the
standards set out in this Directive. The asylum procedure is initiated upon the
request of an interested party and its aim is to examine whether a third-country
national or a stateless person has met the requirements for obtaining a refugee
status. Before examining the justifiability of the asylum application, it is essential
to determine which EU Member State is responsible for examining the application,
which is established by applying the Dublin rules. If it is established that the state
of the applicant’s current location is not the state responsible for examining the
asylum application, the applicant will be transferred to the respective state. Then,
the responsible state is obliged to institute the first instance procedure and
examine the submitted application within the prescribed time limits. The
examination is carried out in a regular court proceeding, unless there are reasons
for instituting a special proceeding (a priority procedure, an admissibility
procedure, an accelerated procedure, and a border procedure).

Under this Directive, the applicant is guaranteed the right to remain in the
territory of the deciding EU Member State, as long as the final decision at first
instance is pending, and some other procedural guarantees aimed at ensuring
that the decision on asylum has been rendered by observing the rules of fair
proceedings. On the other hand, the applicant has certain obligations, the most
important of which are the obligations to appear before the competent state
authority, to submit the available documents, to agree to being photographed and
fingerprinted, etc. If dissatisfied with the first instance decision, applicants may
challenge the decision by filing an appeal with the competent national court.
During the appeal proceedings, they have the right to remain in the territory of
the EU Member States, except in cases involving a number of explicitly prescribed
situations. If the asylum application is accepted by the final decision of the
competent authority, the person acquires the legal status of a refugee and all the
rights arising from that status. If the asylum application is denied, the person is
obliged to leave the territory of that EU Member State.

Key words: European Union, asylum, Directive 2013/32/EU, asylum applicant,
Dublin rules.
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PRILOG RASPRAVI
O KRIMINALIZACIJI PROGANJANJA™

Apstrakt: Razliciti oblici u kojima se javlja, teZina posledica koje izaziva,
kao i mogucénost da preraste u nasilje, ¢ine fenomen proganjanja veoma
ozbiljnim i kompleksnim. lako se moZe sagledavati sa razlicitih aspekata,
proganjanje je u radu proucavano iz vizure materijalnog krivi¢nog prava.
Tako je u prvom delu dat osvrt na to kako izgleda tipi¢na inkriminacija
proganjanja u izabranim evropskim zakonodavstvima, dok su u drugom
delu preispitivani postoje¢i kapaciteti krivicnog zakonodavstva Srbije da
odgovori na ovaj problem, pre svega kroz delo ugroZavanja sigurnosti, ne
bi li se doslo do zakljucka da li je postojeca regulativa adekvatna, ili je
ipak potrebna izvesna intervencija zakonodavca.

Kljucne reci: krivicno zakonodavstvo Srbije, proganjanje, ugroZavanje
sigurnosti.

1. Uvodne napomene

U kriminoloskoj teoriji postoje razlicite definicije proganjanja, Sto je posledica
veceg broja faktora, pocevsi od kompleksnosti ove pojave koja obu hvata ¢itav
spektar ponaSanja, preko preplitanja sa uznemiravanjem, seksualnim
uznemiravanjem, nasiljem u porodici, nasiljem na radnom mestu, ili vr$njackim
nasiljem, do pristupa samih teoreticara, koji su viSe okupirani opisivanjem
njegovih oblika i predlaganjem mera za suzbijanje nego iznalaZenjem neke
jedinstvene, sveobuhvatne definicije (Nikoli¢-Ristanovi¢, Kovacevi¢-Lepojevic,
2007: 5-6). Sam naziv proganjanje predstavlja prevod engleske imenice

* dusica@prafak.ni.ac.rs

** (Clanak predstavlja rezultat istra Zivanja na projekt u ,Zastita ljudskih i manjinskih prava
u evropskom pravnom prostoru“ (evidencioni broj 179046), koji finansira Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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,stalking” koja se prvobitno koristila za oznacavanje pojedinih radnji u lovu na
zivotinje, u smislu prikradanja, Sunjanja i gonjenja, da bi se tek krajem XX i XXI
veka poceo upotrebljavati i kao oznaka odredenog nacina ponaSanja prema
ljudskim bi¢ima (Nikoli¢-Ristanovi¢, Kovacevi¢-Lepojevi¢, 2007: 4). U pitanju
moZe biti bilo koja delatnost podobna da kod prosecne, razumne osobe izazove
strah, poput: pracenja i nadziranja Zrtve (fizickog ili uz upotrebu skrivenih
kamera ili GPS-a); pojavljivanja na mestima na kojima se pojavljuje i Zrtva;
slanja neZeljenih poklona, pisama, Ccestitki, imejlova; nanoSenja Stete na
stvarima Zrtve; kontrolisanja telefonskih poziva i upotrebe kompjutera; pretnji
da ¢e zrtva, njoj bliska osoba ili kuéni ljubimac biti povredeni; prikupljanja
podataka o Zrtvi iz javnih evidencija, servisa dostupnih on-line; pretrazivanja
smeca; kontaktiranja clanova porodice, prijatelja, suseda ili kolega Zrtve;
postavljanja informacija ili Sirenja glasina o Zrtvi putem interneta, na javnom
mestu ili izgovaranjem reci; i bilo koje druge aktivnosti usmerene na kontrolu,
pracenje ili zastrasivanje zrtve.!

Uz znacajne razlike, primetno je da se uvek radi o ponasanju koje ne
podrazumeva primenu fizickog nasilja, a njegova opasnost poti¢e otuda Sto
vremenom moZe da eskalira u nasilje, posebno ako se u ulozi ucinioca nalazi
partner ili bivsi partner.? Takode, istrazivanja pokazuju da usled proganjanja
Zrtva moZze da pretrpi brojne negativne posledice po fizicko i psihicko zdravlje,
ali i one koje se odrazavaju na drustvene kontakte i drustveni zivot, kao S$to su:
emocionalna otupelost, ose¢anje bespomoc¢nosti, depresivnost, anksioznost,
napadi panike, pojacana agresija, gubitak sna, hroni¢ni umor, slabost, gubitak
tezine, promena zivotnih navika, mesta stanovanja, radnog mesta, izbegavanje
drustvenih kontakata, raskid veze i pogorSanje porodi¢nih odnosa, sve do
suicidnih misli i pokuSaja samoubistva.?

1 Videti na http://w w w.victimsofcrime.org/our-programs/stalking-resource-center/
stalking-information, pristup 25.02.2016. godine.

2 O faktorima rizika za nastanak nasilja viSe u: James, Farnham, 2003: 432-438, Miller,
2012: 501, McEwan, Mullen, MacKenzie, Ogloff, 2009: 1469-1478, Norris, Huss, Palarea,
2011: 103-115, Vifias-Racionero, Raghavan, Soria-Verde, Prat-Santaolaria, 2015: 1-18 i dr.

3 Na ovu temu ima mnogo istraZivanja, a pregled je u c¢injen na osnovu nekih novijeg
datuma: Drefling, Bailer, Anders, Wagner, Gallas, 2014: 63-65, Sheridan, James, 2015: 11 i
nadalje, Diette, Goldsmith, Hamilton, Darity Jr.,, McFarland, 2013: 6 i nadalje, Short, Guppy,
Hart, Barnes, 2015: 28-30, Maclean, Reiss, W hy te, Christopherson, Petch, Penny, 2013:
193-199, Purcell, Pathe’, Baksheev, MacKinnon, Mullen, 2012: 364-368.
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2. Krivi¢no delo proganjanja u komparativnom pravu sa
posebnim osvrtom na pojedina evropska prava

Proganjanje je prvi put inkriminisano u Kaliforniji 1990. godine, i to pod
pritiskom javnosti, revoltirane zbog ubistva viSe Zena, koje su prethodno bile
proganjane, medu kojima je bila i poznata glumica Rebecca Schaeffer (Tjaden,
2009: 261-262). Primer Kalifornije su ubrzo pocele da slede i mnoge druge
federalne drzave, da bi 1993. godine na inicijativu Kongresa Ministarstvo
pravde, tacnije National Institute of Justice iz njegovog sastava, izradilo Model
zakona protiv proganjanja (The Model Stalking Code for States), ¢ime je otvoren
proces kriminalizacije ove pojave na saveznom nivou i u ostalim drzavama, kao
i proces ujednacavanja zakonskih reSenja (Tjaden, 2009: 262). Prvobitno
odredenje proganjanja iz Modela zakona je vise puta menjano, da bi se doslo do
sledece polazne osnove: ,Svako ko namerno preduzima takvo ponaSanje prema
odredenom licu, za koje zna ili bi trebalo da zna da bi kod razumnog lica
izazvalo strah za sopstvenu sigurnost ili sigurnost treceg lica ili dusevni bol, ¢ini
krivi¢no delo proganjanja“ (The Model Stalking Code Revissed, 2007: 25). Pored
toga, blize su odredeni elementi dela, pri ¢emu preduzimanje ponaSanja
podrazumeva najmanje dva akta ukljucuju¢i, ali ne ogranicavaju¢i se na:
postupanje u kojem ucinilac direktno, indirektno ili preko treceg lica, bilo
kojom radnjom, metodom, uredajem ili sredstvom, prati, kontroliSe, posmatra,
nadzire, zastrasuje ili stupa u kontakt sa Zrtvom ili ometa njenu imovinu.
Propisano je i da dusevni bol treba tumaciti kao znacajnu duSevnu patnju ili
uznemirenost koji mogu, ali ne moraju, da iziskuju medicinski ili drugi
profesionalni tretman odnosno savetovanje. Model zakona proganjanje svrstava
po teZini u dela oznacena kao tzv. felonies, a postavlja i nekoliko relevantnih
okolnosti za odmeravanje kazne - krSenje naloga o zabrani kontakta sa Zrtvom;
ranija osuda za delo proganjanja, pod uslovom da do izvrSenja novog dela nije
protekao rok od deset godina; upotreba sile ili vatrenog oruzja ili pretnja da ¢e
biti upotrebljeni; i maloletstvo zrtve.*

Sa druge strane, za nas bi bilo mnogo znacajnije ispitati kakve su odgovore na
ovu pojavu iznaSle ¢lanice Evropske unije. [ako bi se moglo oc¢ekivati suprotno,
nemaju sve inkriminisano proganjanje.> MoZemo samo nagadati zbog cega
postoje ovakve razlike, a logika upuéuje na dva

4 Drzave su zajednicku osnovu razvile i razradile na razlicite nacine, a pregled prihvacenih
reSenja je dostupan na https://www.victimsofcrime.org/our-programs/ stalking-resource-
center/stalking-laws/criminal-stalking-laws-by-state.

5 Preciznije, nesto viSe od polovine, a u pitanju su: Austrija, Belgija, Velika

Britanija, Danska, Irska, Italija, Luksemburg, Madarska, Malta, Nemacka, Poljska,
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moguca razloga - ili se u nekim drZavama postoje¢om regulativom moze
Lpokriti“ ovaj oblik druStvene patologije ili se sama pojava proganjanja uopSte
ne prepoznaje kao dovoljno ozbiljan problem, koji bi zahtevao kriminalizaciju.
Drzave koje su proganjanje proglasile za krivi¢no delo u veéini su novelirale
svoje krivitne zakonike, dok su jedino Velika Britanija i Republika Irska donele
posebne zakone.® Fokus daljeg izlaganja usmeren je upravo na resSenja prisutna
u kontinentalnom pravnom sistemu, ne bi li se pronasao odgovor na pitanje
kako izgleda tipi¢na inkriminacija proganjanja, odnosno Sta je to $to se moze
naci u vecini zakonodavstava kao neka vrsta zajedni¢kog imenitelja.

2.1. Naziv krivi¢nog dela i objekt zastite

U savremenim Krivicnim zakonicima je uobicajno da su Kkrivicna dela u
posebnom delu imenovana, $to znaci da bi najpre trebalo napraviti nekakav
presek prihva¢enih naziva.” U vecini slu ¢ajeva, naziv dela sadrzi kriminoloski
termin ,proganjanje”, mada se mogu uociti i izvesne razlike, jer je proganjanje
prisutno bez ikakvog daljeg odredenja, recimo, u italijanskom pravu (atti
persecutori, ¢l. 612bis KZ-a), ili uz neki dopunski atribut, poput ,upornog
proganjanja“ u austrijskom (beharrliche verfolung, ¢l. 107a KZ-a), odnosno
,opasnog proganjanja“ u ¢eSkom pravu (nebezpecné prondsledovdni, ¢l. 354 KZ-
a). Primetne su i terminolosSke nepreciznosti, jer se delo negde naziva
,uznemiravanje“ (€l. 222 KZ Madarske, ¢l. 251a KZ Malte i ¢l. 208 KZ Rumunije),
iako je u literaturi poznato da izmedu proganjanja i uznemiravanja nema znaka
jednakosti i da se navedeni termini ne smeju koristiti kao sinonimi (viSe o tome
u Nikoli¢-Ristanovié¢, Kovacevié-Lepojevi¢, 2007: 6). U tom smislu, svakako su
,opsesivno uznemiravanje“ (¢l. 442-2 KZ Luksemburga). Najmastovitiji je
hrvatski zakonodavac koji je delo nazvao ,nametljivo ponaSanje“ (¢l. 140 KZ-a).

Nadalje, ono na Sta treba obratiti paznju jeste zakonska sistematika, posto ona
otkriva Sta se smatra objektom zastite. Preovladujudi je stav da se radi o li¢noj
slobodi (KZ Italije, Nemacke, Belgije, Rumunije,

Rumunija, Holandija, Hrvatska i Ce$ka. Tekstovi zakona preuzeti sa http://w w w.
legislationline.org/documents/section/criminal-codes, pristup 25.02.2016. godine.

6 Protection from Harassment Act i Non-Fatal Offences Against the Person Act. Tekstovi
zakona s u preuzeti sa ht tp://w w w.legislation.gov.uk/ukpga/1997/40/contents,ht tp://w
w w. irishstatutebook.ie/eli/1997 /act/26/section/10/enacted/en/html, pristup 25.02.2016.
godine.

7 To pravilo ima izuzetke. Videti, na primer, zakonike Danske, Poljske i Holandije.
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Hrvatske, Holandije) odnosno slobodi (KZ Austrije i Poljske), mada ima i
drugacijih primera.®

2.2. Elementi krivi¢nog dela (radnja, posledica, krivica)

U definisanju radnje krivicnog dela proganjanja mogu se uociti razliciti pristupi.
Pojedina zakonodavstva sadrZe samo okvirno odredenje radnje visokog stepena
apstraktnosti, dok druga pokuSavaju da je konkretizuju, navode¢i manje ili viSe
iscrpno ono $to se moZe nazvati taktikama ili obrascima proganjanja. Belgijski
KZ predstavlja ilustraciju prvog pristupa, te delo postoji kada se uznemirava
drugo lice, pri ¢emu ucinilac zna ili bi trebalo da zna da takvim ponasanjem
moZe ozbiljno narusiti njegovo spokojstvo (¢l. 442bis). Isto je i sa reSenjima u
zakonodavstvima Luksemburga,’ Malte,'® Poljske,' Madarske,’> Holandije."®
Nabrajanje konkretnijih radnji karakteristi¢no je, izmedu ostalih, i za krivicno
pravo Nemacke. Tako se navodi da lice vrsi nezakonito proganjanje drugog na
slede¢i nacin: traze¢i njegovu blizinu, pokusavajuéi da stupi u kontakt sa njim
putem telekomunikacija ili drugih sredstava komunikacije ili preko trecih lica,
zloupotrebljavajuci njegove licne podatke u svrhu narucivanja roba ili usluga za
njega ili navodec¢i treca lica da stupe u kontakt sa njim, prete¢i njemu ili bliskom
licu liSenjem Zivota, telesnom povredom, naruSavanjem zdravlja ili liSavanjem
slobode ili slicnim radnjama uti¢e na Zivotni stil drugog lica (¢l. 238 st. 1). Istom
redu pripada i pravo Austrije, te uporno proganjanje drugog lica postoji ako se,
u toku duZeg vremena i sa namerom da se utice

8 Krivicna dela protiv li¢nosti (KZ Luksemburga), krivi¢na dela protiv ljudskog dostojanstva
i osnovnih ljudskih prava (KZ Madarske), krivi¢na dela protiv ¢asti i drugih li¢nih prava (KZ
Danske), kriviéna dela kojima se naru$ava miran su Zivot gradana (KZ Ceske). Po ovom
pitanju je specifican KZ Malte, jer se delo nalazi u celini pod nazivom ,Pretnja, nasilje i
uznemiravanje“.

9 Ko u viSe navrata uznemirava drugo lice, a zna ili bi trebalo da zna da time moze ozbiljno
u ticati na spokojstvo tog lica, ¢l. 442-2 KZ-a.

10 Ko preduzima ponasanje koje rezultira uznemiravanjem drugog lica, a zna ili bi trebalo
da zna da ga time uznemirava, cl. 251a KZ-a.

11 Ko uporno uznemirava drugog ili njemu bliska lica da bi time kod njega stvorio razuman
strah ili znacajnije narusio njegovu privatnost, ¢l. 190a KZ-a.

12 Ko preduzima ponaSanje sa namerom da zastrasi drugog, narusi privatnost, uznemiri
drugog ili stvori emocionalni stres, pod uslovom da ovakvo ponasanje nije rezultiralo tezom
povredom, Cl. 222 KZ-a.

13 Ko nezakonito, sistematski i namerno naru$ava privatnost drugog lica sa ciljem da prisili
to lice da nesto u ¢ini, ne u ¢ini ili trpi ili da izazove strah kod njega, ¢l. 285b KZ-a.
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na njegov nacin Zivota, traZzi fizicka bliskost sa tim licem, Kkoriste
telekomunikaciona ili druga sredstva komunikacije ili treca lica radi stupanja u
kontakt sa tim licem, porucuju robe ili usluge za to lice korisS¢enjem njegovih
licnih podataka ili ako se primoravaju treca lica da ga kontaktiraju kori§é¢enjem
njegovih li¢cnih podataka (¢l. 170a KZ-a). Iako se taktike proganjanja u
pomenutim inkriminacijama gotovo poklapaju, postoji veoma znacajna razlika
sa krupnim prakti¢nim implikacijama. Pazljivom ¢itaocu sigurno nije promakla
Cinjenica da se u odredenju iz nemackog KZ-a, pored ostalih, nalaze i sli¢cne
radnje kojima se utiCe na Zivotni stil drugog lica. To znaci da spisak prethodno
navedenih radnji nije konacan i da se i neke druge, primenom analogije kao
oblika tumacenja, mogu smatrati radnjama krivi¢nog dela. Upravo ostavljanje
ovakve rezerve daje prednost nemackom reSenju u odnosu na austrijsko.™
Jasno je, samo po sebi, da nabrajanje najceS¢ih metoda proganjanja pruza
ogranicenu zastitu, koja je delotvorna u najve¢em broju slucajava, ali koja opet
ostaje bez adekvatnog odgovora na sve atipicne slucajeve, na sva odstupanja od
statisticki najzastupljenijih ponasanja. Zanimljivo je da se u zakonima sa manje
obimnim nabrajanjima redovno nalazi i pomenuta ,rezervna radnja“ -
uznemirava, Salje pisama i stvara neprijatnosti na drugi nacin (¢l. 265 KZ
Danske), prati, uhodi drugo lice, nastoji uspostaviti ili uspostavlja neZeljeni
kontakt sa njim, ili ga na drugi nacin zastrasuje (¢l. 140 KZ Hrvatske) i slicno.

Trebalo bi primetiti da, bez obzira na prikazane varijacije, postoji i tacka koja
spaja sve radnje proganjanja. KoriS¢ene formulacije upucuju na to da za
postojanje ovog dela nije dovoljan jedan, pojedinacni akt, jednokratno ili
incidentno ponasanje, ve¢ ponavljanje odredenog ponasanja. Time se, zapravo,
podvlaci razlika izmedu proganjanja i uznemiravanja, na koju je ranije ukazano.

Analiza krivicnog dela proganjanja, nadalje, otkriva da je ono u posmatranim
evropskim zakonodavstvima Cesto postavljeno kao delatnosno. Prednost
ovakvog reSenja lezi u tome Sto je tako jednostavnije i lakSe ostvariti
krivicnopravnu zastitu, poSto nema potrebe da se dokazuje da je ostvaren i
neki negativan efekat. Kao

14 Podrazumeva se i na reSenja drugih drzava, koje su se opredelile za ovakav opis dela,
popu t ceSkog: Ko u du Zem vremenu proganja drugog tako Sto preti drugome ili njemu
bliskom licu nanoSenjem telesne povrede ili nekom drugom Stetom, trazi njegovu blizinu ili
ga prati, uporno kontaktira sa njim pu tem elektronskih sredstava, u pisanoj formi ili na drugi
nacin, ogranicava ga u uobicajenom nacinu zivota ili zloupotrebljava njegove licne podatke u
cilju ostvarenja li¢nih ili drugih kontakata, ako takvo ponasanje moze izazvati opravdani
strah lica za zivot ili zdravlje njega samog ili njemu bliskih lica, ¢l. 354 KZ-a.
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ilustracija se moze iskoristiti austrijsko pravo po kojem je dovoljno, kako je ve¢
receno, nezakonito i uporno proganjanje drugog u nameri da se ozbiljno utice
na njegov nacin zivota (¢l. 107a KZ-a). Da bi ovako definisano delo bilo svrseno
u formalnom smislu, nije potrebno i realizovanje pomenute namere, mada bi se
ova Cinjenica, koja predstavlja tzv. materijalno dovrSenje, sigurno vrednovala u
procesu odmeravanja kazne. Sa druge strane, ima i zakonodavstva koja su u
bice ugradila posledicu, ali iz toga ne treba zakljuciti da su prihvatila identi¢na
reSenja. Naprotiv, primetne su odredene razlike, poSto neka traze promene
Cisto psihicke prirode kako je, na primer, potrebno da Zrtva oseca teskobu ili
strah za sopstvenu sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba (¢l. 140 KZ
Hrvatske), da oseéa strah uopSte (¢l. 251b KZ Malte) ili da je naruSen njen
dusevni mir (¢l. 265 KZ Danske). Druge isti¢u objektivnije promene, poput
uticaja na zivotni stil Zrtve (¢l. 238 KZ Nemacke), dok trece sadrze kombinaciju,
kao Sto je izazivanje opravdanog straha ili znacajnijeg naruSavanja njene
privatnosti (¢l. 190a KZ Poljske). lako nije posebno naglaseno, sve date
napomene odnose se na osnovni oblik krivicnog dela proganjanja, kvalifikovani
oblici ¢e biti posebno obradeni. Ono Sto se kod inkorporiranja psihic¢kih
posledica moZe pojaviti kao problem jeste nacin na koji se utvrduje da li one
postoje, jer on moZe biti potupno subjektivno obojen, ako se procenjuje sa
aspekta Zrtve krivicnog dela, ili objektiviziran ako se procena vrsi uz pomoc¢
pravnog standarda prosec¢nog Coveka. Svaki nacin ima drugacije ishode;
subjektivni omogucava prihvatanje realnosti u kojoj lica razli¢itih psihic¢kih
struktura razli¢ito reaguju na isto ponasanje, Sto trazi detaljnije upoznavanje
Zrtve u svakom slu ¢aju, objektivni ide ka ujednacavanju prakse, bez upustanja
u individualne karakteristike i osobenosti, Sto vodi ka neprepoznavanju
krajnosti, tj. preterano osetljivih i preterano neosetljivih lica. Pored navedenog,
moze se oCekivati i da se postojanje psihickih posledica ne moze uvek sa
sigurnos$¢u utvrditi bez stru¢ne pomoci vestaka.

Takode, u proucavanim inkriminacijama se mogu primetiti i izvesne razlike u
subjektivnom smislu. U najveéem broju drzava radi se o umisljajnom delu bez
nekih dodatnih naznaka koje bi uputile na ta¢no odredeni oblik umisljaja (KZ
Danske, Nemacke, Poljske, Rumunije, Hrvatske, Ceéke). Za razliku od toga, u
delu zakonodavstva se trazi i postojanje odredene namere, na primer, da se
ozbiljno utice na nacin zivota (KZ Austrije) ili da se zastrasi drugo lice, narusi
njegova privatnost, prouzrokuje uznemirenost ili emocionalni stres (KZ
Madarske). Kako je poznato da namera predstavlja najvisi stepen svesne
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i voljne upravljenosti radnje na ostvarenje neke posledice, sledi da ona
pretpostavlja postojanje direktnog umisljaja. Tre¢a grupa reSenja posebno
istice intelektualnu komponentu krivice, kroz formulaciju ,zna ili bi trebalo da
zna“ (da moze ozbiljno da narusi spokojstvo drugog lica, po KZ Belgije; da moze
ozbiljno da utice na spokojstvo drugog lica, po KZ Luksemburga; da uznemirava
drugog, po KZ Malte i sli¢no).

2.3. Kvalifikovani oblici dela i ostali modaliteti
ostvarivanja pojacane zastite

U jednom delu posmatranih zakonodavstava proganjanje ima teZe oblike, Sto
otvara pitanje identifikovanja kvalifikatornih okolnosti, pre svega kako bi se
utvrdile eventualne podudarnosti. Tako je primeéeno da sadrzaj neprava
osnovnog oblika ¢esto biva dopunjen posebnim svojstvom pasivnog subjekta -
sadasnji ili biv$i bracni ili vanbra¢ni drug, Zivotni partner ili neformalni Zivotni
partner, lice sa kojim je ucinilac bio u intimnoj vezi (KZ Hrvatske, ¢l. 140 st. 2),
supruznik, bivsi supruznik, partner sa kojim u ¢inilac Zivi u vanbracnoj
zajednici ili bivsi vanbra¢ni partner (KZ Madarske, ¢l. 222 st. 3) itd. Kako
mnogobrojna istraZivanja pokazuju da je pojava proganjanja veoma Cesta
upravo medu partnerima ili bivS§im partnerima, sigurno je da ovakva reSenja
imaju svoje opravdanje.’® Medutim, svojstvo partnera nije jedino, izdvajaju se i
neke druge kategorije koje ocigledno imaju karakteristike posebno ranjive
zrtve, poput deteta (KZ Hrvatske, ¢l. 140 st. 2), deteta i trudnice (KZ Ceske, ¢l.
354 st. 2), odnosno lica pod zaStitom, starateljstvom ili nadzorom ucinioca i lica
koja ucinilac le¢i (KZ Madarske, ¢l. 222 st. 3).

Pored posebnog svojstva, proganjanje moZe biti kvalifikovano i teZom
posledicom. Tako se u nemackom KZ-u razlikuju dva slucaja, u zavisnosti od
njenog znacaja i ozbiljnosti: kada u cinilac izazove opasnost od nastupanja
smrti ili ozbiljne povrede Zrtve, njenog srodnika ili drugog bliskog lica, odnosno
kada je njegovom radnjom prouzrokovana smrt Zrtve, njenog srodnika ili
drugog bliskog lica (¢l. 238 st. 2 i 3). Zanimljivo je i reSenje poljskog
zakonodavca, koji je za teZu posledicu postavio pokusaj samoubistva Zrtve (Cl.
190a st. 3).

15 Vise u prikazima novijih istrazivanja u Weller, Hope, Sheridan, 2013: 321-322, McEwan,
Mullen, MacKenzie, 2009: 153, Carabellese, La Tegola, Alfarano, Tamma, Candelli, Catanesi
2013: 3, Ferreira, Matos, 2013: 393-402, Langhinrichsen-Rohling, 2012: 418-426, Sheridan,
Lyndon, 2012: 340-350, van der Aa, 2012: 176. 1 nadalje, itd.
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U ovom kontekstu treba pomenuti i nacin na koji se delo vrsi, jer se i on srece
kao kvalifikatorna okolnost. Tako se, na primer, zastraSivanje Zrtve vrsi
pretnjom da ¢e biti upotrebljena sila prema njoj ili drugom licu; stvaranjem
utiska da je ostvarivanje pretnje po Zivot, telesni integritet ili zdravlje drugog
lica neminovno; zloupotrebom poverenja, poloZaja ili uticaja nad Zrtvom (¢l
222 st. 2 1 3 KZ Madarske). Upotreba oruzja je kvalifikatorna okolnost u ceSkom
pravu, kao i ¢injenica da u vrsenju dela ucestvuje vise lica, tj. najmanje dva (¢l
354 st. 2 KZ-a).

Postoje i primeri zakonodavstava koja ne sadrze teze oblike proganjanja, vec¢ se
sluze drugacijom tehnikom u cilju ostvarivanja pojacane zastite, kao Sto je
uvodenje posebnih pooStravajucih okolnosti. U tom smislu, po KZ Belgije kazna
moZe biti udvostrucena ako je delo u¢injeno iz mrznje, prezira ili neprijateljstva
prema licu zbog navodne pripadnosti rasi, boji koZe, poreklu, nacionalnom ili
etnickom poreklu, nacionalnosti, polu, seksualnoj orijentaciji, gradanskom
statusu, rodenju, uzrastu, bogatstvu, verskom ili filozofskom uverenju, stanju
sadasSnjeg ili buduceg zdravlja, invaliditetu, jeziku, politicCkom uverenju,
sindikalnoj pripadnosti, fizickim ili genetskim karakteristikama ili drustvenom
poreklu (¢l. 442bis). MalteSki KZ predvida uvecavanje kazne za jedan stepen,
ako je delo ucinjeno prema nekom od sledecih lica: supruznik ili bivsi supruznik
ucinioca; lice koje ima ili je imalo dete sa uciniocem; lice koje je formalno ili
neformalno bilo vereno za ucinioca sa ciljem zakljucenja braka; krvni srodnik
po pravoj liniji, bez obzira na stepen srodstva, brat i sestra (bioloski i zakonski);
usvojilac i usvojenik; lice koje sa u¢iniocem Zivi u porodi¢nom domacinstvu ili je
ranije Zivelo u porodicnom domacinstvu makar godinu dana; drugi krvni i
tazbinski srodnici zaklju¢no do treéeg stepena; odnosno ako je delo ucinjeno u
prisustvu maloletnika (¢l. 251a u vezi sa 221a i 202h). U italijanskom pravu
kazna se uvecava ukoliko je delo ucinjeno prema supruzniku, ¢ak i kada je doslo
do rastave ili razvoda braka, ako su koriS¢ena sredstva telekomunikacija ili
elektronskih komunikacija, ako se u ulozi Zrtve nadu maloletnik, trudnica, lice
sa invaliditetom, odnosno ako je delo ucinjeno uz primenu oruzja ili od strane
prerusenog lica (¢l. 612bis KZ-a).

2.4. Zakonska kaznena politika i politika krivicnog gonjenja

Prilicno je teSko dati neki opsti zaklju¢ak vezan za zakonsku kaznenu politiku
u odnosu na krivicno delo proganjanja u evropskim zakonodavstvima. Uz to,
logi¢no je i zapitati se koliko je on relevantan i upotrebljiv ukoliko se dobija
prostim uporedivanjem propisanih
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kazni, kada je pokazano da postoji prilicna Sarolikost u definisanju ovog dela.
Ono Sto je na prvi pogled primetno jeste Cinjenica da sva zakonodavstva
primenjuju jedan od dva modela - propisuju samo kaznu zatvora (KZ Austrije,
[talije, Madarske, Poljske i Hrvatske) ili propisuju kaznu zatvora alternativno ili
kumulativno sa novéanom kaznom (ostale zemlje), sa izuzetkom ¢eSkog KZ-a,
koji sudu ostavlja da bira izmedu kazne zatvora i kazne u vidu zabrane radnje.
Sto se kazne zatvora tice, ona je prisutna u zatvorenim okvirima i okvirima
otvorenim nadole. Polaze¢i od premise da posebni maksimumi daju bolju sliku
o teZini dela per se, kao i o njegovom mestu u hijerarhiji krivi¢cnih dela, dalje
izlaganje je upravo usmereno na identifikovanje pomenute granice. Tako se u
posmatranim evropskim zakonodavstvima najceS¢e za delo proganjanja moze
izre¢i kazna zatvora do jedne godine (KZ Austrije, Madarske, Hrvatske, Ceske), a
potom sledi kazna do dve (KZ Belgije, Danske, Luksemburga) odnosno do tri
godine (KZ Nemacke, Poljske, Holandije). NajstroZe reSenje sadrZi italijanski KZ,
sa gornjom granicom fiksiranom na pet godina, a najblaZe maltesSki sa kaznom
zatvora u trajanju od tri meseca. Da ne bi bilo zabune, treba ista¢i da se
gorenavedeni pregled odnosi samo na osnovni oblik krivicnog dela proganjanja.
Kaznena politika za teZe oblike takode varira, $to je potpuno razumljivo kada se
uzmu u obzir ranije objaSnjene specifi¢nosti. U tom smislu, najvi§i maksimumi
postoje u nemackom (pet odnosno deset godina) i poljskom KZ-a (deset
godina), Sto je potpuno ocekivano, kako je za postojanje tezeg dela u ovim
pravima potrebno nastupanje odgovaraju¢e posledice po Zivot ili telesni
integritet. Ostali zakoni zbog nacina konstruisanja kvalifikovanih oblika, sadrze
nize granice, pri ¢emu je svakako najblazi malteski sa maksimumom od Sest
meseci.

Sto se politike krivicnog gonjenja ti¢e, mogu se uociti tri sistema: prvi, gde je
pokretanje postupka prepusteno inicijativi pasivnog subjekta (KZ Belgije,
Luksemburga, Poljske, Rumunije, Holandije); drugi, gde se postupak pokrece po
sluZzbenoj duzZnosti (KZ Austrije, Danske, Madarske, Ceéke); i tredi, koji
kombinuje oba resenja, tako Sto se delo goni po sluzbenoj duznosti, osim ako je
ucinjeno prema detetu, kada se goni po predlogu (KZ Hrvatske), odnosno, tako
Sto se goni po privatnoj tuzbi, a izuzetno po sluzbenoj duznosti, ako za to postoji
poseban javni interes (KZ Nemacke).
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3. Krivi¢no delo ugrozavanja sigurnosti

Krivicno zakonodavstvo Srbije ne sadrZi zasebnu inkriminaciju proganjanja,
poput opisanih u uporednom pravu, te se moZe postaviti pitanje da li se nekom
od postoje¢ih moZe pruZiti adekvatna krivicnopravna zastita od ove pojave. U
traganju za slicnim delom prva asocijacija je, svakako, ugrozZavanje sigurnosti,
koje se sastoji u ugrozavanju sigurnosti drugog lica pretnjom da ¢e se napasti na
zivot ili telo tog ili njemu bliskog lica (¢l. 138 KZ-a). Da bi se utvrdilo u kojoj
meri je navedeno delo pogodno za ostvarivanje ovog cilja, ono ¢e biti detaljno
analizirano.

Objekt zaStite ugroZavanja sigurnosti se u domacoj teoriji odreduje dvojako, kao
licna sigurnost coveka (JovaSevi¢, 2014: 55) ili kao osecaj licne sigurnosti
(Lazarevi¢, 2007: 429, Stojanovi¢, 2013: 1), pri ¢emu se drugo shvatanje €ini
preciznijim, Sto Ce postati jasnije iz kasnijeg izlaganja. Gotovo da ne treba
posebno naglasavati znacaj pomenutog dobra; percepcija coveka da je siguran,
da mozZe da vodi miran i spokojan Zzivot, jer ga drugi u tome ne ometaju,
predstavlja jednu od elementarnih pretpostavki bez koje je teSko zamisliti
ostvarivanje drugih prava i sloboda.

Radnju dela ¢ini pretnja kojom se stavlja u izgled da ¢e se napasti na Zivot ili
telesni integritet. Pretnja nekim drugim zlom, ma kako tesko ono bilo, ne bi se
mogla kvalifikovati kao ugroZavanje sigurnosti, osim ako to drugo zlo nuZno ne
podrazumeva i napad na zivot ili telo.!® Sam napad treba shvatiti tako da
obuhvata i povredu i ugrozavanje odnosnih dobara, Sto znaci da ¢e se on
manifestovati u vidu vrSenja nekog krivicnog dela protiv Zivota i tela.
Eventualno, mogla bi doéi u obzir i dela iz neke druge grupe u kojoj se ove
vrednosti Stite supsidijarno. Ovde bi se moglo pojaviti kao sporno da li je bas
svako zlo, za koje je predoceno da ¢e biti izvrSeno na telu, dovoljno tesko da bi
predstavljalo kvalifikovanu pretnju. Kako se kod ugroZavanja sigurnosti
ozbiljnost pretnje procenjuje subjektivno, tj. sa aspekta same Zrtve, Sto ce
kasnije detaljnije biti objasnjeno, jasno je da ni ovo u nekim situacijama ne
moze biti iskljuceno.

Primetno je da se kod drugih dela srece sintagma ,pretnja da ¢e se neposredno
napasti na Zivot ili telo“, Sto podrazumeva da nema prostorne udaljenosti i
vremenskog diskontinuiteta izmedu same pretnje i njenog

16 U prilog tome govori slede¢i slu ¢aj iz sudske prakse: okrivljena je u hodniku dobacila
privatnoj tuzilji da ¢e je ,srediti”, pri cemu je sud naSao da nema elemenata ugrozavanja
sigurnosti, jer se pomenu ti izraz ne odnosi nu zno na napad na zivot i telo. Presuda Okruznog
suda u Cacku, K% 236/2007.
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ostvarivanja. Na ispunjenju takvih zahteva se kod ugroZavanja sigurnosti ne
insistira, te se pod opis mogu podvesti i pretnje koje se nete neposredno
ostvariti. Ni sam nacin upudivanja pretnje nije relevantan. lako se da

pretpostaviti da se ona najc¢eSce iskazuje verbalno, nije iskljuena ni realna
pretnja ni pretnja konkludentnim radnjama.'”

Nadalje, pretnja treba da se odnosi na lice kome se preti ili na neko njemu
blisko lice, na osnovu ¢ega se pravi razlika izmedu direktne i indirektne pretnje.
Pojam bliskog lica ovde treba tumaciti restriktivno, pri ¢emu bi on obuhvatio
srodnike u pravoj liniji, brata, sestru, bracnog druga, lice sa kojim se zivi u
trajnoj vanbracnoj zajednici, usvojioca, usvojenika, staraoca i lice pod
starateljstvom (Lazarevi¢, 2007: 430, Stojanovi¢, 2012: 531). Posto je odredeno
na koga se sve pretnja moZe odnositi, trebalo bi se osvrnuti i na to ko treba da je
realizuje, da li to mora biti sam subjekt koji je plasira ili dolazi u obzir i neko
drugo lice. Smatra se da nije od znacaja ko ¢e naneti zlo sadrzano u pretnji - lice
koje preti li¢no ili neko drugi, ali je bitno da lice ne preti zlom koje uopSte, ni na
koji nacin ne zavisi od njegovog uticaja (Stojanovi¢, 2013: 3).

[ako nije eksplicitno navedeno u zakonskom opisu, podrazumeva se da pretnja
mora biti ozbiljna i mogucéa, drugim recima, podobna da kod pasivnog subjekta
stvori osecaj straha, licne ugroZenosti i nesigurnosti, Sto predstavlja posledicu
ovog dela. Dakle, za merodavno se uzima kako pretnju dozivljava konkretna
Zrtva, te sada postaje jasnija pocetna napomena da objekt zastite predstavlja
osecaj litne sigurnosti. U tom smislu, ako je, na primer, sredstvo kojim se preti
takvo da se njime ne moZe realizovati zlo predoceno u pretnji, pretnja i dalje
moze nositi atribut ozbiljne, ali samo pod uslovom da je Zrtva imala osnovanog
razloga da poveruje u njenu ostvarljivost. 1li, kada se preterano sujevernom licu
preti ugrozavanjem zivota ili tela primenom magije, ako je ono apsolutno
ubedeno da je moguca uzroc¢no-posledicna veza izmedu navedenih deSavanja, a
ucinilac to zna i koristi, delo ¢e ipak postojati, jer stvara osecaj nesigurnosti kod
sujevernog lica, nezavisno od toga Sta vecina ljudi misli o realnosti i opasnosti
opisane pretnje (primer iz F. Antolisei: Manuale di diritto penale, Parte speciale
[, Milano, 2008, p. 154-155,

17 ,Prvostepenom presudom dvojica okriviljenih su oglaseni krivim da su ugrozili sigurnost
lica, tako Ssto je prvookrivljeni rekao ostecenom: ,iskopacu ti oba oka“, dok mu je
drugookrivljeni prilazio sa srafcigerom u ruci. Neosnovano se Zalbom branioca okrivljenog
navodi da drugookrivljeni nije uputio nikakvu pretnju ostecenom, ve¢ da mu je samo prilazio sa
srafcigerom u ruci, te da se pretnja moZe samo verbalno izreci... pretnja se moZe izreci i
konkludentnom radnjom, a ne samo verbalno, sto je drugookrivljeni i ucinio.“ Presuda Okru
Znog suda u Beogradu, K Z. 2856/05 i presuda Prvog opstinskog suda u Beogradu, K. 276/05
(Simi¢, Tres$njev, 2006: 89).
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navedeno prema Stojanovi¢, 2013: 4). Da bi se procenilo kako pasivni subjekt
dozivljava pretnju, potrebno je analizirati niz parametara, pocevsi od sadrzaja
pretnje, nacina na koji je izneta, opSteg konteksta u kojem je plasirana, ali i
licnosti ucinioca i njegovog ranijeg Zivota, licnosti oStecenog, njegovih stavova,
zivotnih prilika i sli¢no.'®

Takode, pretnja mora biti saznata od strane pasivnog subjekta bilo neposredno
bilo posredno. Bez toga, ona ne moZe da postigne nikakav psihicki ucinak, pa ni
oselanje nesigurnosti i nespokojstva. Logi¢kom razradom prethodnih stavova
dolazi se do nekoliko zakljucaka. Prvo, bez saznanja pretnje ne mozZe nastati
posledica krivicnog dela, Sto znaci da ono ostaje u stadijumu pokusaja, koji je
kaZnjiv samo kod najteZeg oblika. Drugo, zbog prihvaéene subjektivne procene
ugrozenosti, sud nije duZan da ispituje da li je pasivni subjekt u objektivnom
smislu bio ugroZen. Trece, u slucaju posrednog saznanja sud mora da odredi
krivicnopravni polozaj prenosioca pretnje, koji u zavisnosti od svog
subjektivnog odnosa moZe, ali i ne mora, biti saucesnik u ugroZavanju
sigurnosti. Cetvrto, ako lice kojem se preti, usled nekog svog deficita, nije u
stanju da ¢ulno opazi pretnju ili da je poima nece postojati delo ugrozavanja
sigurnosti.

Pored navedenog, u naSoj sudskoj praksi se uobicajno trazi i da pretnja
nije uslovljena,'® mada teorija opet upozorava da insistiranje na neuslovljenosti
predstavlja neprihvaljivo pojednostavljivanje, posto i ovakve pretnje mogu biti
ozbiljne i podobne da zastrasSe Zrtvu (Stojanovi¢, 2013: 6).

Delo se smatra svrSenim kada je kod Zrtve stvoreno osecanje licne nesigurnosti.
Za postojanje dela nije potrebno da je ucinilac stvarno i imao nameru da pretnju
realizuje, a ako je zaista i ostvario postojace neko krivi¢no delo protiv zivota i
tela, po pravilima supsidijariteta (Lazarevi¢, 2007: 429, Stojanovi¢, 2012: 531).
Takode, trebalo bi posebno

18 Videti Presudu Okru Znog suda u NisSu, K Z. 724/2004 i Presudu Okru Znog suda u
Valjevu, K Z. 256/2003. Teorijski posmatrano, postoji i drugaciji pristup u kojem se pitanje
ozbiljnosti nastoji objektivizirati, koriS¢enjem pravnog standarda tzv. prose¢nog coveka, koji
za ozbiljnu uzima samo onu pretnju koja bi i vecini prosec¢nih gradana delovala ozbiljno
(Memedovi¢, 2008: 230 i Ciri¢, 2011: 201).

19 ,Kada optuZena uputi pretnju ostecenoj da Ce je ubiti ako je vidi na njenom imanju, radi se
o uslovnoj pretnji, te nema ovog krivicnog dela“ (Presuda Okru Znog suda u Beogradu, K Z.
388/2004) ili ... sud je utvrdio da reci koje su bile upucene i to pod uslovom nemaju karakter
ozbiljne pretnje, jer se pretnja kao bitan element ovog dela ne moZe uputiti pod uslovom niti na
uopsten i nejasan nacin, ve¢ preciznim i jasnim re¢ima koje upucuju na nameru ucinioca da
napadne na Zivot ili telesni integritet ostecenog ili njemu bliskog lica“ (Presuda Okru Znog
suda u NiSu, K Z. 684/2004).
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istadi da se, zbog upotrebljenog jezickog oblika ,ugrozavanje“ u opisu dela, koje
oznacava nesvrSenu, trajnu aktivnost, ponavljanje pretnji mora kvalifikovati
kao jedinstvena radnja, a ne sticaj, podrazumeva se, pod uslovom da se sve
pretnje odnose na istog pasivnog subjekta (Stojanovi¢, 2012: 532). Ucinilac
moZe biti svako lice, a u subjektivnom smislu potreban je umisljaj. Sto se
zakonske kaznene politike ti¢e, za osnovni oblik alternativno su zaprecene
novcana kazna i kazna zatvora do jedne godine.

Prvi kvalifikovani oblik ugrozavanja sigurnosti nastaje ako je delo ucinjeno
prema vise lica, Sto po jezickom tumacenju podrazumeva da pretnja mora biti
usmerena prema najmanje dva individualno odredena lica, pri ¢emu nije nuzno
da bude ucinjena neposrednim saopsStavanjem svakom od njih pojedinacno.*
Ovde se kao sporno moZe pojaviti pitanje da li se pod odnosni kvalifikovani
oblik mogu supsumirati pretnje upucene nesrazmerno velikom broju ljudi. U
ovom kontekstu bi trebalo pomenuti jedan noviji slucaj iz naSe sudske prakse.
Naime, jedan od ¢lanova , Facebook “ grupe ,,Gej parada bruka Srbije” preko ove
drustvene mreZe uputio je pretnju svim licima koja nameravaju da ucestvuju na
,Paradi ponosa 2010“ u Beogradu. Tada su i prvostepeni i drugostepeni sud
zakljucili da u delu okrivljnog nema elemenata ugroZavanja sigurnosti, kako se
iz datog opisa ne mogu tac¢no utvrditi lica oSte¢ena izvrSenjem dela, jer su u toj
meri neodredena da ih je potpuno nemoguce subjektivizovati i
individualizovati. Ovo je, medutim, po oceni Vrhovnog kasacionog suda
ocenjeno kao neprihvatljivo, poSto upucivanje pretnje putem elektronskog
medija namenjenog opstoj javnosti omogucava da za pretnju sazna Sirok krug
ljudi, atime i potencijalni u Cesnici pomenutog dogadaja, iz cega je zaklju ceno
da se objektivno mogao stvoriti oseéaj uznemirenja, nesigurnosti i straha za
licnu bezbednost kod pripadnika tako odredenog kruga lica.?!

Kvalifikatorne okolnosti predstavljaju i izazivanje uznemirenosti gradana ili
drugih teskih posledica. Uznemirenost gradana, recimo, moZe nastati ako se
odredenom licu preti nekom opSteopasnom radnjom ili opSteopasnim
sredstvom, ako se preti da ¢e napad izvrsiti na

20 .. pretnja ne mora da bude izvrsena neposredno prema svima, vec i posredno kada se
zapreti ostecenom da Ce biti pobijeni i on i njegova Zena i deca. Za postojanje krivicnog dela
ugrozavanja sigurnosti nije bitno da li su pretnje upucéene pojedinacno ponaosob svakom
ostecenom licu niti se traZi istovremena prisutnost svih oStecenih, odnosno lica kojima se
pretnja upucuje, vec je potrebno da je pretnjom ugroZena sigurnost vise lica“. Presuda Okru
Znog suda u Beogradu, K Z. 2110/2004.

21 Presuda Vrhovnog kasacionog suda Kzz. 59/2011.
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javnom mestu i slicno. I teSke posledice predstavljaju fakticko pitanje, tako da
sud o tome donosi odluku u svakom konkretnom slucaju. Primera radi, to moZze
biti svako osujecenje ili znacajnije ometanje uobicajnih Zivotnih aktivnosti,
poput obavljanja poslovnih obaveza, bilo koje delatnosti, usled ¢ega nastaje
materijalna ili nematerijalna Steta, ili pak zatvaranje u kucu usled straha od
pretnje. Pojedini autori primecuju da pravna priroda uznemirenja gradana i
tesSkih posledica nije ista, Sto ima prakticne implikacije kod procene Kkrivice
ucinioca. Tako se uznemirenje ne posmatra kao posledica nego kao objektivni
uslov inkriminacije, a to znaci da ne mora biti obuhvaéeno umisljajem ucinioca,
dok prema uobicajnim pravilima u odnosu na teske posledice treba da postoji
nehat (Lazarevi¢, 2007: 431, Stojanovi¢, 2012: 352). Za oba oblika odredena je
kazna zatvora od tri meseca do tri godine.

Najtezi oblik dela za kvalifikatornu okolnost uzima svojstvo pasivnog subjekta,
tj. ¢injenicu da se radi o nosiocima drzavnih ili javnih funkcija - predsedniku
Republike, narodnom poslaniku, predsedniku Vlade, ¢lanovima Vlade, sudiji
Ustavnog suda, sudiji, javnom tuZiocu ili zameniku javnog tuZioca, advokatu,
policijskom sluzbeniku, licu koje obavlja poslove od javnog znacaja u oblasti
informisanja u vezi sa poslovima koje obavlja. Njegovo uvodenje novelama iz
2009. godine izazvalo je opravdanu kritiku, ukljucujudéi i predloge za ukidanje,
kako podseca na verbalni delikt i veoma je pogodno za politicke manipulacije
(Stojanovi¢, 2013: 11, Ciri¢, 2011: 210). Takode, ugroZavanje sigurnosti bi
trebalo da bude opste delo, kojim se garantuje osecaj licne bezbednosti svim
gradanima, te nema potrebe da se pojedine kategorije ovde izdvajaju. Ako je
potrebna dodatna krivicnopravna zastita, to je bilo moguce ostvariti posebnim
inkriminacijama, a ne kod dela koje bi trebalo da ima univerzalni Kkarakter.
Kada se zakonodavac ve¢ opredelio za to da u kvalifikovanom obliku istakne
znacaj pojedinih subjekata, postavlja se pitanje zbog Cega je izdvojio samo
oblast javnog informisanja, zanemarivsi ostale profesije ili duznosti koje nose
povecan rizik za lica koja ih obavljaju u oblasti zdravlja ljudi, obrazovanja,
javnog prevoza, a delimi¢no i pravne i stru¢ne pomod¢i pred sudom i drugim
organima.?

Kritika je bila delotvorna samo u odnosu na zakonsku kaznenu politiku, posto je
umesto prvobitno propisane kazne zatvora od jedne do osam godina, odredena
kazna zatvora u trajanju od Sest meseci do pet godina.

Krivicno gonjenje za ugrozavanje sigurnosti se preduzima po sluzbenoj
duZnosti. Ovo je znafajna promena u odnosu na reSenje iz prethodnog KZ-

22 Videti ¢l. 112 st. 32 Krivi¢nog zakonika.
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a, kako se ranije gonjenje preduzimalo po privatnoj tuzbi.?® Za razliku od nekih
drugih intervencija, ova bi se mogla oceniti kao pozitivna, zbog pretpostavke da
su u jednom broju slucajeva Zrtve tako zastraSene da oklevaju da Kkoriste
privatnu tuzbu.?*

4. Zaklju¢ne napomene

Prethodno izlaganje navodi na zaklju¢ak da se mogu pronaéi argumenti za
uvodenje posebnog krivicnog dela proganjanja. Tako je komparativna analiza
pokazala da ugroZavanje sigurnosti ima prilicno ograni¢ene domete u zastiti od
proganjanja, kako se iscrpljuje samo u pretnji da ¢e se napasti na Zivot ili telo,
¢ime van kriminalne zone ostaju mnoge tipi¢ne taktike proganjanja: kontrola i
pracenje Zrtve, uspostavljanje neZeljenog kontakta ili komunikacije sa njom,
zloupotreba njenih li¢nih podataka, kao i sve ostale radnje kojima se izaziva
strah i uznemirenje kod Zrtve. Uz to, proganjanje je Cesto postavljeno kao
delatnosno krivicno delo, Sto obezbeduje Siru zastitu od one koja se pruZza
ugrozavanjem sigurnosti kao posledicnim delom. Medutim, u proceni
neophodnosti kriminalizacije, ne bi trebalo zanemariti ni neke druge momente,
pre svega, Cinjenicu da je Srbija potpisala i ratifikovala Konvenciju Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ¢ime
je, izmedu ostalog, prihvatila obavezu da preduzme neophodne zakonodavne i
druge mere kojim bi osigurala zasStitu od proganjanja.”> Pored navedenog,
trebalo bi primetiti i da je pojava proganjanja fakticki prisutna u nasem drustvuy,
mada je prilicno teSko proceniti njene stvarne razmere. Podaci o zastupljenosti
mogu se sporadi¢no prona¢i u istrazivanjima o nasilju nad Zenama, koja
pokazuju da se ono javlja ili inicijalno, kao oblik psihi¢kog nasilja u porodici i
partnerskim odnosima, ili kao reakcija na neku aktivnost Zene usmerenu na to
da prekine nasilje. Tako je jedno od novijih otkrilo da je oko 18,6% Zena bilo
izloZeno proganjanju, ukljucujudi fizicko pracenje, prac¢enje u virtuelnom svetu,
uspostavljanje

23 Videti ¢l. 67 Krivicnog zakona Republike Srbije, Sluzbeni glasnik SRS, br. 26/77, 28/77,
43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 i 21/90, Sluzbeni glasnik RS, br. 6/90, 49/92,
23/93,67/93,47/94, 17/95, 44/98, 10/02, 80/02, 39/03 i 67/03.

24 Pretpostavlja se da ugroZavanje sigurnosti, ¢ak i u pomenu tom reZimu gonjenja, ima
visoku tamnu brojku. Analiza statistickih podataka pokazuje da je u 2014. godini bilo 900
osudujucih presuda za ovo delo, $to na ukupan broj osudenih (35.376) ¢ini zastupljenost od
2,54%. Republicki zavod za statistiku, 2015: 8.

25 Videti ¢l. 34 Zakona o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br.
12/2013.

158



D. Miladinovi¢ Stefanovic | str. 143-162

nezeljenog kontakta, Sirenje neistinitih informacija na internetu i sli¢no (viSe u
Petrovi¢, 2010: 25-54). Zabrinjavaju¢e je da se ono pojavljuje i u okviru
vrSnjackog nasilja, obi¢no u vidu pretnji i zastrasSivanja ili Sirenja lazi kako bi se
ogranicili socijalni kontakti u¢enika (viSe u Popadi¢, Plut, 2007: 319). [, na kraju,
kriminalno-politicki posmatrano, krivicno delo proganjanja bi, u jednom broju
slucajeva, moglo da posluzi kao preventivni mehanizam, u smislu tzv. delikta
zapreke za vrSenje ozbiljnijih, nasilnih dela. Kriminalizacija proganjanja,
svakako, nije nikakva ¢arobna formula za reSavanje kompleksnog problema
proganjanja, ali jeste nesumnjivo jedna u nizu pretpostavki.
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CONTRIBUTION TO THE DISCUSSION ON THE
CRIMINALIZATION OF STALKING

Summary

The serious and complex nature of stalking, as a social phenomenon, is reflected in
diverse forms of this illicit act, the severity of consequences caused by its commi-
ssion, and the likelihood of being turned into violence. Whereas it may be observed
from different perspectives, in this paper stalking is examined from the aspect of
substantive criminal law. In the first part of this article, the author provides an
overview of legal provisions on the crime of stalking as envisaged in selected
European legislations. In the second part of the paper, the author re-examines the
capacity of the existing Serbian criminal legislation to respond to this problem,
especially through the envisaged criminal offence of endangering safety of
another. In conclusion, the author discusses the inadequacy of the existing
legislation and the need for further legislative intervention in this area.

Key words: Serbian criminal legislation, stalking, endangering safety.
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Apstrakt: Autor, polazeéi od istorijskog aspekta kriminaliteta
proganjanja, daje prikaz razlicitih odredenja ovog drustveno negativnog
ponasanja u zakonskim tekstovima drZava koje su prve inkriminisale
ovakvo ponaSanje. Nakon toga autor predstavlja podatke o obimu
raprostranjenosti kriminaliteta proganjanja u Sjedinjenim Americkim
DrZavama i Australiji. S obzirom na to da postoje razlicite vrste
progonitelja, autor je u narednom delu rada analizirao svaku od vrsta
progonitelja. Povezanost kriminaliteta proganjanja i nasilja, kao i
odgovori Zrtve na sopstvenu viktimizaciju su sledeci delovi rada kojima je
autor posvetio posebnu paznju. Sirok dijapazon posledice proganjanja
zahteva detaljnu analizu. Stoga je autor posledice kriminaliteta
proganjanja obradio u posebnoj glavi rada. Zamena mesta na taj nacin da
Zrtva proganjanja postane izvrsilac ubistva, a progonitelj Zrtva najteZeg
oblika krvnog delikta, iako retko, zahteva analizu i predlaganje novih
zakonskih reSenja vezanih za privilegovane oblike ubistva zarad
poboljsanja poloZaja Zrtve proganjanja, a ujedno izvrsSioca ubistva. Autor
na kraju rada obrazlaZe potrebe inkriminacije novog krivicnog dela
kriminaliteta proganjanja po ugledu na Republiku Hrvatsku, kao i
privilegovanog ubistva pod nazivom ubistvo progonitelja od strane
progonjenog.

Kljuéne reci: kriminalitet proganjanja, progonitelj, progonjeno lice,
ubistvo.
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1. Uvod

Kriminalitet proganja (stalking crime) odreduje se kao akt konstantnog
ugrozavanja jedne osobe u kojoj je ona izloZena dva ili viSe puta neZeljenoj
komunikaciji ili kontaktu. Objasnjenja Kkriminaliteta proganjanja zahteva
trazenje enciklopedijskog znacenja engleske reci stalking. Naime, re¢ stalking
nastala je u XV veku i odnosio se na lov u kojem lovac prati, vreba i na kraju
ubija Zivotinju (Van der Aa, 2010: 29-30).

[ako je kriminalitet proganjanja novi oblik drustveno neprihvatljivog ponasanja,
treba naglasiti da neki kriminolozi, poput Kamira (Kamir), isti¢u da je prvi
slucaj proganjanja zabeleZen joS u mesopotamijskom mitu o Lilitu iz 1.000 p.n.e.
Ujedno, mogucée je navesti sluCaj proganjanja Jelene Trojanske od strane
Agamemnona. Prva inkriminacija ponasanja, koje bi mi modernim re¢nikom
nazvali kriminalitetom proganjanja, zabeleZena je u Justicijanovim Institucijama
iz 535. godine. Paragraf Cetiri IV knjige odnosi se na nanoSenje povreda do kojih
je nastalo usled konstantnog pracenja matrona (nadzornika) ili mladog decaka
ili devojcice koji joS uvek nisu punoletni. U Velikoj Britaniji slu¢aj pod nazivom
Dennis v Lane iz 1704. godine, kao i slucaj R v Dunn iz 1840. godine, prvi su
primeri kriminaliteta proganjanja koji su bili procesuirani pred sudovima (Van
der Aa, 2010: 30-31). Dugo vremena nakon ovih prvih primera iz precedentnog
prava Velike Britanije drzave Sirom sveta su bile neme na ovo drustveno
neprihvatljivo ponaSanje. Sluc¢aj koji je doprineo Sirenju svesti o potrebi
reakcije drzavnih organa na proganjanje je ubistvo poznate televizijske glumice
Rebeke Sefer (Rebeca Sheafer) na njenom kuénom pragu od strane du$evno
bolesnog fana 1989. godine u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama. Naime, ovaj
slucaj je bio medijski propracen, Sto je uz ostala Cetiri slucaja proganjanja Zena
sa smrtnim ishodom u okrugu Oranz, rezultirao inkriminaciji ovog fenomena
kao kriviénog dela najpre u saveznoj drzavi Kaliforniji (Dunn, 2009: 4). Velika
Britanija je tek 157 godina kasnije u odnosu na slu¢aj R v Dunn iz 1840. godine
donela je prvi anti-stalking zakon pod nazivom Protection from Harrasment
Act. Ipak, Velika Britanija je dugo bila zemlja koja je ostajala sama u
sankcionisanju kriminaliteta proganjanja u Evropi. Kao razlog za jedno ovakvo
stanje navodi se Cinjenica da je proganjanje spadalo u interpersonalne odnose u
koje drZave nisu imale volje da se meSaju (Van der Aa, 2010: 30-31).
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2. Rasprostranjenost kriminaliteta proganjanja

Kriminoloska studija iz 2009. godine pokazala je da je tokom 2008. Godine
1,5% gradana Sjedinjenih Americkih Drzava bilo Zrtva kriminaliteta
proganjanja, Sto u brojkama predstavlja 3.300.570 Zrtava. Najveci broj osoba
prijavilo je da su bile Zrtve proganjanja u periodu od Sest meseci ili manjem
periodu - 39,3%. U periodu od sedam meseci do godinu dana 16,9%
Amerikanaca su bile Zrtve ovog oblika kriminaliteta nasilja. Devet procenata
ljudi, koje je prijavilo viktimiziranost od stokinga, bilo je proganjano u
dvogodi$njem periodu. Skoro pet procenata (tacnije 4,6%) Zrtava proganjanja
je bilo viktimizirano u periodu do tri godine. Proganjanje je trajalo u
CetvorogiSnjem periodu kod 2,8% Zrtava stokinga. Bilo je slucajeva proganjanja
koje je trajalo i preko pet godina u 11,1%. Ujedno, 2,9% Zrtava proganjanja nije
znalo da odredi vremenski okvir svoje izloZenosti proganjanju. Ovo istrazivanje
se, takode, odnosilo i na naine proganjanje. Naime, 58,3% Zrtava proganjanja
prijavilo je da se ovo druStveno negativno ponaSanje ogledalo u neZeljenim
telefonskim porukama i slanju SMS poruka. Sirenje glasina, kao naredni nacin
viktimizacije, zastupljen je kod 36,3% Zrtava. I1zloZeni pracenu ili Spijuniranju
su bile 34,4% Zrtava stokinga. Pojavljivanje na mestima na kojima Zrtva
Zrtava je bilo izloZeno viktimizacija od proganjanja u vidu slanja neZeljenih
pisama, kao i elektronske poste. Cekanje Zrtve da se pojavi na odredenim
mestima postoji kod 29,3% Zrtava kriminaliteta proganjanja. Ostavljanje
nezeljenih poklona postoji kod 12,5% zrtava (Catalano, 2012: 3-4).

Kriminoloska studija sprovedena u Australiji na uzorku od 246 Zrtava
proganjanja pokazala je slicne rezultate. Naime, uzorak je bio sacinjen od osoba
Zrtava kriminaliteta proganjanja koje su bili viktimizirane najmanje mesec
dana, pri ¢emu je proganjanje obuhvatalo najmanje jedno nametljivo ponasanje.
0d ukupnog broja Zrtava proganjanja njih 89% su bile osobe Zenskog pola, dok
su ostale Zrtve bili muskarci. Najmlada Zrtva proganjanja bila je stara 19 godina,
dok je najstarija imala 82 godine Zivota. U 67% slucajeva postojao je prethodno
intimni odnos progonitelja i Zrtve. Proganjanje od strane poznanika postojalo je
u 27% slucajeva, dok su to ¢inili nepoznati ljudi Zrtvama u 7%. Zanimljivi su
podaci da su osobe muskog pola proganjale 87% Zrtava. Ukoliko ovaj podatak
poveZemo sa podatkom o procentu pola Zrtava, neminovno se namece zaklju
Cak da su u dva procenta osobe Zenskog pola proganjale Zrtve istog pola
(Blaauw, Winkel, Arensman, 2000: 4).
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Ujedno, studija se bavila vrstama proganjanja, pri ¢emu je neophodno
napomenuti da se u svim sluc¢ajevima proganjanja radilo o vise razli¢itih radnji
Cime je Zrtva proganjanja bila dodatno viktimizirana. Tako je istraZivanje
pokazalo da je najveci broj Zrtava bio izloZen direktnom neZeljenom prilasku
progonitelja - 92%. Telefonski pozivi postojali su u 86%. Dodatnu uznemi-
renost Zrtava proganjanja stvarala je ¢injenica da vise od polovine ovih poziva
obavljeno je tokom noénih sati. Jedna Zrtva proganjanja prijavila je da je
svakodnevno primala viSe od 50 telefonskih poziva. Podjednak procenat Zrtava
- 74% bio je izloZen nadziranju porodi¢nog doma Zrtve i pracenju. UniStenje
imovine zrtve, kao i krada njene imovine, postoji kod 65% zZrtava proganjanja.
Fizicki napad kao nacin ispoljavanja kriminaliteta proganjanja otelotvoruje se
kod 56% Zrtava. NeSto manju zastupljenost ima pretnja nanoSenja telesnih
povreda ili vrSenja ubistva. Naime, kod 45% Zrtava koje su bile izloZene
viktimizaciji proganjanja postoji pretnja. Zrtve su najmanje izloZene slanju
nezeljenih pisama i nezakonitim ulaskom u dom Zrtve - 41% (Blaauw, Winkel,
Arensman, 2000: 5-6).

3. Vrste progonitelja

Kriminalitet proganjanja sastoji se od radnji koje su nametljive po svojoj prirodi
kada se posmatraju kao jedna celina. Naime, ove radnje posmatrane pojedi-
nacno ne moraju biti nedozvoljenje, kao Sto su slanje cveca, ¢ekanje ispred kuce
ili posla odredenje osobe, slanje SMS poruka, ili obavljanje telefonskih
razgovora. Medutim, ukoliko se ove radnje preduzimaju s ciljem proganjanja
odredene osobe, one predstavljaju drustveno opasnu pojavu. Ujedno, krimi-
nalitet proganjanja moze, pored ponasanja koja sama po sebi nisu zabranjenja i
opasna, da se sastoji i od radnji koje su druStvene opasne i kao takve
inkriminisane - provaljivanje u tude stambene prostorije, psihicko ili fizicko
uznemiravanje, nanosenje telesnih povreda, silovanje, kao i ubistvo. S tim u vezi
treba naglasiti da prilikom utvrdivanja postojanja kriminaliteta proganjanja sve
radnje treba posmatrati kao jednu celinu koja se preduzima s ciljem izazivanja
straha kod odredene osobe.

Kriminolozi Zona (Zona), Sarma (Sharma) i Lejn (Lane) su izradili 1993.
godine tipologiju progonitelja: 1) erotomanske, 2) progonitelje oboZavaoce i 3)
progonitelje koji su bivsi partneri sa Zrtvom. Erotomanski progonitelji su
uglavnom Zene koje su u pogreSnom uverenju da je stariji, dobro situirani i
postovani muskarac zaljubljen u nju. Zrtve proganjanja kod narednog tipa
stokera su poznate li¢nosti ili
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u potpunosti nepoznate osobe. Poslednji tip progonitelja svoje radnje upravlja
prema biv§im partnerima nakon prekida ljubavne veze (Kamphuis,
Emmelkamp, 2000: 207).

Kriminolozi Mulen (Mullen), Pate (Pathe), Pursel (Purcell) i Stjuart (Stuart) su
tokom istrazivanja 1999. godine identifikovali pet tipova progonitelja. Prvi tip
je tzv. odbaceni progonitelj koji se rukovodi Zeljom za osvetom i pomirenjem
sa osobom sa kojom se njegova veza upravo zavrsila. Progonitelj sa eroto-
manskom deluzijom predstavlja naredni tip progonitelja poznat pod nazivom
intimni progonitelj. Nekompetentan progonitelj, kao sledeéi tip progonitelja,
odlikuje se intelektualnom ogranicenoscu ili odredenim druStvenim limitima.
Zelja sa izazivanjem straha i bola kod Zrtve proganjanja je osnovna
karakteristika tzv. kivnog progonitelja. Poslednji tip je progonitelj predator koji
je spreman na seksualni napad (Burgess, Regehr, Roberts, 2010: 267).

Ovim dvema prethodnim tipologijama progonitelja zamerano je da su visSe
zasnovana na teoriji nego na empirijskom istrazivanju. Ujedno, kada je
pokuSano da se ove tipologije empirijski verifikuju, zakljucci su donoSeni na
osnovu malog uzorka, $to predstavlja ogranicavajuci faktor dobijenih rezultata.
Kao jo$ jedna kritika, koja se moZe uputiti navedenim tipologijama, navodi se
¢injenica da u tipologiji Zona, Sana i Lejna postoji preklapanje kriterijuma za
podelu. Naime, erotomanija je i psihicki poremecaj i jedan od tipa progonitelja.
Osveta, kao osnov proganjanja, nije pokrivena tipologijom izvrSenom od strane
Zone, Sane i Lejna. Nedostatak tipologije Mulena, Patea, Pursela i Stjuarta
otelotvoruje se u ¢injenici da tokom proganjanja stoker moze prelaziti iz jednog
tipa u drugi, Sto postojecu tipologiju ¢ini nekonzistentnom (Van der Aa, 2010:
47).

Kao reakcija na navedene tipologije i njihove mane izradena je nova tipologija
progonitelja od strane kriminologa Mohandiea (Mohandie) i njegovih sarad-
nika. Kao osnovu za tipologiju uzeto je (ne)postojanje veze izmedu progonitelja
i zrtve, kao i kontekst u kojem se proganjanje vrsi - proganjanje poznate licnosti
ili proganjanje anonimne licnosti. Polaze¢i od ovih osnova podele, Mohandie,
zajedno sa svojim saradnicima, kao tipove progonitelja je naveo intimnog
progonitelja, progonitelja poznanika, progonitelja javne li¢nosti i privatnog
progonitelja. Osnovna odlika intimnog progonitelja je zlonamernost na osnovu
Cega se stvara velika Sansa da dode do primene fizickog nasilja prema Zrtvi
proganjanja. Najmanja Sansa da progonitelj primeni fizicku silu prema
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Zrtvi postoji ukoliko je javna licnost Zrtva jednog ovakvog drustveno nepri-
hvatljivog ponasSanja. Medutim, ukoliko dode do primene nasilja, ozbiljnost
nanesenih povreda je daleko vecéa. Najveci broj stokera direktno preti Zrtvi,
kako je pokazalo jedno drugo istraZivanje zasnovano na ovoj tipologiji, dok su
javne licnosti manje izloZene direktnoj pretnji. Razli¢iti tipovi progonitelja
zahtevaju drugaciju reakciju drzavnih organa. Za intimne progonitelje akcenat
se stavlja na probaciju. Kombinacija klasi¢ne drzavne reakcije i pruzanje
adekvatne medicinske pomoc¢i je osnov za zaStitu Zrtava proganjanja od stokera
poznanika, kao i privatnog stokera. Javnim li¢cnostima mora biti pruZena profe-
sionalna zastita, ne samo od strane pripadnika unutrasnjih poslova, ve¢ i od
strane privatnog obezbedenja, ukoliko to one zahtevaju (Van der Aa, 2010: 47).

4. Kriminalitet proganjanja i nasilje

Pazljivo analizirajuéi odredenje kriminaliteta proganjanja, moZemo zaklju citi
da je to oblik kriminaliteta nasilja u kojem ne postoji neposredan fizicki kon-
takt progonitelja i progonjenog. Medutim, druga istrazivanja, takode spro-
vedena u Sjedinjenim Americkim DrZavama, pokazala su da progonitelji u 25 do
35% slucajeva primenjuju nasilje prema Zrtvama proganjanja (Reno, Robinson,
Brennan, Schwartz, 1998: 2).

Kako postoje razlicite vrste progonitelja, kriminoloske studije su bile usmerene
i u identifikovanju tipa progonitelja koji je najvise nasilan. Rezultati su pokazali
da najviSe nasilja primenjuju progonitelji koji su prethodno bili u intimnoj vezi
sa zZrtvama proganjanja. Ujedno, rizik viktimizacije Zrtava proganjanja od
homicida je veliki. Naime, skoro jedna treéina ubijenih Zena su liSene Zivota od
strane bivSih partnera, pri ¢emu, ujedno, postoji i kriminalitet proganjanja.
Usled nepostojanja jedinstvene nacionalne statistike nemoguce je tacno proce-
niti koliko Zena, koje je prethodno zlostavljano, bude liSeno Zivota. Ipak,
postoje¢i podaci ukazuju da izmedu 29 i 54% Zena Zrtava homicida je bilo
zlostavljano, pri ¢emu, kao i kod prethodnog podatka, postoji proganjanje od
strane muskaraca (Reno, Robinson, Brennan, Schwartz, 1998: 2).

Nasilje kod kriminaliteta proganjanja moZe biti usmereno ne samo prema Zrtvi
ovog drustveno neprihvatljivog ponasanja, ve¢, kako ti istice kriminolog Melou
Rajd (Meloy Reide), i prema pojedincu koji pokusa da zastiti Zrtvu proganjanja.
Tako se kao Zrtve nanoSenja telesnih povreda ili homicida mogu naci rodaci ili
bliska lica Zrtve proganjanja u
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sluc¢ajevima kada se radi o progoniteljima koji su bivsi partneri sa Zrtvom, a
progonitelj smatra da se to lice njemu onemogucava kontakt sa Zrtvom
proganjanja ili se kao Zrtve telesnih povreda ili homicida mogu na¢i pojedinci
poput advokata, poslodavca ili lekara Zrtva proganjanja kada se radi o stokingu
od strane progonitelja oboZavaoca ili tzv. erotomanskog progonitelja (Reide,
1999: 88).

U odredenim slucajevima nasilje moze, iako se to retko desava, biti usmereno
ne samo prema odredenim osobama, ve¢ i prema Zivotinjama koji su ljubimci
Zrtve proganjanja. Osnovni motiv zlostavljanja Zivotinja ili njihovog ubijanja je
Zelja progonitelja da podseti Zrtvu proganjanja da je on sve vreme prisutan i da
lako moZe nastaviti proganjanje (Reide, 1999: 89).

5. 0dgovor Zrtve na proganjanje

Kod Zrtava kriminaliteta proganjanja Cesto postoji osecaj bespomocnosti i
uzaludnog obracanja drZzavnim organima, pri ¢emu se traZenje pomoci od
strane Zrtve se desi kasno kada su posledice njene viktimizacije velike.
Pravovremeno trazenje pomoci je onemoguceno zbog toga Sto progonitelji na
pocetku bilo kakvog odnosa sa budu¢om Zrtvom proganjanja ispoljavaju
ponasanje koje obuhvata neZeljene kontakte. Ujedno, proganjanje nastaje
postepeno. Naime, na pocetku se izgleda bajkovito u smislu slanja ljubavnih
pisama i poruka, slanja cveca, kao i poklona. Svoj pravi intenzitet proganjanje
dozivljava u slu €aju raskida, jer su u vecini slucajeva progonitelji bivsi partneri
Zrtve. Progonitelji smatraju da ¢e svojim postupcima uspeti da obnove intiman
odnos sa svojim bivSim partnerkama, koje polako postaju Zrtve jednog
drustveno neprihvatljivog ponasSanja (Goldsworthy, Raj, 2014: 184-185).

Sopstvenoj viktimizaciji u neku ruku mogu doprineti i Zrtve proganjanja, jer u
odredenim slucajevima, daju¢i laznu nadu biv§im partnerima da mogu sa njima
da nastave intiman odnos, dovode do toga da progonitelj nastavi sa dotadasnjim
ponasanjem. Stoga eksperti predlazu da, ukoliko neka osoba Zeli da prekine
intimni odnos, neophodno je da se prilikom raskida izri¢ito stane na stanovistu
da ne postoji bilo kakva Sansa ka pomirenju, pri ¢emu je neophodno da se
navede da se osoba, koja raskida, nada da ¢e potencijalni progonitelj ubrzo naci
novu partnerku. Ujedno, treba izbegavati situacije koje mogu biti dvosmisleno
tumacene, ¢ime bi se potencijalni progonitelj samo ohrabrio da nastavi svoje
ponasanje sa Zeljom da obnovi intimnu vezu sa bivSom partnerkom. Na ovaj
nacin pozicija potencijalne Zrtve proganjanja je jasna.
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Kriminolozi Kupak (Cupach) i Spitcberg (Spitzberg) su na osnovu prou
Cavanja pojedinacnih slu cajeva proganjanja dosli do saznjanja o nacinima
reakcija Zrtava na pojavu stokinga. Naime, postoje pet nacina reakcija Zrtava na
proganjanje: 1) nastavljanje odnosa (moving with), 2) preduzimanje mera
protiv stokera (moving against), 3) udaljavanje od progonitelja (moving away),
4) preduzimanje aktivnosti na sopstvenu ruku (moving inward) i 5) traZenje
pomo¢i (moving outward).

Odredeni nacini reakcije Zrtve na progonstvo su dalekosezno mnogo efikasnije
za njen polozaj. Naime, udaljavanje od progonitelja, kao oblik reakcije Zrtve na
progonstvo, a koje se ogleda u izbegavanju stokera, menjanju svakodnevnih
aktivnosti, povlacenje iz drusStva, KkoriS¢enje opreme za identifikaciju
progonitelja kod telefonskih poziva, kao i instaliranje drugih bezbedonosnih
mera, doprinosi smanjivanju interesa progonitelja za nastavak njegovog
drustveno neprihvatljivog ponasanja. Kako su pokazala istrazivanja, ovaj nacin
reakcije je najefikasniji u sprec¢avanju daljeg proganjanja. TraZenje emocionalne
pomoc¢i, dobijanje podrske od drugih, traZenje saveta ili empatije, unajmljivanje
obezbedenja, kao i zahtevanje da se prema progonitelju izreknu mere
bezbednosti daljeg uznemiravanja su osnovi nacina reakcija Zrtve pod nazivom
trazenje pomoc¢i. Ujedno, ova reakcija Zrtve na proganjanje pokazala je dobre
rezultate u pogledu njegovog sprecCavanja. Treba naglasiti da sve pobrojani
nacini reakcije Zrtve na proganjanje nisu preporucljivi, jer neki od njih mogu
dovesti ne do smanjenja obima proganjana i u krajnjem slucaju njenog
prestanka, ve¢ dovesti do povecanja ucestalosti preduzimanja radnji
proganjanja. Jedan od takvih nacina reakcije Zrtve je preduzimanje mera protiv
stokera u vidu zastrasSivanja, fizickih napada od strane same Zrtve ili odredenih
mera od strane nekog tre¢eg samo ¢e doprineti jacanju uverenja kod stokera da
njegovo ponasanje daje rezultate i stoga ¢e on sa takvim ponaSanjem nastaviti u
jos vetem obimu. Jedina mera u okviru ovog nacina reakcije Zrtve na
proganjanje koja rezultira smanjivanju proganjanja je preduzimanje mera od
strane treée osobe, pri Cemu se ta mera ne ogleda u pretnji ili fizicCkom napadu
na stokera, ve¢ u preduzimanju pravnih postupaka. Preduzimanje mera na
sopstvenu ruku, kao jedna od nacina reakcija Zrtve na proganjanje, ima u
odredenim situacijama, kada se ovaj nacin reakcija ogleda u upotrebi alkohola
ili psihoaktivnih supstanci, pogubne posledice za samu zZrtvu. Naime, na ovaj
nacin Zrtva proganjanja upotrebljava alkohol i psihoaktivne supstance kao
analgetike neresavajuci pri tome problem proganjanja i postaje jo$ viSe ranjiva.
Ipak, i u okviru ovog nacina reakcije postoje odredene dobre taktike kao $to su
odlazak na psihoterapiju,
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preduzimanju radnji na sopstvenom osnazivanju, kao i pripremanje sebe, u vidu
nabavke oruzja, alarma protiv silovanja i telefona, za naredni kontakt sa
stokerom. Poslednji nacin reakcije na proganjanje poznat je pod imenom
moving with, odnosno nastavljanje odnosa sa progoniteljem. Kao i prethodno
spomenuti nacin reakcije Zrtve na proganjanje, ovaj nacin reakcije daje
kontraproduktivne rezultate. Naime, odrZavanje kontakta sa progoniteljem,
pokusaji pregovaranja, nagovaranje progonitelja da potrazi stru ¢nu pomo¢,
kao i nastavak odrZavanja intimne veze sa stokerom su najgori nacini reakcije
Zrtve na situaciju u kojoj se nalazi (Goldsworthy, Raj, 2014: 185-187).

6. Posledice kriminaliteta proganjanja

Posledice kriminaliteta proganjanja javljaju se ne samo kod direktne Zrtve ovog
drustveno negativnog fenomena, ve¢ se njene posledice mogu naci i kod bliskih
lica direktne Zrtve. Kriminolozi su identifikovali nekoliko vrsta posledica
kriminaliteta proganjanja. Naime, kao posledice moZemo navesti: 1) kon-
sekvence na mentalno zdravlje, 2) konsekvence na fizicko zdravlje, 3)
konsekvence na ponaSanje u $koli ili na radnom mestu, 4) konsekvence na
drustveni zivot i 5) konsekvence na finansijski polozaj zZrtve.!

Odbijanje, konfuznost, sumnja u samu sebe, postavljanje pitanja da li je
progonitelj samo neadekvatno reagovao, frustracija, osec¢aj krivice, osramo-
¢enost, osecaj izolovanosti, bespomo¢nost, anksioznost, depresivnost, strah,
nemogucénost spavanja tokom no¢i, postojanje posttraumatskog stresnog
poremecaja, suicidalne misli, misli o ubistvu progonitelja, nesigurnost,
nemogucénost verovanja drugim ljudima, zloupotreba alkohola, lekova, kao i
opojnih droga mogu se navesti kao posledice mentalnog zdravlja Zrtve
kriminaliteta proganjanja.’

[strazivanje sprovedeno krajem devedesetih godina prosloga veka od strane
Blauva (Blaauw), Vinkela (Winkel) i Erensmana (Arensman) u Australiji na
uzorku od 246 7Zrtava, koje smo veC spomenuli prilikom prikaza rezultata
obima kriminaliteta proganjanja, pokazalo je da 78% Zrtava ima somatske
simptome, anksioznost, socijalnu disfunkcionalnost, kao i tesku depresiju. Na taj
nacin Zrtve kriminaliteta proganjanja pate od istih simptoma kao i pojedini
psihijatrijski pacijenti. Druga istraZivanja pokazala su da se strah

1 Impact of stalking onvictims. Retrieved 20 December 2015, from https://ww w.
stalkingriskprofile.com/victim-support/impact-of-stalking-on-victims

2 Ibidem.
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kod Zrtve naglo povecava ukoliko se u ulozi progonitelja nalazi bivsi partner.
Polaze¢i od Cinjenice da su u najvetem procentu progonitelji bivsi intimni
partneri, moZzemo zakljuciti da kod velikog procenta Zrtava Kkriminaliteta
proganjanja postoji strah za sopstveni Zivot i Zivot bliskih osoba. Kriminolozi
Nikastro (Nicastro), Kozins (Cousins) i Spitzberg (Spitzberg) su na uzorku od
187 Zena Zrtava proganjanja od strane svojih bivsih partnera zakljucili da one
Zene koje su tokom intimne veze bile suocCene sa nasiljem imaju kasnije za
vreme proganjanja visi nivo stresa nego Zene koje tokom intimne veze nisu bile
Zrtve porodi¢nog nasilja.?

Pored psihickih posledica, kod Zrtve kriminaliteta proganjanja moguce je nadi i
fizicke posledice. Naime, zbog konstantnog straha dolazi do nemoguénosti
kontinuiranog spavanja tokom no¢i. Ujedno, depresija i hronicni stres uzrokuju
glavobolju i gastrointestinalne probleme (dodavanje ili gubitak kilograma).
Ukoliko Zrtva kriminaliteta proganjanja pati od astme, gastri¢nih cireva ili
psorijaze, neminovno dolazi do pogorSanja ovih bolesti. Jedna od fizi¢kih
posledica proganjanja je postojanje vrtoglavice kod Zrtve, kao i skracivanje
uzdaha i izdaha. Upotreba alkohola, psihoaktivnih supstanci ili lekova po
sopstvenom nahodenju imaju za posledicu fizicke promene na telu Zrtve ovog
druStveno neprihvatljivog ponaSanja. Kako kod Zrtve proganjanja ne postoje
Zelja za polnim opstenjem, kao i seksualna disfunkcionalnost, kvalitet
seksualnog Zivota Zrtve kriminaliteta proganjanja drasti¢no opada. Prekomerno
znojenje i lupanje srca su, takode, fizicka posledice stanja u kome se Zrtva
proganjanja nalazi. Sve pobrojane posledice uti¢u na kvalitet stanja organizma
Zrtve.*

Kao narednu posledicu proganjanja naveli smo konsekvence na ponasSanje u
Skoli ili na radnom mestu. Naime, ukoliko je Zrtva proganjanja ucenik ili
student, dobijanje dobrih ocena, kao i polaganje ispita trpi znacajne posledice.
Pored ostvarivanja slabijeg uspeha, moguce je da Zrtva proganjanja izbegava
dolazak u Skolu ili na fakultet, ¢cime se direktno utice na kvalitet obrazovanja
koju data Zrtva stiCe, a dugorocno i na sam Zivot Zrtve, jer neostvarivanjem
kvalitetnog obrazovanja uspeh u Zivotu je dosta upitan. Slicne posledice
kriminalitet proganjanja ima i na zrtve koje su zaposlene. Tako dolazi do
preteranog uzimanja

3 Intimate Partner Stalking: Fear, Psychological Distress and Health Impacts. Retrieved 20
December 2015, from http://www.nij.gov/topics/crime/intimate-partner-violence/stalking/
pages/fear-distress-health.aspx#notel7

4 Impact of stalking on victims. Retrieved 20 December 2015, from https://ww w.
stalkingriskprofile.com/victim-support/impact-of-stalking-on-victims
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bolovanja ili ¢ak neopravdanog izostanka sa posla, Sto za posledicu ima ili
otpustanje sa posla ili davanje otkaza.

Uticaj na drustveni zivot Zrtve kriminaliteta proganjanja su naredne posledice
jednog ovakvog fenomena. Kvalitet sadasSnjih i buduéih odnosa Zrtve
kriminaliteta proganjanja sa ljudima direktna je posledica nesigurnosti i
nemoguénosti da se veruje drugim ljudima. Zrtva kriminaliteta proganjanja,
Zele¢i da izbegne fizicki kontakt sa progoniteljem, menja svoje svakodnevne
aktivnosti, kao Sto su odlazak u teretanu ili izlazak u grad. Ta Zelja za
izbegavanjem kontakta sa progoniteljem dovodi i do izolacije Zrtve proganjanja
i u odnosu na druge ljude sa kojima u rodackim ili prijateljskim vezama. Ukoliko
se radi o proganjanju koje dugo traje, pri Cemu postoji pretnja po fizicki
integritet Zrtve, moZe do¢i da se Zrtva proganjanja odluci za preseljenje u drugi
grad, uz menjanje broja mobilnog telefona.®

Posledice kriminaliteta proganjanja ogledaju se i u pogorsanju finansijskog
polozaja Zrtve proganjanja. Naime, neodlaskom na posao zbog navodnog
bolovanja, napusStanjem posla i traZenjem novog posla, Sto zahteva pocetak
profesionalne Kkarijere ispocetka, neminovno dolazi do pogorsSanja socio-
ekonomskog polozaja Zrtve ovog drustveno negativnog ponasanja. Ostvarivanje
pravnog puta zaStite od daljeg proganjanja zahteva snoSenje odredenih
troSkova. Na taj nacin se polozaj Zrtava proganjanja narocito pogorsava ukoliko
je re¢ o osobama slabe platezne modi. Postavljanje kamere, alarma u kudi, kao i
kupovina odredenih odbrambenih sredstava u vidu peper spreja ili angaZovanja
privatnog obezbedenja zarad povecanja stepena bezbednosti rezultira
neophodnoséu izdvajanja odredenih novcéanih sredstava. Zbog pogorsanja
psihickog stanja Zrtve proganjanja angaZuje se psiholog, a Cesto i psihijatar, radi
pruzanja odredenje psihicke pomo¢i. Posto smo kao jedno od posledica
proganjanja naveli i pogorsanje fizickog stanja, Zrtva proganjanja prinudena je
da se za medicinsku pomo¢ obrati specijalistima razli¢itih medicinskih struka.
Stoga pruzanje psihicke i medicinske pomo¢i predstavlja dodatni udarac i na
onako pogor$anu ekonomsku situaciju Zrtve proganjanja. Zrtve proganjanja,
misle¢i da ¢e njihova viktimizacija da se prekine menjanjem prebivaliSta, sele se
ili u drugo naselje u okviru istog grada ili menjaju grad u kojem Zive, $to dovodi
do novih troskova usled raskida ugovora u iznajmljivanju stana pod uslovom da
se radi u podstanaru, ali i troskova preseljenja u novi stan.®

5 Ibidem.
6 Ibidem
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7. Potreba inkriminacije kriminaliteta proganjanja i ubistva
progonitelja od strane progonjenog

Navedeni primeri u uvodu ovog rada ubistava Zena prilikom proganjanja
dovode nas do zakljucka da je rizik viktimizacije Zena veliki. Naime, kod ubistva
Zena, kako je to naglasio Cuveni kriminolog Hans von Henting, ubicu treba
traziti medu rodacima i to, pre svega dolaze u obzir muz ili ljubavnik
(Kapamadzija, 1981: 15). U dinamici musko-Zenskih odnosa kod proganjanja
moguce je prema ve¢ pomenutom kriminologu do¢i do zamene pozicija, te da
progonitelj postane Zrtva i progonjeno lice postane vinovnik krvnog delikta.

Tokom 2010. godine Visu sud u Vranju doneo je presudu (K br. 77/2010) kojom
je osudio devojku sa inicijalima L.A. za ubistvo na mah na pet godina zatvora.
Naime, dana 7. 2. 2009. godine oko 16.30 sati L.A. je u svom stanu dovedena bez
svoje krivice u jaku razdrazenost, napadom od strane ubijenog S.M. iz sela
Tibuzde, ¢ime je u stanju bitno smanjenje uracunljivosti, sa umisljajem, liSila
zivota na mah lice S.M. Ubijeni je nenajavljen i bez poziva uSao u njen stan u
spavacu sobu, izvukao je iz kreveta, dok je spavala, i oborio na zemlju. Nakon
toga podigao je sa poda i poCeo da je udara rukama i nogama po glavi i tely,
govoreci joj pri tome da mora da bude njegova ili BoZja. Potom je uhvatio
rukama za kosu i udario joj potiljacni deo glave o zid, dok se L.A. branila
udarajudi ga pesnicama i grebuéi ga noktima po licu i vratu. L.A. je potom otisla
do ulaznih vrata i rekla sada pokojnom S.M. da izade iz stana, ali ju je on uhvatio
za kosu i poCeo da je vuce prema radnom stolu od kuhinje, a zatim joj je naglo
spustio glavu naniZe, usled c¢ega je optuZena udarila lice o radni sto. Kako je LA.
ledima bila naslonjena na radni sto, S.M. ju je rukama uhvatio za vrat, Sto je kod
nje izazvalo jaku razdrazenost. Ona je zatim uzela kuhinjski noz, koji joj je bio
na dohvat ruke, Sto je pokojni S.M. primetio i pokuSao da joj desnom rukom
oduzme noz od cega je zadobio posekotine u predelu desne Sake. Posto nije
uspeo da joj oduzme noz, L.A. je zamahnula nozem, pri ¢emu je bila svesna
svoga dela i htela njegovo izvrSenje, Cime mu je nanela povredu opasnu po Zivot
na granici sa bezuslovnom povredom u predelu prednje leve strane grudnog
koSa. S.M. je na putu za bolnicu preminuo.

Apelacioni sud u Nisu (KzZ.1.2969/10) je na osnovu Zalbe branioca optuzene L.A.
preinacio presudu ViSeg suda u Vranju u delu kazne, pri ¢emu se optuZena L.A.
osuduje na kaznu zatvora od cCetiri godine. Ujedno, kako bi se na adekvatan
nacin sagledao ovaj krivicni dogadaj, neophodno je detaljnije prou citi odnos
izmedu L.A. i S.M. Naime, u obrazloZenu presudu Viseg suda u Vranju moguce je
naci podatke o njihovom odnosu.
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Ljubavna veza izmedu njih dvoje trajala je od 1. 5. 2008. godine do 21. 7. 2008.
godine. Pokojni S.M. nije mogao da se pomiri sa raskidom, pa ju u viSe navrata
fizicki maltretirao i tukao. Isto tako, upudivao joj je pretnje, kao i psovke i
uvrede. L.A. je u dva navrata o tome obavestila organe unutrasnjih poslova.
Fizicko maltretiranje L.A. je nastavljeno i u zadnjih desetak dana pre kobnog
dogadaja kada je ju je tukao na Ulici Zmaj Jove u Vranju ispred kladionice, a
potom i u blizine iste kladionice.

Radi dodatnog razjaSnjenja odnosa izmedu osudene L.A. kao i pokojnog S.M.
obavljen je intervju sa osudenom u Kazneno-popravnom zavodu za Zene, gde je
ona izdrzavala kaznu zatvora. Tom prilikom je osudena L.A. iznela sledece: ,Kad
dodem da pricam o ubistvu, mnogo mi je tesko. Problem je u psihopati koji mi je
okrenuo Zivot za 360%. Ja sam dosla na odmor iz inostranstva. Upoznali smo se u
diskoteci u Vranju. Taj decko se onda zaljubio u mene. Proganjao me je, mislio je
da smo mi u vezi. Slao mi je poruke, onda je krenuo fizicki da me maltretira zato
Sto nisam htela da budem sa njim. Obratila sam se policiji, ali su mi rekli da ne
resavaju ljubavne probleme. Obratila sam se i sudu, ali su mi rekli da ne mogu
nista da urade, jer ne postoji krivi¢na prijava. Dosla sam ujutru u 6 sati iz kazina
druga kojem sam pomagala, jer on nije bio tu. Onda su mi oko deset sati stigle
poruke uvredljivog karaktera, ali mu ja nisam odgovarala. Oko pola pet mi je
stigla poruka od njega: Ako necu biti njegova, onda necu biti ni¢ija, ‘onda ¢es biti
BoZja'. Ja sam spavala kad mi je on slao poruke. Onda je provalio u stan i onda me
je napao. Onda je doslo do svacega, do pokusaja silovanja, do tuce. Ne zna se ko je
koga udarao. Prosto se ne se¢am kako sam ga ubola. Prosto mi je to iza$lo iz
pameti.“ Nakon postavljenog pitanja kako je dosao do njenog mobilnog telefona,
osudena L.A. je odgovorila: ,0On je dosao do mobilnog telefona preko mog druga.
Kad sam izlazila iz diskoteke stigla mi je poruka: ‘Ostavila si nesto unutra, mislim
da je to srce.’ Sretali smo se po gradu, ali me nikad nije licno pozvao da izademo."

Analiza krivicnog dogadaja sa smrtnim ishodom dovodi nas do zakljucka da je
izvrsiteljka ubistva na mah L.A. prethodno bila proganjanja od strane pokojnog
S.M. Naime, L.A. se, prema sopstvenom kazivanju, viSe puta obracala javhom
tuzilastvu i organima unutrasnjih poslova koji nisu reagovali na adekvatan
nacin, zbog nemoguc¢nosti da ponasanje sada pokojnog S.M. podvedu pod neku
od postojecih inkriminacija u pozitivnom zakonodavstvu Republike Srbije, iako
su postojala odredena krivicna dela, poput nanoSenja telesnih povreda ii
ugrozavanja sigurnosti, pod koja se ponasanja S.M. moglo podvesti.
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Bi¢e krivicnog dela ugrozavanje sigurnosti (¢lan 138) ne pokriva sve radnje
kriminaliteta proganjanja. Naime, za postojanje krivicnog dela ugrozavanje
sigurnosti neophodno je postojanje pretnje da ¢e se napasti Zivot ili telo, Sto
implicira neophodnost postojanja tzv. kvalifikovane pretnje. lako zakonodavac
zahteva da pretnja bude ozbiljna, ona je krivicno relevantna samo kada je
ozbiljna. Drugim reima, za pretnju se kaZe da je ozbiljna samo kada je
objektivno podobna da kod onog kome se preti rezultira postojanje straha ili
nesigurnosti. Pretnja treba da se odnosi na lice kome se preti ili njemu blisku
osobu. Bliskost sa odredenom osobom procenjuje se na osnovu viSe okolnosti
koje se otelotvoruju u srodnosti po krvi u pravoj liniji, po bo¢noj liniji (brat i
sestra), supruznik, osoba sa kojom se Zivi u trajnoj vanbracnoj zajednici,
staratelj, lice pod starateljstvom, usvojilac, kao i usvojenik. Pojam bliskog lica ne
treba ekstenzivno tumadciti, te se treba u njegovom odredenju zadrzati na ve¢
pobrojana lica (Lazarevi¢, 2011, 530-531). Ujedno, zakonodavac je propisao
dva teza oblika ovog krivicnog dela. Dok se prvi teZi oblik krivicnog dela ogleda
u radnji koja je preduzeta prema vise lica ili je delo izazvalo uznemirenost
gradana ili druge teZe posledice, drugi teZi oblik postoji ako je ugrozavanje
preduzeto prema nosiocima najvisih drzavnih ili drugih javnih funkcija.

Posmatrajuéi slu €aj ubistva na mah, kao i elemente bic¢a krivicnog dela
ugrozavanje sigurnosti, vidimo neophodnost postojanja posebne inkriminacije
u vezi Kkriminaliteta proganjanja. Naime, iako su posledice ugroZavanja
sigurnosti i kriminaliteta nasilja isti, radnje izvrSenja nisu iste. Stoga nadlezni
javni tuZioci ne preduzimaju krivicno gonjenje u slu ¢aju proganjanja, jer
dato ponaSanje ne mogu da podvedu pod krivicno delo ugroZavanje
sigurnosti. Republika Srbija mora Sto pre implementirati u svoje krivicno
zakonodavstvo dobra reSenja iz uporednog prava kojima se kriminalitet
proganjanja proglasava krivicnim delom.

Republika Hrvatska je izmenama svog krivicnog zakonodavstva inkriminisala
kriminalitet proganjanja u c¢lanu 140. Kaznenog zakonika,” nazvavsi ga
nametljivo ponaSanje, u okviru glave XIII Krivicna dela protiv li¢cne slobode.
Naime, bice krivicnog dela sastoji se u upornom i duzZevremenskom pracenju ili
uhodenju druge osobe ili uspostavljanju ili nastojanju uspostavljanja nezeljenog
kontakta ili zastraSivanja na drugi nalin, pri ¢emu kod date osobe izazove
teskobu ili strah za sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba. Predvidena
sankcija je kazna zatvora do jedne godine. U stavu 2 istog ¢lana predvideno je
teZi oblik

7 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12,56/15,61/15
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nametljivog ponaSanja, kada je krivicno delo pocinjeno prema sadasnjem ili
biv§em bra¢nom ili vanbra¢nom drugu ili istopolnom partneru, osobi s kojom je
izvrsilac bio u intimnoj vezi ili prema detetu. U ovom slucaju propisana je kazna
zatvora do tri godine. Krivi¢na dela iz ¢lana 140 se gone po predlogu, osim ako
je pocinjeno prema detetu. Hrvatski zakonodavac uveo je u €lanu 73 meru
bezbednosti zabrana pribliZavanja, uznemiravanja ili uhodenja, ¢ime je dodatno
pojacana zaStita Zrtava, izmedu ostalog, i krivicnog dela nametljivo ponasanje.

Za razliku od Hrvatske, Federacija Bosna i Hercegovina nije uvela posebno
krivi¢no delo kojima se inkriminiSe kriminalitet proganjanja, ve¢ je u Zakonu o
zastiti od nasilja u porodici® uvela u ¢lanu 13 posebnu zastitnu meru zabrana
uznemiravanja ili u hodenja osobe izloZene nasilju. Ova mera bezbednosti se
mozZe izrec¢i osobi koja nasilje €ini uznemiravanjem ili uhodenjem, a postoji
mogucénost da bi ponovo mogla uznemiravati ili uhoditi ¢lana porodice.
Predvidaju¢i opseg ove mere bezbednosti, zakonodavac je znatno ogranicio
krug lica koja uzivaju zastitu uznemiravanja ili uhodenja, jer lica koja nisu u
porodi¢nim vezama sa osobom koja uznemirava ili uhodi nemaju zastitu od
jednog ovakog nedozvoljenog ponasanja.

Polaze¢i od Cinjenice da postoji mogucnost, kao $to smo ve¢ napomenuli u
uvodu, da progonitelj i Zrtva zamene uloge, te da progonitelj postane Zrtva
homicida, a Zrtva proganjanja vinovnik ubistva, potrebno je dodatno analizirati
postoje¢e oblike ubistva predvidene Kkrivicnim zakonodavstvom Republike
Srbije, jer je moguée da Zrtva proganjanja bude osudena na odredeni oblik
ubistva za koji je predvidena viSegodiSnja kazna zatvora. Naime, u veé
pomenutom slucaju L.A. je bila osudena na ubistvo na mah, pri ¢emu je kazna
zatvora iznosila Cetiri godine. Uslovi da bi se jedan homicid kvalifikovao kao
ubistvo na mah su da je ubistvo izvrSeno na mah, da je u cinilac doveden u
stanje jake razdrazenosti napadom, zlostavljanjem ili teskim vredanjem od
strane Zrtve, kao i da je ucinilac u takvo stanje doveden bez svoje krivice.
Ujedno, za ovo Krivicno delo predvidena je kazna zatvora od jedne do osam
godina.

U slucaju da neki od uslova za postojanje ubistva ne mah ne budu ispunjeni,
postojace obi¢no ubistvo za koje je propisana jo$ veca kazna zatvora - od 5 do
15 godina. Ovakvom konstelacijom razli¢itih oblika ubistava polozaj Zrtve
proganjanja i naposletku vinovnika homicida je dosta tezak. Stoga, zakonodavac
mora, da bi dodatno zastitio poloZaj jedne ovakve osobe, predvideti poseban
oblik privilegovanog ubistva pod nazivom ubistvo

8 Zakon o zastiti od nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik FBiH, broj 20/13.
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progonitelja od strane progonjenog, pri ¢emu treba predvideti blaZze
kaznjavanje u odnosu na ubistvo na mah. Bi¢e ovog oblika privilegovanog
ubistva bi moglo da glasi: ,, Ko drugog lisi Zivota, pri ¢emu je kod njega izazvana
teskoba ili strah za sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba prethodnim
proganjanjem od strane ubijenog, kaznice se zatvorom od jedne do pet godina.”
Za postojanje ovog oblika privilegovanog ubistva neophodno je istovremeno
ispunjenje da uslova - 1) postojanje prethodnog proganjanja izvrSioca ubistva
od strane ubijenog, tako da se ne zahteva pravnosnazna osudujuca presuda za
krivi¢no delo proganja, kada bude uvedeno izmenama krivicnog zakonodavstva
i 2) postojanje teskobe ili straha za sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba u
koje je ubica doveden proganjanjem od strane Zrtva ubistva.

8. Zakljucak

Kriminalitet proganjanja nije novi kriminalni fenomen. Naime, prvi slucaj
kriminaliteta proganjanja zabeleZen je jos u antickom periodu. Medutim, tek u
XVIII veku su zabelezeni prvi slucajevi proganjanja koji su bili procesuirani
pred sudovima. Sirenju svesti o neophodnosti inkriminacije kriminaliteta
proganjanja doprinelo je ubistvo poznate glumice Rebeke Sefer. Nakon toga
Sjedinjenje Americke Drzave su proganjanje inkriminisale kao krivicno delo.
Ubrzo su i druge drzave Sirom sveta donele ili posebne zakone kojima je
zabranjeno ovo drustveno neprihvatljivo ponasanje ili su postoje¢i zakonski
tekstovi iz oblasti krivicnoga prava promenjeni dodavanjem jo$ jednog
krivi¢nog dela.

Republika Srbija znatno zaostaje za savremenim reSenjima u pogledu drustvene
reakcije na slu Cajeve proganjanja. Naime, nepostojanje krivicnog dela, ¢ije
se bice poklapa sa radnjom izvrSenja proganjanja, dovodi do toga da nadlezni
drzavni organi ne reaguju na pravi nacin. Najpre je neophodno inkriminisati
proganjanje kao posebno krivicno dela i na taj nacin omoguditi drZzavnim
organima da ne nalaze izgovore za neadekvatno reagovanje u slu caju
proganjanja. Do tada moguce je da Zrtva proganjanja bude izloZena takvoj
situaciji da potrazi nacin reSavanja problema sopstvene viktimizacije sama,
Sto u krajnjem slu ¢aju moZe rezultirati ubistvom progonitelja. Zarad
poboljSanja krivicno pravnog poloZaja Zrtve proganjanja a istovremenog
izvrSioca ubistva progonitelja, autor predlaze novu inkriminaciju u okviru
privilegovanih ubistava na taj nacin da zaprecena kazna zatvora bude manja od
kazne za ubistvo na mah. Shodno analiziranom primeru ubistva na mah
pocinjenom od strane L.A., dovoljno da ne bude ispunjen jedan od

178



D. Dimovski | str. 163-182

uslova za ovaj oblik ubistva pa da Zrtva proganjanja bude osudena za obi¢no
ubistvo, ¢ime bi ona dospela u jo$ gori krivicno pravni polozaj iako je zrtva
ubistva, a istovremeno progonitelj doprineo sopstvenoj viktimizaciji.
Inkriminacijom novog oblika privilegovanog ubistva pod nazivom ubistvo
progonitelja od strane progonjenog zakonodavac bi na adekvatan nacin
sagledao dinamicki odnos u konstelaciji snaga progonitelja/Zrtve ubistva i
progonjenog/izvrsioca ubistva. Ipak, ukoliko zakonodavac ne inkriminiSe
ovako pocinjeni homicid kao poseban oblik privilegovanog ubistva, neophodno
je predvideti kao olakSavaju¢u okolnost postojanje proganjanja u slucaju
liSavanja Zivota progonitelja od strane Zrtve. Na taj nacin bi se olak3ala krivi¢no
pravna pozicija lica koje je bilo duZevremenski viktimizirano u pogledu
proganjanja, a na kraju je izvrsilo liSenje Zivota progonitelja.
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STALKING: CRIMINOLOGICAL AND CRIMINAL LAW ASPECTS

Summary

Starting from the historical aspects of stalking crime, the author first provides an
overview of different definitions of this socially negative behavior in the legal
documents of countries where such conduct was first criminalized. The author
presents statistical data on the scope of stalking in the United States and
Australia. The second part of the paper discusses different types of stalkers, whose
distinctive features are analyzed in more detail. In particular, the author focuses
on the causal link between the stalking crime and violence, as well as the victims’
responses to their own victimization. In the next part of this article, the author
provides a deta- iled analysis of a wide range of consequences of stalking crime. In
some cases, the victim of stalking may become the perpetrator of a criminal act of
murder, whereas the stalker becomes a victim of this serious form of homicide.
Although these cases are not numerous, they call for further analysis and
proposing new legal solutions related to the privileged forms of murder, which are
aimed at improving the position of the victim of stalking who is the perpetrator of
such homicide. Finally, the author argues in favour of incriminating a new type of
felony - the crime of stalking (in line with the model envisaged in the criminal
legislation of the Republic of Croatia), as well as a privileged homicide which may
be designated as a murder of a stalker committed by a victim of stalking.

Key words: stalking crime, stalker, victim of stalking, homicide.
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Apstrakt: Ugovorni odnosi povodom upotrebe tude stvari nisu
novina. Medutim, eksploatacija tudih racunarskih resursa preko interneta
i prateéi pravni promet svakako odstupaju od tradicionalnih okvira
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poteklom iz rimskog prava. Izrazita novost visokotehnoloskih usluga
skriva neravnopravan poloZaj ugovaraca. Njihovi pruZaoci, mahom
globalne multinacionalne kompanije, preopsirnim ugovorima, sacinjenim
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zapravo obostrano-obavezujué¢ i vrlo lukrativan drugoj strani. Autor
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primenljive na ,,oblak” ugovore i koliko je ugovorna zastita potrosaca, kao
relativno nova disciplina, u prednosti. Prestanak ugovora izmedu
provajdera i korisnika obeleZavaju specificne postugovorne obaveze,
svojstvene online okruZenju.
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1. Uvod

Ideja da se rac¢unarski resursi! isporucuju slicno komunalnim uslugama, kao Sto
su snabdevanje elektricnom energijom i gasom, telefonija ili javni prevoz, stara
je pola veka. Razvoj informacionih tehnologija u zadnjoj dekadi omogucio je
njenu realizaciju kroz ,oblak“ racCunarstvo. Bez obzira na slozenost
informacione infrastrukture, stvara se i odrzava utisak da su svi resursi
korisniku uvek na raspolaganju, a da je, s druge strane, on izolovan od ostalih
korisnika i bezbedan od nasrtljivaca i znatizeljnika.? Takva vizija je tehnicki i
ekonomski ostvariva samo pod uslovom da postoji ureden sistem, zasnovan na
prihvacenim standardima. Standardi su tehnicke, ali i pravne prirode. Zato
gornja analogija sa uslugama od opsSteg ekonomskog interesa nije slu¢ajna, kao
ni u nastavku prikazana analogija sa imenovanim ugovorima nastalim u
rimskom pravu.

Digitalni podaci su nova valuta digitalne ekonomije, ,oblak” je trezor banke, a
provajderi drze kljuceve poslovne produktivnosti i uspeha u 21. veku (Hunt,
2015: 451). Cak 64% evropskih preduzeca koristi ,oblak®, kao i ve¢ina gradana
(Commission Staff, 2012: 8). lako ova delatnost, veoma vazna za privredu,
povecava produktivnost i kreira radna mesta, trziste EU godinama zaostaje za
americkim. Zato je Evropska komisija osnovala 2013. radnu grupu eksperata sa
zadatkom da izradi model ugovor za ,oblak” racunarstvo i tako umanji razlike
prisutne na jedinstvenom trzistu, stvaraju¢i bezbedno okruZenje zasnovano na
pravi¢nim ugovorima i dobroj poslovnoj praksi.?

Postoje¢i tradicionalni  pravni okvir relevantan za ,oblak“ je sloZen i
neadekvatan, pa postoji velika pravna nesigurnost. Trenutno stanje karakteriSu
veliki problemi vezani za ugovornu odgovornost, bezbednost podataka,
zaStitu privatnosti, poloZaj potroSaca, ali i drugih korisnika ,oblaka“.
Naime, postojeca poslovna praksaje nepravedna prema Korisnicima bududi
da provajderi isklju ¢uju svoju odgovornost, zadrZavaju pravo na jednostranu
izmenu ugovora, neovlas¢eno iskoriS¢avaju tude podatke, razlicite rizike u
potpunosti

1 RacunarskKi resurs je svaki fizicki ili virtuelni element racunarskog sistema. Fizicki resursi
su telesni uredaji, npr. procesor obraduje podatke, ,Cvrsti disk“ ih Cuva, a mreZna
infrastruktura ih prenosi. Virtuelni resursi nisu materijalizovani, npr. ra¢unarski programi i
jezicl.

2 Coming, Kako su nastali racunarski oblaci, Retrived 25, Sep 2015, from: http://www.
coming.rs/business_it/business_it _1/kako_su_nastali_racunarski_oblaci.

3 Commission decision on setting up the Commission expert group on cloud computing
contracts (2013/C 174/04).
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prebacuju na Kkorisnika (Hon, Millard, Walden, 2012: 81). Sve to pravdaju

,besplatnoscéu” svojih usluga.

Podloga problema je Cinjenica da pravnici nisu dovoljno upoznati sa novim
neimenovanim ugovorima, nedostaje terminologija. U tom smislu ovaj rad
predstavlja pokusaj da se jedna nova tema priblizi domacoj pravnickoj javnosti.
Odnosi povodom ,oblaka“ nisu regulisani posebnim propisima, tako da se
postavlja pitanje koja pravila treba primeniti. Odgovor na ovo prakti¢no pitanje
zahteva sagledavanje na teorijskom nivou, tj. razmatranje pravne prirode
ugovora o koriS¢enju tudih racunarskih resursa. Dakle, predmet ovog rada je
analiza pomenutih prakti¢nih i teorijskih problema. To je vazno ne samo radi
reSavanja eventualnih sporova, nego i zbog potrebe da se ovaj gradanskopravni
odnos adekvatno uredi, u skladu sa nacelom savesnosti i poStenja.

2. Cinidbe i njihov predmet

Racunarski oblak (cloud computing) predstavlja iskori§¢avanje racunarskih
resursa na daljinu,* putem interneta. Koncepcija je proizasla iz ideje iznajmlji-
vanja raCunara. To je delatnost u kojoj se veoma prilagodljivi informaticki
resursi nude brojnim eksternim korisnicima u vidu usluge. Prilagodljivost u
ovom slucaju znaci da se ponuda resursa prilagodava potraznji korisnika skoro
trenutno.

Ekonomska kriza je uticala na preduzeca da se fokusiraju na svoju osnovnu
delatnost i ostvare uStede u drugim oblastima. ,,Oblak” racunarstvo karakteriSu
brojne prednosti: niski troskovi, fleksibilnost, nezavisnost hardvera i lokacije,
mogucnost deljenja resursa, pouzdanost i bezbednost. Usluge se placaju na
osnovu utroska. Korisnik po potrebi ostvaruje povecanje ili smanjenje resursa.
Troskovi su niski jer se koristi zajednicka, deljiva informaciona infrastruktura.
Nije potrebna pocetna investicija u opremu. Nema potrebe da se instaliraju i
odrzavaju serveri,® upravlja nadgradnjom, brine o kompatibilnosti softvera i
njegovom azuriranju. Podacima se pristupa sa bilo kog online uredaja, eliminiSe
se ,tiranija udaljenosti“. Cuvanje podataka je zagarantovano, jer su smesteni u
centrima na vise geografskih lokacija.

Stru¢njacima i istrazivac¢ima iz razlicitih oblasti nije bilo lako da sroce definiciju
koja sveobuhvatno pokriva razlicite aspekte ,oblaka“

4 ,Nadaljinu” znaci da je korisnik geografski udaljen od racunarskog resursa koji koristi.

5 Racunar koji opslu Zuje druge racunare u mrezi redovno je povezan na internet.
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sa tehnicke ili upotrebne strane. Definicije se Cesto prilagodavaju potrebi autora
koji ,,oblak” pominje.® Tako npr. Evropska unija u svom strateSkom dokumentu
,0slobadanje potencijala ‘oblak’ raCunarstva u Evropi“ navodi da: ,Oblak
racunarstvo u pojednostavljenom smislu treba shvatiti kao ¢uvanje, obradu i
koriS¢enje podataka pohranjenih na udaljenim racunarima kojima se pristupa
preko interneta.”

,0blak” racunarstvo se prema nacinu koriS¢enja javlja u viSe modela. Privatni
,oblak“ je upotrebni model gde iskljutivo jedan subjekt koristi racunarsku
infrastrukturu. Privatni ,,oblak” je svojina jedne kompanije koja kontrolise kako
se njegovi resursi koriste od strane razli¢itih linija poslovanja ili njenih
konstitutivnih grupa. Takav model nije predmet ovog rada, jer nema dva pravna
subjekta, odnosno pravnog odnosa. Zajednicki ,oblak” upotrebljava zajednica
korisnika ili potrosaca, ali ni tu nema duzni¢ko/poverilackog odnosa. Predmet
ovog rada su ugovori vezani za ,oblak” otvoren za javnost, odnosno unapred
neodredene korisnike. Javni , oblak” je svojina kompanije koja drugim pravnim
ili fizickim licima nudi brz i povoljan pristup ra¢unarskim resursima. Korisnici
ne treba da kupuju hardver, softver i pratecu infrastrukturu, kojom upravlja
pruzalac usluge, tj. provajder. Javni ,oblak“ mahom je usmeren ka potroSackim
uslugama kao $to su pretrazivanje na internetu (Google, Bing), li¢ni e-mail
servisi (Yahoo mail, Gmail, Outlook), drustveno povezivanje (Facebook, Twitter,
Linkedin) i druge primene danaSnjeg interneta (Youtube, Dropbox, Gdrive).
Hibridni , oblak” je meSavina prethodnih, povezana u jedinstven entitet odre-
denom vlasnickom strukturom ili tehnologijom na koju odredeni subjekat
polaze iskljucivo pravo.

Usluge koje provajder nudi korisniku takode su raznovrsne.
JInfrastruktura kao usluga“ je polazni nivo usluge gde korisnik upotrebljava
racunarsku opremu provajdera. On bira broj i snagu racunara prema svojim
potrebama. Umesto da kupuje hardver i brine o njegovom smestaju, korisnik
preko virtuelnih servisa ima utisak da se oprema nalazi na njegovoj lokaciji.
Ovaj osnovni servis zapravo predstavlja brz i lak nacin da korisnik bez pocetnih
investicija i uz niske troSkove poveta svoje operacije kroz zakup. Nema
amortizacije, odrZavanja skupe opreme koja zauzima prostor i trosi energiju.
Te troskove snosi provajder.

6 Dusko Marti¢, Racunarstvo u oblacima (cloud computing): sta je i $to nas treba da bude
briga?, Retrived 25, Sep 2015, from http://pravoikt.org/.

186



M. Cvetkovi¢ | str. 183-200

,Softver” kao usluga“ podrazumeva da korisnik upotrebljava aplikacije koje se
nalaze u infrastrukturi oblaka (npr. Microsoft Office 365, Google Apps).®
Aplikacije su dostupne putem interneta s razli¢itih Kkorisnickih uredaja.
Provajder je vlasnik pozadinske infrastrukture, mreZe, operativnog sistema, kao
i konkretne aplikacije koja se eksploatiSe. S korisnicke strane to znaci da nema
dodatnog ulaganja, kao ni troskova oko aZuriranja sistema. Korisnici na zahtev
dobijaju orocene licence za aplikacije koje su im potrebne, onoliko koliko su im
potrebne (Sto je bitno zbog odredivanja pravne prirode u nastavku). Ovakav
pristup omogucéava optimalno koriS¢enje resursa i smanjenje troskova koji bi
nastali pribavljanjem klasi¢nih licenci, instaliranjem i odrzavanjem hardverskih
resursa neophodnih za funkcionisanje softvera. Dakle, to je reSenje gde korisnik
softver ,ne kupuje“, ve¢ ga koristi kao uslugu putem interneta.

»Platforma kao usluga“ je sloZeniji servis, namenjen naprednom Kkorisniku. On
razvija, testira i distribuira vlastite aplikacije na infrastrukturi provajdera.
Preko servisa korisnik obavlja svoju osnovnu delatnost, pruzajuci usluge tre¢im
licima. Provajder obezbeduje platformu koja najcesce uklju Cuje servere,
mreznu infrastrukturu, centar za skladiStenje podataka, operativne sisteme i
programske jezike. Umesto da svoj sajt, aplikaciju ili ceo informacioni sistem
gradi od nule, korisnik jeftinije i pouzdanije iznajmljuje ve¢ napravljen servis
provajdera. Mnogi ,oblaci“ se zasnivaju na sadrzaju koji stvaraju korisnici
(Facebook, drustvene mreZe, Youtube, Google play).

3. Ugovorne strane

,Oblak“ najvisSe odgovara poslovnim korisnicima jer dobijaju stru¢nu podrsku,
kao i bezbednu, ekonomicnu infrastrukturu bez inicijalnih investicija. Postoje
zalaganja da se mala i srednja preduzeca u ,oblak” okruzenju po polozaju
izjednace sa potroSacima. Poslovni korisnici provajderu pla¢aju novcanu
naknadu, ugovori su dugorocni. Kratkoro¢ni ugovor sa provajderom zakljucuju
organizatori dogadaja i manifestacija

7 lzraz ,Softver” je engleskog poreklaioznacava racunarski program. Jedna od moguéih
podela racunarskih programa je na operativni sistem i aplikacije. Operativni sistem
omogucava uskladen rad razli¢itih uredaja i aplikacija.

8 Aplikacija je vrsta racunarskog programa koja omogucava realizaciju odredenog zadatka
u korist korisnika, te se zove i korisnicki softver. Tu spadaju: kancelarijske, obrazovne, pos
lovne aplikacije, aplikacije za obra d u zvu ka, s like ili video materijala, kao i aplikacije za
zabavu. Konkretni primeri su: Word, Excel, Firefox, Media Player, StarCraft.
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ogranic¢enog trajanja kada je potrebno obezbediti velike racunarske resurse na
kratak period (Eurosong, Univerzijada, sportske priredbe).

,Oblak” koriste i potrosaci, tj. fizicka lica. Oni zakupljuju virtuelne desktop
raCunare ili infrastrukturu provajdera za skladiStenje podataka (Gdrive,
Dropbox). ,,Oblak” ispunjava njihove komunikacione (e-mail servisi, drustvene
mreze) i kulturne potrebe. Potrosaci retko pla¢aju novéanu naknadu, veéina
njih pristaje na neku drugu vrstu protivcinidbe.

Nezavisni isporucioci aplikacija su izmedu potro$aca i poslovnih korisnika. Ovi
preduzetnici preko servisa ,platforma kao usluga“ razvijaju proizvode, nude ih
trzistu, izvode obuku ili pruzaju raznovrsne usluge. Sa provajderom dele
ostvareni prihod (asimetri¢ni ortakluk).

Javna preduzeca i drZavne ustanove u inostranstvu preko ,oblaka“ efikasno
pruzaju usluge gradanima. Ugovori sa provajderima se zakljuuju javnim
nadmetanjem i imaju javno-pravne elemente pa je ova kategorija korisnika u
znatno boljem poloZaju od ostalih. Skole i univerziteti u svetu uveliko koriste
,oblak®, umesto da grade skupu sopstvenu infrastrukturu koja brzo zastareva.

Nasuprot korisnicima, tabor provajdera je mnogo uniformniji. To su uglavnom
multinacionalne, visoko-tehnoloSke kompanije koje posluju globalno i sticu
ogroman profit koriste¢i nove poslovne modele, teSko uklopive u flegmati¢ni
ugovorni pravni okvir 20. veka. Za mnoge modele jo$ uvek nema ni adekvatnog
prevoda, pa se koriste izvorni engleski termini, npr. freemium (Hunt, 2015:
453).

4. Sporazumi izmedu korisnika i provajdera

Odnos izmedu provajdera i korisnika ureden je ugovorom. U njemu se navodi
da ,oblak” servisi omogucavaju korisniku da upotrebljava server, mreznu
opremu i aplikacije u racunarskoj infrastrukturi provajdera. Telekomuni-
kaciona mreZa i resursi ostaju isklju¢ivo u svojini provajdera. Glavna oba-
veza korisnika je da plati naknadu i poStuje provajderova pravila. Glavna
obaveza provajdera je da korisniku omoguéi koriS¢enje i neprekidnu vezu sa
resursima koje korisnik zatrazi u okviru servisa. Provajder je duzan da svoju
telekomunikacionu mreZzu i resurse, neophodnu za koriS¢enje usluge, odrzava u
ispravnom stanju. Odnosi izmedu ugovaraca su jako sloZeni zbog brojnih
sporednih obaveza. Ugovor izmedu njih nije jedinstven akt u formalnom smislu,
nego se sastoji
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iz viSe akata (opSti uslovi poslovanja, sporazumi o: nivou usluge, ponaSanju
korisnika, privatnosti) (Bradshaw, Millard, Walden, 2011: 14). U nekim kon-
kretnim slucajevima ti akti zajedno imaju i preko 19.000 reci (Hunt, 2015: 461),
Sto je Cetiri puta viSe od ovog rada.

Opsti uslovi poslovanja sadrZze generalne odredbe koje reguliSu odnos
provajdera i korisnika. Provajder ih nudi kao stalnu i opstu ponudu, a skrojeni
su pristrasno po njegovoj meri. Ugovor se zakljucuje tako Sto korisnik prihvati
opste uslove provajdera, Sto redovno €ini online. Najvazniji sastojci su odredena
naknada i drugi komercijalni elementi, klauzule o isklju ¢enju provajderove
odgovornosti, izbor merodavnog prava i nacina reSavanja sporova, kao i
trajanje ugovora (Bradshaw, Millard, Walden, 2011: 15). Egzoneracione
klauzule u korist provajdera su jako problemati¢ne jer sav rizik prouzrokovanja
Stete prebacuju na korisnika. Njih provajderi unose u opste uslove poslovanja
pozivajuci se na zastitu koju im je zakonodavac dao iz sasvim drugih razloga.
Pitanje odgovornosti pruzaoca internet usluga regulisano je Zakonom o
elektronskoj trgovini izradenom po uzoru na Direktivu o elektronskoj trgovini.’
Propisi isklju¢uju odgovornost provajdera za prenos, privremeno i trajno
skladistenje protivpravnog sadrZaja ako su ispunjeni odredeni uslovi. Provajder
sadrzaja eksploatise korisnicki sadrzaj, ali za njega ne odgovara. ZaSto maksima
cuius commoda eius et incommoda ne bi vazila i u digitalnom drustvu?
(Cvetkovi¢, 2011: 265).

U opStim uslovima se navode svi ostali posebni sporazumi, presudni za
medusobni poloZaj ugovaraca. Oni vaZe ako je korisnik sa njima upoznat i ako je
na njih pristao. Strani sudovi beleZe slucajeve gde se neadekvatno prikazivanje
ovih sporazuma (samo kao hyperlink) smatra nepoStenom trgovackom
praksom (Comparative Study, 2015: 33).

Sporazum o nivou usluge ima tehnicki karakter, tipican je za teretne servise i
blize odreduje kvalitet provajderove usluge. Njen nivo zavisi od visine naknade
koju korisnik plac¢a. Sporazumom se detaljnije odreduje kako servis reaguje pod
opterecenjem, Kkoliko vremena je potrebno da se sistem oporavi nakon prekida,
kakva je korisnicka podrska i sl. S obzirom na to da se usluga pruza na daljinu i
zavisi od spoljnih faktora i sloZene infrastrukture, izvesno je da ¢e se deSavati
nezeljene situacije u kojima ¢e servis biti nedostupan. Sporazumom o nivou
usluge predvideni su odredeni vidovi obeSte¢enja u tom slucaju. Tipi¢no je da
provajder uskracuje korisniku pravo na bilo kakve lekove sem tzv.

9 Zakon o elektronskoj trgovini, S glasnik RS, 41/09195/13; Directive on electronic
commerce (2000/31/EC).
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,servisnih kredita“ i to samo usled okolnosti koje je provajder mogao da
kontrolise (Hon, Millard, Walden, 2012: 96). Servisni kredit je unapred ugo-
vorena kompenzacija za vremenski period kada je ¢inidba provajdera ispod
ugovorenog nivoa. U praksi se javljaju razlicite verzije, slicne ugovornoj kazni ili
penalima. Retko je to odredena nov€ana suma, odnosno pravo na umanjenje
cene. Redovno se kredit sastoji u tome da korisnik dobija pravo da bez naknade
Koristi servis u odredenom buduc¢em periodu (npr. pad sistema od 6 minuta,
donosi kredit od 600 besplatnih minuta) (Bradshaw, Millard, Walden, 2011:
37). Ipak, u odredenim slu c¢ajevima, servisni kredit je pogodnost za korisnika,
jer ne mora da dokazuje svoju Stetu.

Kao referentna tacka za procenu saobraznosti, sporazum o nivou usluge je vrlo
vazan. Sa jedne strane polazi se od ugovornih odredbi i njihovog tumacenja, sa
druge uzimaju se u obzir i razumna ocekivanja korisnika, zato Sto je on
pristupio ugovoru koji je sastavio provajder. Pored toga, ukoliko ugovorene
odredbe znatno odstupaju od osnovnih principa ugovornog i potroSackog
prava, odnosno daju provajderu neopravdano veliku prednost, one su nistave,
pa vaze dispozitivna pravila imenovanih ugovora po analogiji.

Sporazum o ponasanju korisnika postoji kod svih ,oblaka“ (bez obzira da li su
teretni ili besplatni), a sadrzi negativne obaveze, odnosno zabrane. Njemu se
nalaZe da ne ugrozava rad i bezbednost servisa i ne nanosi Stetu provajderu, ne
uznemirava druge korisnike, ne Koristi servis za neovlasceni pristup autorskim
pravima ili pravima industrijske svojine tre¢ih lica, kao i drugim tudim
informacijama ili resursima, ne ¢ini nelegalne radnje itd. Zanimljivo, Facebook
zabranjuje licima osudenim zbog seksualnih delikta pristup njegovom servisu.
Provajderi se tako ograduju od protivpravnog ponasanja svojih korisnika (tu
npr. spada: nedozvoljeno slanje poruka, postavljanje uvredljivog sadrZzaja,
govora mrznje, zagovaranje diskriminacije i slicno). NepoStovanje pravila
ponasanja je razlog da provajder jednostrano raskine ugovor (Bradshaw,
Millard, Walden, 2011: 19-20). Ovde postoji analogija sa ugovorom o zakupu.
Ako zakupac i posle opomene zakupodavca upotrebljava stvar protivno
ugovoru ili njenoj nameni ili zapusta njeno odrzavanje, te postoji opasnost
znatne Stete za zakupodavca, ovaj moZe otkazati ugovor bez davanja otkaznog
roka (¢l. 582 Z00).1°

Sporazum o privatnosti ureduje kako provajder koristi podatke prikupljene od
korisnika i predvida mere koje je duZan da preduzme kako

10 Zakon o obligacionim odnosima, SI list SFR], 29/78 - Sl. list SCG, 1/03.
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bi ih zastitio od treéih. On bi trebalo da sledi iskljucivo instrukcije korisnika,
postujuci odredene bezbednosne mere. Provajder se obavezuje na diskreciju.
Ne sme da pristupa podacima korisnika, osim kada je to nuZno zbog odrzZavanja
servisa. Podatke otkriva treem samo na osnovu sudske odluke, ali pojedini
provajderi korisnicke podatke dostavljaju i na zahtev drzavnih vlasti
(Bradshaw, Millard, Walden, 2011: 26). U vezi sa zastitom li¢nih podataka je i
pitanje njihove geografske lokacije.

L1zvoz"“ podataka predmet je Direktive o zastiti podataka,!’ $to je narocito vazno
kada se radi o provajderu izvan EU. NaZalost, poslovna praksa provajdera jako
odstupa od gore navedenih preporuka, pa u praksi nije jasno ni koje sve
korisni¢ke podatke sakupljaju, ni kako ih koriste (Svantesson, Clarke, 2010:
394).

5. Pravna priroda ugovora

5.1. Bitne osobine

Pre rasprave o pravnoj prirodi ,oblak“ ugovora, treba ukazati na neke
njegove osobine odlucujuce za pravilnu kvalifikaciju. U pitanju je konsensualan
ugovor, koji se zaklju ¢uje samom saglasno$¢u volja. U praksi, naj¢esce tako Sto
korisnik pristane na opSte uslove provajdera objavljene na njegovom sajtu.

Treba imati u vidu da se, prema rasporedu obaveza, radi o obostrano-
obavezuju¢em ugovoru. I korisnik i provajder su istovremeno u ulozi poverioca
i duznika. To ponekad nije uocljivo na prvi pogled, zato Sto nasuprot glavne
obaveze provajdera (da pruzi uslugu) u nekim slucajevima nema glavne
protiv¢inidbe korisnika (da plati novcem). Medutim, uvek postoje brojne
negativne obaveze korisnika. On je duzan da poStuje pravila ponasSanja koja
odreduje provajder. Te obaveze nisu direktna protiv¢inidba glavnoj obavezi
provajdera, ali nisu ni sporedne jer u slucaju njihove povrede dolazi do raskida
ugovora. Zato se radi o pravom, sinalagmati¢cnom ugovoru koji stvara uzajamne
obaveze ugovaraca.

Prema tome da li se za korist koja se na osnovu ugovora stice isplacuje naknada
drugoj ugovornoj strani, ugovori se dele na teretne i besplatne (dobrocine).'
Ovde je rec o poslu lukrativnom za provajdera. Najcesce

11 Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995
on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data.

12 U domacoj literaturi se za besplatan ugovor koristi i termin dobrocin ugovor. Ova dva
pojma ipak treba razlikovati, jer dobroc¢instvo sadrzi kvalitet viSe (npr.
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se usluga daje besplatno na probu, pa se za produZenje ili prosirenje njenog
obima zahteva naknada. Obaveza korisnika je nekad sasvim vidljiva, npr. kada
uslugu pla¢a novcem. Medutim, postoje i ugovori gde je naknada korisnika,
narocito kada je on fizi¢ko lice, manje uocljiva. Cesto provajderi svoje usluge
reklamiraju kao besplatne kako bi namamili korisnika - fizicko lice. Medutim,
on ,pla¢a“ svojim licnim podacima ili na neki drugi nacin (npr. pristajanjem na
reklamu). Kao sve vrednije sredstvo pla¢anja javljaju se li¢ni podaci. Usluga se
pruza ako korisnik pristane da provajder prikuplja podatke o njemu (npr. o
navikama, afinitetima, stavovima, kretanju, interesovanju). Podaci se prodaju
trecem (kao Sto ¢ini Facebook) ili se koriste za tzv. ciljani marketing (Google).
Li¢ni podaci se lako pretvaraju u novc¢anu vrednost, donoseéi ogroman profit.
Javljaju se i drugacije nenovcane protivéinidbe, npr. da bi se pogledao snimak ili
slusala muzika, potrosa¢ mora da se registruje, odgleda reklamu, popuni
upitnik. Ovakvi ugovori razlikuju se od klasi¢nih teretnih ugovora jer korisnik
ima utisak da je provajderova usluga besplatna. Razlikuju se i od uobicajenih
besplatnih ugovora jer provajder iz njih izvlaci veliku korist, mada izgleda kao
da posluje u interesu korisnika. Svakako se provajder ne moZe izjednaciti sa
jednim poklonodavcem. Zato se ovo obelezje moZe oznaciti kao
pseudobesplatnost.’* Vazno je napomenuti da su ,oblak” ugovori u privredi
uvek teretni.

Pravilna kvalifikacija osobina jednog pravnog posla je presudna iz viSe
razloga. Na teorijskom planu postoje velike razlike izmedu razlic¢itih pravnih
sistema. Naime, u anglosaksonskom pravu, da bi jedan sporazum bio prinudno
izvrsiv ugovor, zahteva se ,consideration“. U najSirem smislu, nuzno je da
nasuprot ¢inidbe postoji protivcinidba. Konkretnije, bez naknade nema ugovora
i besplatni poslovi nisu predmet ugovornog prava. Medutim, uvaZeno je da
neimovinske protiv¢inidbe korisnika takode treba uzeti u obzir (Bradshaw,
Millard, Walden, 2011: 15). Nemacki sud istice da je pristajanje na opste uslove
provajdera dovoljno za ,consideration®, pa provajder ne uziva beneficiju blaze
ugovorne odgovornosti kao besplatni prenosilac (Hunt, 2015: 466). Na
prakticnom planu kontinentalnog prava, razlikovanje teretnog od besplatnog
posla je vazno zbog ugovorne odgovornosti (samo kod teretnih postoji
odgovornost za pravne i materijalne nedostatke). Kod besplatnih ugovora nema
ekvivalencije, pa se pribavilac narocito ne Stiti. Pribavilac koji nije platio ne
treba da ocekuje isti kvalitet

besplatno davanje narkotika sigurno nije dobrocinstvo) (Cvetkovi¢, 2013: 420).
13 Ovo obelezje bliZe je opisano u radu (Cvetkovi¢, Nikoli¢, 2015: 53).
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kao onaj koji je zakljucio teretni ugovor. Ovde medutim treba uvaziti da isplata
novcane sume nije ni jedini ni najvazniji oblik naknade.

Kod obligacija sredstava izvrSenjem prestacije ne mora se postié¢i i krajnji
rezultat za poverioca. Kod ovih obligacija duZznik se obavezuje da izvrSi
odredenu radnju, bez obzira da li se njenim ostvarenjem realizuje odredeni cilj.
Tu ¢inidbu mora da preduzme sa duznom paznjom, odnosno prema pravilima
odgovarajuce struke. Kad duZnik tako ne postupi, smatra se da obligacija nije
izvrSena. Pod obligacijama cilja (rezultata) se podrazumevaju obligacije kod
kojih se duznik ne obavezuje samo da uradi neki posao, tj. izvrSi odredenu
Cinidbu, ve¢ se obavezuje da ¢e preduzimanjem tih radnji posti¢i odredeni
rezultat. Postavlja se pitanje da li je obaveza provajdera obligacija cilja ili
obligacija sredstva. Odgovor zavisi od konkretnog ugovora. Ukoliko nema
preciznijih ugovornih odredbi, za uslugu provajdera se u nacelu pretpostavlja
da se radi o obligaciji sredstva. Medutim, ako postoje pretezni elementi ugovora
o delu (odnosno Sto je cinidba Sira), onda se ipak trazi ugovorom odreden
rezultat. Takode, kada se provajder obaveZe na odredeni nivo usluge, odmah se
prepoznaju obligacije rezultata. Medutim, ako se obavezao da ¢e ,uciniti sve Sto
je u okviru njegovih (tehnickih) mogucnosti, onda je pak re¢ o obligaciji
sredstva (Comparative Study, 2015: 32). Dakle, kona¢na ocena donosi se na
osnovu tumacenja konkretnih ugovornih odredbi. Korisniku vise odgovara da
se provajderova ¢inidba okarakteriSe kao obaveza rezultata.

5.2. Analogija sa imenovanim ugovorima

U doktrini nema jedinstvenog stanoviSta o pravnoj prirodi ugovora izmedu
provajdera i korisnika. Ovaj ugovor svakako nije klasi¢an obligacioni ugovor pa
nema saglasnosti koja pravila treba primeniti.

Mada se u nekim ugovorima iz domace poslovne prakse pominje kupovina,**
doktrina naglasava da ,oblak” ugovor treba razlikovati od ugovora o prodaji
(Hunt, 2015: 456). Po klasi¢noj definiciji, ugovorom o prodaji obavezuje se
prodavac da prenese na kupca pravo svojine na prodatu stvar i da mu je u tu
svrhu preda, a kupac se obavezuje da plati cenu u novcu i preuzme stvar (¢l
454, st. 1 Z00). Glavna razlika je u tome $to se izmedu provajdera i korisnika ne
prenosi svojina, a sticanje svojine je osnov prodaje (causa acquirendi). NeSto
Sire shvatanje prodaje dozvoljava, pored svojine, i prenos nekog drugog
prenosivog prava. Prodavac nekog drugog

14 Opsti uslovi koriséenja cloud servisa Telekoma Srbija, Retrived 25, Sep 2015, from:
https://oblaci.rs/
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prava obavezuje se da kupcu pribavi prodato pravo, a kad vrSenje tog prava
zahteva drzavinu stvari, da mu i preda stvar (¢l. 454, st. 2 Z00O). Medutim,
provajder ne prenosi na korisnika nikakvo subjektivno gradansko pravo, ve¢ se
ugovorom o ,oblaku“ omoguéava upotreba provajderovih resursa. Ovlas¢enje
upotrebe je samo jedna komponenta (atribut) svojine, a nije samostalno
gradansko subjektivno pravo c¢ak i kada, u tradicionalnim pravnim poslovima,
onaj ko upotrebljava tudu stvar ima neposrednu drzavinu. Korisnik ,oblaka“
nema nikakvu drzavinu. Druga vaZna razlika izmedu ,oblak” ugovora i prodaje
je u njenom drugom bitnom elementu. Nema prodaje bez cene izraZene
pretezno u novcu, a obaveza korisnika je ¢esto nenovcana.

Nemacki teoreticari pravnu prirodu ,,oblak” ugovora odreduju prema tome da li
ugovoru o zakupu (Comparative Study, 2015: 28). Klasi¢an ugovor o zakupu se
definiSe kao ugovor kojim se obavezuje zakupodavac da preda odredenu stvar
zakupcu na upotrebu, a ovaj se obavezuje da mu za to pla¢a odredenu
zakupninu (¢l. 567 Z0O0). Sli¢nosti izmedu ,oblak” ugovora i zakupa zaista
postoje. I korisnik i zakupac upotrebljavaju tudu stvar, za S$ta plaéaju
naknadu. Oba ugovora su dugotrajna, u smislu da obim ¢inidbi zavisi od
proteklog vremena. Provajder, kao i zakupodavac, odrzava predmet cinidbe
(racunarske resurse/odnosno zakupljenu stvar) u ispravnom stanju. Korisnik
,oblaka“ je duzan da poStuje pravila ponaSanja koja odreduje provajder, sli¢cno
kao Sto zakupac upotrebljava stvar prema ugovoru ili njenoj nameni, poput
dobrog privrednika i dobrog domacina. Podzakup se moZe prepoznati u servisu
splatforma kao usluga“, kada korisnik nudi usluge tre¢em. Provajder je tu u
polozaju zakupodavca, korisnik je zakupac, a tre¢i podzakupac. Sa druge strane,
postoje i krupne razlike izmedu ,oblak” ugovora i zakupa. Glavna obaveza
zakupodavca je predaja individualno odredene stvari, koju nakon prestanka
ugovora zakupac vraca. Kod ,oblak” ugovora nema nikakve fizicke predaje,
samim tim ni vracanja. Provajderov hardver ostaje isklju¢ivo u njegovoj
drzavini. DoduSe, po prestanku ugovora, resursi se automatski ,vraéaju”
provajderu. Postoji joS jedna razlika. Ugovor o zakupu je uvek teretan,
zakupnina se odreduje u novcu ili drugoj zamenljivoj stvari, tj. vaZe pravila o
ceni koja mora biti odredena ili odrediva, srazmerna i stvarna. Protiv¢inidba
korisnika ,oblaka“ je mnogo Sira, te je ponekada nije moguce kvantitativno
odrediti, a joS manje se mogu ispuniti zahtevi da bude stvarna i srazmerna (npr.
kada glavna obaveza korisnika nije novcana). Ove razlike remete gore citiranu
koncepciju nemackih teoreticara.
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Besplatno pruzanje ,oblak” usluge nemacki autori karakterisu kao beskamatni
zajam. Po klasi¢noj definiciji, ugovorom o zajmu obavezuje se zajmodavac da
preda u svojinu zajmoprimcu odredenu koli¢inu novca ili kojih  drugih
zamenljivih stvari, a zajmoprimac se obavezuje da mu vrati posle izvesnog
vremena istu koli¢inu novca, odnosno istu koli¢inu stvari iste vrste i istog
kvaliteta (¢l. 557 Z0O0). Analogija zaista postoji: oba ugovora su dugotrajna;
provajder ne moze da Koristi resurse ustupljene korisniku dok odnos traje, isto
kao Sto se zajmodavac privremeno liSava zamenljive stvari u korist
zajmoprimca. Sa druge strane, zamerke istaknute povodom poistovecivanja
,0blak“ ugovora sa prodajom vaZze i za zajam: nema prenosa svojine i predmet
Cinidbe nije stvar. Osim toga, iako je zbog obaveze zajmoprimca da pozajmljeno
vrati obostrano-obavezujuci, beskamatni zajam je tipi¢an primer besplatnog
pravnog posla. Ugovor o ,oblaku“, kada nije ocigledno teretan, u najboljem
slucaju je po korisnika pseudobesplatan. Pored toga, beskamatni zajam se daje s
obzirom na li¢na svojstva zajmoprimca. Naprotiv, provajder nudi svoje usluge
nepoznatim, unapred neodredenim korisnicima, a radi sticanja dobiti, pa
svakako nije posao intuitu personae.

Budu¢i da nema prenosa svojine sa provajdera na korisnika, i imajuc¢i u vidu da
on ugovorom sti¢e samo ovlaS¢enje da upotrebljava provajderove resurse,
ostaje analogija sa ugovorom o posluzi. U klasi¢cnom znacenju, tim ugovorom
poslugodavac predaje nepotroSnu stvar poslugoprimcu da je besplatno
upotrebljava, a poslugoprimac je duzan da po isteku vremena istu stvar vrati.
Medutim, ovoj analogiji se moZe zameriti da je posluga besplatan ugovor, a
ugovor o ,oblaku” nije.

5.3. Zastita potrosaca

Kada je korisnik fizicko lice, i na trziStu pribavlja usluge u svrhe koje nisu
namenjene njegovoj poslovnoj ili drugoj komercijalnoj delatnosti, a provajder
se uklapa u definiciju trgovca (pravni subjekat koji nastupa na trziStu u okviru
svoje poslovne delatnosti ili u druge komercijalne svrhe), ,oblak” ugovor je
potrosacki ugovor. Za korisnika je takva kvalifikacija povoljna jer onda uziva
pojacanu zastitu, dobijajudi status potrosaca. Uostalom, po ugledu na Direktivu
o pravima potrosaca, srpski zakonodavac u Zakonu o zastiti potrosaca pominje i
,digitalni sadrzaj“.’® Propisi o zaStiti potrosaca su lex specialis u odnosu na opsti
ugovorni rezim. Tako npr. posto se skoro uvek radi o ugovoru zakljucenom na
daljinu, postoji predugovorna obaveza provajdera

15 Zakon o zastiti potrosaca, SI. glasnik RS, 62/14.
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da potroSaca informiSe pre zakljuenja ugovora kao i pravo korisnika na
jednostrani raskid.

Propisi o zastiti potroSaca primenjuju se na ugovor o isporuci robe i ugovor o
pruzZanju usluge. Smatra se da su pravila o prodaji robe neprimenljiva
(Comparative Study, 2015: 8), zato Sto se roba definiSe kao telesna pokretna
stvar, a predmet provajderove c¢inidbe je sasvim drugacije prirode. Treba imati
u vidu da je predmet ¢inidbe kod zajma zamenjiva stvar, odnosno kod zakupa i
posluge individualizovana stvar, te se argument netelesnosti i kod ovih
analogija uspesno moze istaci.

Posto je pravila o prodaji robe doktrina odbacila, ostaje samo jedno resenje.
Ugovor o pruzanju usluga je svaki ugovor, koji nije ugovor o prodaji, u skladu sa
kojim prodavac pruza ili se obavezuje da pruzi uslugu potrosacu, kao S$to je
izrada ili opravka odredene stvari ili izvrSenje odredenog fizickog ili
intelektualnog rada, a potrosac placa ili se obavezuje da plati cenu za uslugu (¢l.
5, t€. 23 ZZP). U ovu zakonsku definiciju uklapa se ,oblak” ugovor ukoliko se ona
malo Sire protumaci. U tom smislu, izraz ,cena“, u klasicnom obligacionom
pravu vezan za novac, treba zameniti izrazom ,naknada“. Provajder svojim
radom obezbeduje korisniku upotrebu resursa, sto ovaj pla¢a u novcu ili na neki
drugi nacin. Upada u o¢i sli¢nost sa ugovorom o delu, s tim Sto je njegov bitan
sastojak fizicki ili fakticki posao poslenika, a postoji i obaveza narucioca da
posao primi.

Sto se poloZaja korisnika ti¢e, njemu ide u prilog da se ,oblak” ugovor tretira
kao usluzni potroSacki, mada zakonodavac nije previSe rigorozan prema
pruzaocu usluge. Provajder je duZan da potroSacu pruZzi uslugu saobraznu
ugovorenoj (¢l. 80 ZZP). Ona to nije ako: ne odgovara opisu koji je dao
provajder, nema posebna ili redovna svojstva, ne odgovara ocekivanjima koja
su osnovana s obzirom na prirodu usluge i javna obeéanja prodavca (¢l. 81 ZZP).
Pravni standardi kao $to su ,razumna ocekivanja“ ili ,redovna svojstva“ su
poznati kada se odnose na tradicionalne usluge. Zbog novosti, ti pravni
standardi nisu izgradeni ni u sudskoj praksi ni u doktrini kada se radi o online
okruzenju, ali postoje odredeni pomaci. Provajder duguje paznju ,dobrog
privrednika”, odnosno treba da postupa strucno. U jednoj parnici engleski sud
je utvrdio da provajder nije tako postupio jer softver, stavljen na raspolaganje
korisniku, nije bio adekvatan njegovim konkretnim potrebama. Usluga treba da
je pogodna za narocitu upotrebu zbog koje je korisnik trazi (Comparative Study,
2015: 30). U francuskom pravu, opsta pravila o saobraznosti usluge vaze i za
»oblak”. U nemackom pravu, takva pravila vaze ako se ne mogu

196



M. Cvetkovi¢ | str. 183-200

primeniti pravila koja vaZe za imenovane ugovore. Provajder mora da pokaZe
Jrazuman stepen paznje“ (Comparative Study, 2015: 30). U slucaju nesa-
obraznosti, korisnik ima pravo na sniZenje cene i raskid ugovora, a ovaj
poslednji lek je ujedno i jedini ako je ugovor pseudobesplatan.

6. Prestanak ugovora

U slucaju prestanka ,oblak“ ugovora, otvaraju se interesantna specifi¢na
pitanja. U literaturi se pominju post-ugovorne obaveze provajdera. Njihov
predmet su korisnic¢ki podaci pohranjeni u ,oblaku“. Provajder je duzan da ih
nakon prestanka ugovora vrati korisniku. I ovde postoji analogija sa
imenovanim ugovorima. Zakupac moZe odneti dodatke koje je ucinio na stvari
ako se mogu odvojiti bez njenog osStecenja (¢l. 585 Z0O). Kada se norma
primeni na online okruzenje sledi da korisnik ima pravo da ukloni podatke sa
hardvera provajdera.

Kako bi se spreCilo da korisnik dode u nezavidan poloZaj zavisnosti od
provajdera, vazno je stvoriti uslove za mobilnost korisnickih podataka.
Provajder ima interes da zadrzi korisnika Sto duZe, pa tehni¢kim merama stvara
situaciju u kojoj je korisnik ,zaklju¢an” za njegov servis (Commission Staff,
2012: 27). Zato je sloboda korisnika, odnosno mogu¢nost ,selidbe” na drugi
servis, vazan element ,oblak” ugovora. Sudovi su potvrdili da je provajder
duZan da dozvoli transfer, pa i da saraduje sa novim provajderom kojeg je
Korisnik izabrao (Comparative Study, 2015: 54). Zato bi provajder trebalo da
sacuva podatke korisnika odredeno vreme nakon prestanka ugovora. U nekim
slucajevim potrebno je sacuvati podatke i nakon smrti korisnika, npr. kada
provajder ima podatke o elektronskoj valuti preminulog.

Sa druge strane, korisnik je zainteresovan da nakon transfera njegovi podaci
budu definitivno obrisani, jer on ima pravo da bude zaboravljen. Provajder ima
suprotan interes, pa je nuzno ovo pitanje urediti ugovorom. Problem je tehnicki
jako slozen. Naime, podaci se fizicki ne uniStavaju, ve¢ se samo menja njihov
status u smislu da se ,preko njih“ mogu upisati novi (Hon, Millard,Walden,
2012: 117). Sve do tog trenutka, podaci se nalaze na hardveru provajdera ¢ak
30 pai 60 dana i mogu se povratiti, iako su obrisani (Svantesson, Clarke, 2010:
394). Zato advokati informisanih korisnika ugovaraju specificno pravo na
jednostrani raskid ugovora u slucaju da provajdera preuzme Kkorisnikov
konkurent (Hon, Millard,Walden, 2012: 122).
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7. Zakljucak

Zakonske norme o imenovanim ugovorima (prodaja, zakup, zajam, posluga),
bazirane na rimskim kontraktima, a kodifikovane pocetkom 19. veka, konci-
pirane su za telesna, pokretna dobra, faktic¢ki i fizicki posao. Pravni promet
danasSnjice odnosi se na drugacije Cinidbe, sa razmera pravne istorije
donedavno potpuno nezamislive. Zato modernom pravniku nije lako da
tradicionalni arsenal upotrebi u online izazovima. Stvarnost vrsi veliki pritisak
da se, ne samo Posebni deo ugovornog prava kao najdinamicnija oblast
Obligacionog prava, ve¢ i opSta Civilistika, obogate novim pojmovima. Pomaci u
tom smislu (npr. ,digitalni sadrZaj“ kao zakonom definisan predmet ¢inidbe) su
samo pocetak. Ipak, anahronizam izmedu propisa i online pravnog Zzivota
ponekada je toliko veliki da literatura cesto predlaze da se ,oblak“ ugovor
shvati kao pravni posao sui generis, Sto samo potvrduje da su pozitivni propisi,
u racunarskom zZargonu, ,neazurirani®.

Na , oblak” ugovor mogu se po analogiji primeniti pojedina pravila imenovanih
ugovora jedino ako se ona Siroko shvate. Tako npr. pravila namenjena ugovoru
o zakupu su najbliza servisu ,infrastruktura kao usluga“, gde je provajder
zakupodavac skladista za podatke, a korisnik je zakupac. Medutim, Sto je
¢inidba provajdera Sira, to je manje slicnosti za zakupom. Klasicna pravila se
koriste u odsustvu ugovorenih, ili kada su ugovorne klauzule nevaZece jer
nepravi¢no prema korisniku favorizuju provajdera.

Korisnik ,oblaka“ kao potrosac uZziva veci stepen zaStite nego drugi korisnici,
narocito kada su to mala i srednja preduzeca. Njima ostaje jedino zastita koja
proizilazi iz opStih nacela ugovornog prava, npr. tumacenje formularnih
ugovora contra stipulatorem. DodusSe, tretiranje ,oblak” ugovora kao ugovora o
usluzi nije neka posebna privilegija jer je i samo ,pravo potrosaca usluga“
nerazvijeno. Koren provajderove dominacije je nejednakost znanja, razlika u
ekonomskom smislu je sekundarna.

Pseudobesplatnost je veoma zanimljiva Kkarakteristika pojedinih ,oblak”
ugovora, mada se javlja i u drugim odnosima koji nastaju povodom interneta. Iz
pseudobesplatnog ,oblaka“ obe strane izvlace korist, ali razmena vrednosti
izmedu dve imovine ugovaraca nije vidljiva, kao npr. kod prodaje gde prodavac
ostaje bez stvari, ali dobija novac. Naprotiv, ovde postoji konverzija
nematerijalne vrednosti (licnih podataka i sl.) u materijalnu, a mo¢ da je
sprovede ima iskljuc¢ivo provajder. Sama konverzija nije nikakva novina, ona
postoji recimo u slu ¢aju kada
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tutor naplati u€eniku za odrzani ¢as. Medutim, ucenik zna da cas nije besplatan.
[ako su korisnici, za sada, u ogromnoj vec¢ini zadovoljni Sto od provajdera
dobijaju uslugu koju ne plac¢aju novcem, pseudobesplatnost nikako ne treba
izjednaciti sa pravom besplatnoscu koja postoji npr. kod poklona. Ovo je vazno
zbog velikih prakti¢nih razlika u vezi ugovorne odgovornosti izmedu
obostrano-obavezuju¢ih teretnih i jednostrano-obavezuju¢ih besplatnih
ugovora.

Literatura

Bradshaw, S., Millard, C., Walden, I. (2011). Contracts for clouds: Comparison
and analysis of the terms and conditions of cloud computing services.
International Journal of Law and Information Technology. 19/3. 187-223

Commission decision of 18 June 2013 on setting up the Commission expert
group on cloud computing contracts. (2013/C 174/04)

Commission Staff Working Document. Accompanying the document: Unleashing
the Potential of Cloud Computing in Europe. Brisel. 2012

DLA Piper UK LLP, Comparative Study on cloud computing contracts. (2015).
Luxembourg. ISBN 978-92-79-46480-5. doi:10.2838/16333

Hon, W. K., Millard, C., Walden, 1. (2012). Negotiating Cloud Contracts: Looking
at Clouds from Both Sides Now. Stanford Technology Law Review. 16/1.79-129

Hunt, M. K. (2015). CloudConsumer: contracts, codes & the law. Computer Law
& Security Review. 31/4.450-477

Svantesson, D., Clarke, R. (2010). Privacy and consumer risks in cloud
computing, Computer Law and Security Review. 26 /4.391-397

Zakon o zastiti potrosaca. SIL glasnik RS. Br. 62(2014)

Zakon o obligacionim odnosima. SI. list SFRJ. Br. 29(1978)/ Sl. list SCG.
Br. 1(2003) - Ustavna povelja

Cvetkovi¢, M. (2011). Odgovornost pruzaoca usluga informacionog drustva za
Stetu koju prouzrokuju njihovi Korisnici protivpravnim sadrzajem. Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Nisu. 58.249-266

Cvetkovi¢, M. (2013). Objektivni element ugovora o poklonu. Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Nisu. 65. 419-436

Cvetkovi¢, M. Nikoli¢, P. (2015). Saobraznost digitalnog sadrzaja. Pravo i
privreda. 7-9. 47-65

199



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 72 | Godina LV | 2016

Mihajlo Cvetkovié, LL.D
Assistant Professor
Faculty of Law, University of Nis

CONTRACT ON USING COMPUTER RESOURCES OF ANOTHER

Summary

Contractual relations involving the use of another’s property are quite common.
Yet, the use of computer resources of others over the Internet and legal
transactions arising thereof certainly diverge from the traditional framework
embodied in the special part of contract law dealing with this issue. Modern
performance concepts (such as: infrastructure, software or platform as high-tech
services) are highly unlikely to be described by the terminology derived from
Roman law. The overwhelming novelty of high-tech services obscures the
disadvantageous position of contracting parties. In most cases, service providers
are global multinational companies which tend to secure their own unjustified
privileges and gain by providing lengthy and intricate contracts, often comprising
a number of legal documents. General terms and conditions in these service
provision contracts are further complicated by the “service level agreement”, rules
of conduct and (non)confidentiality guarantees. Without giving the issue a second
thought, users easily accept the pre-fabricated offer without reservations,
unaware that such a pseudo-gratuitous contract actually conceals a highly
lucrative and mutually binding agreement. The author examines the extent to
which the legal provisions governing sale of goods and services, lease, loan and
commodatum may apply to “cloud computing” contracts, and analyses the scope
and advantages of contractual consumer protection, as a relatively new area in
contract law. The termination of a service contract between the provider and the
user features specific post-contractual obligations which are inherent to an online
environment.

Key words: contract, Internet, performance (praestatio), services, analogy, con-
sumers, pseudo-gratuitous contracts, cloud computing.

200



Dr Marija Porié,’ originalan nau¢ni ¢lanak
Naucni saradnik,

Institut za politicke studije u Beogradu UDK: 329.055.1
Rad primljen: 17.02.2016.

Rad prihvacen: 24.04.2016.

PROBLEM DEFINISANJA SAVREMENOG DESNICARSKOG
EKSTREMIZMA U POLITICKOJ TEORIJI”

Apstrakt: U radu se istraZuju teorijske kontroverze u vezi sa defini-
cionim odredenjem desnicarskog ekstremizma. Kako je ekstremizam
varijabilan, amorfan i nedovoljno istraZzen fenomen koji je uslovljen
vremenom, prostorom, politickim, te kulturnim razlikama, tako je u polju
politickih nauka nastala jedna velika konfuzija u definisanju desnicar-
skog ekstremizma. Problem istraZivanja desni¢arskog ekstremizma se
dodatno usloZnjava jer postoji niz naziva koji se u savremenoj literaturi
koriste kao njegovi sinonimi poput desnog radikalizma, neonacizma,
neofasizma, ultraradikalizma itd. OteZavajuca okolnost u teorijskom odre-
denju ekstremne desnice je i to Sto se u mnogim kako administrativnim,
tako i akademskim definicijama, ne pravi jasna distinkcija izmedu ekstre-
mizma i srodnih fenomena poput terorizma, radikalizma i populizma. U
ciliu Sto validnijeg teorijskog odredenja desnicarskog ekstremizma,
autorka je podrobno analizirala sve komponente koje grade ovaj fenomen
i ispitala njihov kauzalitet.

Kljuéne reci: ekstremizam, desnica, desnicarski ekstremizam, politicka
teorija, definicija ekstremizma, nasilje.

* mara.djoric@yahoo.com

** Rad je nastao u okviru nau ¢noistrazivackog projekta “Demokratski i nacionalni kapaciteti
politickih institucija Srbije u procesu medunarodnih integracija” (evidencioni broj 179009),
finansiranog od strane Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije.

201



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 72 | Godina LV | 2016

1. Odredenje ekstremizma

Da bi se valjano istrazile sve teorijske kontroverze u vezi sa odredenjem savre-
mene ekstremne desnice, potrebno je najpre pojasniti fenomen ekstremizma. U
etimoloskom smislu, ekstremizam potice iz latinskog jezika (lat. extremus) i
oznacava Krajnost u odredenim stavovima, idejama, vrednostima ili delanju.
Latinski izraz ad extrema ukazuje na neSto Sto ide do krajnjih granica, bas kao
Sto i ekstremiteti - noge i ruke, predstavljaju zavrsetke, odnosno kraj ¢oveko-
vog tela. Van te “granice” naSeg bita se nalazi sfera nepoznatog koja pravi
demarkacionu liniju razdvajanja - “Mi” i “Oni”.

Kod ljudskog bica postoji svest o sopstvenom postojanju, narodu ili etnickoj
grupi kojoj pripada, prostoru na kome egzistira, ali i svest o prostoru na kome
se nalaze drugi. Li¢ni kao i kolektivni prostor egzistencije je omeden granicama
do kojih se pruZa. Van tih stvarnih ili metaforickih granica se Cesto ose¢amo
nesigurno, jer ne poznajemo dovoljno novi prostor i ne znamo kakve nas
opasnosti u njemu sve Cekaju. Aristotel je u “Fizici” pisao o strahu od praznog
prostora (horror vacui), smatrajué¢i da svaka praznina ima potrebu da bude
ispunjena (Aristotel, 2006). U psiholoskom kontekstu bi horror vacui mogao da se
odnosi na strah od samoce i potrebu za pripadanjem. Covek je predodreden kao
zoon politikon da pripada odredenom kolektivitetu, pa zato Aristotel u “Politici”
tvrdi da van granica polisa Zive samo bogovi i zveri.

Ekstremizam se u drustvu moZe okvalifikovati kao “ponaSanje koje je na granici
dozvoljenog, sa tendencijom da se naznacena granica prede” (Pori¢, 2014: 21.)
Granice se u savremenim politickim sistemima mogu percipirati prvenstveno u
vidu zakona ali i u vidu obi¢aja i normi, ¢ijim naruSavanjem ulazimo u sferu
ekstremizma koja je disharmonicna i stoga nepoZeljna u modernim demokra-
tijama. Problem sa granicama je u tome Sto su one promenljive i $to je teSko
na¢i zajednic¢ki konsenzus oko njihovog postojanja. Pre svega, granice su
vremenski omedene. Ono $to je nekada bila normalnost u drustvu sa stanovista
savremene demokratije moZe biti okvalifikovano kao ekstremna pojava. Na
primer, u srednjem veku je inkvizicija koristila mucenje kao osnovnu metodu
ispitivanja, dok se u 21. veku to moZe smatrati upotrebom ekstremnih
sredstava i metoda.

Granice su uslovljene prostorom i kulturom datog prostora, pa tako danas u
nekim islamskim drzavama Zene koje su silovane izdrzavaju zatvorsku kaznu
jer su imale seksualne odnose pre braka’, a one koje su

1 Primer Avganistana.
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preljubnice se kamenuju do smrti. Za evropsko-hris¢ansku tradiciju ovakav
odnos prema zZenskom polu se moze smatrati necivilizovanim i ekstremnim.
Nije tesko zakljuciti da ono Sto predstavlja ekstremizam za jednu politicku
kulturu, u drugoj se moZe smatrati normalnim, te je evidentno da je percipi-
ranje ekstremizma uslovljeno vremenom, prostorom i kulturolo$kim razlikama.

U politickoj praksi se izraz ekstremizam zloupotrebljava u velikoj meri, Sto jo$
viSe otezava odredenje ovog fenomena. Naime, politicari Cesto koriste izraz
“ekstremista” kako bi diskreditovali politicke protivnike. Dok je u vreme
Francuske revolucije aristokratija nazivala ekstremistima burzoaziju, kasnije su
isti naziv predstavnici radnicke klase koristili za gradansku klasu. Problem je u
tome Sto se u politici ekstremistima nazivaju ne samo oni koji zaista koriste
nasilje kao modus operandi, ve¢ i politicki neistomiSljenici koji ne pripadaju
ekstremnoj politi¢koj opciji.

Ekstremizam se Cesto poistovecuje sa srodnim pojavama, poput terorizma, i to
je joS jedan problem u preciznom odredenju ove pojave. Odnos ekstremizma i
terorizma je odnos opSteg i posebnog. Dok je svaki terorizam u isto vreme i
ekstremizam, to ne vazi u obratnom smislu reci, jer ne mora svaki ekstremizam
voditi nuzno ka viSem stepenu politickog nasilja, tj. terorizmu.? 1 u pogledu
zakonskog sankcionisanja, mnogo je lakSe inkriminisati terorizam u odnosu na
ekstremizam. U naSem Krivi¢nom zakoniku postoji kazna za delo terorizma, dok
se ekstremizam i ne spominje, pa samim tim i nema propisane kazne za delo
ekstremizma. Doduse, postoje neki sinonimi u Zakoniku koji bi se mogli svrstati
pod pojam ekstremizma (poput govora mrZnje, diskriminacije i sl.), ali kod nas
ekstremizam jos uvek nije inkriminisan pod tim imenom. Razlog zasto je to tako
se moZe naci upravo u amorfnosti i varijabilnosti fenomena ekstremizma, koja
dovodi do problema njegovog definisanja, kako u akademskoj, tako i u
administrativnoj sferi.

U nauci postoje razliciti teorijski pristupi u odredenju ekstremizma. Imajuci u
vidu da se ekstremizam preteZno bazira na kolektivnom identitetu, Simeunovié¢
navodi kako se “pojedinac utapa u svoj izabrani kolektiv i sluZi mu bez obzira da
li je re¢ o naciji, verskoj grupi ili rasi, pa ¢ak i fudbalskoj, ili nekoj drugoj
sportskoj navijackoj grupaciji“ (Simeunovi¢, 2009:155), i dodaje kako se u
osnovi svakog grupnog identiteta moZe pronaci arhai¢ni, plemenski identitet
koji jo$ uvek nije

2 Dobar primer su rasisticki skinhedsi koji su tipi¢ni predstavnici ekstremista, ali za koje jos
uvek ne moZemo reci da su teroristi.
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civilizacijski prevaziden. Simeunoviceva definicija ekstremizma glasi: ,Ekstre-
mizam je kompleksna drustvena pojava zasnovana na prenaglasenim bioloskim
potrebama samozastite i ksenofobi¢noj varijanti identitetnog mehanizma, koje
sluze formiranju i opravdanju tesko dozvoljivih stavova i agresivnog ponasanja
kojima se, kao neprijateljska, ugroZzava neka rasna, verska, etnicka ili druga
grupa. Ekstremizam odlikuju vigilantni formalno-zastitni stav prema sopstvenoj
grupi, koji podrazumeva preteranu revnost u iznalaZenju neprijatelja i ‘pravo’
na netrpeljivost, mrznju i agresivnost prema pravom ili pretpostavljenom
neprijatelju, kao i tendencija preuzimanja vodstva u svojoj grupi ili skupini radi
njenog mobilisanja sa namerom sistematskog prelaska granica drusStveno
dozvoljenog ponaSanja, a sve u ime ocuvanja vrednosti, identiteta i perspektive
svoje grupe“ (Simeunovié, 2009: 158). 1z ove definicije jasno vidimo da ekstre-
mizam uglavnom korespondira sa nasiljem (a sve u ime “visih” ciljeva), Sto ga
¢ini nepozeljnom i destruktivnom pojavom u drustvu. Amorfne, kompleksne i
nedovoljno profilisane pojave poput ekstremizma se mogu objasniti samo uz
pomo¢ opSirnih definicija, kao Sto je to slucaj sa definicijom Dragana
Simeunovica koja sadrzi sve potrebne elemente da bi se smatrala akuratnom i
naucno validnom.

Ekstremizmu su svojstveni i medugrupni odnosi koje je objasnio Serif Muzafer
(Sherif Muzafer), uspostavivsi teoriju realisticnih medugrupnih konflikata. Po
ovoj teoriji postoji neposredna veza izmedu ekstremizma i borbe za ekonomske
resurse. Nedostatak ove teorije je Sto ne moZe da objasni nastanak spontanog
takmicenja izmedu grupa ukoliko ne postoji sukob interesa.

Teorija socijalnog identiteta ima suprotno videnje ekstremizma jer smatra da se
ovaj fenomen javlja kada postoji prenaglasen vigilantizam kod pojedinaca koji
Stite kolektivni, tj. grupni identitet. Prema ovoj teoriji pojedinac se odlucuje za
ekstremisticki pristup u situaciji kada proceni da je ugrozen aksioloski sistem
grupe kojoj pripada, te vrlo Cesto Kkoristi nasilje u odbrani kolektivnog (i ujedno
individualnog) identiteta.?

Prilikom pokuSaja da nau¢no odredimo fenomen ekstremizma primecujemo
njegovu kompleksnost, nedorecenost i varijabilnost, Sto otezava naucno
objektivno istrazivanje. U tom pogledu je i veoma zahtevno elaborirati pojam
desnicarskog ekstremizma (koji se moze okvalifikovati kao

3 Videti viSe o tome u: Tajfel, Henri, Social identity and intergroup relations, Cambridge
University Press, Cambridge, 2010.
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vrsta ideoloski fundiranog ekstremizma), koji cesto pretenduje da pod
“maskom demokratije” prikrije svoju spremnost na upotrebu nasilja.

2. Problemi prilikom izucavanja
desnicarskog ekstremizma

Desnicarski ekstremizam ili ekstremna desnica ima niz sinonima u savremenoj
politickoj teoriji: neonacizam, neofasizam, desni populizam, desni radikalizam,
utra-radikalizam, ultra-desnica itd. Mnogi od njih su nevalidni, poput desnog
radikalizma, jer se radikalizam i ekstremizam ne mogu u potpunosti izjednaciti,
Sto su vrlo eksplicitno u svojim istraZivanjima naglasili Uve Bakes (Uwe Backes)
i Erhard Jese (Erhard Jesse).*

Savremena ekstremna desnica predstavlja konglomerat razli¢itih, cesto
protivurec¢nih ideologija, ¢cime se oteZava njeno definisanje. Dok sa jedne strane
ekstremna desnica u modernom druStvu prihvata neke od tradicionalnih
vrednosti nacizma i faSizma, sa druge strane se zalaze za kvazidemokratiju,
pravdajuci svoje violentne akcije “odbranom demokratije” i “ugrozenih grupa”.
Konfuziju u profilisanju ekstremne desnice jo$ viSe usloZnjava njeno prihva-
tanje nekih tipi¢no levic¢arskih ideja, poput socijalne pravde, revolucije i sl.

U engleskom jeziku se za desnicarski ekstremizam koristi sloZenica Right-wing
extremism (rede far right), dok se u nemackoj literaturi sree naziv
Rechtsextremismus. Primecuje se da se u oba jezika desnica dovodi u vezu sa
pravom, ¢ime se ne samo na etimoloSki nacin, ve¢ i simbolicki, objasnjava
spremnost desni¢ara da uobli¢e poredak gvozdenom disciplinom, postujuci
drZavni autoritet i pravni poredak, koji je uglavnom totalitaristickog tipa. U
nasem jeziku je izraz “desnica ruka” odraz pouzdanosti i sigurnosti, dok se ¢ak i
u hri$¢anstvu desna strana smatra uzviSenijom u odnosu na levuy, jer se desno
od Boga nalazi Isus, dok je leva strana rezervisana za Necastivog (Biderman,
2004:67).

Ekstremna desnica je svoju kulminaciju doZivela u vreme Drugog svetskog rata
zahvaljujué¢i nacizmu i fasizmu. Medutim, mnogo ranije pre Drugog svetskog
rata, ekstremna desnica je dobila svoje bestijalno obli¢je zahvaljujuéi Kju kluks
klanu u SAD, kada su u ime hriS¢anske religije

4 Videti viSe o tome u slede¢im radovima: Backes, Uwe, Politische Extreme: eine Wort- und
Begriffsgeschichte von der Antike bis in die Gegenwart, Vandenhoeck & Ruprecht, Goéttingen,
2006. Backes Uwe, Jesse Eckhard, Gefdhrdungen der Freihei: extremistische Ideologien im
Vergleich, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen, 2006.
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(protestantizma), belci na americkom Jugu sprovodili stravi¢ne zlo¢ine nad
Afroamerikancima.

Rasadnici ekstremno denicarske ideologije su rasne teorije koje su na
iracionalan nacin ukazivale na navodnu superiornost jednih rasa ili nacija u
odnosu na druge, ¢ime se opravdavala diskriminacija i upotreba politickog
nasilja.°> Neretko su se vulgarizovale odredene teorije koje nisu ni na koji nacin
podrzavale rasizam, diskriminaciju i “dominaciju” pojedinih rasa. Dobar primer
ove zloupotrebe je Darvinova teorija borbe za opstanak koja je do te mere bila
simplifikovana od strane nacista da su njome opravdavali ubijanje “nizih” rasa,
kako bi arijevska rasa dominirala. Bez obzira $to Darvinova ,borba za opstanak”
implicira i pojavu agresije izmedu istih, pa i razli¢itih vrsta do uniStenja, treba
naglasiti da je ova paradigma upotrebljena u jednom Sirem kontekstu, ukazujuci
na meduzavisnost Zivih bica, koja ukljuc¢uje ne samo puku egzistenciju jedinke,
vel i sposobnost produzetka vrste: ,S pravom se moze reci da se dva pripadnika
porodice pasa u vremenu oskudice bore medu sobom za hranu i odrzanje
Zivota. Ali se moZe red¢i i da se neka biljka na granici pustinje bori protiv suse za
opstanak” (Darvin, 2009: 83).

ZavrSetkom Drugog svetskog rata ekstremnoj desnici je zadat odlucujuci
udarac, ali samo privremeno, jer ekstremizam desniCarske ideoloSke prove-
nijencije pokazuje sposobnost regeneracije. Navikao da buja u periodima
velikih istorijskih i drustvenopolitickih kriza, desnic¢arski ekstremizam se
veoma uspesno revitalizovao 90- ih godina 20. veka zavrSetkom Hladnog rata i
stvaranjem partijskog pluralizma u zemljama Isto¢nog bloka. Tada ¢e se na
politickoj sceni javiti mnogobrojni varijeteti desnice, medu kojima ¢e se naci
mesta i za desnicarske ekstremiste. Osim toga, globalizacija je u novije doba sa
svojim idejama denacionalizacije i desuverenizacije samo podstakla vigilan-
tisticki nastrojene ekstremne desnicare koji su spremni da brane po svaku cenu
naciju, drzavu i grupu kojoj pripadaju.

3. Definisanje ekstremne desnice

Heterogenost ekstremne desnice je u velikoj meri oteZavala njeno teorijsko
izucavanje, Sto se vidi na primeru definicija. Pre svega, mnogi teoreticari
odreduju¢i desnicarski ekstremizam koriste veoma kratke

5 Npr. teorije Gobinoa, Cemberlena i sl. Videti vise o tome u: De Gobineau, Arthur, The
inequalit y of human races, Fertig, New York, 1999; Chamberlain, Houston Stewart,
Foundations of the nineteenth century. Vol. 1, Elibron Classics, cop. [S.L], 2005;
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definicije, Sto ne korespondira sa ovako sloZzenim fenomenom, i ne prikazuje ga
na naucno validan nacin. Osim toga, treba voditi racuna da se drusStvenopoliticki
fenomeni moraju posmatrati u vremenu i prostoru pojavljivanja, pa se tako
ekstremna desnica iz Drugog svetskog rata ne moZe uporediti sa ekstremnom
desnicom u periodu globalizacije. Slede¢i problem je poistoveéivanje ekstremne
desnice sa srodnim pojavama poput radikalizma, terorizma, populizma i sl.,
¢ime se samo zamagljuje istina.

Mnogi teoreticari odreduju ekstremnu desnicu isklju¢ivo u komparaciji sa
ekstremnom levicom. Ted Gar (Ted Gurr) c¢ak Kkoristi isti naziv za
ekstremne leviCare i desnicare, nazivaju¢i ih “disidentskim ekstremistima”
(Purpura, 2006: 18). Lenski (Gerhard E. Lenski) je pak dosao do zaklju
Cka kako su ljudi na viSem stepenu obrazovanja skloniji levicarskom
ekstremizmu, dok oni manje obrazovaniji, naginju ekstremizmu desnice, Sto ne
mozemo smatrati ispravnom tvrdnjom (Lenski, 1954: 405-413).

Gus Martin (Thomas Augustine “Gus” Martin) navodi kako je Francuska
revolucija predisponirala nastanak ekstremne desnice koja je predstavljala
sreakciju protiv dominantnih sistema vrednosti i koja se postavlja superiorno u
odnosu na postoje¢e drustvo sa naglaskom svoje izuzetnosti“ (Purpura, 2006:
18). Francuska revolucija je kolevka levice i desnice jer se tada prvi put svet
politike podelio na ovaj binarni ideoloski sistem, pa se samim tim i mozZe
smatrati kolevkom njihovih ekstremnih formi.

Po Hartmanu desni ekstremizam je ,uopSten naziv za one snage koje su
protivnici druStvenog progresa“ (Mudde, 2000:10), dok njegovo miSljenje deli i
Volter Laker (Walter Laqueur), koji je tvrdio da je levica progresivnija u odnosu
na desnicu (Laqueur, 2002: 58). Smatramo da su ovakva zakljucivanja
neosnovana i jednostrana, iz prostog razloga Sto nije svaka levi¢arska varijanta
nuzno progresivna, kao Sto nije ni svaka desnica isklju¢ivo regresivna. Dobar
primer za to je levic¢arska teroristicka grupa Bader-Majnhof (Baader-Meinhof),
koja je 70-ih godina 20. veka bila odgovorna za veliki broj teroristickih napada,
¢ime je unazadila u svakom smislu re¢i nemacko drustvo. Sa druge strane,
snage neokonzervativizma su 80-ih godina donele veliki prosperitet Velikoj
Britaniji.

Vilhelm Hajtmajer (Wilhelm Heitmeyer) izdvaja dve grupe definicija koje se
bave odredenjem ekstremne desnice. Prvoj grupi pripadaju tzv. politicko-
institucionalne definicije koje u nasilju ekstremnih
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desnicara vide rusenje postojec¢ih insistucija (drzave, parlamenta i sl.). Drugu
grupu definicija ¢ine tzv. drusStvene definicije, koje osnovu desnic¢arskog
ekstremizma vide u totalitarizmu, nacionalizmu i rasizmu (Heitmeyer, Hagan,
2003: 400). Najveci problem sa desnicarski fundiranim ekstremizmom po
Hajtmajeru je to Sto je poguban po liberalno drusStvo i S$to devastira
demokratiju. Vide¢i u ekstremnoj desnici predominantno grupno ponasanje,
Hajtmajer je izdvojio sedam takvih oblika ekstremne desnice, koji koriste
nasilje:

1. Omladinci u gangovima
2. Nasilje supkulture (npr. skinheds grupe)
3. Partije (cilj im je ulazak u parlament i osvajanje vlasti)

4. Religijske grupe (u pitanju je religijski motivisan ekstremizam koji se
bazira na nasilju i koji insistira na diskriminaciji ,nevernika“)

5. Kju kluks klan (kao jedna od najstarijih i najviolentnijih
ekstremistickih grupa)

6. Desnicarski teroristi (imaju ¢esto tesnu vezu sa drzavnim organima vlasti)

7. Ekstremno desnicarski sukobi velikih srazmera (javljaju se usled velikih
druStvenih kriza).

Mnogi istrazivac¢i su pokusali da kvantitativno odrede elemente definicije
ekstremne desnice, te tako Kas Mjud (Cas Mudde) zakljuCuje da postoji 58
razlic¢itih ideoloskih elemenata u okviru 26 definicija desni¢arskog ekstremizma
(Klandermans, = Mayer, 2005: 4). Ve¢ iz ove informacije vidimo koliko je
fenomen ekstremne desnice razudenog i heterogenog karaktera. Kas Mjud u
svom opseznom projektu navodi kako ekstremna desnica dobija na
zamahu posle Drugog svetskog rata kombinuju¢i antikomunizam, hri§¢anski
fundamentalizam, nacionalizam i ksenofobiju (Mudde, 2000:13). Na primeru
Kas Mjud vidimo da je nezahvalno primenjivati pozitivisticki pristup u
drustvenim naukama, jer se kod odredenih pojava, kakav je i ekstremizam, ne
moZe sve kvantifikovati kao u prirodnim naukama.

Jirgen Falter (Jiirgen Falter) i Zigfrid Suman (Siegfried Schumann) su
primenili eklekticki pristup u stvaranju definicije ekstremne desnice, te su
spojili 10 ideoloskih odrednica: ,hipernacionalizam, etnocentrizam,
antikomunizam, antiparlamentarizam, antipluralizam, militarizam, zakon i red,
potreba za jakim politickim liderom, anti-amerikanizam i kulturni pesimizam"
(Klandermans, Mayer, 2005: 4).
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Objasni¢emo svaki od navedenih elemenata kako bismo razumeli sustinu
desnicarskog ekstremizma.

Ukoliko krenemo od analize hipernacionalizma vide¢temo da se fenomen
nacionalizma razli¢ito percipirao u razli¢itim vremenima. U 19. veku je
nacionalizam bio osnova ujedinjenja Nemacke i Italije, da bi recimo, u doba
gradanskog rata na prostoru SFR] 90-ih godina 20. veka dobio potpuno
drugacije, tj. negativno obelezje. Hipernacionalizam je pojava koja ukazuje na
prenaglaSenu dimenziju nacionalnih oseanja, koja nedvosmisleno vode u
ekstremizam. Gotovo po pravilu, hipernacionalizam se danas javlja u onim
zemljama Kkoje su viSe decenija bile zatvorene ununar komunistickih ideoloskih
sistema u kojima je stvaran privid “bratstva i jedinstva”.

Zajedno sa hipernacionalizmom cesto ide i etnocentrizam koji ukazuje na
preveliku okrenutost nacije sebi, Sto moze voditi u kolektivni narcizam. Imajuci
u vidu da “novi svetski poredak” insistira na denacionalizaciji, desuverenizaciji i
univerzalizaciji, ekstremni desnicari se jo$ viSe okrecu grupi kojoj pripadaju iz
straha da ne izgube svoj etnicki identitet, Sto ukazuje na njihovu vigilantisticku
dimenziju.

[ako je raspadom Istocnog bloka dosSlo i do kraha komunisticke ideologije,
ekstremni desnicari i dalje vide u komunistima jednu od najvecih ideoloskih
opasnosti. Sa svetskom ekonomskom krizom koja je pokrenula lavinu
nezadovoljnih i obespravljenih radnika, dolazi do jacanja levic¢arskih ideja koje
su antipod ekstremno desnicarskom sistemu vrednosti. Sustinski spor je u
krupnom kapitalu koji je oduvek bio motorno gorivo ekstremne desnice, dok je
pak od strane levicarskih krugova bio smatran sredstvom eksploatatora.

Antiparlamentarizam je slede¢i konistitutivni element desniCarskog ekstre-
mizma. Kako je nasilje osnovni metod delovanja ekstremne desnice, sasvim je
logi¢no da ¢e ekstremni desnicari biti protiv parlamentarnih sredstava borbe
koji su differentia specifica demokratskih politickih sistema. Zajedno sa
antiparlamentarizmom ide antipluralizam kao Kkarakteristika totalitarnih
sistema koji su plodno tle za klijanje ekstremne desnice.

Da bi pokazala svoju snagu i mo¢, ekstremna desnica naginje militarizmu koji je
svoj “kreSendo” doZiveo tokom Drugog svetskog rata u vidu nacizma i fasizma. I
danas se kod ekstremnih desniCara osec¢a “zal” za ovim proslim vremenima u
kojima je postojao jedan voda, jedna partija i jedna ideologija za koju se
Zrtvovalo sve. U cilju promovisanja politicke moci,
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ekstremni desnicari organizuju mnogobrojne paramilitarne kampove u kojima
obucavaju buduce generacije ekstremnih desnicara, sprovode¢i nad njima
razli¢ite metode indoktrinacije.

Jedan totalitarni sistem kome naginju ekstremni desni¢ari ne moZe da
funkcioniSe bez autoritarnog vode, koji po pravilu ima izraZajnu harizmu.
[zucavajué¢i harizmu, Veber joj je pripisivao “bozanska svojstva”, dok
Simeunovi¢ smatra da masu privlaCe harizmatic¢ni lideri jer se identifikuju sa
njim i na taj nacin se priblizavaju neCem “uzviSenom, natprirodnom, pa cak i
samom Bogu“ (Simeunovi¢, 2009: 149). Nasuprot totalitarnim sistemima,
demokratska druStva imaju otklona prema “jakim vodama”, jer prevelika
koli¢ina vlasti u jednim rukama vrlo lako vodi njenom kvarenju.®

Falter i Suman su naveli i antiamerikanizam kao sustinsko svojstvo ekstremne
desnice, sa Cime se ne mozemo u potpunosti sloziti. Naime, antiamerikanizam
je prisutan kod antiglobalista, kao i kod onih ekstremista koji deluju van
teritorije SAD, ali americka ekstremna desnica na primer, nema ovu kompo-
nentu - naprotiv, ona zduSno podrZava “amerikanizaciju sveta” i favorizuje
patriotizam. Zbog svega toga Keti Marks (Kathy Marks) odreduje desnicarski
ekstremizam posmatrano iz ugla americke perspektive: ,Desnicarski
ekstremisti su individue ili grupe koji prete da ¢e izvrsiti ili izvrSavaju
kriminalne akte, uznemiravaju ili zastraSuju druge individue, grupe ili
pripadnike drzavne uprave zbog njihovog rasno-etni¢kog porekla ili pozicije u
vladinim strukturama SAD“ (Marks, 1996: 16).

Na kraju eklekti¢ke definicije Faltera i Sumana pronalazimo kulturni pesimizam
kao znacajni segment ekstremne desnice. Kulturni pesimizam ukljucuje
negativan odnos prema drugim tzv. “nizim” kulturama, a glorifikaciju
sopstvene, koja je po pravilu “superiorna”. Ovakav diskriminatorski stav koji
vodi u opstu segregaciju se posebno moze primetiti kod organizacije “Krv i ¢ast”
(Blood and Honour), koja deluje Sirom sveta zahvaljujuéi internet mreZi. Dobar
primer su i belci koji Zive u JuZnoafrickoj Republici koji su jo§ 1918. godine
osnovali rasisticko udruzenje Bratstvo (Broederbond). Ovo udruzenje je imalo
za cilj sprovodenje supremacije bele rase i “zastitu” belacke kulture, a koliko je
bilo vazno vidimo po tome Sto je svaki ministar belac morao da prode kroz
njegovo ¢lanstvo.

Desni ekstremizam pokazuje svoju amorfnost ne samo kada su u pitanju
elementi koji grade njegovu ideolosku osnovuy, vec¢ i kada je re¢ o njegovom

6 Simeunovi¢, 2002: 167.
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nazivu. Cesto se (nepravilno) kao sinonim za desni ekstremizam uzima izraz
desni radikalizam. To je posebno vidljivo u istrazivanjima koja su radili Oto i
Merten (Hans-Uwe Otto i Roland Merten). Oni smatraju da se “desno radikalnim
mogu nazvati samo stavovi i radnje kojima se prihvata nasilje kao nacelno
legitimno sredstvo za postizanje desno ekstremistickih ciljeva” (Otto, Merten,
1993: 19). Prva greska ovih teoreticara je to Sto positovecuju izraz radikalno
i ekstremno. Dok je radikalno nesto Sto ukazuje na korenite promene (lat. radix
- koren), ekstremno podrazumeva odredene krajnosti nepopustljivosti ili
preglasenosti u odredenom stavu ili delovanju, o ¢emu govori i etimologija
samih reci. Druga greska ovih istrazivaca je u tome S$to nasilje ne mora uvek i
nuzno predstavljati metod delovanja ekstremista, kao i to da ciljevi ne moraju
uvek biti ekstremisticki (Pori¢, 2014: 38). To dobro objasnjava Simeunovic¢
navodeci da postoje tri vrste ekstremizama (Simeunovi¢, 2009: 156):

1. Kada se koriste ekstremne metode i sredstva za sprovodenje
neekstremnih ciljeva.

2. Kada se koriste neekstremne metode isredstva za sprovodenje
ekstremnih ciljeva.

3. Kada se koriste ekstremne metode i sredstva za sprovodenje
ekstremnih ciljeva.

Ova treca vrsta ekstremizma je najopasnija jer poseduje dominantan violentni
kapacitet koji se manifestuje u ekstremnim metodima i sredstvima.

Dodatni problem u odredenju ekstremne desnice predstavlja i prostor njenog
delovanja. U americkoj literaturi se, na primer, pravi znacajna razlika izmedu
ekstremista i umerenih konzervativaca na osnovu kapaciteta nasilja, Sto nije
uobicajeno u evropskoj literaturi.” Ovakvu tezu zastupa Martin Daram (Martin
Durham) koji smatra da su ekstremisti posebno opasni jer su protiv
neoliberalizma i slobodne ekonomije (Durham, 2000: 34).

U konglomeratu najraznovrsnijih definicija o ekstremnoj desnici treba
razlikovati administrativne i akademske definicije. Dok je prva vrsta definicija
nastala kao rezultat delovanja medunarodnih organizacija i drzavnih institucija,
akademske definicije su proizvod

7 Prema ovom shvatanju konzervativci iako pripadaju desnicarskoj ideologiji ne koriste
nasilje kao osnovni metod delovanja, Sto je recimo slu ¢aj sa ekstremnim desni¢arima.
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naucnoistrazivackog rada. One se razlikuju ne samo po formi, ve¢ i po
konsenkvencama koje proizvode u drustvu (Simeunovi¢, 2009: 33-45).

Desnicarski ekstremizam je bio predmet izuc¢avanja Lipseta, Adorna (Theodor
W. Adorno), Hane Arent, Karla LovenStajna (Karl Loewenstein) i dr. Od
savremenih teoreticara njime se bave Kas Mjud, DZonatan Vajt (Jonathan
White), Volter Laker, dok su posebno znacajna istrazivanja koja sprovode Uve
Bakes i Ekhard Jese. Ekstremna desnica je postala znacajna tema u Srbiji,
pogotovo nakon raspada SFR], Sto se eksplicitno vidi u radovima Dragana
Simeunovica, Zarka Trebjesanina, Todora Kulji¢a i dr.

Moze se zakljuciti da su u istrazivanju ekstremne desnice plodotvornije
rezultate dali nau¢nici, za razliku od institucija i medunarodnih organizacija, te
su za sada i akademske definicije pouzdanije i validnije. U administrativnoj sferi
se prvi put pojam desnicarskog ekstremizma etablirao 1972. godine kada su
Sefovi vlada nemackih pokrajina doneli uredbu o Clanstvu ¢&inovnika u
ekstremnim organizacijama (Velicki, 2010: 72). Od velikog znacaja je Sto se od
tog momenta pojam radikalizma viSe ne upotrebljava kao sinonim
ekstremizma, jer se smatra da je re¢ o dvema razlicitim pojavama.

Imajuéi u vidu sve potesko¢e u nau ¢nom profilisanju ekstremizma, njegovu
slozenost i varijabilnost u zavisnosti od vremena, prostora pojavljivanja i
konstelacije drutvenopolitickih elemenata, doSli smo do slede¢e akademske
definicije desnicarski fundiranog ekstremizma koja odgovara savremenom
drustvu:

“Desnicarski ekstremizam je ponasanje i misljenje na granici dozvoljenog sa
tendencijom da se ta granica prede, svojstveno pokretima, grupama i
organizacijama (rede pojedincima) koje se sluze naci-fasistickim sredstvima i
metodima u ostvarivanju ‘velikih’ ciljeva. U zavisnosti od vrste kolektiviteta
kojem pripadaju, desnicari se bore za supremaciju neke grupe, nacije, rase ili
religije, nipodastavajuci sve ono Sto se razlikuje od njihovog sistema vrednosti”
(Pori¢, 2014: 134-135).

Cinjenica je da ¢e se i ova definicija menjati onim tempom kojim se bude
transformisao desnicarski ekstremizam. Problem kod drusStvenih fenomena
kakav je desnicarski ekstremizam je to Sto su oni dinamickog karaktera i Sto se
moraju posmatrati u vremenskom, druStvenopolitickom i prostornom
kontekstu, kako bi se mogli analizirati na nau ¢no objektivan nacin.
Smatramo da ¢e migracije sa prostora bliskoistocnih ratiSta na evropski
kontinent u velikoj meri pogodovati razvoju ekstremne desnice, jer ¢e pobuditi
njen vigilantistic¢ki potencijal,
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tako da ¢e u budu¢énosti od velikog znacaja biti ispitivanje kauzaliteta izmedu
migracija i ekstremne desnice.

Ono Sto je evidentno jeste da ekstremizam svake vrste, ukljuc¢uju¢i i ekstremnu
desnicu, ruinira demokratski politicki poredak jer vodi nestabilnosti i anomiji.
Zbog svega toga treba usvojiti jedinstvenu definiciju ekstremne desnice, kako
bi se ona na vreme mogla prepoznati i staviti pod kontrolu nadleznih drzavnih
organa. Nazalost, proces usvajanja opSteprihvacene definicije u nauci tece
sporo, pre svega zbog dvostrukih medunarodnih standarda koji su svojstveni
politici kao praksi.
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THE PROBLEM OF DEFINING CONTEMPORARY RIGHT-
WING EXTREMISM IN POLITICAL THEORY

Summary

The subject matter of research in this paper is theoretical controversy related to
the definition of right-wing extremism. Given the fact that extremism is a variable,
amorphous and insufficiently researched phenomenon, largely conditioned by
time, space, political and cultural differences, there is a great confusion in the field
of political science when defining right-wing extremism. The problem of
researching right-wing extremism is additionally complicated by various terms
that are being used in the contemporary literature as its synonyms, such as right-
wing radicalism, neo-Fascism, ultra-radicalism, etc. In order to provide the most
valid theoretical determination of right-wing extremism, the author provides a
detailed analysis of all the components constituting this phenomenon and
examines their causality.
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In the political praxis, the term extremism is extensively abused, which
additionally complicates its determination. Videlicet, politicians often use term
“extremist” in order to discredit their political opponents. While during the French
revolution aristocracy saw the bourgeoisie as extremists, the members of the
working class later stated that the bourgeoisie were extremists. The problem lies
in the fact that, in politics, extremists are not only the ones who use violence as
modus operandi; indeed, it is also used by political opponents who do not belong
to the extreme political option.

Another aggravating factor in defining right-wing extremism is that many ad-
ministrative and academic definitions do not make a clear distinction between
extremism and related phenomena, such as terrorism, radicalism and populism.
Extremism is most often equaled with terrorism, which gives rise to another pro-
blem in defining this phenomenon. The relation between extremism and terrorism
is the relation of general and specific. Namely, every act of terrorism is
concurrently considered to be an act of extremism, but not vice versa, given the
fact that every act of extremism does not lead towards a higher level of political
violence (i.e. towards terrorism). Even in the terms of legal sanctioning, it is much
easier to incriminate terrorism in comparison to extremism. The Serbian criminal
legislation envisages relevant punishment for committing an act of terrorism,
without even mentioning extremism, which implies that there is no penalty
prescribed for committing an act of extremism. Despite numerous academic and
administrative definitions on the concept of extremism, there is still a lack of a
balanced approach to defining right-wing extremism, which is also largely
conditioned by political definitions. The most prominent problem in addressing
the social phenomena such as right-wing extremism lies in the fact that these
social phenomena are dinamic and, in order to be analysed in a scientifically
objective manner, they must be examined in the specific temporal, spatial and
socio-political context.

Key words: extremism, right-wing extremism, political theory, definition of extre-
mism, violence.
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O VRSTAMA FRANSIZNIH NAKNADA

Apstrakt: Potreba kapitala za osvajanjem novih trZiSta kroz
minimalna investiciona ulaganja moZe se ostvariti putem fransizinga kao
specificnog investicionog metoda ugovornog poslovanja. Upotreba
uspesnog metoda poslovanja, smanjeni investicioni rizici i samostalnost u
poslovanju su jedni od opredeljuju¢ih razloga pristupanja fransizing
network-u od strane potencijalnog primaoca fransize. Koriste¢i se
benefitima koje mu omoguéava poslovanje u razvijenoj i trZisno
prepoznatljivoj fransizing mrezi, primalac fransize ima odredene
ugovorne finansijske obaveze prema davaocu fransize. Primalac fransize
prilikom zakljucenja i tokom trajanja ugovornog odnosa davaocu fransize
placa: 1) inicijalnu franSiznu naknadu (initial franchise fee); 2)
kontinulalnu franSiznu naknadu (continuing franchise fee) 1 3)
advertajzing naknadu (advertaising fee). U radu poseban akcent se stavlja
na obracun tj. metodologiju obracuna visine inicijalne i kontinualne
fransizne naknade. Prilikom obracuna visine kontinualne fransizne
naknade koristi se metod ,procenta bruto prihoda“ kojim se utvrduje
visina fransizne naknade poznatija kao ,royality fee“. Odredivanjem Sta je
royality fee dolazi se do zakljucka da to nije jedini oblik fransizne
naknade, ve¢ da je u pitanju jedan od najefikasnijih metoda obracuna
visine kontinualne fransizne naknade. Posebna paZanja se posveluje i
advertajzing naknadi (reklamna naknada), a to iz razloga jer ona
prilikom obracuna moZe predstvaljati deo kontinualne fransizne naknade
(za primaoca franSize od znacaja da se utvrdi njena visina i procenat od
kontinualne fransizne naknade).

Kljucne reci: ugovor o fransizingu, fransiza, davalac fransize, primalac
fransize, inicijalna fransizna naknada, kontinualna fransizna naknada,
advertajzing naknada.
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1. Uvod

Fransizing kao metod ugovorne kooperacije omoguéava davaocu fransize (
franchisor) da ustupanjem fransize ( franchise)’ i minimalnim investiconim
ulaganjima ude na ciljano trziSte i na taj nacin prosiri svoje poslovanje. Koriste¢i
se franSizingom kao investicionim metodom Sirenja poslovanja na ciljanom
trzistu davalac frans$ize Koristi resurse primaoca fransize ( franchisee),? i to: a)
finansijske; b) personalne i v) poznavanje trziSnih pravila (pravnih normativa)
ciljanog trzista. Koristeéi se resursima primaoca franSize, davalac fransize
ostvaruje: a) minimiziranje investicionih troskova i b) postojanje minimalnih
investicionih rizika.

Ekonomsku srz ugovora o franSizingu ( franchising agreement), bez obzira na
pojavnu formu, Cine tri osnovna finansijska aspekta i to: a) cena ulaska
primaoca franSize u franSizing mreZu ( franchising network) i uspostavljanje
poslovanja; b) kontinualni trosak c¢lanstva u fransizing mrezi ( franchising
network) i snabdevanja davaocevom robom i/ili uslugama i v) sporazum/i o
reklami koje sklapa fransizing mreZa (Mendelsohn, 2004: 91). Primalac franSize
prilikom zaklju ¢enja i tokom trajanja ugovornog odnosa davaocu fransize placa
naknadu,® i to: 1) inicijalnu naknadu (initial franchise fee); 2) kontinulalnu
naknadu (continuing franchise fee) i 3) advertajzing naknadu (advertaising fee).

2. Inicijalna i kontinualna fransizna naknada
2.1. Inicijalna fransizna naknada (initial franchise fee)

Inicijalna franSizna naknada je naknada koju primalac franSize davaocu
franSize placa u trenutku zaklju ¢enja ugovora i ona ne predstavlja niSta
drugo do ,cenu - pristupnicu” ulaska u fransizing

1 Pod pojmom ,fransSiza“ se podrazumeva ukupnost elemenata (prava, usluge i metodi
poslovanja) koje davalac frans$ize ustupa primaocu fransize kao celinu na osnovu ugovora o
fransizingu.

2 Au tor se opredeljuje za termin ,primalac fransize“, a ne za termin ,Kkorisnik fransize" iz
razloga sto se kao ,korisnik” javlja krajnji korisnik usluga ili potrosac proizvoda ¢ija su prava
jednosmerna. Za razliku od korisnika, ,primalac fransize“ je lice koje se s jedne strane nalazi
u pravnom odnosu prema davaocu fransize, dok se s druge strane nalazi i u pravnom odnosu
prema korisniku usluga

- krajnjem potrosacu.

3 ,Korisnik fransize je du zan da davaocu fransize placa naknadu za koris¢enje prenetih
prava, ovlas¢enja, metoda poslovanja, know-how, kao i za izvrSene usluge davaoca fransize u
vreme i na nacin kako je to odredeno ugovorom o fransizingu“

- ¢lan 1282, Nacrt Gradanskog zakonika 2015, Republika Srbija.
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mrezu ( franchising network). Inicijalna naknada je jednokratna naknada; pla¢a
se po otpocinjanju ugovornog odnosa i ona ne predstavlja glavni tj. kontinuirani
izvor prihoda davaoca fransize tokom trajanja ugovornog odnosa.

Od svih tipova naknada, medu kompanijama davaocima franSiza, inicijalna
naknada najviSe varira, moze se kretati od nekoliko hiljada do preko 100.000
americkih dolara, a sve u zavisnosti od industrije u kojoj posluje fransiza.* Ipak,
praksa je pokazala da se najceSCe pristupa zakljuenju onih ugovora gde
prose¢na inicijalna fransizna naknada iznosi izmedu 20.000 i 35.000$ (Seid,
Thomas, 2007: 23).

2.1.1. Odredivanje visine inicijalne fransizne naknade

U ekonomijama koje imaju tradiciju fransizing poslovanja® zastupljena su dva
suprotstavljena stanoviSta o odredivanju visine inicijalne naknade. Prema
prvom stanoviStu, davaocu franSize je u interesu da odredi Sto nizi iznos
inicijalne franSizne naknade i pored toga Sto njom ne bi bili obuhvaceni svi
realni trosSkovi davaoca fransize. Ovo stanoviste svoje opravdanje nalazi u tome
da fransizing poslovanje koje se Zeli Siriti postaje interesantnije za potencijalne
primaoce franSize, a takode odredivanjem niZeg iznosa inicijalne fransizne
naknade davalac franSize izlazi u susret primaocu fransize da uz smanjene
troskove osnuje samostalnu frans$izing jedinicu. Po drugom, suprotstavljenom
stanovistu, akcenat se stavlja na to da davalac

4 U slu ¢aju Dunkin’ Donuts zahteva se inicijalna fransizna naknada u iznosu od 40.000 do
90.000% kada je u pitanju poslovna jedinica u okviru trznog centra ili samostalna, dok se za
poslovnu jedinicu koja se nalazi u okviru benzinske stanice ili marketa zahteva iznos od
20.000 do 45.000%, dostupno na: http://www.franchisedirect. com/foodfranchises/dunkin-
donuts-franchise-07676/ufoc/. (datum pristupa: januar 2016).

5 Uslu Zni sektor u Francuskoj je u toku 2010. godine ¢inio preko 60 odsto ukupnog
prometa fransize. Prema podacima Federation Francaise de la franchise (FFF) u 2012. godini,
broj fransizing mreza je 1.658, sa ukupnim brojem zaposlenih od 323.497 i ostvarenim
prometom od 50,68 milijardi evra, a 2013. godine broj fransizing mreza je 1.719, sa ukupnim
brojem zaposlenih od 308.993 i ostvarenim prometom od 47,4 milijardi evra, dok je 2014.
godine broj fransSizing mreza 1.796, sa ukupnim brojem zapos lenih od 335.271 i ostvarenim
prometom od 51,45 milijardi evra, dostupno na: http://www.franchise-
fff.com/franchise/chiffres-cles/les-chiffres-cles-en-france.html (datum pristupa: decembar
2015); U toku 2012. godine u Nemackoj je po osnovu fransizing poslavanja ostvaren promet
u obimu od 61,2 milijardi evra, a u oko 72.700 nezavisnih fransizi zaposleno je skoro 546.000
ljudi. Prognoze su da ¢e tokom 2015. godine fransizing industrija generisati promet od oko
70 milijardi evra, dostupno na: http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/
EN/Invest/Industries/Consumer- industries/franchising.html (datum pristupa: novembar
2015).
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franSize potencijalnom primaocu fransize treba u punom iznosu da naplati
inicijalnu fransSiznu naknadu koja bi obuhvatala sve faktore troskova®i marzu.

U kom ¢e se obimu primaocu franSize naplatiti inicijalna naknada zavisi i od
stepena razvijenosti poslovanja davaoca franSize. U pocetnim fazama davalac
fransSize koji joS nije u punom obimu razvio poslovanje, a koji se nalazi u fazi
ekspanzije, nije u mogu¢énosti da naplacuje inicijalnu naknadu u punom obimu.
Visina inicijalne naknade’ davaoca fransize koji se nalazi u fazi ekspanzije ¢esto
ne pokriva inicijalne troskove osnivanja.® Na tom i takvom stepenu razvoja
davaocu fransize je u interesu da ima Sto viSe primaoca fransize koji ¢e donositi
prihode, a u Zelji da svoju franSizu ucini primamljivijom za potencijalne
investitore. Vodeci se poslovnim interesima, visina inicijalne naknade koja se
odreduje od strane davaoca franSize Cesto se formira na niskom nivou - u
proseku je to 10 odsto od ukupne sume start-up investicije koja je primaocu
franSize potrebna za zapocinjanje poslovanja - a ne bi li sacuvali i sopstveni
kapacitet za uspeSno poslovanje. Treba ista¢i da ovaj odnos moZe da padne €ak
ispod 10 odsto za sisteme koji zahtevaju visoke kapitalne izdatke primaoca
fransize. Opet, Cesto je taj procenat i veci, posebno u slucaju fransiznih sistema
koji ne zahtevaju velike investicije primalaca fransize.’

Odredivanje iznosa inicijalne franSizne naknade u niZem iznosu ne pred-
stavlja ekskluzivno pravo davaoca fransSize koji se nalazi u fazi ekspanzije, ve¢
ovom metodu Cesto pribegava i davalac fransize koji ima razvijeno poslovanje i
prepoznatljiv trziSni brend. Razlog zaSto davalac franSize to radi ne moze se
naci u njegovoj nedovoljnoj

6 Na ukupne troskove u ticaja imaju faktori: regru tovanja, procenjivanja, obuke i u
tvrdivanja primaoca franSize u poslovanju, s tim da ono uk lju ¢u ju pravne i
racunovodstvene takse i takse za pronalazenje polozaja.

7 Na visinu inicijalne naknade, a koja je najceS¢e proporcionalno srazmerna
prepoznatljivosti brenda date fransize, u tice mnostvo faktora, a neki od njih su:

1) obim i vrsta inicijalne podrske primaocu fransize; 2) iznos koji konkurencija naplacuje za
istu naknadu; 3) vrednost brenda; 4) du Zina trajanja ugovora; 5) vrsta i tip poslovne
jedinice; 6) veli¢ina geografskog podru ¢ja na kome ¢e poslovati fransizing jedinica itd.

8 Inicijalni troskovi osnivanja mogu se odnositi na: 1) uspostavljanja inicijalnog sistema
poslovanja (npr. izrada internet prezentacije, uklju ¢ivanje u fran$iznu mrezu, odabir lokacije
itd.); 2) troskovi obuke; 3) troSkovi pregovaranja i selekcije primaoca fransize.

9 Dostupno na: http://franchising.rs/abc-fransiza/66/fransizni-paket/. (datum pristupa:
januar 2016).
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razvijenosti franSizing poslovanja, ve¢ da bi primaocu fransize omogucéio da u
potpunosti razvije poslovanje koje ostvaruje pozitivne ekonomske efekte, a za
koje je potreban vremenski period od tri do pet godina (break point).*°
Vremenski period od tri do pet godine (break point) realan je u poslovnoj praksi
i ne postoji moguc¢nost da ga davalac franSize skrati na nacin Sto ¢e napladivati
visi iznos inicijalne naknade. Ipak, u okolnostima kada davalac franSize smatra
da moze da skrati vremenski period koji je potreban da bi se dostigla prelomna
tacka (da naplacuje visoke inicijalne naknade na franSizu), neophodno je da
ostvari Sto ve¢i povracaj od operacija primaoca franSize kako bi mogao da
pravda troskove (Mendelsohn, 2005: 135).

Na formiranje inicijalne franSizne naknade takode utiCe i stepen trziSne
prepoznatljivosti franSizing mreZe. Stepen trZiSne prepoznatljivosti mreZe,
vrednost njenog naziva, image-a i ¢lanstva u njoj predstavljaju faktore koji se
uzimaju u obzir prillkkom formiranja inicijalne naknade. Veca vrednost
franSizing mreZe na trZiStu neminovno implicira i ve¢i uspeh potencijalnog
Clana mreZe, a samim tim i vecu inicijalnu naknadu.

Pored faktora troSkova i marze i stepena trziSne prepoznatljivosti fransizing
mreze, kao treéi faktor koji utice na formiranje visine inicijalne naknade javlja
se i franSizni paket (franchise packege).'' Od znacaja za formiranje inicijalne
franSizne naknade je i nacin na koji je davalac franSize strukturirao fransizni
paket (Mendelsohn, 2005: 134).

Visina iznosa inicijalne franSizne naknade koju primalac fransSize treba da
isplati davaocu fransize prilikom pristupanja ugovoru uvek mora biti precizno
navedena i izrazena u formi pune naknade za fransizu (Adams, Hickey, Jones,
2006:245). Inicijalna franSizna naknada ne moZe biti neodredena, tj. da se
kasnije u toku izvrSenja ugovora od strane davaoca fransize naknadno odreduje
njena visina. Prilikom

10 Prelomna tacka - break point se odnosi na period poslovanja u kojem primalac fransize
po protek u tri do pet godina pocinje da ostvaru je prihode koji s u na godisSnjem nivou veci
od rashoda.

11 Pod fansSiznim paketom prava podrazumevaju se: pravo koriS¢enja zasStitnog imena
davaoca fransize za proizvod ili usluge, know-how, poslovni i tehnoloski metodi, proced u ra
Ini sis tem i dru ga prava na proizvodno i intelekt ua Ino vlasnis$tvo - ,,...trade name, and/or
trade mark and/or srvice mark, know-how, business and technical methods, procedural
system, and other industrial and/or intellectual property rights...“ art. 1. European Code of
Ethics for  Franchising, dostupno na: http://www.franchise- fff.com/base-
documentaire/finish/206/327.html (datum pristupa: januar 2016).
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sastavljanja nacrta ugovora, a kasnije i zaklju€enja, izricito i decidno se navodi
Sta je sve inicijalnom fransiznom naknadom obuhvaceno, s tim da takode treba
izri¢ito navesti i sve stavke koje nisu obuhvacene inicijalnom franSiznom
naknadom iako po sadrZini ugovora je jasno da one nisu ni uklju¢ene (Adams,
Hickey, Jones, 2006: 245).

2.1.2. Metodi odredivanja visine inicijalne fransizne naknade

Praksa je pokazala da postoje tri modaliteta odredivanja visine inicijalne
franSizne naknade, i to: a) na osnovu pruzenih usluga; b) na osnovu pruzenih
usluga i opreme i v) metod ,klju¢ u ruke”.

Davalac franSize visinu inicijalne fransSizne naknade moze da utvrduje na
osnovu usluga koje pruZza primaocu franSize prilikom uspostavljanja
samostalne fransizing jedinice, obezbeduju¢i mu odredeni spektar usluga i
saveta koji mu omogucavaju da uspostavi i pokrene samostalnu fransizing
jedinicu (franchising unit) (Mendelsohn, 2005: 134). FranSizna naknada koju
primalac franSize pla¢a pokriva troskove pruzenih usluga, obu hvatajudi: 1)
usluge obuke; 2) odabira mesta; 3) sredivanja prostorija i 4) sve one druge
usluge koje Cine sastavni deo ustupljenog franSiznog paketa (Mendelsohn,
2004: 92). Pored toga Sto se visina ove vrste inicijalne franSizne naknade
odreduje na osnovu spektra pruzenih usluga, kao jedan od faktora koji takode u
Cestvuje u odredivanju visine ove naknade je i ,cena pristupanja“. Visina cene
pristupanja fransizing mrezi a priori uslovljena je prepoznatljivo$éu brenda na
ciljanom trzistu na koja se ustupa fransizom tj. stepenom prepoznatljivosti
brenda kod potencijalnih potrosaca ili korisnika usluga.

Drugi metod odredivanja visine inicijalne fransizne naknade jeste da, pored
pruzanja razli¢itog spektra usluga, davalac franSize primaocu fransize prodaje
,opremu“. Davalac fransSize prodaje primaocu fransize fransSizni paket, koji
pored razli¢itog spektra usluga i prava, sadrzi i opremu'? koja je neophodna
primaocu franSize za zapocCinjanje samostalnog poslovanja, s tim da prodajna
cena uklju cuje inicijalnu naknadu na fransSizu u vidu marZe na cenu opreme
(Mendelsohn, 2005: 134).

12 Oprema koju davalac fransize prodaje u franSiznom paketu primaocu fransize
predstavlja ,pocetnu”“ - osnovnu opremu, koja primaocu fransize omog ucava da pokrene
poslovanje svoje fransizing jedinice, a u skladu sa poslovnim metodom i poslovhom
politikom fransizing mreze, s tim Sto se dogada da, pored pocetne opreme, fransizini paket
obu hvata i pocetni inventar i zalihe robe.
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Treéi, a istovremeno i najkompleksniji nacin odredivanja visine inicijalne
fransizne naknade je po metodu ,klju¢ u ruke”. ,Klju¢ u ruke“ je sistem gde
davalac fransSize: 1) vrsSi odabir poslovnog prostora, zakupi ga (ili kupi) i
opremi; 2) izvrsi obuku zaposlenih i 3) taj i takav poslovni prostor prepusti -
ustupi primaocu franSize. Primalac franSize putem primene metoda ,klju¢ u
ruke“ dobija poslovni prostor koji mu omoguéava da zapocne sa poslovanjem
bez opterecenja da li ¢e poslovni prostor opremiti u skladu sa poslovnim
prostorijama franSizing mreZe. FranSizna naknada koju davalac fransize
odreduje putem primene metoda ,klju¢ u ruke“ obuhvata: a) troskove
opremanja poslovnih prostorija i b) ukljucuje ostvareni profit od njih
(Mendelsohn, 2004: 92). Prilikom zaklju ¢enja ugovora o franSizingu uz
primenu metoda ,Kklju¢ u ruke“ inicijalnu fransiznu naknadu davalac fransize
najverovatnije ¢e naplatiti putem marze na troskove elemenata sadrzanih u
franSiznom paketu ukljucuju¢i i obuku, s tim da ova naknada ukljucuje i
elemente koji se mogu pripisati pristupanju fransizing mrezi (Mendelsohn,
2005: 134).

2.2. Kontinualna fransizna naknada (continuing franchise fee)

Primalac franSize u obavezi je da davaocu franSize tokom trajanja ugovornog
odnosa plac¢a ugovorom predvidenu kontinualnu fransiznu naknadu (continuing
fee). Za razliku od inicijalne fransizne (pristupne) naknade koja je jednokratna,
kontinualna franSizna naknada trajnog je karaktera. Kontinualna fransizna
naknada u sebi obuhvata naknadu za: 1) KkoriS¢enje brenda; 2) vizuelnog
identiteta; 3) pratece podrske i 4) know-how-a davaoca franSize. Kontinualna
franSizna naknada najceS¢e se naplacuje na mese¢nom nivou, s tim da nije
nepoznata ni praksa pla¢anja na nedeljnom nivou.

Poistovecivanje kontinualne fransizne naknade sa tantijemom je veoma cCesto,
te samim tim neophodno je razlikovati pojam tantijema od pojma kontinualnih
franSiznih naknada. Pod tantijemama se podrazumeva pasivan prihod koji se
najceSce ostvaruje koris¢enjem patenta ili autorskih prava (Mendelsohn, 2004:
93). Za razliku od tantijema koje predstavljaju pasivan prihod, kontinualne
franSizne naknade uvek predstavljaju aktivan prihod. Kontinualna fransizna
naknada kao aktivan prihod omogucava davaocu franSize da: 1) finansira
aktivnosti pruzanja Sirokog spektara usluga primaocu fransize i 2) ostvaruje
profit.
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2.2.1. Metodi obracuna visine kontinualne fransizne naknade

Jedan od najprihvacenijih, a istovremeno i najefikasnijih nacina obracuna visine
kontinualne franSizne naknade je putem ,metode procenta bruto prihoda“
(royalityes fee). Kao osnovica za procentualno utvrdivanje uzima se u obzir
bruto prihod ( gross revenue) koji primalac fransize ostvaruje tokom poslovanja
svoje franSizing jedinice u tekucoj poslovnoj godini. Ukupan prose€an iznos
kontinualnih fransSiznih naknada krece se u rasponu od 5 do 7% ostvarenog
bruto prihoda primaoca fransize, (Mendelsohn, 2005: 140), s tim da postotak
takode zavisi i od poslovnog sektora u kojima posluje fransiza.

Metodom procenta na osnovu ostvarenog bruto prihoda od prodaje (eng. gross
sales revenue), a ne na osnovu neto prihoda od prodaje ili dobiti (profita),
izbegava se moguc¢nost da primalac franSize prikriva ili umanjuje navedene
iznose ,naduvavanjem” drugih troSkova (Mendelsohn, 2004: 25). Za razliku od
neto prihoda koji primalac fransize ostvaruje u tekuéoj poslovnoj godini, bruto
prihod je veoma teSko izmeniti ili prikriti ga. Za primaoca franSize metod
procenta bruto prihoda ima odredene prednosti, i to: a) zna ta¢no koliko treba
da plati; b) zna kako precizno da izracuna visinu naknade i v) zna da davalac
franSize nece uzimati naknade ni na jedan drugi nacin. Za davaoca fransize
metod procenta bruto prihoda je od znacaja jer zna s jedne strane kako stoji u
poslovanju i s druge strane ima koristi od inflatornog rasta bruto prihoda i rasta
poslovanja (Mendelsohn, 2005: 135).

Pored c¢istog oblika ,metoda procenta bruto prihoda“, postoji i meSoviti ili
kombinovani metod obrafuna visine Kkontinualne franSizne naknade.
Kombinovani metod obracuna visine kontinualne fransizne naknade je metod
obracuna koji u obzir uzima metod procenta i proizvodnu marZzu (metod marze
pojavljuje se u proizvodnom fransizingu) i to samo onda kada se davalac
fransize javlja u ulozi dobavljaca proizvoda. Na osnovu metoda, davalac fransize
koji se pojavljuje kao dobavlja¢, tj. prodavac robe, uracunava marzu na
proizvode koje prodaje primaocu franSize. OdrZivost takvog utvrdivanja visine
kontinualne fransizne naknade pre svega zavisi od toga da li se takva marza
moZe naplatiti na razuman i konkurentan nacin (Mendelsohn, 2004: 93). Od
znacaja prilikom formiranja fransizne naknade je i da li proizvodi koje davalac
franSize prodaje primaocu fransize mogu da budu podlozni niskim profitnim
marginama usled oslanjanja na visok stepen obima prodaje (kada se ide na velik
obim prodaje, a na racun niskog stepena profitnih margina, ne postoji prostor
da davalac fran$ize obra¢unava dodatnu
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marzu na proizvod). Za obracun kontinualne fransizne naknade Koristi se jos
jedna kombinacija ,metoda procenta i minimalnog fiksnog iznosa“ s tim da se
ova vrsta kombinovanog metoda u poslovnoj praksi izuzetno retko koristi. Ovaj
metod obracuna kontinualne fransizne naknade koristi se samo onda ako
primalac franSize ne ostvaruje dovoljno promet na osnovu koga bi mu bila
napla¢ena fransizna naknada, pa se u tom i takvom slucaju unapred placa
ugovoreni minimum.*?

,Fiksni metod“ predstavlja joS jedan u nizu metoda koji se primenjuje prilikom
utvrdivanja visine kontinualne fransizne naknade. lako ovaj metod obracuna
franSizne naknade nije uobicajen u fransizing poslovanju, on je mogué. Davalac
fransize prilikom zakljucenja ugovora moZze primaocu fransize da odredi fiksnu
naknadu bez obzira na obim ostvarenog bruto prihoda u tekucoj poslovnoj
godini. Za primaoca fransize utvrdivanje naknade putem fiksnog metoda ima
odredene prednosti i to samo onda kada fransSizne naknade nisu isuviSe visoke.
Ipak, postavlja se pitanje da li je opravdano da fiksna naknada bude ista na
pocetku poslovanja gde obim poslovanja raste, odnosno da li je ona opravdano
visoka ako obim ostvarenog bruto prihoda pada. Davalac fransize u tim i takvim
okolnostima u obavezi je da izvrsi korekciju fiksne fransizne naknade i to na
nacin da je u redovnim vremenskim intervalima prilagodava proporcionalno
ostvarenoj visini bruto prihoda. Prilagodavanje fransizne naknade u redovnim
intervalima predstavlja oteZavajucu okolnost za davaoca franSize, a to iz razloga
jer mora da uzme u obzir i interese primaoca fransSize, tj. do izrazaja dolazi
samo ono prilagodavanje franSizne naknade kojim se ne ugroZava poslovni
interes primaoca fransize.

Davalac franSize prihode od profita moZe obnavljati na osnovu prodaje,vezanih
stavki“ primaocu franSize. Metod ,vezanih stavki“ obracuna kontinualne
fransizne naknade zastupljen je u pivarskoj industriji gde je uobic¢ajeno da se
placa niska fiksna ,suva renta - dry rent “. Proizvodac piva obnavlja bilans na
»,mokroj renti — wet rent “ '* za pivo i ostali potros$ni materijal kojim snabdeva
gostionicara (Adams, Hickey, Jones, 2006: 246). Ovaj vid utvrdivanja
kontinualne fransizne naknade u franSizing poslovanju moZe dovesti do
odredenog nezadovoljstva na strani primaoca franSize, a to iz razloga jer je
mozda bio u mogu¢nosti da jeftinije kupuje potrebne artikle na trzistu, a ne da

13 Dost upno na: ht tp://thefranchisemaker.com/learningcenter/franchise-fees-and-
royalties-made-easy. (datum pristupa: januar 2016).

14 ViSe o tome pogledati na: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/
cmselect/cmberr/26/2606.htm (datum pristupa: januar 2016).
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ih po znatno visim cenama kupuje od davaoca fransize.’ Upotreba ovog metoda
svoje opravdanje nalazi samo onda kada su u pitanju: 1) slucajevi povezanih
artikala neophodnih za kontrolu kvaliteta i 2) radi cuvanja trgovacke tajne ili
intelektualne svojine. Upravo radi Cuvanja trgovacke tajne ili intelektualne
svojine davaoca franSize ovaj metod obracuna kontinualnih naknada je
jednostavan racunovodstveni metod pogodan za obe ugovorne strane (Adams,
Hickey, Jones, 2006: 246).

[ na kraju treba istac¢i da struktura kontinualne fransSizne naknade uvek treba da
reflektuje: 1) osnovno poslovanje; 2) tok prihoda i 3) dostupne margine,
(Mendelsohn, 2004: 93), odnosno navedeni parametri predstavljaju polaznu
osnovu pronalaZenja adekvatnog metoda koji ¢e odgovarati interesima i
davaoca i primaoca franSize. Prilikom utvrdivanja i odredivanja metoda, s jedne
strane treba poc¢i od suprotstavljenih interesa i primaoca i davaoca fransize, dok
s druge strane obavezno se mora uzeti u obzir i obim rasta prenetog fransizing
poslovanja. U okolnostima kada se ne mogu nac¢i zajednicki imenitelji u vezi sa
kontinualnom franSiznom naknadom nemoguce je govoriti o uspostavljanju
fransiznog poslovanja tj. postojanje suprotnih interesa - stanovista o metodu
plac¢anja kontinualne franSizne naknade implicira odustanak davaoca fransize
od poslovanja sa zainteresovanim potencijalnim primaocem fransize
(Mendelsohn, 2004: 93).

3. Advertajzing naknada (advertising fee)

Primalac franSize u obavezi je da tokom trajanja ugovornog odnosa davaocu
franSize za pruZene usluge iz oblasti advertajzing poslovanja pla¢a ugovorom
odredenu naknadu. Osnov plaéanja advertajzing naknade predstavlja pruZanje
advertajzing usluga od strane davaoca fransize, tj. pruzanje usluga iz oblasti
marketinskog poslovanja.

PruZanje usluga iz oblasti marketinS§kog poslovanja odnosi se na tehnicko-
organizacione sloZene poslove koji za rezultat imaju unapredenje prodaje robe i
pruzanje usluga. Uslov za uspeSno marketinsko poslovanje zahteva iskustvo i
organizacione sposobnosti koje primalac franSize najceS¢e ne poseduje.
Nepostojanje potrebnog know-how-a iz oblasti marketinga na strani primaoca
franSize i potreba davaoca fransize koji poseduje marketinSki know-how radi
ostvarivanja

15 Ugovorno predvidanje da primalac fransize mora da kupi artikle od davaoca fransize po
vis$im cenama od trzi$nih, a koji ne sadrze Zigove davaoca fransize, mozZe da u ti¢e na
konkurentsku sposobnost primaoca franSize.
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prihoda i $to boljeg poziocioniranja na ciljanom trziStu predstavljaju inicijalne
razloge za pruzanje navedene usluge.

Subjekti koji u svom poslovanju imaju odredeno marketinsko iskustvo, kao i
znatna finansijska sredstva i specijalizovano osoblje, predstavljaju
determinante marketinSkog poslovanja. SteCeni know-how u oblasti
marketinskog poslovanja koji predstavlja rezultat dugogodiSnjeg poslovanja
davaoca franSize direktno se reflektuje i na poslovanje primaoca franSize.
Primalac fransize kao subjekt koji nema razvijeno marketinsko poslovanje ili
nije u finansijskoj mogu¢nosti (predstavlja mu opterecenje koje se direktno
moZe odraziti na njegove rezultate poslovanja) ubira prednosti takvih oblika i
tehnika prodaje koriste¢i direktne usluge ili know-how drugih privrednih
subjekata (Tomi¢, 1987:52).

Motivacioni faktor koji pokrece davaoca franSize da na sebe preuzme obavezu
advertajzinga kao deo marketinskog poslovanja ogleda se u tome da pokazuje
zainteresovanost da zadrzi kontrolu nad robnom markom ili trgovackim
imenom, kao i nad reklamama u pogledu robe ili usluga koje primalac fransize
prodaje ili promovise (Mendelsohn, 2004: 93-94). Davalac franSize preuzima
na sebe obaveze: a) reklamiranja (advertising); b) promocije i v) poslova/ve
koji se odnose na odnose s javnoscu (Public Relations — PR).* Preuzimaju¢i na
sebe obavezu da vrsi poslove marketinga i reklamiranja, davalac franSize
preuzima na sebe jo$ jednu obavezu koja se odnosi na to da uklju¢uje primaoca
franSize u proces razvijanja Seme za reklamiranje i promocije putem Sirokih
konsultacija ili putem razgovora sa asocijacijom primalaca fransize, tj. on na
ovaj nacin ukljucuje primaoca franSize u strukturu korporativnog tipa a u cilju
razvijanja Seme za reklamiranje i promociju (Mendelsohn, 2005: 104).

3.1. Metod odredivanja visine advertajzing naknade

Naknadu za reklamu primalac fransize moZe placati nedeljno!” ili mesecno.
Visina naknade za reklamu odreduje se na isti nacin kao i kod kontinualne
franSizne naknade na bazi procenta od ostvarenog bruto

16 Odnosi s javnosSc¢u (Public Relations - PR) je disciplina koja stvara i odrzava reputaciju u
cilju da se ostvari razumevanje i podrska, kao i da se utice na misljenja i ponasanja ciljane
javnosti. Odnosi s javnos¢u takode su planirani i stalni posao stvaranja i odrzavanja goodwill-
a, kao i medusobnog razumevanja organizacije (ili pojedinca) i ciljane javnosti.

17 Na primer: Subway fran$izi, advertajzing naknada, koja iznosi 4,5%, uplacuje se nedeljno,
u fond koji se zove Subway Franchise Advertising Fund Trust (SFAFT). Ovaj fond slu zi za
reklamiranje i marketinSke kampanje Subway-a na nacionalnom nivou,

227



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 72 | Godina LV | 2016

prihoda, s tim da se ona uglavnom krece u rasponu od 1 do 5% i to pre svega u
zavisnosti u kojoj se industriji fransiza ustupa.'® Naknadu koju primalac fransize
pla¢a davaocu fransize moZe predstavljati kombinaciju kontinualne fransizne
naknade i doprinosa za reklamiranje (Mendelsohn, 2004: 95). Primalac fransize
plac¢a jedinstvenu naknadu, pa je neophodno ugovorom precizno odrediti koliki
se deo (procenat) ukupne naknade odnosi na kontinualne fransSizne naknade, a
koliki deo na reklamu i promocije. Za primaoca fransize vazno je da se ovo
odredi ugovorom jer Ce znati koliko odvaja za reklamu, a iz razloga jer ima
pravo da od davaoca fransSize zahteva preduzmanje reklamnih poslova. Davaocu
franSize je u interesu da ugovorom precizira koliki se udeo od ukupne
franSizing naknade odnosi na reklamu, naroc€ito u slucaju kada se primalac
fransize poziva da je prekrSio ugovorne odredbe i da nije pruzio ugovorom
navedene reklamne usluge, a $Sto moze predstavljati osnov raskida ugovora.
Treba ista¢i da, posmatrano sa poreskog stanovista, prihodi od reklamnih
naknada ne smatraju se kao oporeziv prihod, ve¢ kao prihod koji je sakupljen za
odredenu svrhu - reklamiranje brenda, izmedu ostalog, i u ime primaoca
fransSize (Parivodi¢, 2005: 21).

Svrha naknade za reklamu je da se uplatama razli¢itih primalaca franSize
formira zajednicki reklamni fond," koji je pod kontrolom davaoca fransize.*
Postojanje zajednickog reklamnog fonda omogucava finansiranje marketinskih
aktivnosti na nivou celokupne fransizing mreZe. Davaocu fransize izuzetno je
vaZzno da ne postoji fond koji je konstituisan na osnovu doprinosa, a iz razloga
jer primalac franSize moZe iskazivati nezadovoljstvo tvrdeci da se fond koji je
osnovan, a

dok se 1% fonda Kkoristi za potrebe lokalnog marketinga, dostupno na: http://www.
subwaydevelopmentgroup.com/faq.html. (datum pristupa: januar 2016).

18 O tome vise pogledati na: ht tp://w w w.franchisedirect.com (dat um prist upa:
decembar 2015).

19 U praksi je Cest slu Caj da se ova naknada uplacuje na poseban, izdvojen, racun ili cak
zasebnoj firmi koju po moguéstvu kontroliSe davalac fransize. Kako bi se izbegli moguci
konflikti, korisno je definisati kako i koji deo naknada ¢e se Koristiti za lokalni, a koji za
nacionalni advertajzing.

20 U cilju razvoja upravljanja nad fondom za marketinske aktivnosti, davaoci fransize
osnivaju marketinske komitete/savete, u kojima i primaoci fransiza imaju pravo glasa u
odredivanju nacina korisc¢enja ovih sredstava. Na celu tih fondova s u marketinski direktori
koji imaju za cilj da osmisle, organizu ju i implementiraju marketinske kampanje i aktivnosti
mreZe fransSiza. Menadzment advertajzing fonda je u ve¢ini slu ¢ajeva izdvojen u odnosu na
onaj gde su sredstva kontinualne fransizne naknade i opsti prihodi davaoca fransize.
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koji sluzi za reklamiranje i promociju, ne koristi namenski. Kako bi se izbegli
problemi koji se mogu pojaviti prilikom troSenja sredstava iz navedenog fonda,
neophodno je i poZeljno uspostaviti kontrolni mehanizam i to u vidu da se
primaocu/ima franSize omogucava da ima/ ju pravo glasa o odlucivanju u
pogledu nacina kori$¢enja sredstava iz reklamnog fonda.

Fondove koji imaju karakter reklamnih fondova treba namenski koristiti.
Ugovorom se koncizno predvida u koje se svrhe reklamni fond moZe koristiti i
za namirenje kojih nastalih troskova. Treba istaéi da nije moguce da se troskovi
jednako rasporeduju tokom godine, odnosno nemoguce je reklamne troskove
pravilno raspodeliti tokom tekuée poslovne godine, a iz razloga Sto u
odredenim periodima poslovanja nece postojati potreba za podmirivanjem
troSkova za reklamu. U skladu s ovim postavlja se i pitanje Sta bi se desilo da se
trosSkovi ravnomerno rasporede tokom tekuce poslovne godine? U okolnostima
jednake rasporedenosti troskova moze se doci do situacije da u odredenom
periodu ne postoji potreba za njihovim podmirenjem, dok ¢e u drugom slucaju
postojati potreba, s tim da ¢e ona biti mnogo veca od predvidenih troSkova za
taj period. Postojanje fiksiranih mesecnih troskova implicira da se ne mogu u
potpunosti i sa punim efektom preduzimati reklamne radnje, tj. treba ih
preduzimati samo u onom obimu Kkoji se kre¢e u okviru predvidenih tekucih
troskova. Da se ne bi dosSlo u navedenu situaciju, mnogo je bolje kako za
primaoca fransize, tako i za davaoca fransize da se ugovorom precizno odredi
koji se troskovi za reklamu imaju podmirivati iz fondova za reklamu bez obzira
na trenutak nastanaka u toku tekuce poslovne godine. Samo tada i samo tako
davalac franSize moZe preuzeti radnje reklamiranja koje ¢e svoje rezultate
ostvariti u celosti i sa svrhom.

Za davaoca franSize znacajno je da prilikom zakljuenja ugovora o fransizingu
odredi koji je najbolji naCin organizovanja reklamiranja. Postoje tri nacina
organizovanja reklamiranja, i to: 1) na lokalnom nivou;?! 2) na nacionalnom
nivou® i 3) kombinacija lokalnog i

21 Za odredene oblike fransizing pos lovanja davaoca fransize loka Ini advertajzing
predstavlja najdelotvorniji nacin promocije poslovanja primaoca fransize.

22 Odredeni troskovi koji se mog u pojaviti a koji se odnose na naciona Ini advertajzing -
rek lamiranje (primalac fransize je i dalje na lokalnom nivou poslovanja), tj. na nacionalni
korporativni imidZ imace smisla tek kada franSizing mreZa dostigne odredenu veli¢inu, s tim
$to ovu mogucénost ne treba zanemariti i neophodno ju je pomenu ti prilikom nacrta
ugovrnih odredaba.
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nacionalnog (Mendelsohn, 2004:95). Pored mese¢nih naknada za reklamni
fond, primalac fransize moze imati obavezu i u vidu troSenja definisanih iznosa
u svrhu lokalnog marketinga, s tim da ti iznosi mogu biti fiksirani ili da
predstavljaju procenat od prodaje. Nacionalni marketing poveava svesnost
potroSaca o brendu (eng. brand awareness), dok lokalni marketing privlaci
potrosace na odredene lokacije. Reklamiranje putem ovako osnovanih fondova
ima odredenih prednosti poput: a) uniformne/dosledne marketinske kampanje
na nivou celog ciljanog trzista; b) uti¢e se na povecanja svesti potrosaca i v)
uticCe se na vecu kriti¢cnu masu potrosaca i korisnika usluga.
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ON THE TYPES OF FRANCHISE FEES

Summary

By accessing a franchising network at the moment of contracting a franchising
agreement, a franchisor concedes the franchise package of rights to a franchisee.
Making use of the benefits provided by business operations in a developed and
market-recognizable franchise network, the franchisee has certain contractual
obligations which are embodied in financial compensation to the franchisor. The
franchisee is obliged to pay the franchisor certain fees, such as: 1) the initial
franchise fee; 2) the continuing franchise fee and 3) the advert