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1. JleneHnTpanu3zaiuja je aHaJU3MpaHa ca CTaTUUKEe M JTUHAMHMYKa cTpaHe. JompuHOC
TeOopuju YTpaBHOI TpaBa oOrjieja c€ Yy KOHCTPYKUHUJU JEAMHCTBEHOI MOjMa M

BErOBUX  IIECT KJbyYHMX  KapakTepucTuka. JlokazaHo je  HENOCTOjame
(GyHKIMOHANHE JEUEHTpaln3alyje. YCHEeIHO Cy U3BEACHAa pa3rpaHHueHmha
JCLEHTpaln3alrje O JpYruX I0jMOBa, Kao MITO Cy. LEHTpalu3aluja,

JCKOHIIEHTpalMja, JCeBOJYIMja, ayTOHOMHja M JAepenukiuja. JlebpuHucanu cy
€BPOICKU MPUHIUIHN JCIEHTPAIN3alMje, TPUHIUIHN TEPUTOPUjaTHE OPTaHU3alUje U
yTBphEHH TUIHWYHH TOCJIOBH jeIMHMIIA JCLIEHTpaIn3anuje oaropapajyher crenexa.
[Ipoydyenu cy u HaydHO oapelheHH HOBM CyOjeKTH y MpOIECY ACLEHTpalIu3anuje —
rpagoBu U MelhyommTHHCKa yapyxkema. HakoH KommapaTWBHE aHaM3e CHCTEMa
AeUeHTpanu3auuje y Buime apxkaBa (ykibydyjyhu wu  PenybOmuky CpOujy)
UACHTUDUKOBAHU Cy W Je(PUHHUCAHU €JIEMEHTH HUXOBE KOHBEPreHLHUje W
JMBEPreHITH]e.
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ITPBU JIEO - YBO/IHA PASMATPAIBA

1. lIpenmeT, UMb U OKBHP UCTPAKUBAHA

JleueHTpanusanyja je NMPBEHCTBEHO Tpouec. Ta meHa CYIITHHCKA, a 3aHeMapeHa
KapaKTepUCTUKA MIPEJICTaBIba €JIEMEHT KOjH je pa3iiuKyje 0/ MPaBHUX MHCTUTYTA O] KOJHX je
JIelIEHTpaIM3al1ja CaulibeHa, jep j€ AeLeHTPaIu3altja, Y KyHOBCKOM CMHUCITY, HELITO BHILE
O]l CBOJUX CACTaBHHUX JIEJIOBA — OHA j€ pa3Boj oJpel)eHuX MpaBHUX UHCTUTYTA MIOCMATPAHUX Y
HEKOM BpPEMEHCKOM Iepuoay. 3aTo, JIOKajHa M PErHOHAJHA CaMOYIpaBa MpEACTaBIbajy
CTame, CTAaTHKy WIN ,JpEeceK AeHeHTpalu3anuje” — caMo TPEeHYTHY CIHKY TpajHHje
MIPOMEHJBUBOT CTaba Ha TEPEHY.

Behnna npaBHUX HCTpakMBama CBOjJy MaXiby IMOKJIAWka, INTO jé M MPHPOJHO 3a
JOTMATCKy jypUCIPYICHLHM]Y, YIIPaBO MOMEHYTUM CTambHMa y MpOLeCy JeleHTpaIu3alyje,
Ouino Ja cy MpeaMeT TpoydaBama JIOKAIHE CaMOylpaBe WM peruoHu. Y (okyc
UCTpaXXHBamka KOje je Mpej BaMma CTaBJhEH j€ MPOIeC, OAHOCHO KHHETUYKa, JMHAMHYKA
CTpaHa JICIeHTpaIn3aluje, ajiu 0e3 3aHeMapHBamba lEeHUX CTATHUYKUX KapaKTepPUCTUKA, YUME
CMO YHOTITYHUJIM LIEJIOBUTOCT HAIIET UCTPAXKUBAUKOT MOCTYIIKA.

Hako neneHrpanu3alija Kao IOjaM CBOjeé KOpPEHE HMa Yy JeBETHACCTOBEKOBHO]
TeopHuju (paHIlycKe HayKe YIPABHOT MpaBa, IITO CMO aJeKBATHO MpHKa3aJld aHanu3upajyhu
1ojaM M KapakTepUCTHKE JelEeHTpalu3aluje, MOTPYIMIA CMO C€ J1a HCTy Ae(PUHHUIIEMO H
carienamo u3iasehu U3 OKBHpa KIACHYHOT AOTMATCKOT MPUCTYyNa. buiau cMo cBecHU na cy
caBpeMeHe IMOCTaBKe Ipolleca ACLEHTpalIn3allije Kao BpCcTe ynpaBHEe pedopme Hacrane u
pasBWiIe Ce TOJ yTUIajeM IOKTpHHE J00por ympasibama (g00d governance), kao ckyma
KOHIIeNIIMja 0 HajOOJbMM HAaYMHHMMA pEryjucama, YIpaBJbakba U OpPraHU30Bama MOCIOBA Y

JaBHOM cekTopy. JeqaH on IMJbeBa T€ JAOKTPUHE jé CHAXHUJU YINPABHU KalalUTET jaBHUX

* Tomac Kyn (Thomas Samuel Kuhn, 1922-1996), amepuuku ¢unozod Hayke, xoju je 1962. romune y
caBpeMEHy HaydHY MHCAO0 YBEO I10jaM ,,lapagurme’ y Kiu3u ,,CTpyKTypa HayqHHuX peBonyimja”. B. Bume y: T.
Kyn, Cmpyxmypa nayunux pesonyyuja, beorpan, 1974.



MHCTHUTYLIM]jA, y YeMy JCleHTpaju3alyja MMa HE3aMEHJbHBY yiory. M3 JOMUHaHTHHX
YIpaBHUX JOKTPHHA MPOUCTUYY ynpaBHe pedopme (Kao MmTO je ACUEHTpaau3anuja) Kao
3HaYajHUje HWHCTUTYLMOHAJIHE IPOMEHE CBaKOI YIPAaBHOT CHCTEMa OJHOCHO JIpKaBe,
MPUMEHOM Mepa CTPYKTYPHOT, (YHKIIMOHAIHOT, IEPCOHATHOT, (PUHAHCH]CKOT U MOJIUTHYKOT
Kapakrepa.

Crora cMoO AeLeHTpaIn3alljy Y BbeHOM JMHAMHYKOM CMUCITY carjieflalid U Kao BPCTY
ynpaBHe pedopMme, MPOUCTEKITY U3 JOKTPHHE JOOpOr yIpaBibamka, KOHIEHTpHIIyhu ce mpe
CBETa Ha CTPYKTYPHH U (DYHKIIMOHAIHU acCIeKT, Kako OM CMO Jaji OATOBOP HA MUTAE J1a JI
je BeH pe3ynrTaT e(hUKacHU]je BpIICHE jaBHUX MocioBa. [Ipea Halle neTpakUBambe MOCTABUIIN
CMO jolT HEKOJMKO 3a1aTaka. [IpBo, ogpeautu npasail, Wiu npasle, peopMucama jeJMHILA
TEPUTOpHjaIHE JCLEHTPpaIN3alije Y OKBUPY 0Ja0paHUX KOHTUHEHTATHUX MIPaBHUX CHCTEMA,
Kako OM o/IpeqIiuIn Ja JIM je laHac ,.Ha ey ’bbHXO0Ba €BOJIyLIHja — Pa3BOj U jauame — WK He?
Jlo oiroBOopa Ha OBO MHUTAKE JOILIH CMO aHAJIM30M KOHTHHEHTATHUX IPAaBHUX CUCTEMA KOje
CMO, y CBpPXY HCTpPaXMBama IMOJACIMIM y JIBE I'pyNe. KOHCOJUIOBAHE IpPaBHE CUCTEME U
NpaBHE CHCTEME Y MpOIECy KOHCOJHMIOBama (LEHTPATHOCBPOIICKE Ip)KaBe, 3a Koje ce
CBOjEBPEMEHO KOPUCTHO U3Pa3 ,,IpJKaBe y TPAH3ULUJH ).

[Tojam ,,KOHTHHEHTAJIHU TpaBHU CHCTeMH  o(opMJbeH je 3a mnoTpede OoBOT
UCTPAXMBaka U HEMa JIOJAUPHUX Tauaka ca IMOJENIOM KOja TOCTOjU M MpoydyaBa ce Yy OKBUPY
npaBHE QUCLUIUIMHE ,Benuku npaBHu cuctemu. Ho, umak ce y Be3u ca THM jaBJba jeTHO
3HA4YajHO ,,IPETXOJHO THTame". MOXE JM C€ YOIIITe TOBOPUTH O TOCTOjamby T3B.
KOHTHHEHTAJIHUX MPaBHUX CHUCTeMa Kao MoceOHe KaTeropuje, Makap M 3a motpede jeaHor
UCTpaXKHMBamka Kao mTo je oBO? Cama mojena Ha BEIHMKE MpaBHE CHCTEME H3BpIICHA je
MIPBEHCTBEHO HAa OCHOBY HbMXOBUX OCHOBHHUX NPAaBHUX MPUHIINIA, Ca JeJJHE CTPaHE, a IOTOM
U Ha OCHOBY METOJ]a IPOHANIa)Keha U MPUMEHE TpaBa, Kao U TEXHHUKa 00pa3oBamba MPaBHUX
1ojMoBa, ca apyre crpane. IlocToje 1M Heke KapaKTepHCTUKE 3ajelHHYKEe CBUM YINPaBHUM
CHCTEMHMa KOjU Cy IMpeaMeT Hamer UcTpakuBama? KOHTHMHEHTAJHM NMpPaBHU CHUCTEMU O
KOjUMa j€ OBJE ped MpeACTaBJbajy JIOTMYaH HACTaBaK HAIIMX HCTpakKMBama y o0JacTu
JeleHTpalIu3anmje, TEPUTOpUjAIHE AayTOHOMHje M JIOKaJHE CaMOYIpaBe, jep CMO Yy
MarucTapcKoj Te3u MPOYYMIM CHCTEM JIOKajaHe camoymnpase y Enrneckoj. U3 Tora je cacBum
JIOTMYHO YyCJEeIMO HAacTaBaK HCTpaKMBama Ipolieca JACLEHTpalu3aluje y Ap)KaBaMa
KOHTHMHEHTaNHOr nena EBpone. 3a u3pa3 ,,KOHTUHEHTAJIHW MPABHU CUCTEMH  OIPEIEIHIN
CMO C€ jep CMO HCTpPaKMBaIEM KEJIeJM Jla 00yXBaTUMO U CHCTEME OHHUX JIpJKaBa Koje He
yna3e y Kpyr ApkaBa uianuua EBpomncke YHMje, a €0 Cy €BPOICKOT IHMBHUIIM3AIM]CKOT

npocropa. KoHTuHeHTaHU TpaBHM cucteMu (omHOCHO ,EBpoma®) koju ce mpoydaBajy y



aucepranuju  oOyxBarajy Bume on Esporcke ynuje (EY), a mame on Espome kao
reorpadckor eHTuTeTa. Pa3HONMKOCT JpkaBa KOje YMHE OBaj CKYIl je BEJUKa, aJli CBE OHE
Jie7ie IBE CYIUTHHCKE KapaKTEPUCTHKE KOje MX PA3JIMKYjy OJl CBUX OCTAJIUX I'€OMOTUTUYKUX
noapy4yja: 1) menokymHa JAp)KaBHAa TEPUTOPHja CBAKe O] HHX IMOJCJbCHA je Ha jeIUHHIS
ACUEHTpaIN3alHje, 2) CBE OBE IPXKaBe YCBOJHJIE Cy CKyI oJpe)eHMX OCHOBHMX Hauella Ha
KOjUMa C€ 3aCHHBAjy OpraHU3aI[MOHHU CUCTEMH JICIIEHTPATH30BaHUX jeIMHUIIA.

Crora je npyru 3aiaTak KOju ce MOCTaBUO MPEJ OBO UCTPAKUBAKE OMO TOKA3aTH WIIH
OTOBPTHYTH XMIIOTE3Y O MOCTOjarby jeAMHCTBEHOT €BPOICKOI MOJENa AeleHTpanu3anuje. Y
TOM CMHCIY IPOYyYeHa Cy JOKyMEHaTa Koja 3ajeJHO YMHE T3B. IPAaBHY CTEYEBUHY y 00JacTu
JeLeHTpaln3alje, kao u oaroapajyha nokymenrta Casera EBpore.

Tpehn 1mup Koju je TOCTaBJBEH MPEJ OBO MCTPAXKUBAKBE OHMO j€ MPOYUUTH
TEPUTOPHUjaJIHYy OCHOBY jeIUHMIA NelEHTpanu3anuje (ommra Hadena, yciaoBe H (akTope
TEPUTOPHUjaTTHE TO/IeNIe) KaKO OM CMO YTBPHIIM NOCTOjH JIM ONITUMATHA BEJIMYMHA jeANHUIIA
TEPUTOPHjaATHE JEeLEHTpAIU3alH]je y TPOyYaBaHUM CHCTEMHUMA.

[Toromu, 4eTBpTH 3ajaTak, OMO je EeKCTpakUWja TUIMYHUX YIPABHUX IOCIIOBA,
OJHOCHO HAQIJICKHOCTH, M3 JEJOKpyra jeIuHHUIa IeleHTpaju3anuje y MpOydaBaHUM
CUCTEeMHMa, U OICHUBAKE CTEMeHa €(UKACHOCTH HHUXOBOI O0aBJbamka Kako OW 100U
OJIrOBOp Ha MUTamE KOju je HajOoJbH, Haje(hMKACHUJU M HAjeKOHOMHUYHHUJU BHUJ pacIojelie
jaBHHUX 1ociioBa Mely jeqMHuIamMa AeneHTpain3aiuje. JacHo je a cy MeToJie KOjuMa CMO ce
KOPUCTHIIM TIPUJIMKOM TpaXkekha OJroBopa Ha Tpehe M 4eTBpTo MUTame Mopaje Ja u3aly u3
OKBHUpa YHUCTO NPaBHUX, U 3al)y y JOMEH MeTO/]a HayKe O YIpaBJbamby.

[Tetn 3amatak 6MO je MPOYYUTH IpaBHE CyOjeKTe€ MOTEHIMpAHE ACLEHTpaIu3aluje,
Ka0 U HOBE CyOjeKkTe NeleHTpalMu3aluje Yuja yjora M 3Hadaj pacTy TOKOM IOCIEIHHX
HEKOJIMKO JICLIEHHja Kao IITO Cy TPaJioBU U YAPYXKeHma jeIuHHIA JAeleHTpanu3anuje. Ham
CTaB je da (QeaepaliHe jeIUHHUIIC HE MOTy Yhu y OBY KaTeropwjy jep OHE HHUCY CyOjeKTh
(oOmmum) neueHTpanusanuje, Beh npxxasue popme (4ak He HU ApKaBHHU (HParMEHTH).

Jajyhu oxaroBope Ha CBako OJ rope HaBEICHHMX MHUTamka HUCMO MPOIYCTHIM Ja
M3BPIIMMO BUXOBY aHANMU3y y cuctemy Peny6nuke CpOuje kako Ou Ha Kpajy JOOMIN HAYYHO
yTeMeJbeH oAroBop (Hiu Oap jacHHjy CIHMKY) Ha TUTAE KOJH HEH BH j& HAjONTHMAITHUJH 32
npaBHU cucteM japxkaBe CpOuje, jep camo oxaroBapajyhe IutaHupaHa M CIpOBEJCHA
JelleHTpaIn3annja Moxxe nmopehati epUKacCHOCT JaBHOT CEKTOPA, CMABUTH JaBHY MOTPOLIHY
W Ha Taj HaYMH nojcTahu pa3Boj M IpYIITBEHU O0JBUTAK CBUX I'pahaHa.

U nHa xpajy Mopamo uctahu 1a OKBHp OBOT MCTPaXXHBambha MpPEACTaB/ba MPBEHCTBEHO

OHO IITO HEKH Ha3MBajy ,TEPUTOpHUjaJIHA JELEeHTpaln3anyja“, a 3a ITa MH KOPUCTHUMO



TepMHUH ,JielleHTpanu3anuja” 0e3 mpuaeBa ,TepuUTOpUjaTHA”, jep je TEePUTOPHjaTHOCT
CYIITUHCKA, HEOJIBOjUBA KapaKTEPUCTHKA JCLEHTpaIu3allje U CTora je He Tpeba moceOHO
UCTHILIATH J]a OM ce TMME OJ[BOjUJIa OJ HEKUX APYrMX HABOIHHMX BPCTa JIEIEHTpau3allyje.
Kao mro hemo BuaeTu kacHuje NMPHIMKOM JAedUHHUCAKA MOjMa JeLeHTpaIn3aluje, IocToje
ayTopu KOju Ne(HUHUIIY U Ipyre BUAOBE JAeHeHTpanu3anuje (pyHKIMOHAIIHA), alld CMO MH Y
IMCepTallji JIOKa3ad Jia TakBU (PEHOMEHM HE MOry OWTH TOCMaTpaHH Kao OOIHIH
JCLEeHTpaNIn3aluje, Te Ja je TEPUTOPHja]HH, ,MECHH" €JIEMEHT I0jMa HErOB CACTaBHH,

CYIITHHCKH JIeO U JIa Ta He Tpeba MoceOHO HarjamaBaTy.



JIIPYTH IEO - TOJAM U KAPAKTEPUCTHUKE
JENEHTPAJIN3ALIAJE




| IEHEHTPAJIM3AIIMOHA CTATHKA

Jlpyr# 1eo HaIIer paja uMma 3a IuJb J1a YNTaolly H3Hece BUul)eme AeeHTpaIn3aluje U3
yria ynpaBHOT IpaBa, Te MOTOM W3 yria Hayke O ynpaBibamy (KOja MMa CBOjy CTaTHYKO-
CTPYKTYPHY W JWHAMUYKY CTpaHy), jep ce camo ca o0a OBa CTaHOBMINTA, jaCHUjE U Y
LIEJIOCTH, yOUaBa HkEHA MpaBa NpUpoaa. JeJaH NeleHTPATN30BaHN IPKABHU CUCTEM HE MOXKeE
OUTH MTOCMAaTpPaH CaMO CaMO CTaTUYHO, Tj. Y OKBUPY (PUKCHpaHOT oOpacla MpeLnusHe mnojene
BJIacTU u3Mely WeHUX pa3nuuuTuX HuBoa. [IpaBy cinuKy O cucTeMy JeleHTpaIu3aluje
no6uhemMo ako BUAMMO KaKo Ce JI0 Bbera JIONUIo, U MOKYIIaMo Ja JOKY4uMOo npasal] Oynyhux
poMeHa y ToM cuctemy. VICTO Tako, JaHac ce O JACLEHTPAIU3alUju U HEHOM aHTHUIOLY
HEHTPAIN3ALUJH HE MOKE TOBOPUTH Y CMHCIY Pa3IHMUYUTHX OpraHU3allMOHHMX IMPHHIIMIIA,
nakye cTatuyHo. Ha muX ce Mopa rienaTH Kao Ha CYNPOTHE TEXIE, HeHTpudyraine u
LEHTPHUIIETATHE CHJIE, KOje JIeNyjy Y CBaKOM yIpaBHOM cucTteMy. Kpajibe Tauke TUX TeXBbU
OpraHm3aIioHa PEATHOCT HUKAJ HE JOCTIKE, jep 0e3 meobe mocnoBa He Ou Ouno moryhe
00aBJbaTH CIIOKEHE 3aJaTKe, a 0e3 IEHTPATHOT TMOBE3MBama HE OM ce MOTrjo 00e30eauTH
jeauHcTBO  cBpXe. JluHammMka cucreMa TOYMBa Ha IMOMHYHO] PaBHOTEXH OBUX
CYHNpPOTCTaBJbEHUX, alld Mel)yCOOHO YCIOBJbEHUX TEXHU. Y TOM CMUCIY LIEHTpalIu3aluja u
JElIeHTpaIM3alja He YNHE alTepHaTUBHE MOTYhHOCTH, KaKoO ce MOHEKa/ M0jeIHOCTAaBIbEHO
UCTUYE, HETO TPEICTaBIba]y KOMHIEMEHMAPHO OUHAMUYKO jeouHcmeo. CTora TEPMUHU
LEHTpaln3alyja U JeleHTpaIn3alija UMajy caMo pelaTUBHO 3Haueme. Y HajoosbeM ciyyajy
MOE C€ TOBOPUTH O meHOeHyujama npeMa LEHTPAM3aluju WK JEHeHTPATU3aju UilH,
aKo ce JKeJH NpaBUTH Topeheme u3mely pasnuuuTHX yrpaBHUX cucTema, 0 cmenenuma (y
CMUCITY /12 je jeZlaH CHCTEM BUILIE WM Mambe JICIICHTPAIIM30BaH O] APYIOT).

CaBpeMeH MojaM JeleHTpalu3aluje jaBjba ce y dpaHIyckoj y 0CaMHAeCTOM BEKY,
HaKoH peBodynuje ox 1789. roauHe, M MPOUCTEKAO je U3 HJeje IMOoJAeNe BIACTU
(mereHTpaIM3alja Kao 6u0 GEPMUKAIHE NOOele 61acmu W HAUYWH HEHE KOHTpoje). Y
NpaKkCu TaKBa HJeja MOJeNie BIACTH MOoApa3yMeBa KOMOMWHAIM]Y HajMame BAa HUBOA BIACTU
ca opnamhemrUMa 3a JIOHOMICHE OMIUTHX HPOMHCA, MPH YEMY je CYBEPEHHUTET MOAPYYHO
YKUX jeMHUIA BIACTH (IEHCHTpaU3aIfje) CeKVHOApHOo2 Kapakmepa W Mame ,,cHare™ oj
cyBepeHuTeTa (hefeparHuX jeauHuia (YKOJIUKO MOCTOje), OJHOCHO came apkaBe. dpaHirycka
TEOpHja LEHTpaAIN3alKje U JEHEeHTpaIn3alHje IpOIHUPHIAa CE Y OHUM E€BPOIICKUM 3eMJbaMa

KOje Ccy rpajauiie MOJIEpHY JIp>KaBHY yrpaBy Ha (paHiyckuM yzopuma. [log meHum yruiajem



YCBOjEHA je, Mame WIM BUILE, U (paHIlycka TepMuHoisoruja. Kao mro hemo u3 mzmarama
Pa3IMYUTUX TeopeTudapa BUJCTH, OBY JIMHH]Y je Clena y IPBOM pely HeMayKka yIpaBHO-
npaBHa Teopuja. MelyTuM, HEKM HEMauku NHCHU W30eraBajy KOH(QPOHTAIM]y TEPMHHA
JCLEeHTpaNIN3alja U JEKOHIIEHTpalMja, OJHOCHO IIEHTpaju3alMja W KOHLEHTpaluja, Ia
pazauje TOBOpe O YNpaBHO] M HE3aBUCHO], OAHOCHO YIPAaBHO] U MOJUTUYKO] LEHTPATU3AIM]U
U JeneHTpanuzanyju. Tako, ympaBHa AeLEHTpaldu3aluja y MpPaBHOM CMHCIy oOyxBara
CapKUHY KOja ce yoOWuajeHO IMojapa3zymeBa IO MOJMOM JEKOHIICHTpaIfja, a He3aBHCHA,
OJHOCHO TOJHMTHYKA JCUEHTpalu3aluja CaApKUHY KOja Cce MpUIHCYyje TMOojMYy
JeleHTpanu3anrja. TepMuHoNoruja Hactana y @DpaHI[yCKOj pamupeHa je U BaH
KOHTHHCHTAITHHUX MPaBHUX cucTeMa (y HEeBpPOIICKUM 3eMJbaMa), alll HUje onmTenpuxpaheHa
y KoMIapaTHBHUM aHanu3ama. Hu y myOmukanmjama mehynapoanux opranmsanuja (YH,
OELJ, Caser EBpone uta) Huje nmpuxBaheHa cranaapaHa (paHIlycKa TEPMHUHOJIOTHjA, a
MOJMOBHM Tap IeHTpajH3aluja-IeleHTpanu3anija o0yxBara U yIPaBHOTEXHUYKE U
MOJINTHYKE acTeKTe OBOT (heHOMEHa.

VY pagoBrMa MHOTHX ayTopa JeLeHTpalu3alyja je, HeOIpaBJaHo, OCTala CUHOHUM
3a ,,cn10000y" u ,,0emokpamujy. Y TPUIOT TAaKBOj JCLEHTPAIH3ALM]U MHCAO j€ HAJIIUPH
KPYr TEOpeTHYapa MOHHK/IHX Y PasTHUATHM HAyYHHM NUCLUIUTMHAMA," KOjH ce, MPHIHKOM
onpehuBama caApKMHE OBOI II0jMa, pETKO ociobalhajy uIeosomKe TOTKE CBOra
crBapanamTea. [lojam peneHTpanuzaiuje MpoIuIupyje ce Mo JKeJjbH, 300T yera ryOu CBOjY
komsucrentHoct.” Heku ayropnm mnoBesyjy Haejy ACMOKpaTHje ca OpraHH3alHOHHM
NPUHIUIIOM JIeLeHTpalu3aiyje, A0K APYrd YIo30paBajy JAa ACLEHTpalu3anujy He Tpeba
HYXXHO ITOBE3MBATH ca JeMOKpaTujoM. Mima u ayTopa Koju yrno3opaBajy Ha MOJUTHYKU OTIpe3
npema JAeLeHTpanu3aluju, jep ona oMmoryhasa wenooiceman ymuyaj unmepecnux epyna, Koju
je Jakiie peanu30BaTH Yy Y)KUM TEPUTOPUJATHUM jeIUHMIIAMA, jep je Ty Mama MoryhHoct
IbUXOBOI OTPaHUYaBama OJl CTPaHE KOHKYPEHTHUX HHTepecHUX rpyma. O oBome BuIle

KacHHUje y JeNIy O IPEeIHOCTHMA U HeJIOCTaIlMa Mpolieca ACIeHTpaIu3alje.

! Mnycrposahemo 0Bo jemmmM rmratom: , Tpaxena ox crpame nmbepamsor maeomora A. ne Toksuia,
Opamena on ucropudapa M. Tena, neneHrpanusanyja je 6rina CymTHHCKHA NPUHOUI (enepaiHe apkase o Kojoj
je camao IlpymoH, ma uak u MoHapxwje mnpema Mopacy.”, naBomu JKak Barmap (J. Baguenard, La
Décentralisation (Septieme édition), Paris, 2003, p. 9).

2 CmmaHoCTH ca chepoM MpaBHe MOTUTHKE Cy OunTe: BehMHA IPaBHO-IOTHTHUKIX YHHHIALA CC H3jallllhaBa
y TIpUJIOT JelieHTpanu3anuje. MelyTuM, ouurienso je 1a TakBO KBa3H-jeJHOIIIAC]e TIOCTOjH CaMO y BE3H pedH,

HE U Be3M I0jMa, Te NPUIpPKaBama jefHe UCTE ,,JJOKTpUHE".



Takole, cxBarama JelieHTpaIu3alyje Uy o/ U3jeHaYaBama ca JAEKOHICHTPALUjOM,
npeko nonMama (enepanuje kao oOIUKa JelEHTpaIu3auuje, 10, Y U3BECHUM EKCTPEMHHUM
cllyyajeBUMa pa3Marpama JeleHTpanu3anuje MelyHapoaHor npaBHor nopetka. Iloraenajmo
cajga Kako ce JereHTpanuzanuja oapehuBana (u jomr yBek oxapebyje) y OKBHpHMa IpaBHE

HayKe.

1. TEOPUJCKA OJPEBEBA JENEHTPAIN3AIINIE Y
JAOMAROJ U CTPAHOJ JYPUCIIPYIEHIINJHU

1.1. Tlojam neneHTpanu3anuje y cpuckoj (y)npaBHoj Haynu

[Tpuctynu neduHucamy AeleHTpalIu3alnuje y HAYyYHO-CTPYUYHO] TEOPHjU U TPAKCH
uMajy cieneha OCHOBHA TMOJIA3HIITA: TEOPH]CKOMIPABHO, YCTAaBHONIPABHO M YIIPAaBHOINIPABHO. Y
HAIll0] HAYYHO-CTPYYHO] JIMTEPATypd HAJBUIIEC je 3aCTYIUbCHO IOJUTHYKO WM
yCTaBHOTIPaBHO ojipehiBame NeleHTpaIn3altje Koje KapakTepuIle BeJInKa pa3HoIuKocT. [la
OucMo TOHYAMIM cBoje onapeheme mojMa JeleHTpainu3aiuje, npBo heMo NpOyduTH U
NPUKAa3aTy CBA OBA CTAHOBUIITA.

Tako, Bpmehu ananusy pa3nuuuTux oONMKa BianaBune, Meogop BacubeBu4
TapanoBcku y cBojoj ,,Exrnuxnonenuju nmpasa“ Hamomume na ,,00IMK Blaje HHUje camo
onpehen ypehemeM BpXOBHE BIACTU U MOJIOKAJEM LIEHTPAIHUX YNPAaBHUX OpraHa‘“ Hero u
CTalkbEeM JIOKAJTHUX MOTUYMHEHUX JPKaBHUX OpraHa, WM CTalkeM JIoKanHe ymnpase”. Cama
,JIOKaJlHa yIpaBa“, Mo HEMy Ce MOXE 3aCHMBATH Ha JIBa Hayena. aoMUHUCMPAMUBHO]
YeHmpanu3ayuju 1 aOMUHUCIPAMUGHO] OeyeHmpanu3ayuju.

Hlon aomunucmpamusnom (ynpasnom) yemmpanusayujom TOApasyMeBa Ce TaKaB
Nopeak y Kome oydyjyha BiacT y T0KaJIHO] yIpaBy MpuUIaia OpraHuMa IeHTpalHe
ylpaBe, Tako Ja Ce JIOKAJHH YIpPaBHH OPraHH I0jaBJbyjy CamMoO Kao M3BPIIHOLH
OJUTyKa M 3allOBECTH Koje hosase u3 uneHrpa. Ilon aomunucmpamusnom (ynpasnom)
Oeyenmpanuzayujom, NaxK, Mogpa3yMeBa ce Takap Iopeak y KoMe cy oapehene Bpcre
JOKAJIHUX II0CJIOBA HAa KOHAYHO ojiay4YuBame (moasykao J[.B.) ocraBibeHe
JIOKAJTHUM YIPaBHUM OpPTraHuMa, Tako Ja IEHTpaJiHa ylpaBa BpIIM CaMO HAJI30p HaJ
BUXOBUM DPAJOM U JACIMMHYHO UM IpyXa HEKO ONIITE YMyTCTBO, MOTPEeOHO 3a
OJIp>KaBam-e¢ HAYEITHOT jeIMHCTBA JpXKaBHe yrpase.

TapaHOBCKM HCTHUE J1a je aJJMMHUCTPATHBHA JIELEHTPaIN3alija UCTOPUJCKU OIUCKO
NoBe3aHa ca Ouparmem O] CTpaHE MECHOI CTaHOBHHMIUTBA. ,JIpyrum peunma,

aJIMUHUCTpAaTHBHA JEIEeHTpaIn3alnja MOCTOjU Yy CUCTEMY JIOKalHe camoyrpase. JlokanHa

*®.B. TapanoBcku, Enyuxioneduja npasa, beorpan, 2003, crp. 461.

* Ucro.



caMoyIpaBa MOJMHUpYje HHTEpece OHHMX JIOKAIHUX APYIITBEHHX TpyHa, O KOjUMa CMO
TOBOPWJIM TPHJIMKOM H3JIarama O HapoJdy Kao KOHCTUTYTMBHOM €JEMEHTY Jpxase”,
3aksbydyje on.” OBaj mucal, crajga y rpymy peTKHX ayTopa, KOju Cy K40 OUTHY OUTHKY
ICUCHTPATM30BAaHUX OpraHa MCTHLAINA IMPaBHY KOHAYHOCT HHXOBUX OIyKa (ympaBHHX
akaTa), Mako Kao omIydyjyhu MomeHar 3a kBaqudukanujy ojapeheHor omHoca Kao
JeLeHTpaIn3alrje BUAU y N300PHOCTH OpraHa jelMHUIla eIeHTpaIn3alnje.

Ca npBuM 030MJBHHJUM NPOMHUIUbab-UMaA (PEHOMEHA JeleHTpanu3aiuje cycpehemo
ce y nenuma Jlaze Koctuha. Hherose ananuse, mojMoBHE KOHCTpPYKIHMjEe M AePUHULHUJE Y
n00poj Mepu cy u3Ipkaie 3y0 BpeMeHa U 3aJpiKajie CBOjy aKTYEITHOCT 0 JaHac. Y pamy
~Dedepayuja, aymonomuja camoynpasa“ OH TBpAW Ja je JAp)KaBa JELEHTpalM30BaHA
YKOTHKO je ,BIACT pa3MeIITeHa", OJHOCHO YKOIMKO ce Bpumi ca Bume Mecta.” Tom
MPUIIMKOM OH MCTHUYE jeJaH BPJIO OMTaH acleKT AeleHTpalu3alije Ha Koju heMo ce BpaTUTH
KacHHje, Kaga OyJeMO TOBOPWIM O ONTHMAJIHO] BEJIMYMHM jEAWHUIA JEIeHTpaTu3alyje.
,»,JIeIIEHTpaTNCTUYKO ypeheme MpeTnocTraBba JpXKaBe NPWIMYHOI, YaK M  BEIUKOT
TepuTopujagHor omcera. Kox MUHUjaTypHUX Ap)KaBa, ,JpXkaBa-mnaTy/baka“, He MOke OUTH
HU PEUYd O JCICHTpAIU3ANUjU, HABOJU on.” Majo KacHHUje, OH JOJIaTHO MpEIH3upa OBaj

CTaB.

,»laMo TJe HMa OIIITHHCKE caMOoylpaBe, Koja je JaHac W MaTepujaiHO BPJIO
orpaHudeHor oOuma, JIpkaBa He IpecTaje OUTH HeHTpanucTHuka. Jla 6u ce cMaTpana
JEIeHTpAIn30BaHoOM, Tpeba aa moctoje MHOro Behe, 3aMalHuje, jaye, caMOCTalHuje
TepuTOpHjaiHe jeauHuue. Tpeba ma moctoje, kako HeMiu kaxy, KOMyHaJIHE Be3e
puer peaa (Kommunalverbande héherer Ordung).*®

Te, ,,caMocTaHMje TEPUTOPHjAIIHE jeJUHUIE ce Hajuemhe Ha3MBajy peruoHu (aim ce
MOTYy Ha3HMBaTW U 00JaCTH, 3eMJb€, OKpPAjUHE, OKPY3H, KpaJbeBHHE, OaHOBUHE, BOJBOJIMHE,

rpodoBHje, KyMmaHuje urn).) Kao mwro Buammo, Kocruh JeIMHO TOTEHUUpPaHY

® HYcro. V mCTOM Jemy ayrop mOjMOBHO oxpehyje M MYHHIMIANHY TIPajiCKy BIACT, MYHHIIHIIATHO
rpahaHCTBO, KOjH HHCY Y HEIIOCPEIHO] BE3H ca IMOjMOM JIeLieHTpainn3alyje, Beh U3 mera npoucTudy, a 300r yera
nx M HeheMo MoceOHO HCTHULATH.

® JI. Kocruh, ,®enepaumja, ayronomuja, camoympasa®, y: JL. Koeruh, Yemasno npaso (Cabpana dena —
npeu mom), Beorpax, 2000, ctp. 259.

" Uero.

8 Ucro.

® Ucro.



JCLEHTpANN3alrjy, y KO0joj IOCTOje jeIMHMIIE BHIIEr CTeleHa, cMarpa MpaBoOM
JCTICHTPAIIN3aIHjOM.

Kao mpermocraBky mpaBuinHe aeueHTpanuszauuje, Koctuh HaBomm na vy
JICTICHTPAJIN30BAHOj ApXKAaBU HEHE jeIUHHIIEC JIeleHTpanu3anuje Tpeba ma croje y ucmom
00HOCYy npema yeHmpy, Tj. 1a je ,,Jp>KaBHOIIPaBHA CTPYKTypa 3eMJbe UCTOBeTHA". ,,brio 6u
HEJIOTMYHO Kaj Ou jemHe oOnactu Owie u3rpalleHe Ha KapakTepy camoOympaBe, Ipyre
ayronomuje, Tpehe denepamuje”, HacTaBba Jasbe 1a pasBHja cBojy Mucao Kocruh.'® Mako ce
UCIIPAaBHO HPOMUEU ROCHMOjAIY ACUMEMPUYHUX O00IUKA ()eueumpaﬂuzauuje,ll Kocruh,
mehyrum, rpemu kaga deaepanujy KapakTepHiie Kao o0JIMK AeHeHTpann3anuje (HajBUIIU 10
CTENEHY), Y3 ayTOHOMHjy M camoynpaBy. Ca apyre cTpaHe, OH MCIPAaBHO JIOBOJIHM y BE3y
3Hauaj, BPCTY M CTENEH JeleHTpalu3andje ca OOMMOM HAJIeKHOCTH jeIUHHIIA

JeTIeHTpalIi3aIyje:

,O0UM KOMIIETEeHIIMja HHIje O] 3Hauaja 3a BPCTY OJH. CTEIEH JeleHTpanu3amuje. Anu
j€ OH O] BETUKOT MPAKTUYHOT 3HAauaja 3a CHary perMoHaJIHMX jeMHUIIA, 32 CTBAPHO
Ollp’KaBame IUXOBOT CTalkba M HHUXOBOT II0JIOKAja, 3a HUXOBY (aKTHUHY
PE3UCTEHTHOCT. 3aT0 ce€ y NPUMEHH U y MOJUTHLM BUILE BOJU pauyHa O OBUM
MOMEHTHMa HEro O CBUM JpyruMm. Y murtamy je He (opma onHoca, Beh cagpxuHa

ozlﬂoca.“12

Y ,,Aomunucmpamusnom npasy* JI. Koctuh maje ocHOBHE TOCTaBKe
aJIMUHHUCTPATHBHE JCLEHTPATU3alMje WM, KaKo je OH jOII 30BE, deyeHmpanusayuje ynpase.
[Topen mwe, npema Koctuhy, mocToju jomr M MOJUTHYKA OJHOCHO YCHAGHONPAGHA
deyenmpanuzayuja — yKOINKO y jeIHO]j 3eMJbU IOCTOjH ILIyPAINTET 3aKOHOAABCTaBa.'>
Ocnamajyhu ce Ha (paHlycKy ympaBHONpaBHY MHcao, a mpe cera Juruja u Opwujya,
Koctuh pasnukyje cinenehe gpcme nenentpanusanmje:

,» Y KOJIMKO C€ YIpaBHU MOCJIOBH IOBEPaBajy TEPUTOPHUjATTHUM KOpIHOpalyjaMma roBopH
ce O JEECHTpaIH3alMjd M0 PETHOHMMA M MECTUMa WM JCLEHTPaIU3alUju MPEKO
JIOKAJTHUX YIIPaBa; YKOJHMKO CE€ OHHM IOBEPaBajy CaMOCTAJHUM YCTaHOBama jaBHOT
npaBa, TOBOPH C€ O JELEHTPATU3aIUju M0 choyx0ama WU JCUEHTPAIN3alUjH MPEKO
CIeIMjalHKX ypaBa.’

0. Koctuh, ,,®enepammja, ayronomuja, camoymnpana®..., crp. 261.

! Kakas manac nocroju y Pery6mri Cpouju.

2 1. Koctuh, ,,®eneparyja, ayronomuja, camoymnpasa®, ctp. 266.

3 JI. Kocruh, Aomunucmpamusno npaso (caGpana nena, Tom apyru), Beorpan, 2000, crp. 105.

Y JI. Kocruh, Aoyunucmpamueno npaso ..., crp. 108.
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O (He)ucrmpaBHOCTH OBAKBOI CXBaTarka, OJHOCHO IOJENe JCICHTpalu3aluje Ha
TEPUTOPHjaTHY U (YHKIMOHAIIHY, apTyMEHTH Cy JaTH HEWITO KacHuje y paxy. OBne 6u cMo
ce camo ocBpHynu Ha To na Koctuh cama (akTuyky npu3Haje MOCTOjae IMPOCTe
JCLEeHTpaNIn3alrje, WM ACUEHTPAIN3alKje Kpo3 JIOKAIHY CaMOyIpaBy, HMAaKO je HEIITO
panuje (BUIETH MPETXOIHU IIMTAT) TBPAMO Ja TO HHje ACUEHTpanu3anuja, Beh na je jemuHa
npaBa JeLEHTpaIN3alllja OHa Y KOjOj TOCTOje PETHOHH.

Koctuh Takole narjamaBa Bpyo OWTaH eJIeMEHAT 0eMOKpamcKoz uzfopa opraHa
jeaMHuna neneHTpaiuzanuje: ,Jla Oum oapkamm CBOjy pesllaTUBHY CAaMOCTAJTHOCT IpeMa
IpKaBHUM OpraHMMa, CaMOYIpaBHH OPraHu ce, Jajbe, Oupajy JUPEKTHO O] Hapoja WIH

«15

cBakako ojpelyyjy 6e3 yuemrha npxaBue anmunucrpauuje.“ IlIpago na donouierse onuimux

NpaeHuUX HOpMU WIW TEHEpaJHUX HOPMH Kako ux HasuBa Koctuh, mnpencraBba
KOHCTUTYTUBHH €JIEMEHT I10jMa JeleHTpain3anrje (OBUM OH JOAyIIEe HAMyIITa MOJeNy Ha

aJIMIHHUCTPATUBHY M MOJUTUYKY JCLEHTpaIN3aIM]jy) Oe3 Kojer OoHa He MOXE MOCTOjaTH.

,,be3 Tora opnamnihema, oHa OM UMasia caMo Jia U3BpINyjy Tyhe oanyke; Tana ce He Ou
MOTJIO TOBOPUTHU O caMOyIipaBH. Te HOpMe, 3BaHe CTaTyTH, ypeade UT, CaApKajHO Cy
3aKOHHU. 300T TOra ce MECTO CaMOyIpaBe Kake€ W ayTOHOMHja, MECTO CaMOYIIpaBHA
Tela ayroHOMHe Kopropaiumje. Koa teputopujalHux Koprnopanuja ayToHOMHja OH
Tpebano J[a je TeHepaHO CcTaTyMpaHa, JeIHOM OIIITOM OJApPea0OM 3aKOoHa
("renepanna kiay3yna'); TakBe KOpHoOpalyje, He OTpaHHYCHE Ha caMo je/laH 3ajaTak
Kao yCTaHOBE UMaJie OM Ja peryiuily cBa IHUTama OMIITET WIM jJaBHOT HHTEpeca
notuuHe obnactu (“yHuBepsanHocT 3anaraka’). Hajuemhe ce y mnpakcu Tako u
nocrtymna. AJli UMa CiIy4ajeBa Jla ce ayToHOMHa Moh orpaHn4aBa M KOJI OBUX Tela Ha
caMo jenHy rpymy 3ajaraka. IIpema Tome Cy MCKOHCTPYHCAaHU Pa3HM TEPMHUHHU 32
O3HAaKy caJpXHHE ayToHOMHje. Tako ce ToBOpPH MPOCTO O aJIMHUHHCTPATHUBHO]
ayTOHOMUjU KaJ| je IEJIOKYIIHa yIpaBa MOBEpeHa je[HOj 3ajenHHIu (CBE yIpaBHE
rpaHe), KyATYpHO] ayTOHOMHUJjH aKO C€ paayd O ayTOHOMHjU Ha I0JbY IIKOJICTBA,
HpOCBETE HTAL.. IPUBPEIHO] ayTOHOMHJU aKO C€ paau O MPUBPEIHOj CAMOCTATHOCTH
arm.

Muxajiao Mamh, koju je TparmuHo HacTpagao 3a Bpeme Il cB. parta, ucrtuue na
LEHTPaAIN30BaHO 00aBJbambe MOCIOBA JPXKABHE YIpPaBe JOBOJU JI0 HEHE CIOPOCTH Y paay
,ILITO TIOCTaje jaCHO YMM Ce IIOMUCIH Jia ¥ 33 KpyIIHE U 32 CUTHE CTBapH Tpeda 3aKylaTu Ha
BpatuMa y camoMm LeHTpy.” [Ipema oBOoM ayTopy, AeKOHUEHTpauuja je ,,ClylTambe BIacTu
OJTyYMBama Ca BHIIUX CTeleHa Xxujepapxuje Ha Hwku'. OHa je NEeHTpaJIu30BaHa

JIelIeHTpaIn3alnja, KOjoM Ce HUIOIITO HE YMamYje [EHTPATUCTUUYKH KapakTep Ap>KaBe.

% Yero.

18 J1. Kocruh, Aomunucmpamueno npaso ..., crp. 107.
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Muxauno Mnuh mpaBwiHO 3akibydyje Jla ce Ap)KaBHA BJAcT JCLUEHTpaU3yje camo

aKo ce MPEHOCH Ha HELEHTpPAJHE OpraHe M3BaH Ap)KaBHE XHUjepapxHje, Tj. HA OpraHe Koju

HUCY Yy TOJIOXa]y CYyOOpIMHMPAHOCTH TpeMa JIp>KaBHO] BJIACTH HETO, HANpPOTUB, UMAjy Y

OKBHUPY € W3BECHY HE3aBUCHOCT. To 3HAUM /1a 3a JeLeHTpaIn3alnjy JpXKaBHE BIAcTU HUjE

JIOBOJBHO JIa C€ JIe0 HAJIS)KHOCTU OJy3M€ JEAHUM JpXKaBHUM OpraHMMa M JIOJENU JAPYTHM,

KOJH Cy UM XHjepapxujcku nojapehenu. JemuHo ako ce ApkaBHA BJIacT JOJETU Ha BpPLICHE

IPYTUM ,,HE Ip’KaBHUM, HETO CAaMOYIIpaBHUM OpraHuMa, OHJa Ce TEK MOKE TBPAWTH Ja ce

BJIACT ,L[eueHTpaJn/HJJe''.17

OBaj ayTop HaBOU /1Ba 00jallIEbEba HPUPOOe deyenmpanusayuje.

,11ITo ce Thue, mak, came mpUpoe JIEleHTpalu3alyje, 0CToje pa3Ha MUlLbemwa. [1o
JeAHOME TJIETUILNTY, OHA MPOMCTUYE W3 CONCTBEHHMX IpaBa NMPU3HATHX JIOKATHUM
3ajenHunama. Jla 6u oBe jeMHUIIE MOTJIE MMAaTH NpaBa, CMATpajy ce€ MOPATHUM
(paBHUM) JMYHOCTHMA, Ja OM MX MOTJE BPIIUTH, MOpajy UMaTH OpPraHe Koje OHe
caMme TIOCTaBJbajy U UMEHY]y, all KOJU CTOje TOJ KOHTPOJOM LIEHTPAHE BJIACTH.
Tako Ou wuManu mopes JAp)kaBe, MOpAJHE JHUYHOCTH TPBOT pela, U MOPaJHe
JIMYHOCTH Apyror peaa (moasykao /I.B.); To Ou Ouie Te pasHe JoKalHe jeAuHHULE.

IToTom HacTaBiba Jajbe:

110 IpyroM rieauIuTy, AeUEHTpaln3aluja ce KapakTepulle He MO MOPEeKIy BIacTh
KOje OHa cajpku y cebu, Beh mo HaumHy Ha Koju ce oBe Biactu Bpue. C 003upoM Ha
OBaj HAuWH, T[OCTOJU CIMYHOCT U3Mel)ly NOJUTHYKOr TpPEACTABHUILTBA H
JeleHTpalIu3anuje, ...

... Tepuropujasina AeneHTpanu3alrja uMa y ceOl OBe KapaKTEPUCTHKE MOJIUTUYKOT
NpPeACTaBHUINTBA. JIeIEeHTpaIN30BaHU OpraHH, Kao M JIOKAIHU OPraHu IEHTpajHe
BJIACTH, MMajy BJAcTU KOje Cy 3aKOHCKOT mopekia. Ty HeMa pasiuke; pas3iiika ce
jaBJjpa y Ha4yMHY BpILIEHa OBHUX BiacTH. LIeHTpanu3oBaHM OpraHu CTOje MOJ CBOJUM
XHjepapXUjCKUM CTapelIMHaMa, JEHEHTPATU30BaHU CTOje MOJA YTHIajeM jaBHOT
MuIbema (moaBykao /1.B. ) noTuuHe J0KanHe jeANHUILIE.

Amu TO je camMo aHamorudja u3Mel)ly MONUTHYKOr TPEACTABHUILTBA U
JIelleHTpaIn3alnje, a He HCTOBETHOCT. JejaH JIOKAIHU aJJMUHUCTPATUBHHU OpraH HUje
npezactaBHUK. To ce BUAM Haj0OJbe 1O TOME IITO JIOKAJIHE aJJMUHUCTPATHUBHE BJIACTH
HUCY MOTIYHO HE3aBUCHE O]l IIeHTpasiHe BiaacTu. MHaye 6u To 6Mo denepanmuzam. Y
MOJUTHYKOM MPEICTaBHUILTBY MPEJACTAaBHUIIM TPIIE CaMO YTHIlAje jaBHOI MUIILJbEHbA.
VY neneHTpaiv3anuju JEUEHTPAIU30BaHU OpPraHd TpIE jOII M YTHUIA] LIEHTpajHe
BJIACTH, I je OBaj YTULA] 3HATHO MamU OJf OHOT KOJU C€ BPIIU LIEHTPAIU30BaHO]
Xujepapxuju. Y IeleHTpaln3aljy NocToju: 1) yTuilaj jaBHOT MUIUBbEHa, 2) H3BECHA

=%} Wauh, ,,Jlexonnentpanuja Biactu”, y: Honumuuxu u npasnu wianyu, beorpan, 1938, crp. 32 (pema:

M. Jumurpujesuh, JI. Byueruh, Cucmenm aokanne camoynpase (nopma u npoyec), Hum, 2011, ctp. 48)
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HE3aBHCHOCT JIOKAJIHE BJIACTH KOja 0JIaTiie MOTHYE, 3) OTPAaHUYCHEC OBE HE3aBUCHOCTH

YTHIIAjeM KOjH [IEHTPATHA BIACT BPIIIL "

Kako ce jaBHO MUIIJbEH-€ JIOKATHE 3ajeAHUIE M3paxkaBa IyTeM n30opa 3a opraHe Te
JeAMHHULE AEUEHTpaNn3aluje, TO MPakTUYHO 3Hauu aa M. Mnuh ucThue Kao CYIITHHCKH,
KOHCTUTYTHBAH €JIEMEHT I0jMa JCLEHTpan3aluje 1eMOKPATCKH H300p OpraHa jeIuHHIIC
JeLeHTpaIn3aLHje.

OBaj aytop je, Kaja cy CpICKH ayTOpH y HHUTalmy, JeIUHCTBEH MO TOME IITO,
NPUIMKOM  CBOJUX  TEOPETCKMX  pa3MaTpama, eKcTpaxyje oapehene  npunyune
oeuyenmpanuzayuje. 1lo wemy TO cy. u300p JOKATHUX aJAMUHUCTPATHUBHUX BIIACTH,
MMOBHHA, aJMHHUCTPAaTHBHA KOHTPOJA MW CIEHHjaJHOCT JIOKAJTHUX aJIMHHHUCTPATUBHHX
BJIACTH.

Ha mpBo, moyacHo M HajBakHUje MecTO Mel)y HaBeleHMM NPUHIMIIMMA OH CTaBJba

u360p JIOKAJIHUX aOmuHucmpamusnux ejlacmu.

,1IpBO je MpaBWJIO J1a JIOKAJIHE aJMUHUCTPATHBHE BJIACTU Oupajy Oupayu JOTHUHUX
aJIMUHUCTPATUBHUX jequHMLA. IbuX, nakie, He UMEHYje [IEHTpaIHa BJIACT; MHAYe Kaj
6u Ouo Taj ciryyaj, KakBy OM HE3aBHCHOCT OHE Y)KHBaJle mpeMa woj. C apyre cTpase,
OHE ce MMEHYjy MmyTeM H300pa, MOIITO je TO HAauMH Ha Koju he jaBHO MUILBEH-E
BPIIUTH YTUIA) HAa HBUX U HBUXOB paa. M300p je HyxaH nga OM JIOKaJHE
aJIMUHUCTPATUBHE BJIACTH OWJIe JTIOHEKJIE M3y3eTe OJ yTUIaja LIEHTPAJIHE BJIACTH U
CTABJBCHE 1101 YTHIA] jABHOT MHIIJbEHA. ™

Jpyru npuHIMI KOjU IPOUCTUYE U3 CBOJCTBA MPABHOI JIMIIA jaBHOT MpaBa jeAWHUIA
nenentpanusanuje (koje M. WMnuh He u3aBaja HA HUBO MPHUHIIMIIA MAKO Ta, KAO IITO CMO
BUJICNH, TIPETIO3HAje), jecTe J1a jeNUHUIIe NelEeHTPaH3alnje MOpajy UMaTH CBOJY UMOGUHY:
,1I0TpeOHO je na JOoKajHe aAMUHUCTPAaTHBHE BJIACTH MMajy CBOjy COIICTBEHY UMOBHHY, 0e3
yera OM HBUXOBA HE3aBUCHOCT IpeMa IIEHTPATIHO] BIAacTH OIET JouIa y nuTtame. OHe, aKie,
MOpajy UMaTH CIOCOOHOCT Ja npubaBe M oTyhe MMOBHUHY; y3 TO jOII M M3BECHY (PUCKAIHY
moh, Mol ycTaHOBIbaBama (PHHAHCHjCKOT TEPETa 3a CBOj CONICTBEHM pauyH.

Tpehu je nmpunyun aomunucmpamuene kommpone, xoju Wnuh nepunume kao

CYHPOTHOCT XHJjepapXHjCKOj KOHTPOJIH. ,,OBE BIACTH H3Y3€TE Cy OJl HEHE XHUjepapXujcKe

8 M. Wtnh, Aomunucmpamusgno npaso u opyeu padosu, Beorpax, 1998, crp. 35-36.
9 M. Wuh, Aomunucmpamugno npaso u opyeu pados ..., cp. 36.

2 Yero.
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BJIACTH, M Cy MOTYUECHE HEHO] aJIMUHUCTPATUBHO] KOHTposiu. OBa KOHTpOJIa OATOBapa

OTIPHIIHKE XHjePapXHjCKO] BIACTH, alli je MHOTO cliabuja o1 me.

,OIl Tora Kako je OpraHu3oBaHa aJIMUHUCTPATHBHA KOHTPOJIA, KOJHUKH je HEeH 00uM,
3aBHCM yMHOToMe Ja Jii he JoKajlHe aJIMUHUCTPaTHBHE BJACTU YXKUBATH
HE3aBUCHOCT U y KO0joj Mepu. Ako OH, Ha MpHUMeEp, aJMUHUCTPAaTHUBHA KOHTpOJIA
caJp)kaBayia MpaBo 3a IEHTPAJIHY BJIAacT U HEHE opraHe Ja o1o0paBajy CBE OJIyKe
JCLIEHTPAIM30BaHUX OpraHa, OHJa O HE3aBHCHOCTH He OM MOIJIO OMTH HU peud. 3a
NOoCTOjalkbe JeleHTpaJu3anuje MHUHHHMYM je! HM300p yMeCcTO HAHMEHOBaMbA,
aIMIHHCTPATHBHA KOHTPOJIa HAMECTO XHjepapxujcke BiaacTu. (noasykao /[.B.)

AJIMUHUCTpaTUBHA KOHTpPOJIa CaJpKM BJAacT MPETXOAHOr 0a00paBama, 3aTUM
oOycTaBsbarba M MOHUILTAja MPAaBHUX aKaTa JCIEHTPAIM30BAHUX OpraHa, M Haj3aj,
BIIACT CYIICTHTYIH]E. “?

Kao ocHOBHE Tauke pazauKoBama n3Mehy XujepapxujcKe BIACTH U aIMUHUCTPATUBHE
koHTposie Mumh HaBoam na xujepapxujcka BIAacT oO0yxBaTa BJIACT MEHAmba akaTa HUKHX
OpraHa, a He CaJp)Ku, IO MPaBUIIY, BIACT CYINCTUTYIHje, 1 OOPHYTO Ja aJIMUHHCTPATUBHA
KOHTpOJIa He 00yXBaTa BJIacT MEeama, a CaJip>Ku BlacT cyncruryuuje. Jpyra OutHa pasnuka
u3Mmel)y xujepapxujcke BIACTU M aJMHUHHCTPATUBHE KOHTPOJIE CACTOJH CE Y TOME IITO HUKHU
OpraHd Hemajy TIpaBHa CpeACTBa MPOTUB akaTa BHUIIMX KOjUMa OBHM BpIIE CBOjY
XHjepapXujCKy BJIACT, 32 PA3IUKy OJ JACLUCHTPAIM30BAHMX OpraHa KOjUMa Ha pacrojaramy
CTOjH Ty>k0a 300T peKopadera BIACTH LIEHTPAIHE KOHTPOJIE.

NnuheB HaunmH moMMama YETBPTOT Hauena JCUEHTPATU3alllje je YBEIHUKO 3acTapeo.

Ilo BCMY CC CHGLIPIjaJIHOCT JIOKaJIHUX aAMUHUCTPATUBHUX BJIACTH,

,CaCTOJU y TOME IIITO OBE BJIACTH MOTY OPraHMU30BAaTH CaMoO OHE jaBHE cIyx0e 3a Koje
TO 3aKOH M3peuyHo mponuie (moasykao /I.B.); Moh yokamHUX aJAMHUHHUCTPATHBHUX
BJIACTH Y OBOME TIOTJIely HHje OIIITa, HEOrpaHUUYEHa, Tako Jla OM OHE Ouie y cramby
OpraHu30BaTH CBE jaBHE CIyX0e 3a KOoje OHe caMe MHucCle Ja je KOPUCHO
opraHu3oBaTd uMX. HampoTuB, OHe MOTY OpPraHu3oBaTH caMO OHE CIyK0e 3a Koje
3aKOH MUCIIM J]a je KOPUCHO J1a UX OpPraHu3yjy JIOKaJHE aJIMUHUCTPATUBHE BJIACTH.
brxoBa je Moh, HA/UIEKHOCT, Y OBOME MOTJIey CIelHjatHa. “

Muxanno MHWamh, Ttakohe, aHanu3upa M TO3UTUBHE U HETAaTUBHE CTpaHe
neuenTpanuzanuje. Takohe, oOjammaBa pasziore 3a yCTaHOBJbABAKE T3B. JCLEHTpaATU3alIHje

Io CJ'Iy)K6aMa, KOjI/I Cy yIriIaBHOM TCXHHUYKC MPHUPOAC, aJIM HAIIOMUILEC a HOCTOjI/I KpHUTHKaA

2! Hero.
22 M. Wuh, Aomunucmpamusho npaso u dpyeu padosu ..., ctp. 38.

2 M. Wuh, Aomunucmpamusno npaso u dpyeu padost, crp. 39.
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JeLEHTpaNIN3allKje Mo CiIy>kOaMa MpeMa Ko0joj TO YCTBapH U HUje JeLeHTpalIn3aluja ,,loIITo

ce OBa CacToju y TOME Jla OHM PaJM KOjUX jaBHE ciyxOe mocroje y3my yuemhe y HBHUXOBO]

YIPaBU JOK CE OBJIC UM Y BUJY HHTEpEC aJMUHUCTPATOPA, IITO BOAU aHapXI/IjI/I.“24

ITaBae ImmurpmjeBuh y cBoMm nosnaroMm neny ,.Jasna ynpasa™ 1o TpBU IIyT
MHCTHUTYTY JCUEHTpalM3alije NPUCTyNla W3 yrila Hayke O YIpaBjbamy. 300r 3Hauaja
ETOBUX TJIEUINTA, U HBUXOBE aKTYEIHOCTU MOCBeTHheMO MM IyXHY naxmy. OBaj ayTop
HABOJU Jla je JCIEeHTpaNu3aluja, y3 LEHTPATU3ALM]y, OCHOBHU CUCHIEM OP2AHU3AUUOHE
cmpykmype, Tj. HAUMH OPraHW30Bamka Yy jaBHO] yrpasu. Mako je pag mucao Impe moJia Beka,
[TaBne JlumMuTpujeBUh NOTIYHO HCIPABHO MPENO3HAaje CYIITHHY IpobiemMa Kaja je aHalu3a

CTeleHa JICICHTpaIN3allHje HeKe JpKaBHe OpraHu3aluje y MUTamy:

»JaHac ce ca OpraHu3alMOHOI CTAHOBMIITA HE MOXE TOBOPUTH HHUTH O CaMO
HEHTPATUCTHYKUM, HUTH MaK O HUCKJbYYMBO JCLEHTPAIM30BAHHM OpraHu3alujama.
Jlanac KojJ oOpraHu3alnMje jaBHE yIpaBe HaJa3uMO MCTOBPEMEHO U MHOTIe
LHEHTPAIMCTHYKE M 3HATHE JCHEHTPAJIUCTUYKE eJIeMeHTe. 3aTo ce He IOCTaBJba
asiTepHaTHBa y n300py n3Mely HeHTpaau3Ma u JeleHTpaan3alyje, Hero ce nojaBibyje
npobseM onTuManHe KoMOuHaIuje jeaHor u apyror. He paau ce o Tome na au jenHy
opranuzanyjy  Tpeba  OpraHM30BaTH  IpeMa  LEHTPATUCTHYKOM WIN
JCLEHTPAIUCTHUKOM cucTeMy. [luTame ce y mpakcu mocraBjba Kao mpobiem "mra
Tpeba" meHTpanu3oBatd, a 'mTa Tpeda' NeleHTpaTu30BaTH y AaToj OpraHU3alujH.
AKO ce CTBap TakO IOCTaBH, OHJA CE€ OTKJIAamka OMACHOCT IOTpEIIHE MPEACTaBe O
npobieMrMa OpPraHM3allMOHE CTPYKType M O HAuMHUMAa 32 HHXOBO YCHEIIHO

25
pemaBame.

Kao mrro Buaumo, Ilasne AumurpujeBuh u3bderaBa 3amKy mojiese ynpaBHUX CUCTEMa
U OpraHu3allyja Ha LIeHTpaJIu30BaHe U JeleHTpanu3oBaHe. Kaja ce mojase 1eHTpanu3anmje u
JelleHTpalIu3almje IpoydyaBajy M3 yIjla Hayke O VIpaBJbalby Ty BHINE, HaBOJIU
Jumutpujesuh, Huje:

,p€d caMo O OJHOCHMA IIEHTPAIHHUX U NMepudepHux opraHa, Beh ce Ty umajy y BUAY
oaHocu wu3Mel)y ommrer (IEHTPANHOT) IMJba OpTaHW3alWje W TOjeIUHAYHUX
(mepudepHUX UK JOKAIHUX) 3a1aTaka, GyHKIuja u nociosa. [Ipema Tome nmpobieMu
OpraHu3aIMoOHe CTPYKTYpe MOCTaBJbajy ce Kao MmpoOiieMu HauumHa ycpenacpehuBama
(Tj.eHTpanM30Bama) oapeeHuX pajmu, MocioBa U (GyHKIHMja U 00jeAnmbaBamba THX
¢dyHKIMja y ONIITH IUJb OpraHu3allije, ¥ TOMe HaCynpoT Kao MpoOIeMu NPEeHOLIEHha
NOjeIMHUX (PYHKIIMja U TIOCIIOBA U3 IIEHTpa Ha nepudepHe (JTokanHe) n3Bpiuore. To
Cy Aakie, mpobiiemMu Koje Tpeba pemraBaTé y pacrnoHy u3Mel)y HeHTpa U U3BOjeHHX
nenoBa. M3mely Ta aBa moja mocToju CTaIHO KPETame U 3aTO C€ MOXKE M TOBOPHUTHU O
TeHJAeHIMjaMa HeHTpaiu3anuje n aenentpammsanuje (moasykao /1.B.). Kax ron

2 Yero.

2 I1. Tumutpujesuh, Jasua ynpasa, Hum, 1961, crp. 296.
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cnabu yTuiaj IEeHTpa U Kaj ToJ ce MOCIOBU M3/Bajajy M MpeHoce Ha nepudepHe
JIeTIOBE, MOKE Ce TOBOPHUTH O JAeleHTpanu3anuju. Kang ros jaya yruinaj neHrpa, Kaj
roJl C€ jaya OHaj JIe0 OMIUTET IMJba KOjU CE HE pallwiamaBa Ha MojeauHe (QyHKIHje
WIA TIOCJIOBE HUTH IPEHOCH Ha TNepudepHe H3BPLIMOLE MOXKE C€ TOBOPUTH O
HEeHTpanu3anuju".

Y TOM cMHCIy OH LEHTpalnu3auujy IepHHHUIIE Kao ,ycpencpehuBame yrnpaBibamba
(ympaBHUX IOCIIOBA) KOJ jeJHOT IeHTpa“. Y TakBOM cHcTeMy, cBa Hapehema nomaze u3
LIEHTpa KOjU BPIIM MyHY KOHTPOJY HaJ U3BPILCHEM AUPEKTHBA MOCIATUX MEepUPEPHUM HIIH
MOAPYYHHUM jeTUHHUIIAMA.

OBaj ayTop pa3iuKyje HEKOJIUKO 6pCma yenmpanuzayuje — Kpyry LeHTpalIu3aluujy u

JCKOHLIEHTPAIIH]y.

»Ja Ou ce oapennso aa Ju y jeHOj OpraHu3alyju npeoBial)yjy HEHTPaTUCTHUKU
MOMEHTH Tpeba BOIMTH padyyHa O TOME KOJHKO je mocjoBa (noasykao JI.B.)
IIPEHETO y HAJIKHOCT MOAPYYHHUX jeIMHHIIA U KaKo Cy oHe opraHuzoBane. IIpema
TUM MOMEHTHMAa MOTY C€ pa3JIMKOBAaTH M pa3He BapujaHTe IeHTpanu3anuje. Tako: a)
MMa OpraHu3alyja KoJ KOjuX je mpeTekHa BehnHa MmociioBa 3a/pkaHa y LEHTPY U OH
UX CBpIIABa y MPBOM U IOCIEIHBEM CTEIEHY; a) MOCTOje OpraHu3alije KOJ KOjHX
LEHTPAIHO PYKOBOJCTBO 3aJipyKaBa caMO KOHTpOXNy (Tj. pelraBa camo Mo jkaidama
Hamp.) Haj TMOCTYNIMMAa IOAPYYHUX jEJAWHUIIA, a H3BPIICHE INPEHylTa THUM
jenuMHMIIaMa, W 1) TOCTOje OpraHM3alyje KOJ KOJUX Ce NpEeTeXaH Je0 IOCIOBa
KOHAYHO CBpIIaBa KoJ HIWKHX (moapyuHux) jemuHuia. OBaj MOCHEIHBH OOIHK
M3pakaBa Hajjady ACKOHICHTPALH]y ¥ IPHOIIKaBa Ce JeIeHTpaIm3ammju. “°

Hasonehu npeumyhcmea yenmpanusayuje, nopea ONIUTE MO3HATUX, KAO ILITO CY
Op30 M epHUKacHO M3BpLIABaWkE 3a7aTaka, YIITEAEe y TPOIIKOBMMA YIpaBJbarba, JaKIIa
crenyjain3anuja, jeJMHCTBO BOJbE U ApYyra, 01 KOjUX HeKa MU HAaBOJMMO M y HallleM paiy,
I1. umutpujeBuh ucTUYe W, YECTO 3aHEMapHBaH, CyOjeKmMuUean momeHami, Tj. CBOjCTBA
HEMOCpeIHUX HM3BpIIMIALA — ,,TaMO € Cy HEMOCPEeIHU M3BPLIMOIM ciladujer KBaJIUTeTa,
KOPHCHO je mpubehn menTpammsamuju.’’ OBaj enemeHT He Tpeba TyOUTH M3 BHIA Kaja je
neuenTpanuzanuja Penyonuke CpOuje y muTamy, jep Cy pasiuKe Yy KBAJIUTETY KaJpoBa
JpacTUYHE OJ JeHOT J0 APYTor Mojapyyja.

3axipydyjyhul aHanu3y LEHTpaiu3aluje, OBaj ayTop IOKyIIaBa Ja OATOBOPHU Ha
NHUTake TMPAKTUYHOT KapakTepa (Koje dYecTo He J00uja OJroBOp y TEOPETCKUM
pa3MarpambHMa) Koje je Ha IMOYeTKY IOCTaBUO:. wma mpeba yenmpanusoeamu? Ha mwera

nmaje crmeaehm oxaroBop: IIeHTpanu3oBaTH Tpeba yTBphUBame OMIITHX 3ajaTaka

% I1. Qumurpujesuh, Jasua ynpasa ..., crp. 298.

2 Yero.
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opraHu3zaiyje, yrBphuBame pesynraTa paja opraHuzanuje U onpehuBame HWEHE OIIITe
MOCJIOBHE TMOJUTHKE KAa0 M M3JaBame OMIUTHX YyIyTCcTaBa W IpaBwia paga. Hapouuto je
KOPHCHO IICHTPAIIN30BaTH KOHMPOJIY pe3yaimama pada opzanusayuje (moIByKao J1.B.).“®
Heuenmpanuzayujy Juvmutpujeuh neuuuIe Kao cucmem OpeaHU3AYUOHO?2
noge3usara y Kome ce 0elosuMa opeanusayuje npenywma 0a CAMOCMAIHO 00aenbajy
oopelienu kpye nociosa uz onwmez 3adamka.” Kao 0CHOBHH mpoOIeM HeleHTpaTu3aje,
OH yoYaBa IIHUTAlkEC OUYAlbA jeOUHCMEA Opzanu3ayuje W KaHAINCAkhe WHUIUJaTHBE
MOjeIMHAYHUX M3BPIIMJIALA, Y3 HCTOBPEMEHO OYYBamh€ JEAMHCTBA Y HM3BPILCHY OIMILITET
3ajgaTtka. Bpmehu ananu3y mpeaycnoBa mo0pe aeueHTpanuszauuje, JAumutpujeBuh n3HOBa
MOJBJAYM 3HAyaj CTPYYHOCTH M CHOCOOHOCTH KaapoBa KOjuMa ce€ IIOBEpaBajy
JCLIEHTPAIN30BaHU 3aJalll: ,,KBAJIUTETHH, CTPYYHU M MHUIMjaTUBHU KaapoBH oMoryhasajy
JCLEHTPAIN3alMjy W  OJIaKIIaBajy MCIOJbaBamke JOOpUX CTpaHa OBOI  CUCTEMa
opranmsanmje”.*® Kao 1o6pe cTpame IeLeHTpantu3alje, 0Baj ayTop UCTHYE ¥ BHIIH CTEICH
JEeMOKPATUYHOCTH M MOOWIMCamke WHHUIMJaTUBE H3BpIIMiana, Te Oosbe mpuiarolaBame

OpraHu3aiigje JaTUM YCJIOBMMa M JIOKIHUM mnorpebama. ['oBopehu o crabocmuma

deyenmpanusayuje OH HaBOJU:

,,OCHOBHHM HEJOCTaTaK JeleHTpaln3anuje oriena ce y Beh momeHyroM pasOujamy
JeAMHCTBA BOJbE OpraHM3alldje M CBUM HEraTUBHUM IOCJenuIlamMa Koje Ta IojaBa
MoXxe J1a u3asoBe. Ha npyrom mecty Tpeba ucrahm na neneHtpanu3anyja oTexana
CHENHjau3alnjy jep MOAPYYHE jeAUHUIE y3UMajy Ha cede M3BPIICHE IEIOKYITHIX
JeMUMHUYHUX 3a7aTtaka. CiabocT AeneHTpanu3alyje okasyje ce U y Be3U ca MUTAkEeM
KaJ[poBa. JELEHTpalIn3alyja MoBJauu 3a coOOM Mopact moTpeda y KajJpoBHMa, IITO
u3a3uBa MoceOHE TemKkohe HAPOYUTO YKOJIMKO C€ pagd o JbyAMMa YXKe
CIELUJATHOCTH U CTpyumanuma yommre. KoHauHo, neneHTpaiu3anuja J0BOAMU IO
CIIO’)KEHE CTPYKTYpe M HU3a3MBa IOpacT TPOIIKOBAa (YHKIMOHUCAKHA TaKo

OCTABJLEHOT cHCTeMA. >t

Kao HajBaxHUjU 00nuK Oeyenmpanuzayuje VCTUYEC CAMOYMIpaBy, KOJI KoOje ce,
YIOPEN0 ca MPEHOMICHEM MTOCIIOBA Ha MOAPYYHE JeTUHUIIE U TApaHTOBAHEM CaMOCTaTHOCTH
TUX jeIMHUIIA y 00JacTH M3BpILICHA 33aJaTaka, CIPOBOAM M AEMOKPATCKU MPHUHIMUI y4errha

CaMHX 3aMHTEPeCcOBaHUX rpaljaHa y U3BpIlIaBaby MOBEPEHUX MOCIIOBA.

% Hcro.
2 I1. Dumutpujesuh, Jasua ynpasa..., crp. 299.
% Hero.

3 Uero.
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»pYTUM peurMa, ako CTeNeH JeleHTpalu3aluje aohe 10 caMmoymnpaBe, OHAA Cy
ICUCHTPAIM30BAaHH JICJIOBH paHHje jeAMHCTBEeHe opraHm3anuje moctanu de facto
3aceOHE M CaMOCTajHe opraHuszainuje koje ce melycoOHO Be3yjy y jeAHY LETUuHY
BUIIET CTENEeHa. Y TOM CIyd4ajy, OJHOCH Tako JOOMjeHHX CaMOYIPaBHUX Je0oBa
npema LeJMHH, KOjy MPeTCTaB/ba paHUju eHTap (I/1e Cy joIl MPeoCTaly HEKU OpraHu
ca ¢yHKIMjaMa KOOpIMHALMjE W EBEHTyallHE KOHTpOJE), JA00ujajy Kapakrep
yTIBpheHUX MpaBa U AY>)KHOCTHU KOjUMa C€ rapaHTyje caMOyIPaBHOCT U CAMOYIPAaBHO
noapy4je (Tj. MOCIOBU KOjU CE€ CaMOCTAIHO CBpILIABajy) TaKO ICIHEHTPATM30BAHMX
jeoBa opranusanmje.

Ananusupajyhu npoOieme neHtpaiuzanydje U IeleHTpanusanuje, in abstracto, opaj
ayTop HaBOJM Jla CE OHM jaBJbajy Y TpHU 3aceOHE 00JacTH: 00nyuuearsa, u3epuiasarba u
konmpone. Kao mocebHe mpobiemMe LEHTpalnu3aluuje M JeLeHTpalu3aiuje OH HaBOIM:
npo0sieM HMHTEH3UTEeTa I[OBE3aHOCTH, MNPOOJIEM COICTBEHOT U TMPEHECEHOT JEJOKpYra,
npo6IIeM cpasMepe OArOBOPHOCTH M opjamhersa i Ipo6IeM ABOCTPYKOr Koloceka.>> OBHM
npo6iemMrMa nocBeTuheMo BuIlle NaXbe KacHHje Y paiy.

3HaMEHUTH CPICKH MpaBHU TeopeTnyap u meroxosor Pagomup . Jlykmh, cBoje
Hay4yHe cTaBoBe O paznuiu usMmely denepanuje u AeneHTpanusanuje, usHere y ,,7eopuju
Oparcase u npasa” 3anourme cienehrM CTaBOM, ca KOJUM C€ MU HE MOXKEMO CIIOXKHUTH:
»penepanuja je y cTBapd yHUTapHa Jp’KaBa Koja je JEHEHTPaIM30BaHa, U jEOUHO INITO je
pasmuKyje of OOHMUHE JELEHTpATM3aIlje jecTe BHCOK CTyNam aeleHTpammsammje.”>’
OuurnenHo je mpecygaH yTUIA) HAa HErOBO OBAKO (OPMUPAHO MUILJBEHE HUMao XaHC
Kemen.*® MeljyTuM, OH TOTOM, TOTIYHO HCIPABHO, KPHTHKYje Te3y Aa Ap)KaBe UWIAHHILC
YUYECTBYjy Y YCTAaBOTBOPDHO] M 3aKOHOJABHO] BJAcCTH CaBE3HE JAp)KaBe, 3a PA3IUKy O
JICIICHTPAIM30BaHUX jeiMHuIIa, HaBoehu na ,,ro yuemihe (denepanHux jeauuuiia, Ham. J[.B.)
y CTBapHM HE MpeJCTaBJba HEmocpeaHo yuemrhe apkaBa wianuna®, Beh ,,HApOUNTH HAYMH
Oupama 3aKOHOJABHOI Tena“, Te Ja Cy IO TOM KpUTepujyMy (QenepanHe jenuHHUIE U
JeAMHHULIE IeUEHTpaTu3alyje MOTIYHO U3jeJHauCHe.

OBaj ayrop masme nmoxaaje. ,,Pexnm cmMo Aa neneHTpanu3andja MOCTOjU OHAA Kaj
MIOCTOjU MPABO HELEHTPAIHOI OpraHa Jia u3geecHe OJJIYKE IOHOCH CAMOCTAJHO, TaKO J1a UX
[CHTPAJIHU OPraH HE MOXKE MOHUIITHTH, OJHOCHO MeHaTH (HE OMUEBEMO 00yCTaBJbamke Ja

ce crTBap He OM cyBHIe KOMIUIMKOBana). Mehyrum, Tume Huje oapehen tayan mnojam

2 I1. Dumurpujesuh, Jasua ynpasa...,. crp. 300.

%% B. pume y: I1. {umurpujesuh, Jasua ynpasa ..., crp. 300 u nasme.

% P, Jdyxuh, Teopuja oparcase u npasa. 1. Teopuja opoicase (Cabpana dena dp Padomupa J]. Jlykuha,
opyeu mom), beorpan, 1995, ctp. 357.

35 :
O KenzeHoBuM cTaBOBHMA y norieay ACUCHTpaIM3alun)e BUACTU HCIITO HUKE.
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neueHtpanusaunuje. IloctaBiba ce muTame Kako ce oapelyje mepa camocmannocmu
JCLIEHTPAIM30BaHOT OpraHa. OJJHOCHO KakKo ce oJpelyje Koje oJUlyKe HeroBe He Mory OUTH
nonnmrene.”,*® a moToM HacTaBiba 1a Halbe ojapehyje oBaj mojam MpeKo BPCTE MOCIOBA KOje
o0aBJpajy OpraHy jeAUHMLIA JIEICHTpaIu3alyje, OJHOCHO MPEKO KapakTepa akara Koje OHU
TOM TIPWJIMKOM JoHOce: ,,Hanme, ycraBoMm u 3akoHOM ce o1pel)yjy ofiyke y Kojuma IoCToju
Ta CaMOCTalTHOCT, Tj. oapelyje ce M3BECHA HAJUICKHOCT JEIEHTpaIn30oBaHOr oprana. Kan
JIOHOCH aKT€ Y CBOjOj HAJUIEKHOCTH JCIEHTPAIM30BAHU OPraH je Ay)KaH J1a ce KU JeTHHO
3aKOHa, OJIHOCHO ycTaBa."

Jlaknme, TO 3Ha4M Ja IEHTPAJHH OpraH MOXE€ HHUIUTHTH JEAMHO  aKTe
JCLIEHTPAIM30BaHOT OpraHa KOju Cy HE3aKOHUTH, aJld UX HE MOKE MEHATH U HE MOXE caM
YMECTO HE3aKOHUTOT aKTa JCIEHTPAIM30BaHOT OpraHa KOjU jé MOHULITHO JOHETH APYIH,
HUTH MOJXE JICIEHTPAJM30BaHOM Oprany HapehuBaTu JOHOLICHE akKTa, HUTH MOXeE
onpehuBaTu WwEroBy caipkuHy. JleleHTpanu30BaHu OpraH je MOTIYHO CI000/JaH y OKBUPY
3aKoHa. ,lleHTpaqHu opraH MoXe ICLEHTPAIU30BaHOM H3AaBaTH Hapehewma camo myrem
3akoHa.">’ ToM MPHIMKOM, OPraHy jeIMHHIA JCHEHTPaIN3aIHje MOPajy HMATH IPaBo Kajbe,
NPaBHOT JIeKa, Tj. CyOCKe 3auimume TIPOTHB IOHMUINTABamka COICTBEHMX akara 300T
HE3aKOHHUTOCTH. ,,OHOC M3Mel)y IIeHTpalHOT OpraHa W LEHTPAIM30BAaHUX OpraHa je OJIHOC
MyHEe MOTYUCHOCTH WM XHjepapXvjCcKu OIHOC, JOK je OoJHOC u3Mel)y LeHTpamHor u
JEIIEHTPAIM30BAHOT OpraHa OJIHOC PeaTUBHE CaMOCTAIHOCTH, WIM OJTHOC y3ajaMHUX IpaBa
U TY’)KHOCTH, HEXHjepapXujcKu. "

upuny 1 1yOMHY CBOT IpaBHUYKOT TaneHTta, P. JIykuh, nokaszyje unmeHUIOM aa ca
nmakohoM mpenasu U3 jeJlHe IpaHe IpaBa y APYry, U3 jelHe MPaBHO HAayyHE AMCUUIUIMHE Y
Ipyry, NPUWIKKOM aHalIu3e HEKOr KOHKpeTHor mpobiema. Ilpenasehu na HuUBO ympaBHOT
mpaBa, MPUWIMKOM OJIBajama JCLCHTpa3allnje 0 JeKOHIIEHTpaIlM]je, OH UCTUYE A ,,aKT KOJU
JIOHECe IIGHTPAJIM30BaH OpPraH HHUje NMPaBHO KOHA4YaH, MOIITO ra yBEK MOXE H3MEHUTH,
OJTHOCHO TMOHHUIITUTH IIEHTpajaH OpraH, IOK CY aKmu OeyeHmpanu3o8anux op2ana
konaunu, (moaBykao J[.B.) mox ycinoBom na cy 3aKOHATH. "

['oBopehu o y3porrma, Wi MOTUBUMA 33 BPILIECH-E JEICHTPATN3allije, OH KOHCTaTyje,
na je, 6e3 003upa Ha YUTAB HU3 KOHKPETHUX y3pOKa KOJU CE PA3NIUKYjy O] JpXKaBe 0 JprKaBe

(300r yera je Hemoryhe ancTpakTHO TOBOPUTH O y3pOLIMMA), YBEK MPUCYTaH jelaH OIIITH

36 P.J. Jdykwuh, H. 1., cTp. 358.
37 P.J. Jdykwuh, H. 1., cTp. 359.
38 P.J. Jdykwuh, H. 1., cTp. 359.
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y3pOK, 3ajeJHUYKH 3a CBE MpaBHE CHCTEME: ,,TO je Ja je Opoj ApKaBHMUX MOCIOBA TOJIHMKH Ja
CBE HE MOXE HM y KOM Cllyyajy Ja CBpIIM jelaH, IEHTpajaH, CyBepeH opraH.“39 On
KOHCTaTyje Jia je JAeleHTpanu3aluja ,,takopehn pusnuku Hy>KHa KOJ jaKO pa3BHjeHE Jp)KaBe
ca BeOMa MHOTOOPOJHUM JAeJIaTHOCTUMA.

JlykuheBo uznarame 0 00IHUIMMA JETICHTPATH3AIH]e je MIPETIeIHO, JACHO U TIOJMOBHO
onpeheno u pasrpanudeno. C o03upoM Ha 0OUM JACLIEHTpaTU3alnje, Tj. 1a U ¢y oapeheHu
OpTaHu ,,4MCTO JCLEHTPATU30BAHU " Tj. Ja JIM BpIIE CaMO M3BOPHE MOCIOBE MU Y3 U3BOPHE
BpIIE W MpPEHETe IMOCJIOBE KaJa je HEIECHTPAaJHU OpraH ,JeMMHUYHO LIEHTPAIM30BaH, a
JIETUMHUYHO JEIEeHTPaIM30BaH", OH, MO YIieay Ha HEeMauykKe MHUCIHMOIE, MPaBU IOy Ha
CUCTEM T3B. ,,0VHJ102 KOJIOCeKa' U CUCTEM T3B. ,jeOH0z Kosloceka'. JacHohe paau, uctuue aa
y CHCTEMY ,,je[IHOT KOJIOCeKa" OpraH jeJMHHIIEC ICLEHTpaIu3alje y CBOjoj HAAJCIKHOCTU
uMa JIBe BPCTE TMOCIIOBA! ,,JeIHE, KOJU Cy HEroBa ConcmeeHa HaJISKHOCT, U KOje BPIIH Kao
JELIEHTPAIM30BAHU OpraH, U JApyre, KOjHu Cy Ap)KaBHA, HA Hera caMo npeHema HaJISKHOCT, U
KOje BpIIM Kao LEHTPAIU30BaH opraH“.40 CanpxyuHy [EUEHTPaJu30BaHUX IIOCIOBA Y
HajBehoj Mepu YMHE KOMYHAJIHE JENATHOCTH, a CTENEH WM MOTIYHOCT JIeIeHTpalu3aluje je
BehM YKOJMKO je Kpyr JEelEeHTPATU30BaHUX MOCIOBa MMpH U noTmnyHuju. C o063upom Ha
BPCTY IOCJIOBA KOjU C€ JICIECHTPAIN3Yjy OBa] ayTOp Pa3iuKyje 3aKOHOOAGHY, YNPAGHY W
CYOCKy Oeyenmpanuzayujy, ipeMa TOMe Ja JIU Ce ,,JICHEHTPAIN3yje JOHOIICHE 3aKOHA U
JOPYrux OIMIITUX MPOMKCA, U3BOpa MpaBa, WM yIpaBe WM cyractBa“. OH HaloMUBbe Jaa je
Hajuemrha, anu U UCTOBPEMEHO U Hajyka JeleHTpain3anuja yrnpase. Kao HajBaxHH]y moaeny
Jlykuh wuctuye 1eo0y Ha mepumopujanny u Hemepumopujainy JelCHTPATU3AIN]Y.
Wpentnuna mojena je, 3ajefHO ca KacHHMje HaBEJCHMM II0JIBPCTaMa OBHMX OOJIHKa
JereHTpanu3anuje, npucyria u y neny CnaBospyba IlomoBuwha, kao mro hemo Buaeru

KacHHje.

»epUTOpHjaJiHa JEleHTpanu3aluja je oapeheHa TepUTOPHUjOM: H3BECHE JIOKAIHE
3ajeHUIle, Kao OIMIITHHE, CPe30BH, OONACTH WTA., ACUEHTPAIU3y]y ce, U HHUXOBH
JIOKaJTHU OPraHy MOCTajy JELeHTPaTN30BaHUM opranuMa. Ha Teputopuju te JokaiHe
HEIEHTPATN30BaHe jJeJUHUIIE TH OpPraHu BPIIIE CBOjY BIACT y ojpeheHom oOumy, 6uIo
[0 Hayeldy JeJHOI MM JYyIUIOr KOJOCeKa, OWio, TaK, [0 Hadeldy IOTIyHe
JeleHTpaiu3anuje’.

* Hero.
e i § Jykmh, Teopuja opacase u npasa. 1. Teopuja oparcase ..., ctp. 360.

“1 Hcro.
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,» [ epUTOpHjaiHa JelleHTpaIn3alnja je HajBaXHHja", UCTHYE OH, ,,4 UMa KOPEH joul y
npeUIpIKaBHOM 100y y oKamHEM 3ajenuniama®.”? OBaj cTaB je KacHHje, HAPOUHTO y 100a
JOMUHAIMje MApKCUCTHYKE JOKTPHUHE, JOCTa LUTHPAH U Y3UMaH Kao JI0Ka3 Ja Cy ce JIOKaIHE
3ajeIHULIE pa3BUIIe TPE IPIKaBE.

HerepuropujaiiHa aeneHTpanu3anuja Moxxe OWTH jauyHa, (KaJ ce WU3BECHO] TPYIH
nuia, onapeheHoj mo JIMYHUM OcoOMHaMa - MpUnaaHuiuMma onapeheHe penuruje, oapehene
npodecuje, HaIMje UT/A. J1a IPaBO JIa U3BECHE MOCIOBE KOjU C€ TUUY HHX HAPOUUTO, a MHAYE
crajajy y ap>KaBHY HaJJISKHOCT, BPIIE HA JCICHTPAIN30BaH HAuYUH MTPEKO CBOJUX TeNa), WU
peanna (Koja ce cacToju y TOME INTO C€ JIPXKaBHU OpraHW Koju Bpiue oapehene mociose,
onpeheHy jaBHy cinyk0y ACHEHTpalM3yjy. HIIp. ACIEHTpalM3yje Ce >KeIe3HUIla, IOIITa,
MIOCJIOBU COIIMJaJTHOT OCUT'ypama, WIK TOCIOBHU 3/IPaBCTBA, KYATYpe, WM IMPOU3BOIHa poda
utn). KacHuje hemo BuaeTn 1a ce oBJie BUIIIE Py O T3B. HE3aBUCHO] JICKOHIICHTPALIUJH HETO
0 JICLIEHTpaTH3alH]H.

CBaku o rope HaBeJeHUX OONMKa AeueHTpanuzauuje, ucruye Jlykuh, mpaBHO ce
KOHCTUTYUIIIE KA0 HOCeOHO NpPABHO JuWe, KAO W3JIBOJCH TPaBHU CYOJEeKT — YUME ce
HarJaniaBa BUXOBa caMocTaaHocT. Melytum, oH ucnpaBHO npumehyje ga cy OHHM yIIpPKOC
CBHM €JIEMEHTHMa CaMOCTAJHOCTH M HE3aBHCHOCTH, YaK M OJIBOJEHOCTU OJ Jp’KaBe, U Y
KpajEeM CYMPOTCTaBIbEHOCTH JP>KABH, UTIAK U 1aJhe 00 OpHcasHe enacmu.”

Opranu3zanyja JeleHTPpaIu30BaHuX OpPraHa, OJHOCHO caMe JEIeHTpaIn3alnje, MOxKe
outH oupoxpamcka u oemokpamcka (Kaja ce joul Ha3WBa M camoymnpasa), HaBoau Jlykuh.
bupokparcka neneHTpanu3anija MOCTOjU aKO IEHTpalHa BJIACT IOCTaB/ba U CMEHYje
JICIIEHTPAIM30BaHE OpraHe. Y3 JyKaH PECHeKT NpemMa CTaBOBHMMa OBOT J0ajeHa CPIICKE
IpaBHE HayKe, MOpaMoO Ce YCIIPOTUBUTH OBAKBOj kiacudukanuju. Haume, ounrienHo je na
OBJIC HEMa TroBOpa O JElEHTpadu3aluju Beh o KiIacuuHoj NeKoHueHTpauuju. Ho, Hame
CTaBOBe heMO apryMeHTOBaTH JeTajbHHUje HEITO KacHUje. Mnak, moToma muiryeBa aHain3a

OBAKO YCTPOJE€HHUX OpraHa je ,,Ha Mecty". OBako yCTaHOBJbEHH OpraHu he:

»CYBHUIIIE OUTH MMOJ YTHIAjeM LEHTPAJHOI OpraHa KOjUu ra IOCTaBJba M CMEHYje.
Crora he moctynartu mo BOJbM LEHTPAJIHOT OpraHa U OHJAA KaJ TO MPaBHO, CXOJHO
HauelrMMa JeleHTpaln3aluje, He Ou MOpao YMHHUTH, a TUME C€ y CTBapHU Cy’KaBa cama
JIelIeHTpaIn3alnja, U y oOIHUKY JeleHTPaIH3allHje MOCTOj! BUIIIEe WM Mambe CTBapHa
[eHTpaiu3amnyja.

2 Ycro.

“ Ucro.
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Ca gpyre ctpaHe, demoKpamcka Odeyenmpanusayuja je ,JIyHHja o1 OUPOKpaTCKe,

cTBapHHja”,

,»Y EMOKPATCKO] JCLEHTpAIH3alMjU ACLEHTPATU30BaHN OPTaHU CY IEMOKPATCKH, Tj.
OupaHM O]l CTAHOBHMIITBA KOje C€ Hala3M IMOoJ Biamrhy AeleHTpaln30BaHUX OpraHa.
TakBa geueHTpanusaiuja ce 30Be camoynpasa. TUM TEPMHUHOM C€ K€U U3PA3UTH Ja
NPEKO JELEHTPAIN30BAHOI OpraHa caMO OJHOCHO CTaHOBHHILTBO cOOOM yIpaBJba.
Camo mTo OHO HE MOXXe COOOM YNpaBJbaTH MO HaueIMMa HEMOCPEAHE IEMOKpaTH]e,
HETro 10 HayeIrMa MocpeHe - myreM n3bopa opraa.*

Jlykuh 3akibydyje 1a je Ha HHMBOY jJeIMHHIA JACLUEHTpalM3aldje HermocpenHa
JIeMOKpaTuja OCTBapuBHja HEro y UEHTPAIHOj IpXKaBHOj BIACTH, M ,,yTOJUKO je TO
caMmoympaBa y npaBoMm cmuciy peun.” Takole, kao u C. JoBanoBuh, OH HaBOM Ja je TEPMUH

caMmoympaBa cTBopeH y Enrieckoj.

Ha kpajy oH ce CHa)XHO CyNpOTCTaBJba CXBaTamy Ja je APYrH OUTaH U HEOINXOJaH
ceuu(uKyM JeleHTpalu3anuje, Mopel COINCTBEHOr MAEJIOKpYra OJHOCHO HaJUICKHOCTH,
yIIpaBO CaMOYIPABHOCT, OJHOCHO HM300PHOCT JELEHTPAIM30BaHUX opraHa. ,,Mehytum, To
TIeUINTE HHje TadyHO. 3a JeleHTpanu3anyjy je OWUTHO Ja TMOCTOjU CaMOCMmAIHA
Haonexcnocm (monsykao J[.B.) nerneHTpanu3oBaHMX OpraHa, Tj. Ja BUIIM OPraHU MOTY Ja
[IEHEe caMO 3aKOHHUTOCT a HE U IEJMCXOTHOCT IUXOBOT pajia, a CaMu TH OPr'aHu MOTY OMTH U

44
“** Mako cMO MOKa3ajiu

OMpOKpATCKH, Tj. ACIIEHTpaATU3alHje MOXe OUTH u 0e3 caMoympaBe.
Jla je OBO CTAaHOBUINTE IMOTPELIHO M Ja, HEOMPAaBIAaHO, MOJ JICHEHTPAIU3aljy CBPCTaBa U
JEKOHLIEHTPAIM]y — OHO MIIaK UMa CBOj palMo Y jeJJHOj YeCTO NMpeBUNaHO] YMEHEHUIU: CAMO
jé OBaKBUM CTAaHOBHMIUTEM Moryhe ompaBaaTH cCBpCTaBame T3B. ,,pyHKuMOHamHE Tj.
LpeaHe" JneneHTpanM3alnuje y JAeueHTpanuzauujy. Hawmme, Behuna ayrtopa HaBoau
M300pHOCT  OpraHa  JCLEHTPAJM30BAHUX  jJeIUMHHMIIA  KAa0  HEONXOJaH  €JIEMEHT
JelleHTpalIn3anmje, a oHaa cedM NpoTUBpeUe, Kajga y JELEeHTpalu3alijy CBPCTaBajy U OHa
TeJla YUjU OpraHu HUCY OupaHu o1 cTpaHe rpahana. Ho, o oBoMe BuIIe KacHHU]E.

[Turamwem neueHTpanu3anuje 6aBUO Ce jOUI jejaH OJf J0ajeHa CPIICKE MpaBHE HayKe
(oBora myra ynpaBHor npasa) CiaaBosbyd IonmoBuh. /ujanaszon Tema koje je oopahusao, a
MOTOTOBY HAYMH HA KOJH je TO YNHUO M METOJIE KOjUMa Ce KOPUCTHO, YKa3yjy Jia je U y Bpeme

JOMHWHAHTHO HJICOJIOIIKH OpI/IjeHTI/IcaHe jerCJ'IOBGHCKC IIpaBHC HAYKCE OBaj ayTop ouo

HAKJIIOBCH TpaaAUIIUOHAIHUM BpPCAHOCTUMA JACMOKPATCKE IIPABHC [Ap7KaBC 3aCHOBAHC Ha

“PI. Jyxuh, Teopuja opoacase u npasa. 1. Teopuja oparcase..., ctp. 362.
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BJIaJJABUHU TIPaBa ¥ MOJIENU BIAcTH (HAPOYMTO BEPTHKAIHO]j), HAKO je J00ap Jeo KHUBOTA U
paza mpoBeo y ApKaBH OPraHU30BaHO] M0 MPUHILIKIY jeAMHCTBA BIAacTH. To moTBphyje u Hu3
pazoBa Koju ce mupe y3eB 0aBe NEIEHTPATU3alMOHOM CTAaTHKOM, Tj. OCHOBHUM OOIHMIIMMA
JCLIEHTpaIM3allKje MOMyT JOKaJlHe U PErHOHAJHE caMOyIpaBe, Koja Kao TeMa y IyHOj] Mepu
J0JIa31 y LEHTap HKEroBe MCTpakMBadke Maxme nmouetkoMm 1980-Tux roawna, U o4 Taaa He
IpecTaje Ja 3a0KyIUba HErOBY HCTPAXHMBAUKy Maxmy. Ilpema HalleM MUIUBEHY HEroBa
Haj3HauajHUja Jena y objacTu jAeueHTpanuzanuje cy: llpaBHM moJOXa) OMIITHHA U
OIIITHHCKUX OPraHa yIpaBe y YIOPEIHOM H jyroCIOBEHCKOM mpaBy > u IIpaBHH mpo6aeMu
perroHanm3Ma ca noce6uuM ocsprom aa CP Cpoujy.*®
Jleurumyhn nojam u kapakrepuctike genenrpammsanuje’’ C. Ionosuh je ocmonar
. . 48 .
HaIlao y (ppaHIlycKoj TEOPHUjU YIIPaBHOT MpaBa.  J[eneHTpanu3aiujy je UCIpaBHO MPENO3Ha0
Kao ,IpolleC Yy ApXKaBU KOJUM C€ CMamyje HAIJICKHOCT W OOMM TIOCIOBA IICHTPATHHUX
oprana“. MurepecantHo je na je neduHMIMjAa JaTa ca acleKkTa IEHTPAIHUX OpraHa, ¢
o03upoMm na ce y ¢okyc Behune nedunuMja AeLEHTpaNn3alKje CTaBJba]y HELECHTPaATHU
OpraHu, OJTHOCHO Y)KH TEPUTOPHJAIIHU KOJEKTHBHTETH, Ha KOj€ Ce IMPEHOCH jaBHA BIIACT U
nocinoBd. OH moceOHO wHcTHUe dYecTo 3a0o0paBibaHy CHUMOHO3Y IIEHTpalu3aluje u
JelIeHTpaIn3alnje, Kao U J1a je y CyIUTHHHU Mpolieca AeUEHTpalIn3aluje MuTambe Mepe:
»/ako LeHTpaju3anMja W JelEeHTpadu3aluja H3rieAajy Kao JBE CYIpPOTHE
TEH/ICHIIMje, OHe Cy MIaKk MehycoOHO Beoma yCKO MOBE3aHE, TaKo Ja MPeJCTaBIbajy
nBa HepasaBojHa mojMa. CTora ce M HE MOXE IOCTAaBUTH INPABWIO Ja IOCTOjJH
,AlICOTyTHA  IeHTpanu3anyja“ Kao I[MTO HE TOCTOjU HU  ,,alCONyTHA
neuentpanuzanuja’, [lutame mpuMeHe LEHTpalu3aluje U JeLeHTpalu3alnuje je y
CTBapH MHUTalkE MEpe J0 Koje TpaHule Tpeda LEHTPAIM30BaTH HEKY (QYHKIH]Y,
OJIHOCHO JI0 KOje Mepe Ty (yHKIHUjy Tpeba AeleHTpann30BaTH. 300r Tora ce u oda
0Ba T10jMa TOCMATPA]y 1 YIIOPEIO H Y BHXOBO] y3ajaMHOj oBe3anocTh. "
[TonmoBuh HaBOAM Hedocmamke yenmpanuzayuje KOju ce TOKYIIABa]y YOITaKUTH
JEIIEHTpaIM3alMjOM Kao IITO Cy: MpeTepaHa OupokpaTusalnja, OJHOCHO 0JIBajarkbe OpraHa Ha

BpXY OpFaHI/I3aI_II/IjC KOjI/I JAOHOCH OIJIYKC O OCTAJINX jC,HI/IHI/IL[a 1 HCTIOCPCAHUX U3BpIIUIIaLa

“* C. Honosuh, Ilpasnu nonosicaj onwimuna u ORWMUHCKUX OP2aHa ynpaee y YNOpeoOHOM U jY20CI08eHCKOM
npagy, beorpan, 1984, 208 ctp.

*® C. Monosuh, IIpasnu npotremu pezuonarusma ca nocebuum ocepmom na CP Cpbujy, (MHCTYTYT 32
npaBHa ¥ JIPYyIITBeHa uctpaxuBama), Hum, 1981, 971 crp.

47 Kojy moBpeMeHO HeolpaBaaHo nouctosehyje ca JeleHTpaIn3MOM Kao IOTUTHYKUAM ITOKPETOM .

8 B. unp.: C. Ilonosuh, M. Ierposuh, B. Mapxosuh, Ynpasno npaso, Beorpaz, 2002, ctp. 121-126.

* Hcro, crp. 122.
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OJUTyKa, TpeTBapame BpXa OpraHusandje y ,yCKo Tpiio“ — MTO H3a3uMBa TemKkohe y
OJUTyYMBamy, 3aCTOj, 3arylielh¢ W CMameHy e(uKacHOCT paja ymnpaBHE OpraHHu3almje;
HETO3HABakEe Pasiiora OJJHOCHO MOTHBA 3a JIOHOIIEH-E oJpeleHe oJuTyKe O] CTpaHe HMKUX
yIpaBHUX HHCTAHIM — IITO Pe3yATHpa HE3aUHTEPECOBAHOIINY 3a OCTBapeme I1ba opehene
OJUTYKE, HCHUM CIIOPUM, KPYTHM M IIaOJOHCKHUM H3BpIICHEM, IITO JOBOJIU 10 MOTpede
u3JlaBama MPELU3HUJUX YIYyTCTaBa U AUPEKTHBA Y TIOTJIEy U3BPIICHAa KOHKPETHE OJUTYKE; H,
Ha Kpajy, Ja HUXKE yINpaBHE HWHCTAHIIE HEMajy COICTBEHY HaIIeKHOCT. Kao aprymeHTt y
KOPHUCT JCLEHTpalu3alhje OH WCTUYEe U pellaBalkbe TEeH3Wja Koje IMocToje usMmehy
HAIlMOHAJIHUX MamuHa W BehHHCKOr Haponaa y jeaHoj apxkaBu. OBaj apryMeHT c€ MOXe
CYCPECTH M KOJ| IpYTHX ayTopa, ajld je MUTame Ja JIU je JOBOJbHO eMIMPH)CKA UCIHUTAH U
nokazaH. Ha mnpumep, mo3Haro je na je umib JeneHtpanuzanuje y Illnanuju Oumo
3aJl0BOJbaBamk-e AYrOTPAJHUX 3axTeBa 3a ayroHomujoMm Karamonuje u backuje, a na je oHa
J0Bella caMO JI0 HOBOT Tanaca Tepopu3ma cenapaructudkor nokpera ETA (Euskadi Ta
Askatasuna).”

C. IlonoBuh jacHO pasrpaHnyaBa JEHEHTPATU3AIM]Y O]l 0eKoHUeHmpayuje Hapoaehu
HEKOJIMKO KpUTEpUjyMa MoMOhy Kojux je Moryhe pa3ivKoBaTH OBa JBa BHJA OpraHHU3aluje

jaBHe ympase:

»(1) Opranum y cucremy JEKOHIEHTpalHWje Cy HMMEHOBAaHH M3 IIEHTpA, IOK CY
JCLIEHTPAIN30BAHN OpraHu jeIHUM JEeJIOM WIM Yy LEJIHMHU OWUpaHU O] JIOKAIHOT
craHoBHUINTBA. (2) LleHTpanHu OpraHM HajJ OpraHMMa CHCTEMa JIEKOHICHTpPALHje
BpILIE HA/A30p HAJ 3aKOHUTOIINY M HaJl HEIUCXOAHOIINY yIIpaBHUX U APYTHX aKata, y
OJIHOCY Ha JCLEHTPAIN30BaHE OpraHe HEHTPAJHU OpraHd BpLIE caMO Haa30p Maj
3akoHMTOIINY, @ HE W HaJ LETUCXOAHOIINY BUXOBUX YIPAaBHUX U Ipyrux akara. (3)
W3abpanu opraHu y CHCTEMY JCLEHTpalu3allije HUCY MOJBPTHYTH XHjepapXHjcKoj
BJACTU LIEHTpaIHUX opraHa. Ha mpumep, Bnaga y ®paHIlyCKOj HE MOXKE M3/1aBaTH
Hapehema HU OMNIITHMHCKOM CaBeTy, Kao CAaMOYIPaBHOM OpraHy OIIITHHE, HU
NpE/ICCeIHUKY OMUTHHE (TpaJOHAuYENIHUKY) KaJga BPIIM IIOCJIOBE M3 ayTOHOMHOT
nenokpyra omnmruHe. Tpeba HaOMEHYTH J1a MPEJICeAHUK OIIITUHE BPIIU U MOCIOBE
y IPEHECEHOM JICIIOKPYTY, 300T uera Biajga MOXe MPEJCEeIHUKY OMIITHHE U3aBaTh
Hapeljerba y 0JHOCY Ha IPEHECEHE OCIIOBE. “

[TomoBuh cmaTpa na cucTeM JEKOHIEHTpaluje uMa ojpeheHe MpeaHOCTH Haj
JELIEHTPAIM3aIMjOM - TIPEe CBEra, y CauyBaHOM ONIITEM IOJUTHYKOM JEJAWHCTBY YNpaBe —

yTeM MUHUCTApCKUX AUPEKTHBA, Tj. HHCTPYKIIH]aA.

% B.: E. Xejsyn, [Tomumuka, Beorpan, 2004, ctp. 323. Hamepuo cMo m3bernn Hasoljeme mpumepa u3
HETOCPEIHE JYTOCIOBEHCKE, TE CPIICKE MPOILIOCTH Kako OM M30ErIi IIPUTOBOP HayYHE HEO0jeKTUBHOCTH.

e, [omosuh, M. IlerpoBuh, b. Mapkosuh, =. 1., ctp. 126.
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Teopujcko  omeheme mojma  geneHTpanusanmje [lomoBuh  3aBpmaBa ca
pasrpaHMueHEeM OJ1 ACKOHIICHTpaluje, IponymTajyhu aa mojacHu OJHOC JEIEHTpaIH3allije
ca JICBOJIYIIMjOM, PErHOHATN3AI[1jOM, AyTOHOMHUJOM U (ellepatn3annjoMm.

[Mogenom neneHTpanu3aluje HA HOPMAmMueHy, ynpaseuy u cyocky (OHa ce perko
cpehe y nomahoj mpaBHOj AUTEpaTypH, a UMIUITHLIKPA Ja jeJUHULIE ACUEHTPAIN3aLUje MOTY
UMaTH ¥ IIMpa oBjamhemna) ca jeIHe CTpaHe U HA MEPUMOPUANHY U HemepUmopujainy
AeueHTpain3anujy (IepcoHajHy — TOBEpaBambe MOCeOHOj KaTeropwju JHIa | pealHy —
noceOHOj Kareropuju oprana) ca npyre, IlomoBuh je yka3zao Ha 3Hayaj Ipyrux OOJIMKa
JEeIIeHTpalIn3aIlje OCUM TepuTopHjaiHe. Kao mrTo cMo BUIENN OBAKBY CUCTEMATHKY OOJIHMKA
JeLeHTpanr3anrje MoxkeMo Hahu camo jomr y nemy Pagomupa Jlykuha. ITo npaBuity, HaBoau
[TomoBuh, geneHTpanusanuyja ce OJHOCH Ha (GYHKLHM]y YIpaBJbama, ajld UMa cllyyajeBa Ja ce
MOYKE€ BPIIMTH LIEHTpAJIM3allKja APYTUX AETaTHOCTU Kao IITO Cy IJIaHUPamke, UCTPAKUBAILE,
pa3Boj, EBUCHIM]a, CTATUCTUKA U YHYTPAIlkha KOHTPOJIA, MapaieHO ca ACLEHTPAIN3ALUjOM
yIIpaBIbama.>

Moxkemo Jna 3akjbyduMo JAa je, JepuHMIIyhM TOjaM U KapaKTEpUCTHKE
neuentpanuzanuje, C. IlomoBuh ocnonal Hamao NPBEHCTBEHO Yy (PaHIyCKO] TEOpUjU
yIpaBHOT TpaBa, a Jia je OCHEeHTpalIu3alujy MCIPaBHO MPENO3HA0 Kao IMPOLEC Y JAP)KaBU
KOJUM C€ CMamYje HaJUIeKHOCT M OOMM IMOCJIOBA IICHTPAITHUX OpraHa.

[Ipema Eyremy Ilycuhy, yriegHom XpBaTrckoM ayropy u3 J100a jyrocioBEHCKe
JpXaBe, Mpe CBera M3 o0JIaCTH HAyKe O yIpaBJbamby, KOjU je OCTaBHO CHAaXKaH Tpar U Ha
BehMHY CpICKMX Mucana u3 o0JacTH YNpaBHOT IIpaBa, JACLEHTpalu3aluja je ,,CBaKo
crnabibeme yTjenaja oapeheHor neHTpa HeKora OpraHu3alMjcKOT CycTaBa Ha JMjelIoBe TOra
cycrasa,”® anu M ,,IPHjEHOC MOCIOBA HA JIOKATHE OpraHe, H TO NPUJEHOC y KOjeM OTydyje
YBHjEK ¥ Y CBAKOM CJIy4ajy LeHTpaIHA ApyKaBHa BiacT", >

Hukona CrjenanoBuh roBopu 0 OHPOKPAaTCKOM IIEHTPAIU3MY, KpPyTOM
LEHTPATH3MY U JCKOHIICHTPALjH.

Momumnio Jlumutpujesuh ngeneHTpanusanyjy carienana Kao ,,JIPEHOLICHE MOCI0Ba

ca IpKaBHUX Ha Apyra, HEAP/KABHA TeJIa, CAMOYIIpaBHe Oprafusanmje. .,

2 . [omosuh, M. Ilerpouh, b. Mapkosuh, H. 1.,, cTp. 122.

%% E. Iycuh, Hayxa ynpasu, 3arpe6 2002, crp. 136.

 E. Iycuh, Komyna u onfuna, 3arpe6 1981, crp. 31.

% H. Crjenaunosuh, Ynpasno npaso y COPJ, beorpan, 1978, crp. 331.

% M. iumurpujesuh, Passoj opeanusayuje Opacase u y6od y npaso, Moxropuma 2006, crp. 106
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On caBpemeHux cprckux nucana, Parko MapkoBuh, mnon jakum yrumajem
bpaHIycKUX ayTopa, JCUeHTpalu3aiyjy nepuHuIne Kao ,JpeHoriewe (delegation)
onpeheHux MociioBa IEHTPAJIHE YIpaBHE BIIACTH JIOKAIHUM OpraHuma Koje cy rpabhaHu
n3zabpanmu®. Jlakne, mpema memy ,,0MTHO o0enexje JeleHTpaln3aluje je Ja ce MOCIOBU
Jp’KaBHE yIpaBe MPEHOCE Ha OpraHe Koje Cy HemocpeaHo u3adpaym rpahanu (moaBykao
J.B.), Tj. IOKaJTHO CTAaHOBHUINTBO HJIM JIOKAJIHO MPEICTaBHUYKO TEJO, a HE Ha OpraHe Koju
Cy TOCTaBJbEHH OJi CTpaHE Jp)KaBe M TUME KMajy CBOJCTBO JApKaBHHX opraHa. (...)
Henocpenan n30op oprana o crpaHe rpahaHa Kojuma ce MoBepaBajy ApPKaBHU MOCIIOBH je€

npoonu kameH (pierre de toushe) ,Z[CLICHTpaJII/ISaI_II/Ije“.57

VYTunaj QpaHumycke jypucnpyAeHIHje y ey OBOI ayropa je IpUMETaH Kaja
MapkoBuh kaxke z1a je IeleHTpanu3aiuja moABpruyTa Haueny cneyujarnocmu (principe de
spécialité), Tj. ma Moxe 00yxBaTHTH camMo ojpel)eHe MOCIoBe U3 0OIACTH JAPIKaBHE yIpaBHE
BJIACTU WM HUIITA NMPEKO HHU M3BAH TOra, 3a PassIMKy O]l JpXKaBe KOja MPEeKO CBOJUX OpraHa
BPIIM CBE JAp)KABHE BIACTH. Tj. MMa OIIITY HA[UIOKHOCT ApXKaBHE BiacTh.”® MelyTum,
caJlp)KUHa MojMa JeleHTpaIu3allyje ce, Mo yTULlajeM MPUHIIUIA CYIICUAN]apHOCTH 3HAYajHO
POMEHMJIA, TaKO J1a OBO IJICJMINTE BHUIIE HUjE OmIITe npuxBaheHo. YpaBo CyMpOTHO, MMOA
JIJCTBOM IMPHHLIMIA CYIICUAU]JAPHOCTH, CMaTpa ce Jia jeMHUIE JelieHTpanu3anuje Tpeda na
00aBJpajy CBE OHE MOCIIOBE KOjU C€ HAjONTHUMAaJIHUj€ MOTY BPIIUTH Ha lbUXOBOM HHMBOY, aJIi O
TOME HEIITO BHUIIIE Kaja OyaeMo oOpasiaraiy Taj MPUHIIHKIL.

Takohe, HE MOXKEMO ce CIIOKHTH HU ca rieauinteM (Takohe 3ay3eTuM 1o yTHIajeM
¢panmycke nokrtpune tutele®) nma ,menenrpanuszanuja He 3HaYM CIOOOJHO M KOHAYHO
BPIICIE NPEHECEHHX I0CIOBA apXaBHe ympase™.”’ VIpaBo CympOTHO, y CYIITHHH
JElIeHTpaIn3alMje je U KOHAYHOCT OJJIyKa HEHHUX OpraHa, 4uja ce 3aKOHHTOCT MOXKeE
OCIIOPaBaTH CaMO CYJCKHM ITyTEM.

U nocneame CTaHOBUIIITE OBOT ayTopa ca KOjUM ce Takohe He MOKEMO CIIOKUTH jecTe
noJieNa JeeHTpaiu3alyje Ha GYHKIMOHAIHY U TEpUTOPHUjalIHy, KOje OH cMaTpa IIUpUMa y

OJIHOCY Ha I10jaM JICHIEHTpaIN3allHje Y CMUCITY IPEHOIIEHa IP>KaBHUX TOCIOBA.

»DYHKIIMOHATHA JELEHTpAIM3alija cacToju y IMpH3HaBamy ojapeleHUM jaBHUM
ciyxbama (nenaTHOCTHMA OJ1 OMILTET, O/ jABHOT 3Ha4aja) O 4rjeM (pyHKIHOHHCAY

S p, Mapkosuh, Ycmasno npaso u nomumuuxe uncmumyyuje (TPUHAECTO OCABPEMEIECHO H3JAMHE),
Beorpan, 2009, ctp. 399-403.
% p MapkoBuh, H. 1., ctp. 401.

% Ucro.
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OpuHe ApkaBa, IpaBa Ha ofjpel)eH cTeneH He3aBUCHOCTH, Koja 00yXBaTa y4eCTBOBAHE
y ynpaBJbamby U pykoBohemy. Tepuropujanna aeneHTpain3alnja cacToju ce y TakBoj
HE3aBUCHOCTH KOJOM PacIoyia)Xy TepUTOPHJaJIHU KOJIEKTUBUTETH, OJHOCHO TpahaHu
KOJU Cy y IbHMa HAacTamkeHH, /1a y OKBHUPY 3aKOHA CAMOCTAHO COOOM YNpaBibajy
(camoomnyuyjy) y chepu JokamHux mocinoBa. OBO je 3HAYCHE TEPUTOPHUjATTHE
JCLEHTpANIN3alMje Y CMHUCIY JIOKAJIHE, TEPUTOPUjAIHE CaMOYIpaBe WM HapOJHE
caMopraBe.“60

On ocranux Hamux caBpeMeHux ayropa 3opan Tommh, mnopen Tora 1mTO
JCLEHTPAIN3ALM]y IPUXBATa Y HEHOM MOJIUTHYKOM 3HAUCHy U y TOM CMUCIY j€ U3Jaxe Y
CBOM VYIIOGHMKY M3 yIpaBHOI TIpaBa, Moja BuisbuBMUM yruuajem Eyrena Ilycuha
JeLeHTpann3anujy oapehyje u y beHOM ,,HeyTpaTHOM ", TEXHHYKOM 3HAYCHY.

,CyIIpoTaH mpolec OJ ILEHTpadu3aluje yIpaBe je eHa AeleHTpanuzanuja. Y
HEYTPAJIHOM, TEXHUYKOM CMUCIY, JELEHTpaIn3alja yIpaBe ce orieaa y NpoOMEeHH
MecTa (IUCIO0KaIMj1) BpIICHa MOjeJHHUX Ipyla yIpaBHUX nocioBa. M To Tako na ce
YIPaBHO OAJY4YHBAaWkE OJIBHja - MambUM WIM BehuM Jenom u3MelTa U3 JAp>KaBHOT
CpeAMIITa - Ha BUIIE HEIEHTPAJHUX MecTa y JApkaBu. Pedjy, kox opraHa ymja
HA/UIEKHOCT TIOKPHBA CaMo OroBapajyliul y»Ki IpocTop ApKasHe Teputopuje.“®t

VY TepuTopujaHO-MIOTUTHYKOM cMucity, o Tomuhy, AeneHTpanu3anuja ynpase uma
JIBA OCHOBHa 00JIMKa ,,1) aIMUHUCTPATUBHY JCICHTPAIU3AIU]Y WIH JCKOHICHTpAIH]jy; 2)
JELeHTpaJIN3alMjy IMyTeM CaMOYIpaBe MM CaMOyIpaBHY JACUEHTpalu3alujy, Koja ce
JOGPHM JENOM H3je/IHAuaBa ca T3B. JOKATHOM caMoympaBom. "%

[IpaBa, camoymnpaBHa JElEHTpajM3alMja, KOjy OH HE H3jeJHayaBa ca JIOKAJTHOM
camoympaBoM Beh kaxke ,,IpuOJIMKHO, JOKaJdHAa caMmoymnpaBa“, mojapasymeBa ojapehenu
CTyNamk CaMOYIPaBHOCTH HEICHTPAIHUX opraHa (1o mpaBuIily, IEMOKPATCKH H3a0paHHX) Y
BpILICHY TayHO oOJpeheHUX YIpaBHUX TOCIOBAa. T HELEHTpaJHU OpraHu MpHUIazajy
pa3IMYUTUM  KOJICKTUBUTETHMA BaH JpXKaBHE XHjepapXHjcKe JIECTBUIC U HUMajy
OpPraHU3alMOHY CaMOCTAJHOCT MpeMa EHTPaJHUM JpXKaBHUM oOpraHuma ympase. Haxo
HAaBOJIM J1a HEIGHTPAJIHHU OPraHu MO MPaBHIY MOpajy OUTH IeMokpaTcku u3adpanu, Tomuh
pas3irKyje TpU HauYMHA HBUXOBOT OCHHMBAMKA. TEPUTOPHUjaSIHH, (PYHKIIMOHAIHU U MEPCOHAIHU.
[Toneny Ha (yHKIMOHAJIHY M TEpUTOPHjalIHy JeleHTpanu3anujy Tomuh y moTmyHocTH

MpPUXBATa y HAPETHOM HM3amby cBora yubenuka n3 2009. rouue.®

0p. MapkoBuh, 1. 1., cTp. 402.
%1 3. Tomuh, Ynpasno npaso — cucmen, Beorpax 2002, crp. 204.
%2 Hero.

%% 3. Tomuh, Onwume ynpasno npaso, beorpaz, 2009.
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Ca gpyre crpase, NpHIMKOM JeduHucama jaeueHTpanuszauuje, Cresan Jlmiauh y
OpBH IUIAaH CTaBJba MHOXHHY IMpaBHUX cy0Ojekata Koja je TMOocCleAuna Ipoleca

JeTICHTpaIA3aIluje:

,,Ca apyre cTpaHe, JeleHTpalu3alija y OpraHM3aliOHOM CMHCITY 3HaYH yIPaBJbambe
OpraHu3aiyjoM U3 Bulle IeHTapa. LlenTpanusanuja noapasymeBa CUCTEM Yy KOjeM ce
oapeheHUM OpraHW3allMOHMM IIeJIMHaMa W OBJAIINEHUM JIMIKMMA IMpemylmTa Jaa
penaTUBHO CaMOCTAJIHO M3BpILIaBajy ojApel)eHM Kpyr 3agaraka W MOcioBa. Y TOM
CMHCIY, JCLEHTpalu3alrja 03HAauaBa IMPEHOIICHE OBNalhea Ha HIDKE jeIUHMIIC
KOje YXKHBajy oapel)eHH CTEelmeH caMOCTaTHOCTH Kako y morieny u3zbopa kama he
IPUCTYMHTY H3BPLICE:Y HEKOT NI0CIA, Tako U y MOTIE/ly HauMHa Ha koju he ce mocao
obaBuTH."

Mmuaan IlerpoBuh jeiuHu 01 CPIICKUX ayTopa ACHEHTPATU3aIM]y CMEIITa Yy IHUPH
KOHTEKCT TEHJCHLMje Ka JudepeHlHjalnujd YIOpaBHUX HMHCTUTYIMja M OpraHu3aluja.
JleuenTtpanu3zauujy AeGHUHUIIE Kao HPUHIMI, AIM U TPOLEC, CYNPOTaH LEHTPaTU3aluju
,KOju 00yxBaTa CBa CTpeMJbeHa KOja My Ka TOME Ja INTO je Moryhe BHIIE Ip)KaBHHUX
JeTTaTHOCTH 00aBjbajy OJl LIEHTPa OJBOjeHH, MepupepHU ApKABHU OPTaHU WIM HEJpKaBHE
WHCTUTYIM]jE U OpraHu3allrje, Koju Cy ¢ HaapeheHuM UM LeHTpOM camo J1abaBo MOBE3aHH. "
ToM npuIMKOM ce HaUIeKHOCTH JCLEHTPAIM30BaHUX opraHa yBehasajy, a eHTpa cMambYyjy.
Mehytum, neHTpanuzanMja M JAeUEHTpalu3aluja TMOJpa3ymMeBajy oapeheHu cmenen
Haopeljenocmu u noopelhenocmu 6e3 Kojer He MOTY Jia TIOCTOj€.

OCHOBHH, NPBOOMTHU BHJ JELUEHTpAJIM3ALMje [0 OBOM ayTOpYy j€ TEPUTOpPHUjATHA
ACUEHTpaIN3alMja Koja ce JIeNid Ha pocTy (Kazxa cy MarbH JeJI0BU MOTYUHECHU CaMO IICHTPY)
U ToTeHuWpaHy (kKaga Ccy Mamu JeJOBU MOTYMHKEHH U ,Behum nemoBuma®). On
TEpUTOPHjaTIHE Ce Pa3JINKYyje CTBAapHA JCLEHTpaIM3alllja Koja Ha 3Hadajy 1o0uja ca pa3BojeM
JaBHUX CITyXKOH.

[TerpoBuh MOTOM OMIIMPHO aHATW3Mpa MUTAEKE PA3UKOBama JCLEHTpaIu3aluje
JEKOHLIEHTpAaIMje y YMjOoj C€ CYIUTHHM Hala3M jelaH KpUTepUjyM KOME OH Mpujiaje

,0ITyuyjyhu 3nauaj”.

, 10 je MepcoHaJHa BJIACT, TAaUHHU]je CTeNeH Te BIACTH, KOjy LIEHTpallHa yIpaBa UMa
HaJl HIKUM yIpaBaMa. AKO Cy PYKOBOJHMOIM HIDKUX yIpaBa CJyKOeHHMIH LIEHTpaje
KOje OHA Mamke WM BHUILIE CAMOBOJBHO MOJKE J1a IOCTAaBJba U CMEHY]j€, OHJIAa CE MOXKeE
pamuTH caMo O JEKOHLEHTpAlMju. AKO LIEHTpala TakBy JUCKPELHOHY BJacT HEMA,
noceOHO ako OHa IMpUIAJa YJaHOBMMA HUXKe ympase, mTo he pehu ako ce pagu o
“camoympaBu” (kaza je Ta yrmpaBa oOpa3oBaHa MO TEPUTOPUjATHOM MPUHIIMITY) WIH O
“camoympaBibay”’ (KaZa je JOTHYHA ynpaBa oOpa3oBaHa IO PEaTHOM IPHHIMITY),

& . JInauh, I1. JumutpujeBuh, M. MapkoBuh, Ynpasno npaso, Beorpan, 2004, ctp. 51.
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oHIa je, OapeMm, TOJOKEHAa OCHOBHA TMPETIIOCTAaBKa JEIEeHTpaIu3amuje, Ouio

Teputopujanse, 6uo “creapue”.“®

OBaj cBoj craB llerpoBuh motkpenspyje cienehum nuratom beprenemuja
(Berthélemy): ,datu mpedexkry Mapcesba mmpy BIacT OUTydHBarma, WiH Mak yBehaTu
EroBa OBJamherna, joIl yBeK He 3HaYM JEIeHTPaTN30BaTH; HCTHHCKA JACLEeHTpanu3anuja ou
ce cacrojaja y Tome, Kaja Ou ce yuumHwio na IlpoBancoMm ympaBibajy u3abpaHunu
l'IpOBchanaua.“66

W3 nampen u3Heror cienu Aa IlerpoBuh kao KJby4HH KpUTEPUjyM 3a Pa3IUKOBAHHE
LHEHTpaJIM3alyje O] JACLEHTpaju3aluje y KpajibeM Yy3uMmMa H300pHOCT OpraHa jeIuHMIA
JCLIEHTpAIN3allje OJHOCHO BUXOB JIEMOKPATCKH M300p 0/ cTpaHe rpaljaHa HacTambeHUX Ha
IbUXOBO] TEPUTOPH]H.

OBaj ayTop ONCEXHO aHAJIM3Upa U NHUTAka PA3IMKOBamba JACLEHTpPAIU3aLUje O]
ayTOHOMHM]jE, TO3UTUBHUX W HETaTHBHUX CTpaHa JACLEHTpalu3aldje, Kao U MUTama
ONTUMAJIHE BEJIMYMHE jJeTUHHIIA JeleHTpaIn3anmje, anu heMo ’eroBuM CTaBOBHMA ITOBOJIOM
OBHX MUTaba BUIIE MXHE NOCBETUTH MPUIMKOM HAIIUX aHAJIN3a UCTH TUX MUTambA.

IIpeapar JumutpujeBuh Takohe uctuue Aa AeLeHTpalIM3aLKja 3HAYH ,,IPEHOILICH:E
MOCJIOBa Ha JIOKAJIHE OpraHa‘“, mpu 4eMy O TOM IpeHoIlewmYy (Ipema ,,TeopHrjama yrpaBHE
JeleHTpaIn3anmje”) omTydyje ,,yBeK M y CBaKOM ciydajy memrtpamna smact™.®’ Ca mpyre
crpane, ,JlokamHa camoympaBa je MaHudecranmja T3B. camoymnpaBHe (mpaBe)
neuentpanuzanuje. OHa moapaszymeBa ojpel)eHn cTeneH ,,caMOyNpaBHOCTU HELIEHTPATHUX
opraHa koju oGaBibajy 3akoHoM oxpehere ympasme mociose.“®® Oaj ayrop Harmamrasa
3Hauaj puckanne deuenmpanuzayije 3a OCTBAPUBAKE IIIIbEBA ,,lIpaBe” JCIEHTpalIU3aIlHje.
[Ipenpar HumutpujeBuh Takohe HarjamaBa aJMUHHACTPATHBHH ,JIPU3BYK  TmOjMa
JelIeHTpaIn3alnja, 3a pa3auKy oJ MojMa ,,caMoynpaBa’ KOju je BUIIE MPaBHO-IOJUTUYKH.
JlelleHTpanu3anrja 3Ha4yd Ja C€ W3BOPHO JApKaBHH (YIJaBHOM HW3BPIIHH W YIIPaBHM)

MOCJIOBU 3aKOHOM MPEHOCE ca JAp)KaBHUX Ha JIOKamHe opraHe. Mehyrum, camoympasa je

% M. Merposuh, Hayxa o ynpasmarsy kao npemnocmaska ynpagie nonumuxe (Onumu 0eo), Hu, 2006, ctp.
202.

% M. Ierposuh, Hayka o ynpasmarby..., cmp. 203.

" I1. Qumutpujesuh, JI. Byueruh, Cucmem nokanne camoynpase (nopma u npoyec), Huur, 2011, ctp. 44.

88 1. Juvutpujesuh,Jl. Byweruh, 1. 1., cTp. 45.
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[IMPH T10jaM KOjU M3pakaBa HJIEjy Ja MOCTOj€ U3BOPHO CAaMOCTAHU JIOKAJIHU MOCIOBU KOjU
ce MOT'Y IONYHHTH JCHEeHTPATH30BAHIM APKABHAM [OCIOBHMA.“®

Cmuano rminemumre wuma u  Munan BuaarkoBuh koju  KoHcTaTyje 1na je
,JICLeHTpanu3aija aJAMUHUCTPATUBHO-YIIPAaBHU, a JIOKAaJHAa CaMmoOylpaBa ... H3pPa3UTO
MOJIMTUYKU T0jaM, TOCeOHE CaJp)KUHE U KapaKTepI/ICTI/IKa.“70 A 3aruM, Hacrtassba: ,llo
HallleM CXBaTawmy, JCLEeHTpalu3alyja, Koja Cce€ TOHEeKaJ Kao IiojaBa CYHNpOTHa
HEHTpaIN3alUju cMaTpa OOJMKOM HCIOJbaBama JIOKAJIHE CaMOylpaBe, HHje HCTO LITO U
JIOKaJIHa caMoyIpaBa.

Hame, Ilpenpar JumurpujeBuh, kao u BehwHa ApPYrux ayropa, MOJMOBHO OJBaja
JELEHTPAIN3aLK]y OJ] CBOT aHTHUIIOAA LIEHTPAIN3allMje, UCTIPAaBHO Harjamasajyhu pasinuky y

MeCHOj HaIJIC’)KHOCTU HCHTPAJIHUX U JCHCHTPATIN30BAHUX OpraHa.

,lIpeMa TpaIuIMOHAIIHOM CXBaTakby, OCHOB pasrpaHUYCHa OpraHU3alMoHE W
GyHKIIMOHAHE  IEHTpalu3alyje oJ JACUEHTpalu3aluje JpKAaBHUX  OpraHa
Npe/CTaBJba T3B. TepPUTOpPHjajiHa Jokamuja, (moasykao J[.B.) T1j. mecto rae ce
HaJla3W CEIUIITe W TAC C€ BpIIe MOCIOBM TUX opraHa. Kao mocnenuma Ttora, y
OpPraHU3aIlMOHOM CMHCIY Pa3iMKyjy C€ IICHTpPAJIHU OpraHH, 4Hja Ce€ HaJJICKHOCT
MPOTEKE Ha [EJIOM MOAPYYjy Ap’KaBHE TEPUTOPHU)E, O] JUCIOIHUPAHUX HEIICHTPATHUX
(mepudepHuX, MOAPYYHHX) OpPraHa, 4Ydja CE€ HAJUIC)KHOCT HE MPOTEKE Ha ICJIOM
noapy4jy apxkase, Beh camo Ha jeaHoM, mpewmsHo oxpeherom memy. "t

OBaj ayrop MOyXHY mNOaxmy nocBehyje oJBajamby JEHEHTpalu3aluje o
JEKOHLIEHTpaIje, Kao jedHe BpcTe ,yonakeHe uentpanuzanuje”. OH AeleHTpalu3anujy
BU/M Kao mpoliec, Harnamasajyhu notpedy \eHOT nocmenenoz cnpoeolersa, y3 MoIITOBAHkE

00jeKTHUBHUX U Cy0jeKTUBHHUX OIPaHUYCHHA.

,»,JlelleHTpaiIu3almja Tj. MPEHOIICHE MMOCIOBa ca JAp)KaBe Ha JIOKAIHY CaMOYIIPaBy,
Tpeba na Oynme MakcumanHo Moryha u ca oOjeKTMBHOr acmekra (HCTOpHjcKe
NPETIOCTaBKE, CTENEH JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3BOja, IOJUTHYKA OJHOCH,
BUIIICTIAPTHJCKM CUCTEM, pa3BOj JEMOKPATCKUX OJHOCA, UTH.) U ca CYOjeKTHBHOT
acriekta (KaapoBcka ocrocoOsbeHoCT). To mMpeHoUIeHme TOCiIoBa ca JApKaBe Ha
JIOKaJIHy caMoynpaBy TpeOa ja Oyne reHepalHu CTaHJapi Koju je y nyxy EBporcke
TOBEJbE O JOKAIHO] CAMOYIPABH. "'

i Jumurpujesuh, 1. Byueruh, Cucmem noxanne canoynpasge...., c1p. 46.
° M. Baatkosuh, Hsasoeu nokanne camoynpase y Cpouju 1990-2006, Beorpaz, 2006, crp. 45.
"M 1. Tumutpujesuh, JI. Byueruh, Cucmem nokamne camoynpase ..., ctp. 47.

2 I1. Qumutpujesuh, . Byueruh, on. rut, crp. 49.

30



PaguBoje MapunkoBuh cmarpa na neneHrpanuzaiija Hajuemhe IpeacTaBba
,JIpEHOIICHE 0ipel)eHNX U3BPIIHUX U YIIPaBHUX (PYHKIMja U3 HAAICKHOCTH [IEHTPAIIHUX Ha
JOKAJIHE Oprame, 0GMYHO aJMHHHCTPATHBHE, M | TOTHTHUKE (CKymmuThHa, Behe).“

PaznukoBame wu3Mel)y HEIEHTpPaTHMX W LEHTPAIM30BAHUX M HELUEHTPATHUX H
JCLEHTPAIN30BaHUX OpraHa, CBEJICHO Y Kpajib0j JMHUJU Ha pa3iuky wusmehy
JICKOHIEHTpalMje U JeLEeHTpalu3aluje, T€ TMOoJAely Ha VYIOpaBHY M TMOJUTHYKY
JeTIeHTpalIn3aInjy, ycBojeHo je y IlpasHom neKCHKOHy,74 oarocHoO [IpaBHO] eHIIUKIIOTIEAH]H,
Kojy je ypemno B. Bnarojesuh,” a y OKBHpY OJpe[HHIA LEHTPAaNM3alHja ¥ LCHTPAIH3aM,

OJTHOCHO JICIIEHTpaIM3alnja U JeeHTPATN3aM.

1.2. Ilojam fAeneHTpanu3anuje y (ppaHnycKoj NpaBHOj HAYL U

@paHIycKy AOKTPUHY O IOjMY JELEeHTpajlu3alije Ipe CBera OJUIMKYje CHa)KaH
nparmatuzaMm. Wnaeje ¢paHiyckux ayropa JUpPEKTaH Cy pe3yiTaT MocMarpama €BOJIyLHje
NONUTHYKUX  HMHCTUTyUHWja. [IpoyuyaBame  CTpPYKType  HMHCTUTYLIMOHAIHOI  OKBHpa
JCTIICHTpalIn3alije U HhEeHe HCTOpHje caMo je oMoryhmino na ce 0oJbe CXBaTH KOHIICMT
neueHtpanusauyje. [lopekno nojMa neneHTpanuzanuje y GppaHiyckoj TEOpUjU MpaBa Hajla3u
ce W y IpoyyaBamy OJAHOCa H3Mel)y JIOKaTHMX M IEHTpadHuX Biactu. CarienaBame
CTPYKTYpEe MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHpAa U HETOBEe UCTOpHje omoryhaBa na ce 0oJbe cXxBaTu
KOHIIENT JICIEHTpaTn3aIuje.

HoGap 6poj dpanyckux ayropa ¢popMamHo He AePUHHUILE 10jaM JEICHTpaIU3aIlHje.
MHor# ol BHX BpIlle aHAJIU3y KapaKTEPUCTHKa Ipoleca ACLEeHTpaIu3aluje WU HEeHUX
YCTABHHX ,,KOMIOHEHTH" 0e3 ymakema y MOCTymak aepuuucama.’® A u mocrojehe
nedUHHIMe MojMa [eleHTpaTH3aIuje Cy BpiIo Hemperusue. . IIpoydaBame pagoBa OHHX
ayTopa Koju cy Aainu AeHUHUIH]Y TI0jMa EIeHTpaTu3allkje BpJIo Op30 JOBOAM JI0 3aKIJby4Ka
Ja je mojam JeleHTpanu3anyje y (paHIyCKO] MPaBHO-TEOPHjCKO] MHUCIM BpJIO HEjacaH,
Pa3IMYMT, Yy 3aBUCHOCTH OJ1 ayTOpa, I1a YaK U MPOTUBPEYHO JAe(UHUCAH.

Opujy (Hauriou) nenenTpanuzanmjy cariiegaBa Kao HOKpem ,,HAUUOHATHOZ

cyeepenumema‘* XKoju TSKU J1a YKIbYYU CTAHOBHUKE JIOKAJTHUX 3ajeHUIIA YCIIOCTaBJbAbEM

Bp, MapunkoBuh, Jlokarna camoynpasa, beorpan, 1998, ctp. 510

74 Ipasuu nexcuxon, beorpan, 1964, ctp. 106-107, 132.

75 Ilpasua enyuxnoneduja, beorpan, 1985, crp. 174, 211-212.

® 'y oBy rpymy ayropa yGpajajy ce Jlobaxep (Laubadére), JleGam (Debbasch), Benoa (Benoit) u Bupxo
(Burdeau). B.: P. Mahon, La décentralisation administrative, Geneve, 1985, p. 49.

™ Hero.
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yIpaBHUX oOpraHa u3za0paHux Ha wu3dopumMa U  ,CcHa0AeBeHUX"  ayTOHOMHUjOM
(camocranHourhy) Mo/ KOHTPOJIOM LEHTPANHE BIage. ©

3a Benena (Vedel) cymruna peneHtpanusanuje je y mpeHomewmy opiamhema 3a
OoHOwewe 0071yKa OpraHuMa KOju HUCY IYKH ,,areHTH" LIEHTPAJHHUX BJIACTH, KOjU HUCY
IOy>)KHU Jla U3BpIIaBajy Hapehemwa, HUTH Ccy (OpPMAIHO J€0 XHjepapXujcKe OpraHusaiuje, a
BPJIO YECTO Cy H3abpanu oJ1 cTpane rpahana.’

[lo Bammuy (Waline) nenenrtpanusanuja je omy3uMame oBinamhema H3 PYKY
[EHTPAJIHUX BJIACTU M HUXOBO NPEHOIICHE Ha HE3aBHCHE OpraHe, ,,MECHO" HaJUICKHE 32
oapehero moxpyuje.®’

Ho cBu ayropu (ympaBHO NpaBHE HayKe) ce CIaxy Ja je JCHCHTpalIu3aluja jenan
001uK opzanusayuje opicase, IOpe ICHTPATU3AIN]E, TEKOHIICHTPAI]e 1 (be;[epaana.Sl

ITpe jennor Beka Jleom durm (Leon Diguit) je BU3MOHApPCKH MHCA0 O jEHOM BPJIO
3HA4YajHOM TIOKpeTy ,KOju je jeqHa OJ KapaKTepUCTHKa pa3Boja jaBHOT IpaBa, a TO je
JeIeHTpaIuCTHUKU nokpet”. Jlurum roBopu o ciexpehum Bpcrama JereHTpanusanmje: 1)
TepUTOpHjaIHa; 2) IMOBHHCKA; 3) CTBapambe ayTOHOMHHX jaBHHX CIIyKOm; 4) koHIecuje. >

@paHIlycKM ayTOpH HCTHYYy TpPU OCHOBHE ,JOcienuie” JeleHTpalu3anuje:
HEMOCTOjahbe 3aBUCHOCTH OJ1 ILIEHTPAJIHE BIIACTH, HENOCTAaTaK XHjepapXHjCKOT HaI30pa
(TyTerne) LEHTPATHIX BIIACTH, PASHOBPCHOCT JIOKATHUX MPAaBHHUX CUTyammja.>

Takohe, nobGap Opoj ¢ppanyckux Teopernuapa (IITO Cy HAIM MUCLHU, KA0 IITO CMO
BUJICIIH, Y BEIMKOM MEpPU TMPEY3eNH) PasjMKyje Mepumopujainy 0eueHmpaiu3ayujy o

mexHuuKe, ()yHKUYUOHANHE OeyeHmpanu3ayuje nocioBa, ajii 0 TOME HEIlITO KacHH]e.

1.2.1. IlpesnooBo onpehewe neneHTpaaIu3anmje

Mapcea Ilpexo (M. Prelot), mumyhun o oOu4yHOj yHUTapHO] Ap)KaBH, Pas3lUKyje
aIMUHUCTPATUBHY M TMOJIMTHYKY LEHTpalu3anyjy, Koja ce CHMOOJMYKM NpeacTaBIba
TEOMETPUJCKMM OOJIMKOM MHUpaMHIe y KOjoj Hapeabe M ymyTcTBa Joja3e ca Bpxa (a

YMHOBHUIM UX U3BPLIABAjY), IOK PeCypcu nymyjy y CynpomHom cmepy.

8 M. Hauriou, Précis élémentaire de droit administratif, (5e éd.), Paris, 1943., (mpema: P. Mahon, p. 50).

¥ G. Vedel, Droit administratif, 6e éd., Paris, 1976. p. 639. (mpema: P. Mahon, ucro).

8 M. Waline, Droit administratif, 7e éd., Paris, 1957., p. 430(upema: P. Mahon, ucro).

81 PanoBu cBux (paHIycKiX ayTopa, npH AedHHHCABY JeLeHTpam3anyje, kpehy ce y okBupnMa yrpaBHE
CTpYKTYype Ap)kaBHOr anapara. B. Bume y: S. Regourd, L'acte de tutelle en droit administratif francais, Paris, 1982 p.
24.

82 J1. Murw, IpeoGpasicaju jasnoz npasa, Beorpax, 1997, crp. 50.

8 N. Dantonel-Cor, Droit des collectivités territoriales, Paris, 2007, p. 14.
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LlenTpanuzamnuja caapxu mpu Oumna ejiemenma. TPOCTPYKY KOHIICHTPAILIH]y BIACTH
(ca craHoBHmITa jaBHE MOhHM, TEXHMYKE OCHOCOOJbeHOCTH W ymeha ojyunBama U
MMCHOBAWA); XHJjEpPapXUjCKH OpraHU30BaHy paclojelny BIACTH M W3BPIIHUX Tela |
noBepasarbe oBramhema Hagpelennma y ogrocy Ha noapehene.®* Melyyrum, narnamrasa om,
arcoJIyTHa IEHTpaJIu3alHja y YUCTOM OOJIMKY HUTZIE HE MOCTOjU — HeMa JpXkaBe y K0joj Ou
Ha JIOKAJTHOM HHBOY OWJIM caMO W3BPIIMOLM Hapendu ojo3ro — Beh ce IeHTpanu3aiuja
KOPHUTyje JeKOHIEHTPA|joM | JeleHTpammsamjoM.®> OBaj ayTop apryMeHTOBaHO Herupa
JIOBOleIbE Y Y3POUHO-TIOCIHEANYHY Be3y HEHTpaIM3alije ca TOTATHTapu3MOM.> OH HaBOIH
7la je Ap>KaBa JIPYIITBO KOME Cy MOTPEOHU pesl U BIACTUTA CyAOMHA, T€ je 300T Tora mporec
LEHTpan3alije MHXEPEHTaH JPXKaBH, jep CKIOHOCT Ka JeIMHCTBY MOCTOjU KOJ CBAKOT KMBOT
ouha.®’

HMHCTpyMeHTH LIEHTpalln3algje Cy KoOpaAuHaluja, CyOopAnHaIija U CYIICTUTYIIH]a, a
,»JIp’KaBa HUje yTeMeJbeHa Ha YTOBOpY HEero Ha IeHTpaiau3anuju’ — uutupa on Opujya.

JIGKOHIIEHTpalMja TMOCTOjU KaJa TIOCTOje LEHTPAIM30BaHU CIYKOCHUIM ca
COIICTBEHUM OBJamhemMa - IeHTap JOHOCH JE0 OJTyKa, a CIY>KOCHHILIM U JIOKAJIHE BIACTH
MMajy HeKe CONCTBEHE HAIIeKHOCTH, HAKO CY U JaJbe Xujepapxujckn noapelenn.®

Paznuka u3mel)y gekoHLEHTpalyje U JAeLeHTpalIu3alrje orjieaa ce y ToMe TO KOA
JNEKOHLIEHTpallije HeMa He3aBHCHE aJMUHHUCTpalMje — caMo ce IMpeMemlTa IeHrap mohwu
OJUTyYrBama Kako Ou ce noOmino Ha edukacHocTH (,,MicTH 4Yekuh ynmapa, caMo IITO je
ckpaheHn®), TOK KO/ ACLEHTpaIM3alje IIOCTOjH U He3aBUCHA yIpaBa.

Ca npyre crpase, AeLEHTpalM3alldja ce jaBJba Kaja je ILEHTpaju3alija pa3BHjeHa.
Haume, nassa meHTpanu3anyja, K0joj CUCTEM M J1aJbe MPUPOJHO TEXH, MOCTaje MPEBEIUKU
TEpeT — JOBOJAM y ONACHOCT CTAa0MJIHOCT 4YHTaBOI cuctema. Kapakrepucruke
JEIIEHTPAIM30BaHEe JpPKAaBE Cy. MHOIITBO OpraHa OJJIy4MBama M MOCEOHMX HHTEPECHUX
[IEHTapa, ylnpaBa HaJ THM OpraHuMa OJ CTPaHE COICTBEHMX BIJIACTH - HE3aBUCHUX
(MoJTy3aBUCHHX) M MOIPE)eHOCT THX BIACTU KOHTPOJIH.

[Ipeno moTtoMm pas3BHja MOjaM ,,cl10MceHe yHUmapue opiycage Kojy KapakTepulile

MOOJMaKJIa JACLUEHTpaIn3allkja, MTO je MO0 HeKMMa BpJo cin4HO (eaepaurju. OBakaB yrao

8 M. Prélot, Hommuuke uncmumyyuje (Onha meopuja norumuukux uncmumyyuja), 3arpe6, 2002, crp.
226.

8 M. Prélot, ITorumuuxe uncmumyyuge ..., ctp. 227.

8 M. Prélot, ITorumuuxe uncmumyyuge ..., ctp. 225.

8 Hcro.

8 M. Prélot, ITorumuuxe uncmumyyuge ..., ctp. 228.
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rinenama je, Hapoau IIpeno, Kemnsena HaBeo /1a OrpeIIHo 3aKk/by4yH Ja c€ JeIEeHTPaI30BaHa
apkaBa oj (exepanrje pazIuKyje caMoO IO CTENeHYy, a He Yy CYITHHHU. Mmak cymrTuHCcke
pasnuke mnocroje, HaBoau IlIpenmo. IlpBo, y denepauuju apkaBe 4YiIaHULE HMajy LETy
ApKaBHY CTPYKTYpy (Biagy, 3aKOHOIABCTBO, CYACTBO). Jlpyro, y IEUEHTPaIM30BaHO)]
(CITOKEHOj) YHUTApPHO] JAPKaBU BIACT JCHECHTPAIM30BAHUX JEIMHMIIA je OrpaHUYCHA Ha
yIpaBHE HAIUIGKHOCTH (HEMa BIaje), TOCTOjeé OTrPaHMYEHH CaMOCTATHH mponucu (He
U3BOpHE HOpPMATUBHE OJTyKE) ¥ HEMa JCLEHTPATM30BaHOT CylacTBa (Beh camo mocroje camo
TEPUTOPHjalIHE HCIIOCTABE HALMOHAIHHX PABOCYIHIX Tera).®

bnuckocr ¢denepanmje U cioxkeHe yHUTapHE ApKaBe OrJe[a ce y TOME IITO Yy
CII0’)KEHO] YHUTApHO) Jp>KaBU Takolje IMOCTOjU MHOINTBO HMHCTHTYLHja-Tela, Koje HHUCY
MOJIMTUYKU OJIBOjeHe, Beh 3aBUCE O LIEHTpa M HEMAjy CaMOCTAJIHOT >KMBOTA M3BAaH HbEra
(ayTop ciOXEHY YHUTAapHY ApKaBy Ha jeJIHOM MECTY Ha3WBa M pPa3HOBPCHA). YHHTapHU
€JIEMEHT OBJIE OCTaje U Jajbe HajBAXHM]U, jep HUjeaHA O] JIELeHTPATN30BaHIUX HHCTUTYLH]A
He OM Morja >KMBETHM cama Mo ceOu, Hero Jeo CBOI MOCTOjarba M OICTaHKa IPIU U3
LEHTpaJIHE UHCTUTYILIH]E.

MehyTum, OBakBU CHUCTEMH WMAjy HAYPATUCHMUYKU Kapakmep, jep, Topena
eJleMEeHaTa YINpPaBHOT MEXaHW3Ma KOju Jl0jla3e M3 LIEHTpa, MOCTOje W Apyra CpeauIlnTa —
jenuHMIe NeueHTpanu3anvje (JOKajdHe WIM KOPIOPAaTHUBHE 3ajeHHIIE) KAa0 WHCTHUTYIIH]E
CeKYHJApHOT KapakTepa. 300r Tora je AeLEHTpalu3aluja PeKUM KOo-aJIMUHHUCTpaluje y
KOojeM je 300r mperviMTama OpraHa, pecypca M OATOBOPHOCTH TEUIKO pa3adpaTd TIIIaBHU
a/IMHHHUCTPATHBHH JTHK.

[Ipeno moTtom  emabopupa moOjaM HWHKOpPIOpHCAaHE YyHHUje HaBojaehu mnpumep
VYjenumenor kpasbeBcTBa Bennke bpurtannje u Cesepue Upcke. Paau ce o cutyanuju y kojoj
MIOCTOje pa3fiMKe Yy 3aKOHOJABCTBY Ha IUIAHY JEAMHULE JCLEHTpalu3aluje, aiu je
3aKOHOJaBall LEeHTpayiaH. ,, Iy MOCTOju IUTypaJUTeT 3aKOHOJABCTaBa 0e3 IUTypaluTeTa
3aKOHOJABIA“ — 3a pa3Ha MOJpydja Ce JIOHOCE Pa3IMYMTH 3aKOHU WIM C€ HeKa IMOoJpydja
M3y3MMajy 0 HeknX 3akoHa.”’ Kao eKCTpeMHH 0OIMK JAeNeHTPaNn3aIlije, KOji Ce IPABHO He
pasnukyje o1 e Beh camo y morieny onpehene ncuxosomnike KomrnoHenrte, Ilpeno HaBoau
noaumuuKu pecuonanuzam. PernoHaausaMm MocTOju KOJ JOCTa IIMPOKUX TEPUTOPHUjATHUX

[eNMUHA ¥ Ocllaba C€ Ha MPUPOTHO, MCTOPUJCKO, reorpadcko, eKOHOMCKO WIH KYATYpPHO

8 M. Prélot, ITorumuuxe uncmumyyuge ..., ctp. 230-231.
% M. Prélot, ITorumuuxe uncmumyyuje ..., ctp. 231.

%1 M. Prélot, Horumuuxe uncmumyyuje ..., 232.

34



JEAMHCTBO — INTO pElIaBamy YIpaBHUX MpodiemMa Jofaje ICHUXOJIOMIKY, a(eKTUBHY
KOMIOHEHTY. MeljyTnwm, nenenrpanmsauja je uncro texuuka ucrude Ipeno.*

I'pannuna 1npra usMely ciiokeHe W IuBep3U(HUKOBaHE YHUTApHE JpKaBe Ha jelHO]
CTpaHH, U QelepaiHe Ap)KaBe Ha Jpyroj, mpeiasu ce Kaja peruoHajan3aM, KOju ce Y TaKBOj
cuTyauuju oOenexaBa Kao ,,IOJIUTHYKH®, PETHOHAIHUM OpraHuMa MpHU3HA 3aKOHOJABHY
BiacT. [lakie, KaJ pernoHagHe BIACTH JOOM]y 3aKOHOJABHO OBJAIINemne MOKE ce TOBOPUTHU
0 JISIMMHYHO] ¥ HETIOTITYHO] (heliepalrji — NOJUTUIKOM PErHOHANIN3MY (KOjH CY, TI0 HBeMy,

cBojcTBenH cicremuma Ilnanuje u Urtammje).”

1.2.2. Parpanunyemse JenieHTpaJIu3aluje o/ MojMa jaBHe YCTAHOBE H KPUTHKA
AeleHTpaIu3anuje myTeM ycayra (pyHKIHOHAIHE JeHeHTpaIu3anuje)
y ()paHIyCKOj TEOPUjU NMPaBa

Tennennuja audepeHjanrje IpKaBHUX WHCTUTYIHMja M OpraHu3allija CPeAUMHOM
19. Beka moBOAM 1O HOBHMX OOJMKA OpraHusaluje ymnpase. BrmacT je mouena ga moBepaBa
o0aBspame o/pel)eHnX aKTUBHOCTH MHCTUTYIMjaMa KOje Cy HE3aBHUCHE OJ] JpXKaBHE YIpaBe.
VY MoYeTKy TO je UHIEHO y 00JacTuMa KyIType U COLMjaJHE 3alITUTE — JaBambeM MPaBHOT
cy0jeKTHBHTETAa TaKBHUM MHCTUTyLHMjama. bonHuue, moszopuiira m Mmyseju OWIM Cy TNpBe
MHCTUTYLIMjE Te BpcTe. MeTo je KacHUje MPOIIMPEH U y ApYyruM objacTUMa — penuMo Ha
WHCTHUTYIIM]j€ BUCOKOT 00pa3oBama.

[Tojam jaséna ycmanoea (établissement public), penartuBHO mperu3upaHe MpaBHE
calp)KuHe, TojaBjbyje ce mo mnpBu myr 1856. rommne y mpecyau Kacammonor cyna
@panycke.” V KIacHYIHOM, KOHBEHIHOHATHOM CMHCIY jaBHA YCTAHOBA je ,[IPABHO JIHIE
JaBHOT MpaBa, Koje Jiesyje y moceOHOj 00IacTH yIpaBHE JENaTHOCTH U KOje je CTaBJbEHO 0]
namop jaBuoctn*.*® HacTamak jaBHMX yCTaHOBA TPOM3IA3M M3 JKeJbe BIACTH 1A jaBHE
ciy0e M371Boje U3 OMIITE yIpaBe U IMOBEPE UX Ha yIpaBibake MOCEOHHM areHiujama Koje
yKuBajy ojnpeheHn crenmeH ayTOHOMHje, Koja HapaBHO HMje amcosytHa. Ilporec
yCIIOCTaBJbatba II0jMAa jaBHE YCTAaHOBE IIOKa3yje KapaKTEPUCTHUKE CIMYHE OHHMMAa KOJ

JelleHTpaIn3alnje: IOCTojalkbe U IMPU3HABAkEe MOCEOHOT JaBHOT MHTEpECca, MepcoHaIn3aIuja

%2 Yero.

% M. Prélot, Homumuuxe uncmumyyyje ..., 233 u 254 u nasmwe.

% G. Vedel, Droit administratif, 6e éd., Paris, 1976, p. 730. (npema: P. Mahon, La Decentralisation
Administrative, ... p. 66).

% J. Chevallier, ,,La place de I'établissement public en droit administratif francais, in: Publications de la
Faculté de droit et d'économie d'Amiens, 1972, IIl, p. 6 sq. (umpema: P. Mahon, La Decentralisation

Administrative, ... p. 66).
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(CBOjCTBO TIpaBHOT JIMIIA jaBHOT IpaBa) U MPEHOC BJIACTH. 3aTO TPAAWUIMOHATHA JOKTPHHA
HHUje OKJIeBajia Jla pa3Marpa oBaj (peHOMEH Kao OOJIMK AeLeHTpanu3anuje, 1 oOpHYTO, Aa
JeAMHUIE JeUeHTpalu3alyje cBpcTaBa Mel)y jaBHe ycTaHoBe. OBakBa acMMMianuja ouna je
MOTIPUILTE KECTOKUX KOHTPOBEP3H.

OcHOBHA KapaKTepHCTUKa jaBHMX YCTaHOBa jeCT€ Ja Cy TO, Kao U jeIUHMIIC
NETCHTpalIn3allije, HPAeHa Juua jaeHoz npaea. EleMeHT jaBHOT ce Orjie[la y OCHUBABY
pamu obaBibama JAEIaTHOCTH OJf OmuTer uHTepeca. Kao cmeuujanm3zoBaHa Tena, jaBHE
yCTaHOBE Cy KpeupaHe paaud o0aBibama jaBHUX ciayxOu. Jlakie, umajy moceOHy MHCH]Y.
Mebhytum, 3a pasnuky O] jeAMHHUIA JEleHTpalu3aluje Koje MMajy ommrTe oBiamheme,
OILITY BJACT, KOJ JABHUX YCTaHOBA MPUHUUR cheyujanu3zayuje je npasuio. OBaj MPUHLIUI
3a0pamyje J1a jaBHE YCTaHOBE 00aBJbajy JAEIATHOCTH KOjé HUCY y BE3U Ca CBPXOM CBOT
dopmupama.*®

[Tojam jaBHe ycTaHoBe OMO je Ayro KJbYYHH I0jaM (ppaHIyCKOT jaBHOT TIpaBa,
»pe3uayallHa Kareropwja“ Koja yKJbydyje CcBa JMIa OCHM ,,aJMHHHUCTPAaTUBHO-

tepuropujamanx”.”’

Jlanac  je  KOHLENT jaBHE YCTaHOBE IMpen  ,IylameMm",
,»JIe3UHTEerpanujom”, ,,pacna;[aH,eM“.98 Paznor 3a kpu3sy je, mpema MHOTHMa, HEJIOCIEIHOCT
3aKOHOJABIA KOJU JI0JIeJbYj€ HUCTY KBAIM(UKAIU]Y Pa3TUUYUTUM BpCTaMa MHCTUTYIUja, KOje
Ce YeCTO JIOCTa pa3juKyjy jeHa OJ Apyre, Kako MO MPaBHO] MPUPOIHU, TAKO U MO MPABHOM
pexxumy. [ogune 1950, y nerasbe je ananusupan oBaj penomen. Aparo (Drago) HaBoau na je
0Baj (heHOMEH XPOHWYHA I10jaBa, W Ja y JATEHTHOM BHY IOCTOjU jom o Kpaja 19. Beka,”
TE€ Ja 0jaM jaBHE YCTaHOBE HHMKaJa HUje OMO XoMoreH. Tako cy HacTaau MOJMOBH jaBHOT
npenyseha, KynTypHe ¥ Hay4HE YCTaHOBE W TEPUTOPHjaHE jaBHE yCTaHOBE (MHCTUTYLH]E).
[Topen TpanunuoHalHe jaBHE YCTaHOBE, jaBHE cIyxkOe, Ty je U mpobieM MmpodecHOHATHUX

VAPYXKEma, Koja Cy IO MHOTHM ayTOpHUMa, YIPKOC TOME IITO BpIlE HEKa jaBHA OBIamIhema,

UMaK ¥ Jajbe IMpaBHA JIMIA MPHUBATHOr mpaBa. JIOKTpMHA M CyAcKa Mpakca IMpH3HAjY

% G. Vedel, Droit administratif, 6e éd., Paris, 1976, p. 638. (npema: P. Mahon, La Decentralisation
Administrative, ... p. 68).

" M. Waline, Droit administratif, 7e éd., Paris, 1957, p. 594; J. Rivero, Droit administratif, 8e éd., Paris,
1977, p. 484 u npyru. (npema: P. Mahon, La Decentralisation Administrative, ... p.72).

% A. De Laubadére, Traité de droit administratif tome I, 8e éd., Paris, 1980, p. 358; J. Rivero, Droit
administratif, 8e éd., Paris, 1977, p. 485; G. Vedel, Droit administratif, 6e éd., Paris, 1976, p. 742. (upema: P.
Mahon, La Decentralisation Administrative, ... p.72).

% R. Drago, Les crises de la notion d'établissement public, Paris, 1950, p. 23 sq; (mpema: P. Mahon, La
Decentralisation Administrative, ... p.73).
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MOCTOjatb€ KaTeropuje jaBHUX HWHCTUTYLMja TIOJ HAa3MBOM ''TEPUTOpPHjaJHE jaBHE

100 . o 101 102
y Koje ce yOpajajy JIOKalHE caMOyIpaBe, ¥ PErHoHH. ~ 3a MHOTE, OBa

yCTaHoBe",
kBanu(uKkanuja Ouna je mociaenmy, CMPTOHOCHH, yapall KOHIIENTY jaBHE YCTaHOBE, jep OBE
HOBE ,,AHCTUTYIMje" HeMajy TOTOBO HMIITA 33j€IHUYKO €A KIIACHYHUM MOJIEIIOM.

Mebhytum, ymnpkoc pasnmukama usMmel)y jeIuHMIA JElEeHTpaau3alyje M jaBHUX
ycraHoBa (MHCTHTYIMja), HEKH ayTOpU MIAK Hajla3e 3a ONpaBJaHO Jia KOMOHMHY]y OBE JiBE
»10jaBe” y OKBHpPY HCTOT TOjMa: JACLEHTpanu3anuje. Y Ty Tpyny ce, Kaga je (paniycka
npaBHa Teopuja y nurtamy, yopajajy Jlodamep (Laubadere), Ie6am (Debbasch), lleBanuje
(Chevalier) u muoru apyrn.'®®

Tako je, mo JloGanepy, neleHTpanu3alija yciyra 3alpaBo MHpPeHOC ojapeheHor
CTelleHa AayTOHOMMje TadyHO ojpeheHoj jaBHO] ciayxkOu TMyTeM JaBama IPaBHOT
cy6jexrusurera. ™
TakaB KOHLIENT OIUTPO KPUTHKYyje HHU3 ayTopa Mel)y Kojuma ce MoceOHO HCTUUY

Benoa (Benoit),'” 106

u Jlparo (Drago).”” Tu ayropu cmatpajy Ja je ACLUeHTpaIn3anuja 00K
TEPUTOPHJATTHOT pa3Boja JpKaBe, KOjU Ce€ OJIBHja IMOJ ,IPUTUCKOM CTaHOBHHILNTBA®, U Yy
OCHOBH je MOJIUTUYKU (eHoMmeH. [locTojame jaBHUX YCTaHOBA je BHIIE CTBAp OpraHHU3aluje
yIpaBe, MUTambe TEXHUYKOT KapakTepa.

Mu hemo ce npuApyXuTH TIICAUIITY KOje HajupeuusHuje usHocu benoa (Benoit), a
3acTymnajy ra 1 MHOTO JApYTrd (hpaHLlyCKH ayTOpH, TBpAehu na e nocmoju (pynkyuonanna
Odeyenmpanuzayuja, eeh oa je jeouna npaea Oeuenmpanuzayuja 3anpaso y oOumu
mepumopujanna! ,JIeneHTpanu3anyja je HaYMH TEPUTOPHUJATHOT Pa3Boja JAP)KaBE M3BPIICH
O] MPUTHCKOM HapoJa: TO je MOJUTUYKH (eHOMEH ",

W mMu cMo Munubema Ja ce JIobanepoBo CTaHOBHIITE HE MOXE Y3€TH Kao TayHo, jep

€IIEMEHT JIEMOKpAaTCcKOr u300pa Mopa TOCTojaTd Ja ©Ou ce MOTJIO TOBOPHTH O

JELIeHTPAIN3alMjH, 11a IpeMa TOME OH MOpa OUTH YKJbYYEH M MPUIMKOM JICLICHTpaTn3aIuje

1% p_Mahon, La Decentralisation Administrative, ... p. 76, nariomena 261.

to1 Hcro, nHartomena 262.

102 Hcro, nHartomena 263.

193 p Mahon, La Decentralisation Administrative, ... p. 85.

194 Pero.

195 F -P. Benoit, Le droit administratif francais, Paris, 1968, p. 346. (mpema: P. Mahon, La Decentralisation
Administrative, ... p. 86).

1% R. Drago, Les crises de la notion d'établissement public, Paris, 1950, p. 252 sq, (mpema: P. Mahon, La
Decentralisation Administrative, ... p. 86).
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yciayra. AKO ce TakBO CXBaTame, Ha MPUMEp, y3Me Kao jeMHU IMPeayciaoB (YHKIIMOHAIHE
ACUCHTpAIM3alMje, OH/Ja Ce WIaK Npe paad O JeKOHIeHTpamuju (ca Behum creneHom
HE3aBHCHOCTH) HETO O JICHCHTPaTH3aIHjH.

Kpajem neBeTHaecTOr W MOYETKOM JBajeceTor Beka y smreparypu (duru, bupmo,
Opujy) ce jaBiba U KOHUenm oeuenmpanusayuje nymem ycayea (y3 neleHTpaIU3aIujy Koja
ce CIPOBOJIH MyTeM JenapTMaHa ¥ ommTHHa). " 3a 03HaYaBamE OBE MOjABE jOII CE KOPHUCTE
¥ M3pasd ,TeXHHYKA JCHCHTPaNu3alija® U ,Crenujanna aenenTpammsanumja”. ' , Poljena”
NPWIMKOM pa3MaTpama MMUTama TePUTOPUjaTHOT YCTPOjcTBa (Moaene) Ap>KaBHE TEPUTOPH]e,
JCLIEHTpaIN3allja ce TaKo, Kao IMojaM, MPOLIMPHIA U Ha BPIICHE JABHUX CIY)KOH H3Y3eTHX
U3, TPAAULIMOHATHO CXBaheHOT, X1jepapXujCKOT JIp>KaBHOT arnapara, KOjoM MPHIUKOM I0Ja3u
10 pasiBajama JICIEeHTpaTU3alje Ha TePUTOPHjaIHY U (QYHKIHOHAIHY (ACHCHTpAIN3aI]jy
nyreM ciaykOW, Kako je HasuBajy (Qpanumycku ayropu). llomyr TtepuTOpHjaIHE
JeLeHTpalIn3alyje, JeleHTpalIn3annja myTeM yciayra 3axTeBa y3 OIIITH, U MOCTOjame T3B.
nocebHOz jaenoz unmepeca, KOju je TMOCEOHMM aKTOM JpiKaBe MPU3HAT U KOjU 3aXTeBa
MI0CTOjake MoceOHe MpaBHE JIMYHOCTHU jJaBHOT MIPaBa, jeIHE BPCTE jaBHE MHCTUTYIM]E, HABOIH

®uorernc (Flogaitis).'*

Temessn (QyHKUIMOHANHE ACLEHTpanu3auuje ce y oapeheHom
CTENEHY pa3iHMKyjy OJ OCHOBA TEPUTOPHjaJHE NeleHTpaiu3anuje. MOTHBH IpBE Cy Tpe
CBera TEXHMYKO-aJMMHUCTPATHBHE NPUPOAE, AOK KOI Jpyre mnpeosial)yjy HOJUTHUKU
pasnosu, cmatpajy Bupmo (Burdeau) u JIe6am (Debbasch).™

bupno (Burdeau) pasnukyje 0ea obauka Odeuenmpanuzauuje  yciayea:
JEIeHTpanu3alija akTUBHOCTU M JCICHTpaln3alnja cpe;[CTaBa.111 Enement aymonomuje
Ko (YHKIIMOHAJHE NEleHTpaau3aluje ce Hajuermhe cBOaM Ha MpPaBHU CYOjEeKTUBUTET KOjU
ce OHOCH Ha HheHy CTPYKTYpy U (yHKIHoHHCame. Meljyrim, kao mTo je Beh ncrakuyro,™

CTBapHa ayTOHOMHja YCTaHOBE MEpPH C€ METOJaMa perpyroBamba M HMEHOBamba HEHHUX

97 . Duguit, Traité de droit constitutionnel, vol. 111, La théorie générale de I'Etat (suite et fin), 3e éd.,
Paris, 1928, p. 90 sqg.; G. Burdeau, Traité de science politique, tome II, L'Etat, 3e éd., Paris, 1980, p. 438 sq.;
M. Hauriou, Précis élémentaire de droit administratif, 5e éd., Paris, 1943, p. 55 u ap. (upema: P. Mahon, La
Decentralisation Administrative, ... p. 65).

198 p_Mahon, La Decentralisation Administrative, ... p. 65.

199 p Mahon, La Decentralisation Administrative, ... p. 70.

19 Pero.

1 G. Burdeau,Traité de science politique, tome 11, L'Etat, 3e éd., Paris, 1980, p. 440. (mpema: P. Mahon,
La Decentralisation Administrative, ... p. 71).

12 Cimano u y: M. Ierposuh, Hayka o ynpasibasy ...., Hum, 2006., crp. 202.
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3 Jllepaamje (Chevallier), ca umme ce Mu mOTIYHO

yjnaHoBa (YIpaBJbayKor Kajpa).
CIa)KeMO, 3akJbyuyje Ja OpraHu3alija jaBHUX YCTaHOBA, Ha HAYMH KakaB IOCTOJU Y
MO3UTHBHOM IIpaBy, HUje KOMIATHOMIIHA ca TIOJMOM W KOHLENTOM JELeHTpalln3aluje, jep

KacHHja UMIUIALIMPA MTOCTOjarbe N300PHUX Tela.

1.3. Ilojam AeneHTpau3anmje y HeMayKoj MPaBHOj TeOPHjH
— cxBarama XaHnca Ilerepca

Yommre y3eB, HeMauka JOKTpHHA je y Behoj Mepu OpHjeHTHCaHa Ka TEOPETCKUM
MHTAmBHMA HEro IITO je TO ciy4aj ca ppanryckoM. ™ Meljytnm, 3a o3HauaBame (eHOMEHa 3a
Koju ce y ODpaHIyCKOj KOPHUCTH TII0jaM JELEHTpalu3aluja, HEMauykd TeopeTHYapu
NPBEHCTBEHO KOpUCTE TepMUH camoymnpasa (Selbstverwaltung), koju He Mopa HyXHO J1a ©Ma
UCTY CaJpXXKHMHY Kao M JeueHTpanuzauuja. [lopen Tor TepMuHa, HEMAadKH TEOpETHYApU Ce
KOpUCTe W  TepMMHUMa JeueHtpanusauuja  (Dezentralisation),  uenTpanu3zanmja
(Zentralisation), umnaupektHa npxaBHa ympasa (Mittelbare Staatsverwaltung) wuta., xoju
HapaBHO HUCY CMHOHUMH, HAKO Y HHXOBO] KOHCTPYKLMJH MMa M3BECHUX Ipeknanama. Cee
NPOTUBPEYHOCTH MPOU3JIa3e U3 OCHOBHUX IOCTAaBKM MOjMa ,camoympase“. Mu hemo Hame
UCTPAXKHUBAKE OTPAHUUYUTH CAMO HAa OHE TEOpEeTHYape KOjU Cy EKCIUIMLUTHO IMpoydaBaliu
JIeLIEHTpaIU3aLnjy.

[ToxymaBajyhu na penedunuiie mojam camMoyrpaBe y OKBUPY JIE€MOKpPATCKe JpiKaBe,
Xance Ilerepc ra pasBuja Yy OKBHUPY OIIITHjE TeOpHje LeHTpaau3aumje u

z[eueHTpa.1m3a111/1je.ll5 ITpBo nornassee kwure ,,I'panuiie gokanHe camoymnpase y [Ipyckoj*

3 A. Homont, La déconcentration des services publics, Bordeaux, 1950. (mpema: P. Mahon, La
Decentralisation Administrative, ... p. 71).

Y4B, mnp.: L. Stein (von), Die Verwaltungslehre, volume 1, 3e éd., Stuttgart, 1869; R. Gneist (von), Das
heutige englische Verfassungs- und Verwaltungsrecht, Berlin, volume I: Geschichte und heutige Gestalt der
Amter in England, 1857, volume Il: Die heutige englische Communalverfassung und Communalverwaltung,
1860, volume IlI: Die Geschichte des Selfgovernement in England, 1863; R. Gneist (von), Selfgovernement,
Communalverfassung und Verwaltungsgerichte in England, 3e éd., Berlin, 1871; O. Mayer, Le droit
administratif allemand, édition francaise par l'auteur, 4 volumes, volume 1V: partie spéciale, Paris, 1906; O.
Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3e éd., 2 volumes, 1924.

> Hajsaxcmmju ITlerepcoBu pagoBu u3 ose obmactu cy: Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung in
Preussen, Ein Beitrag zur Lehre vom Verhaltnis der Gemeinden zu Staat und Reich, Berlin, 1926; Zentralisation
und Dezentralisation, Zugleich ein Beitrag zur Kommunalpolitik im Rahmen der Staats - und Verwaltungslehre,
Berlin, 1928; u ,,Offentliche und staatliche Aufgaben®, y: Festschrift fiir H. C. Nipperdey zum 70 Geburtstag,
volume 11, Berlin/Munich, 1965.
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Ilerepc noceehyje pasmarpamy mojMa camoympase. '

Y mojenmuHe acmeKkTe HEeroBOT
cxBaTama camoymnpaBe Hehemo ce ymymratd, Beh hemo mnpukaszaT HEroBO CXBaTame
JeLeHTpaIn3aLuje.

[lerepc je mpBM HEMAYKH MUCAI] KOJU j€ CUCTEMAaTCKU MPUCTYIHO HM3ydaBamy MOjMa
JCLeHTpaNIn3allje, HacTaB/bajyhu Tako paja cBojux (paHIyckux Kosera. Y KibU3HU
,LeHTpanu3anuja u nenentpanuzamnuja’ u3 1928. ronune oH uctuye aa cy Ta JBa 1nojMa Bpiio
HEjacHO JeUHICAHA U MTOKYIIIaBa Ja UX Pa3jacHU.

3a mera MLEHTpaju3alMja M JEHEeHTpajdu3aluja Ccy JBa OCHOBHA IPHHLHUIA
OpraHu30Bama JbYACKE 3ajeqHHIIC. 3a pas3IuKy O] IEHTpaju3aluje, ACLEHTpaIn3aluja
O3HayaBa TEHJEHIM]y Koja BehmHy (yHKIMja ILIEHTpa HACTOjU Ja NpeHece Ha JApyre
,JIoKaluje", Koje cy ca IEHTPOM Yy PEaTUBHO JIabaBOM o;[Hocy.117 O06a oBa mpuHIUNA Ce
MOTYy TPUMEHUTH MOJjeTHaKo O00po Yy OpraHu30Bamy NPUBATHUX NPAaBHUX cyOjekara,
HCTHUYE HeTepc.118

VY jaBHOM mpaBy OBH NMPHUHLMUIHN Cy IPBEHCTBEHO OPUJEHTUCAHHU Ka TEPUTOPHjaTHUM
KOJICKTUBUTETHMA, TpEe CBera JIpXKaBH, ¢ TUM IITO CE€ y YCTAaBHOM IMpaBy BHUIIEC MAXHE
nocsehyje crpykrypu (,,Aufbau®), a y ynpasrom ¢ysxrmjama.

[Tumyhn o  TeHaeHUMjamMa M KapakTepHCTUKamMa  LEHTpalu3aldje |
neueHTpanuszauvje, llerepc Harmamasa BHUXOBY OHMHAMHYKY cTpaHy. OH y mBHMa
NPEno3Haje JIeIOBake IEHTPUIETATHUX, OJHOCHO LEHTpU(]yralHuX cuia Koje Cy Yy
CTBApHOCTH yBEK Yy CTamby €KBHJIMOpHjyMa, paBHOTEXE U3Mely JBE HIICaNTUIICKE KPajHOCTH.
JleueHTpanusaiiyja mopa3zymMmeBa mocrojame oauoca cyoopaunaunuje (,,Ubereinanordnung®),
u3Mmely neHtpa u HeneHTpanHuX oprana. O 1\oj (IeleHTpalu3alMji) HE MOXKE OUTH pedd y
cllyyajy Mojejie BJIAaCTH W3Mel)y opraHa MCTOr paHra — Tajga c€ pagd O BEPTUKATIHOM

nosesusamy (,,Vertikal Gliederung*).*?

116 B, pume y: P. Mahon, La décentralisation administrative ..., p. 98.

Y7 H, Peters, Zentralisation und Dezentralisation, Zugleich ein Beitrag zur Kommunalpolitik im Rahmen
der Staats- und Verwaltungslehre, Berlin, 1928, p.4, (mpema: P. Mahon, La décentralisation administrative, ...
p. 100).

18 Pero.

9 H. Peters, Zentralisation und Dezentralisation ..., p.5, (mpema: P. Mahon, La décentralisation
administrative, ... p. 100).

20 H, Peters, Zentralisation und Dezentralisation ..., p.7-8, (mpema: P. Mahon, La décentralisation
administrative, ... p. 101)
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[MpuHIMI OeneHTpanu3ayje MOXe ce OJHOCHUTH Ha CBE TPU JApKaBHE (PYHKIH]jE
(3aKOHOJIABCTBO, YNpaBy M CYACTBO), UcTthue llerepc, ¢ TUM IITO je ACUCHTpantu3aiuja
JIETUCIIATUBE HajMambe CBOJCTBEHA JIOKAIHUM caMoyIipaBaMa. Y yIpaBHUM CTBApHMa CTEICH
JCLEHTpANIN3allje, HeH MHTEH3UTET, 3aBHCU OJ MpaBHE U OPraHU3AI[MOHE HE3aBUCHOCTH
oprana ympase oj uentpa.'?! CimdHo (paHIyCKHM ayTOpUMa KOjU IELEHTPATH3AI]Y Aele
Ha TepuTopujaiHy M ¢yHKuMoHanHy, Ilerepc Bpmm moneny AeleHTpanu3aluje Ha
npoctopHy (,ydumlich®) u marepujanny (,,sachlich®). Ilpsa mocrtoju kanma jenunmie
JeLEHTpAIN3allje UMajy TEPUTOPUjaTHO OTpaHUYEH OenoKkpyr. Mehyrum, Moryhe je na obe
BPCTE JCLCHTPAN3aIHje KOCT3HCTHPA]y y OKBUPY HCTE OPraHu3allije, HCTHYE OH. 22

M3 yrna mO3WUTHBHOT MpaBa I[OCMATPaHO, HajBaKHHUja je MOJeNa Ha He3aBHCHY
(,unabhangige Dezentralisation) wu ynmpaBmy penentpamusanujy (,administrative

Dezentralisation®).*?

Tauky pasznukoBama u3Mmel)y oBux nBejy Bpcra Ilerepc Hamaszu y
MHCTPYKLIMjaMa LEHTPAIHUX BIACTH. Y TPBOM CIyd4ajy ACLEHTPAIM30BaHE jEOUHULIE CYy
He3aBUCHM TipaBHU cyOjekTH (,,eigene Rechtspersonlichkeit®) xoju camocTamHo oarosapajy
3a cBoje akre.”” Ha oBoMm wmecry Ilerepc ce Bpaha KOHIENTy camoympase
(.Selbstverwaltung“) kao THIHYHOM HpHMEpy HE3aBHCHE AeLeHTpaamsaumje,’” W ucTHYe
TPU OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE CaMOYIpaBe KOje MPOUCTUYY K3 KOHLENTa ayTOHOMHU]E:
NpaBHHU CyOjEeKTUBHUTET, COTICTBEHHU MOCIOBU U CONCTBEHA (CaMocTaliHa) OATrOBOPHOCT — OBa
Tpehe nmpoucTuye U3 CBOjcTBA MPaBHOT JiKIA (Tj. IPaBHOT CY0jeKTHBUTETA).

[Totom, jour yBeK y TEOPETCKOM JIOMEHY CBOTa HCTpaKuBama, [lerepc ananusupa, y
NPaBHO] JIUTEpaTypu KOHTPOBEP3aH, OAHOC JeleHTpaau3anuje u aAemoxpartuje. Ilo
jeAHMMa OBa JiBa TMOjMa Cy y CYNPOTHOCTH, JIOK Mo apyruma koHBeprupajy. Ilo Ilerepcy,
npobsieM je CMEUITeH y OKBUpe ojapehuBama mojMa JIeMOKpaTHje. YKOJIUKO C€ OHa
(meMokpaTHja) CXBaTH Yy CMHUCIy HapOJHE CYBEpEHOCTH, Kao INTO je TO OHWO ciydaj y

®paHIycKoj peBOIYIHjH, OH/Ia Cy OBa JBa I0jMa Y CYIPOTHOCTH. YKOJIMKO MaK JeMOKpaTuja

21 H. Peters, Zentralisation und Dezentralisation ..., p.12, (mpema: P. Mahon, La décentralisation
administrative, ... p. 101).

122 H, Peters, Zentralisation und Dezentralisation ..., p. 14-15, (mpema: P. Mahon, La décentralisation
administrative, ... p. 101)

2 H, Peters, Zentralisation und Dezentralisation ..., p. 17 sq, (mpema: P. Mahon, La décentralisation
administrative, ... p. 101).

124 H. Peters, Zentralisation und Dezentralisation ..., p. 18, (umpema: P. Mahon, La décentralisation
administrative, ... p. 101).

125 Ucro. HeTepC HAIIOMHUILE a CC 'y TOM Cnyqajy paau O NpaBHOM KOHICHTY CaMOYIIpABEC, a Jid MOJUTUYKU

KOHIICIIT HCMa HUKAaKBC BE3€ Ca HGHGHTpaJ'II/IBaL[I/IjOM.
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3HAYM WJCHTUTET BJIaJapa W TOTYMILEHUX, OHAa wu3Mehy oBa JBa MoOjMa MOCTOjU
KOHBepremija. 2

Teopercku neo coje cryauje Ilerepc 3akibydyje aHAIN30M MPETHOCTH U MaHA OBUX
JIBajy OpraHM3alMOHKX TPUHIKNA (LeHTpanmsanmje n aenentpanusanyje),’”’ ma 6u motom
TpeITao Ha MPUMEHY CBOjE TEOPHje Ha MO3HTHBHO MPaBo. >

[TetepcoB pan mpeacTaBiba 3HauajaH JOMPUHOC paBHOj TeopHuju. OH je MOCTaBHO CBE
OWUTHHje acTeKTe CaBpeMeHe IOTMATCKe JypUCTIpyAeHIIMje y 00JIacTH eleHTpaTu3alyje.

Ca npyre ctpane, Ilerepc je npBu ayTop KOjH je YK/bYUYHO MOjaM caMoymnpase y, 110
TaJa HMCKJbYYMBO (DpaHIyCKH, IojaM JeneHTpanuzanuje. OnHOC oBa JBa IojMa HHjeE
JeAHO3HAYaH M JaH JaHac HM3a3uBa HEJOYMHIE M Telikohe. MHOre meroBe MOCTaBKE Cy
aKTyeJHe U JIaHac.

Tako ce HaBogu na je, ,camoympaBa MaHu(decTanuja ¥  HHCTPYMEHT
z[eueHTpanmaque“.lzg CBojy TBpAKY JHa [JeleHTpaiu3aldja HUje HISHTUYHA ca
CaMOyIpaBoOM, T€ Ja NPEACTaB/ba WHCTPYMEHT 3a IUTypalM3aldjy JOHOCHIIAIA OIMIITHX
npaBHUX akta (OJUlyKa), ayTOpU-YPEAHUIH 3HAMEHHTOT ,/IpupyuHuka 1OKaiHe HayKe U

npakce*, Tomac Man (Thomas Mann) u I'matep Iyrnep (Glnter Plttner) moTkperbyjy

CTaBOBHMMa GPOjHHX TeopeTHyapa jaBHor mpasa y Hemauxkoj.'®

126 H. Peters, Zentralisation und Dezentralisation ..., p. 26, (upema: P. Mahon, La décentralisation
administrative, ... p. 102)

27 H. Peters, Zentralisation und Dezentralisation ..., p. 41, (upema: P. Mahon, La décentralisation
administrative, ... p. 102).

128 H. Peters, Zentralisation und Dezentralisation ..., p. 53, (umpema: P. Mahon, La décentralisation
administrative, ... p. 102).

129 T Mann, G. Piittner (eds.), Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis (Band 1 Grundlagen
und Kommunalverfassung), (3. ed.), Berlin, Heidelberg, 2007, p. 15.

130 Yero.
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2. MOJAM JAEHEHTPAJIM3ALUIJE - EJIEMEHTHU U KAPAKTEPUCTHUKE

IlenTpanu3anuja U JeLEHTpaIN3alMja Cy MMOJMOBH BE3aHHU 3a OpraHH3alijy yrpase
KOju O3HauaBajy cmarpe (Ka0 CTaTUYHA, KBAJMTAaTHBHA CBOJCTBA YIPABHOT CHCTEMa) H,
NIPBEHCTBEHO, npouec y KOME Ce CyNpOTCTaBJbajy LEHTPUIIETAIHE U LIEHTPUYyraiHe TEeXKHbe
y CHCTEMY yIpaBHE opranuzanuje. Mana ce o JeleHTpaTu3aliju U LEeHTPaIH3alnji MOXKe
TOBOPUTH Y OKBUPY CBaKe Jp)kaBHE (yHKIIM]je, OB TEPMHUHHU Cy Hajuenthe ynorpebibaBaHu y
BE3M Ca OpraHu3alljoM MUPAMUIATHO CTPYKTypHcaH€ ympaBHe ¢yHkiuje. Ilpummkom
onpehuBama OBHX MOJMOBA OOMUHAHMAH je M36. 2eozpaghcKu enemenm,™ jep ce muMa,
dopmanno, yrBphyjy ,J10Kanuja“ obaBjpama jaBHUX IOCIOBA, OJHOCHO cy0jekaTa KOju HX
Bpue. Kpurepujym nokanuje (0AHOCHO MECHE HaJUISKHOCTH) Hajla3W c€ y OCHOBH IOJIeTIC Ha
LEHTpaJlHE M HELEHTPaJHE OpraHe, OJHOCHO Ha IIGHTpajHE, PETHOHAIHE M JIOKaJIHE
oprame.'*?

Hacynpor  meHTpanuzauuju,  JAeUEHTpaiu3anuja  moapasymeBa  yBehame
HA/IJIeKHOCTH HIKHX, IepU(EpHUX TEPUTOPUJATHUX KOJEKTHUBHUTETA, IIPH YEMY OHHU OCTajy,
y U3BECHO] MepH, nojapeheHn BHUIIMM yNpaBHUM HMHCTaHIaMma. [lakiie W HeHTpalu3aluju u
JEIIEHTpAIU3al1ji Cy MMAaHEHTHH OJTHOCH M CTama Hajapehenoctu u noapehenoctu, jep camo
OHO INTO je YCTPOjeHO Kao (He)XWjepapxXHjcku ypeheH mopemak Moxe OUTH OAPIKUBO.
Lllogena mocinoBa u3Mel)y XujepapXujCcKu jeIHAKMX OpraHa WM HHCTUTYIH]A, PELHUMO
MUHHCTapCTaBa CIOXKEHE JpXaBe U Ap)KaBe y BEHOM cacTaBy WM u3Mely JiBejy ONIITHHA,

: « 133
HEMa BE3C C ACHCHTpAIN3alUJOM .

Jakiie, ocuM y CMHCTy JIOKaJIM3aluje HaJIeKHOCTH,
OBM TIOJMOBH ce ymnoTpeOspaBajy M 3a onpehuBame oHOca u3Mel)y LEHTpalTHUX U
HEIICHTPAJHUX OpraHa, Hajuemhe 3a o3HauaBame OApeheHUX TEHAEHIMja. YKOJIMKO YTHULA]
LEHTPAJIHUX OpraHa InpeMa HNOJPYYHHM jadya OHJa C€ TOBOPH O LEHTPAIU3alUju U OOpHYTO,
YKOJIMKO Taj yTUIaj ciabM a jaya I0JIOKA) HEUEHTPAJHUX OpraHa OHJIA C€ TOBOPH O

JELeHTPATN3ALH]H.

131 Koju xonm ompehenmx oOnmka T3B. (YHKIWOHATHE ACIECHTpAIU3alldje, OJHOCHO CICHTpaIH3aIHje
yciIyra He IIOCTOjH, ajli O TOME HEUITO KacHHje.

132 H, Peters, Zentralisation und Dezentralisation, Zugleich ein Beitrag zur Kommunalpolitik im Rahmen
der Staats- und Verwaltungslehre, Berlin, 1928, p.4, (mpema: P. Mahon, La décentralisation administrative, ...
p. 100).

33 M. Merposuh, Hayka o ynpasmwarsy kao npemnocmaska ynpagne nonumuxe (Omurra geo), Hum, 2006,
ctp. 200.
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ATICONYyTHO ACLEHTpAIN30BaHa JIp)KaBa, y KOjOj C€ CBU APIKABHU IIOCIOBU 00aBibajy
Ha HHMBOY CaMOYNpaBHUX heiHja, HEOCTBApHB je HAeal. 3aTo ce, MPUJIUKOM aHallnu3e
IpKaBHOT ypehema, HUKa/1a He MOKE MTOCTABUTH MUTAE J1a JIM HEKa JIp)KaBa jecTe WIN HUje
JeTIIeHTpalIn30Bana, Beh camo y K0joj Mepu OHa TO jecTe, OJHOCHO Huje. [lakie, 3a moueTak,
MOJIeNTy Ha IIEHTPATU30BaHe U JACLIEHTPATU30BaHE IP>KaBe MOPaMO YYMHUTH C 003MPOM Ha TO
Koju cyOjexkTu o0aBsbajy Hajsehu J1eo yrnpaBHHUX MOCIOBA.

Ipema Kemseny™ rentpammsammja ¥ JeleHTpaIn3aldja Cy OCHOBHH OOJIHIM
ap:kaBHOT ypehema u ,,cCBH MpoOiIeMHu IEHTpaIu3aluje U JCLEeHTpaIn3almje ... y CTBapu Cy
npoOJeMH KOju ce THYy MOJpyyja Bakema IMPaBHUX HOPMHU U OpraHa KOju MX CTBapajy u
npUMeRYjy”, a 0 jeIHOM MPAaBHOM MOPETKY U jeJIHO] AP’KaBU MOXKE Ce TOBOPUTH CBE JIOK
nocroju 0ap jemqHa ocHoBHa (LIEHTpajHA) HOPMa KOja BayKU 3a LIENy JApKaBHY TEPHUTOPU]Y.
[Tpema uctom ayropy, JElEHTPATU30BaHH MPAaBHHU MOPEJAK MMOCTOJU KAa0 CUCTEM HOPMHU KOje
MMajy pa3InuuTa TEPUTOpUjaliHa MOAPYYja BaXKeha, IPH YeMYy je MIPaBHU MOPEAaK KOjU BaKu
JeOVMHO 3a JENMMUYHY 3ajeIHUIy CTBOPEH OJ] OpraHa Hu3a0paHuX caMoO O] WiaHOBa TE
JENTUMHUYHE 3ajeTHULIC.

IIpeMa HalleM MHIUBEHY, - neueHTpanusarmjy (mpema mar. de m centrum — ox
IIEHTpa) Tpeba CXBAaTUTU KAO YCMAGHU UNU 3AKOHCKU NPEHOC YNPAHe 61ACMU U jAGHUX
noC06a 00 UHmMepeca 3a yyxce mepumopujaine KoieKmugumeme ca, npe ceeza, opicage
Ha Opyza, HecyeepeHa NPAGHA TUUA Ja6HO2 NPABA ca 0EMOKPAMCKU U3AOpAHUM OP2AHUMA,
Koja he ux obassamu He3A8UCHO, CAMOCMATIHO U 002080PHO, A YUje ocmeapusare ocmaje
HO0  HNPEHOCUOYeGUM  HEXUjepapXujcKum lluu)zopom.l36 Hpyraumje  peueHo,

<o 2 137 138
ACLCHTpaIM3alivja j€ MCTOA 6epmuKaine nNoACJIC BIIACTU Y YHUMApPHO] ApiKaBH.

134 B.: X. Kemsen,Onuima meopuja npasa u opacase. Beorpan, 1951, crp. 295.

135 Epomyrujy Hamer cxsatama jerentpanmsamuje moryhe je npatuti kpos cieaehe paxose: JI. Byueruh,
~Penedunucame npoueca aenentpamsarmje”, Ilpasuu scueom (mom 2, 6p. 10), beorpaxn, 2007, crp. 905-914;
A. Byuernh ,HoBu enemenTn y TepuropujaiHoj neueHtpammzauuju’, IIpasnu ocusom (mom 2, 6p. 10),
Beorpan, 2008, crp. 909-918; . Byueruh, ,Ilojam n xapakrepucTuke aeneHTpanmnzanuje’, 360prux paoosa
Ipasnoe paxynmema y Huwy Bbp. 54 (2009), Huw, 2009, crp. 157-180.

138 B. cmuno cxsatame y: M. Ierposuh, ,, The Essence of Regions — with a Particular View of the Latest
Kinds of Regionalization: Scotland, Wales and Northern Ireland in the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland”, Facta Universitatis Series: Law and Politics (\Vol. 1, No 7) 2003, p. 747.

,»DpaHIlycKa TeopHja CYIPOTCTaB/ba M jE3UYHO Ta JIBa KBAJIMTETHO pa3MyuTa mpaBa Ham3opa kao controle
hierarchique (Ham3op Bumier Hax HIDKAM OpraHoM ap)kaBHe yrpase) on controle tutelle (mamsop oprana
IpKaBHE ynpase Haja camoynpaBHuMm TtHjeraom).” (WM. Kpbek, IIpaso jasne ynpase ®HPJ (K. 1), 3arpe0,
1960, crp. 66.)
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VKOJIHMKO ce BJIACT OJUTydrBama (Blajie) MPEHOCH Ha Ip)KaBHE OpraHe M OpraHu3alnje
(6e3 cBojcTBa MpaBHOT JIMIIA jABHOT IpaBa, a IOJ XUjEepapXHUjCKUM HAJA30pOM) OHIA je y
NUTalky JCKOHLEHTpallja — Henpaea, OJIHOCHO YyIpaBHa JAeueHTpanuzauuja. Ilpasa
JELEHTpalIn3allKja, ca JIpyre CTpaHe, jecTe MPEeHOC BIACTH BIaJe Ha Help)kaBHE cyOjexre
jaBHOT TipaBa (TEpUTOpHjaIHE KOJCKTUBUTETE Ca CBOjCTBOM NPABHOI JIMIA jaBHOT IpaBa),
KOJH Cy IO HEXHjepapXHjCKUM HaJ30pOM BHUIIIE YIIPaBe, U KOJU CYy HETIOCPEIHO M3a0paHH 01
ctpane rpahjana.’® JlenenTpanusosane jemunuie, MeljyTiM, KapakTepuine moceGaH MpaBHH
Cy0jeKTUBHUTET — CBOJCTBO ,IIPABHOT JIMIIA JaBHOT mpaBa‘“, ,,COMCTBEHH MPaBHU KHUBOT",
NoCe/IoBalkbe MMOBHHE (HEKpPEeTHHHA, OOBE3HWIIA W JyroBa), OYET KOjU Cy H3IJIacaliu
cno0OHO W3a0paHW MPEACTAaBHHIM, Kao M OJTrOBOPHOCT (OCHM Yy JIOMEHY MpPEHETUX
nocrosa).™*

Kana cy Bpcre neneHtpanuzanyje y NUTamy, HajUCIpaBHU]a j€ HEHA IoJela Ha
npocmy 1 nomenyupany. IIpocra neneHTpagn3alnmja je oHaj BUA ACLEHTpalIn3aluuje rae cy
Y)KU TEPUTOPHUjATHU KOJIEKTUBUTETH MOTYMEHEHH CaMO HAJBUIIIO] LEIMHU — JP’KaBHOM BPXY,
a y IOTEHIIMPAHOM OOJIMKY JCLIEHTPANIN3allje OHU Cy NOTYMECHU M XUJEPAPXU)jCKU BUIIUM
TEPUTOPHUjaJTHUM JeIOBUMa JpkaBe (Ha mpumep permoHnMa). [IpBu oOIuK TepuTopHjaiHe
OpraHu3aliyje Ap’kaBHE BJIACTH Ha3UBa CE JOII M JIOKAJTHA CAMOYINpaBa, a APYTU MOJIUTUYKO-
TEpUTOpPHUjaHa ayTOHOMUja (PErHOHN).

Jlokanna camoynpaeéa je naHac HajpaclpoCTpamEHUju OOJIMK ,,JJIeMOKpAaTCKe
nomutnuke aenentpammsanuje”. ,Ilon Tum wu3pazom oOyxBara ce caMmoympaBa |y
TEPUTOPUjATHUM JIOKAJTHUM 3ajeqHunama (y)KUM TEpHUTOpPHUjalHUM jenuHunama). Takea
caMmoyIpaBa MoIpa3yMeBa, C jeJJHe CTpaHe, Ja JJOKAJIHE OpTraHe BIACTH Y JOKAIHO] 3ajeHULIU
Oupa JIOKAJTHO CTAaHOBHUIITBO, a C PYTe, Ja JIOKAJTHH OPTaHu UMajy cio0o.1y (caMoCcTamHoCT,

w141
HE3aBHCHOCT) y OKBUPY JEJIOKpyra oapeeHOr 3aKOHOM CyBepeHe JpiKaBe.

VYipasibame
JIOKQJTHUM TIOCJIOBMMA BPIIM CE O] CTPaHE JIOKAIHUX OpraHa BJIACTH — U3a0paHuX O] CTpaHe
JIOKAJTHOT CTaHOBHHMIITBA. OIIITH MPaBHU aKTU MPEICTaBHUYKHX TeJla JIOKAJTHHUX jeAUHUIIA

uMajy KapakTep MOJ3aKOHCKHMX akara jep Cy ciabuje mpaBHe cHare oj 3akoHa. ,tbuma ce

JI. Koctrh cMaTpa f1a je aprasa AELEeHTpaTN30BaHa Kaja YMECTO jEJMHCTBA Y AP>KABH MOCTOjH ,,IUTyPaTUTET
3axonomascrea”. JI. Kocruh, (. 1., ctp. 105) unme usjenHauaBa qelieHTPaIn3alH]jy 1 ACBOIYIIH]Y.

137y oBy kateropujy cramajy u capesme (denepanne) apxase y OKBHpY deaeparje.

138 N. Dantonel-Cor, Droit des collectivités territoriales, Paris, 2007, p. 13.

1393, Tomuh, Vnpasno npaso — cucmem (4 usoamwe). beorpaz, 2002, crp. 205.

10 D, Turpin, Droit de la Decentralization. Principes, Institutions, Compétences, Paris, 1998, p. 15.

141 P, Mapkosuh, ,, TeopHjCKONPaBHI i yCTABHO IPABHU MOJEN ayroHomuje”, ctp. 339.
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NUTamkba U3 JIOKATHOT JIENOKpyra He ypelyjy HHHIMjAIHO, HETrO0 y OKBHpPY WM paau

U3BpIICHA CTAPHJjUX IPOIHKCA, TPE CBEra 3aKOHa )1p>1<a13e.“142

JloxanHe camoympase, IO
NpaBUITY, HUCY MPEICTaBJbEHE y 3aKOHOJABHOM, M3BPIIHOM, YIPAaBHOM M CYJCKOM amapatry
npxase. Han 3akonuromhy akaTa JIOKaJHUX jeJUHHIIA LIEHTPAJIHW OPraHW MOTY BPIIMTH
Ha/I30p, KOjU y M3BECHUM CHTyalHjama (Koje ce TH4Yy NPEHETHX II0CJIOBa) MOXE OUTH
IPOIIMPEH U Ha KOHTPOJIY LETUCXOJHOCTH.

Jlasbe, MojeAMHU ayTOpH JIELEeHTPpaN3alijy Pa3BpCTaBajy Ha HOpMamueny, ynpaBHy

% ¢ o03MpoM Ha TO KOja je BpPCTAa BNACTH NpEAMET MPEHOIICHA Ha

u cyacky,”
JeleHTpanu3oBane 1enrnHe. OBa Mojena UMa BUIIE TEOPETCKH 3Hauaj, ¢ 003MpoM Ha TO Ja
LIEHTpaJIHa JIp>KaBa Cy/CKY BJIACT YIJIaBHOM 3aJipJkaBa 3a ceoe.

Janac mocroje ayropu (Pomaumnenm) koju pas3nuKyjy 4YeTHPH OCHOBHA BHUJA
JeLeHTpalu3alrje.  aAMUHUCTPATHBHY  JACUCHTpalu3auujy (WM JeKOHUEHTpauujy),
(GYHKIMOHANHY JeleHTpanu3anujy (WM JAeneranujy), HOJUTUYKY JCIEeHTpaIN3alujy
(IeBOMTYIIH]y) M CTPYKTYPHY AelieHTpanm3amujy (mpusarusammjy). **

Kensen pasnukyje cieaehe OCHOBHE BpPCT€ M HMCTOBPEMEHO HX Tpajupa CXOJHO
CTENeHy JAeLEHTpaln3alije Ha! aJMUHUCTPATUBHY JCLEHTPATH3AIM]y, JCHECHTPATH3AIM]Y
IyTEM JIOKAJIHE ayTOHOMHUje, NELEeHTPAIN3aM]y y BHy ayTOHOMHHUX IOKpajuHa U CaBe3HY

1 Mehyrum,

JpXaBy, Kao HAjBUIIM CTENEH JCLUEHTpAIM3alMje Yy YHYTpalllbeM IpaBy.
OBaKBa TOZENIa je W3 BHILE pas3jiora HENPHXBATJbHMBA, T€ j€ HABOJUMO CaMO WIIyCTpaluje
paj.

[TpoyunMo caga aerajbHHje NPUHIUIE OJl KOJUX je cauMibeHa Hama JepUHHUIN]jA

nojMa JIelieHTpatu3aIyje.

2.1. IpyuHomMn MyaTu¢GYHKIHOHATHOCTH
JenuHune neueHTpandu3alnuje BpIIE, WIM CEe CTapajy O M3BpLICHY, BEIUKOr Opoja
JaBHHUX IIOCJIOBA OJ MHTEpEca 3a CTaHOBHUILTBO KOj€ JKMBU Ha EHUXOBOM IOJPYYjy. JaBHU

IIOCJIOBU Cy OHHM IIOCJIOBU KOjU ce 00aBibaJy y jaBHOM HHTepecy, a YTBphyjy HX

2 Uero.

B C. [onosuh, M. llerpouh, b. Mapkosuh, =. 1., ctp. 124.

44D, A. Rondinelli, Development administration and U.S. foreign aid policy, Boulder/London, 1987, ctp. 103.

%> o oBom ayropy mocroju u aeuentpanusamuja Meljynapomsor mpasa. X. Kemsen, n. 1, crp. 298-301.
Kpuruky npenenrtpammsammje mehynapoxHor mpasa mao je M. Ilerpouh y pany: ,JyrocioBeHcka paTHa
30uBama M mpobieM ogHoca MehyHapoxHora W ,yHyTpammera“ mpaBa“. Jyeocioeencka Kpuza. noyke 3a

meliynapoono npaso. Hum, 2000, ctp. 11-35.
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® Ca acmekra jaBuux mocnoBa Bepresemu

NPEJCTABHMYKH OpraHH Heke jpxkase.’”
(Berthélémy) pasnnkyje mocioBe 0J OIIITEr, PErHOHATHOT | JIoKanHor uaTepeca.™’ IIpema
Beneay (Vedel) npBu ycinoB neneHTpanu3anmje jecte Ja MPEHOCHIAIl MPH3HA CaMOCTATHY
er3UCTeHIH]y opeheHNX UHTepeca pa3InuUTHX O ONILITET HHTepeca, YKer 0J] OHOT 01 Kora
3a 4Hje je OCTBAPUBAIHE OArOBOPHA ApiKaBa. " Tauka pasinkoBama, o Pusepy (Rivero) je y
TOME JIa JIU C€ MHTEPECH THUY LIEJIOT CTAHOBHUIITBA (Ha TEPUTOPHUjH LieNie AP)KaBe), Kao IITO
je To ciydaj ca, peruMo, 0J0paHOM, WM Ce MaK pajd O WHTEpPEeCMMa Ipyla CTaHOBHHIITBA
KOje HACTamYyje YKy Teputopujy (CHaOaeBame cejia BOJOM CHTYPHO HHjE MOCa0 O OTIITEr
unTepeca).

[Topen comcTBEeHUX MOCIOBA, jJeMHHUIIE ACLCHTpaln3anuje 00aBjbajy U MOCIOBE O]
HAIIMOHAJIHOT MHTEpeca M TO YMHE Y MME Jp)KaBe, LITO HHHXOBY MPaBHY MPHPOIY YHHU
JBOjaKOM, jep Cy UCTOBPEMEHO M OpraHu japxkaBHe ympase. [Ipema Bupmoy (Burdeau) Bpio

50

je TelIKO OAPeIMTH IITA je O JIOKAIHOT a IITA OJ HAIMOHAIHOr MHTepeca. " OKCHTH

(Auxetier) momaje na HUIITAa HHjE JIOKAJIHO MO ceOM, M Ja je MOjaM H3BOPHUX IOCIOBA

Cy0jeKTHBaH M HJICOJIOUIKH, jep je MPOUCTEKAO0 je M3 LIKOJIe MPUPOIHOT IpaBa U 300r Tora je

151
HEO/IPENIUB.
Jlemokpatcku m3abpaHa U MOJUTHYKU OJrOBOpHA JIOKAaJHAa CaMOyIpaBa je MpUMep

BpIICHa JCLEHTPAIM30BAaHUX JaBHUX 3aJaTaka Ha TEPUTOpPHjAIHO JAepUHUCAHO] U

MYJITHQYHKIMOHAIHOj OCHOBH (IPHMHIAI reHepaiHe Kiay3yJie).

Cymtuny (kao U caapkuHy) OBOT IpuHIMIA HajOoosbe hemo miyctpoBaTu cienehum
IIUTATOM:

,, ] |paKTHYHO, OBU MOCJIOBHU Cy HaBeJIECHH Yy 3aKOHY, TO jeCT OMJIO Yy OIIITHM 3aKOHUMA
O ONIITHHAMa, JIeMapTMaHUMa U PETHOHMMA WIH y MOCEOHUM 3akoHuUMa: MehyTum,
OBE eHyMepallije HHCY OrpaHn4YeHor kapakrepa (noasykao /[.B.). OHor TpenyTka
KaJla HEeKO MUTambe TOCTaHe OJ1 JIOKATHOT MHTEPECca HEroBo Pellemhe, OCUM Y Cllydajy
Pa3IMYUTOr 3aKOHCKOI pelIema, YJIa3u Y BbUXOBY HAJUIEKHOCT, 0] KOHTPOJIOM Cyaa
KOJU MOXE OJUIyYUTH Jia JIU je ped O NUTalky O] JOKAIHOT WM HAlMOHAJIHOT
UHTEpeca.

160 mudepeHnrjanuju jaBHUX uHTepeca Buay Buine y: I1. lumurpujesuh, 1. Bywerunh, 1.1., ctp. 63-68.

147 B, gume: P. Mahon, . 1., ctp. 55.

8 Hero.

1 Hero.

%0 G. Burdeau, Traité de science politique, tome 11, L'Etat, 3e éd., Paris, 1980, p. 424, (mpema P. Mahon,
La Decentralisation Administrative, p. 54, Hanomena 57)

151 C. Auxetier, “L'ancrage constitutionnel des collectivités de la République”, RDP 1981, p. 581 sq. (ucto).

152 Jomr jenHa KapaKTEPHCTHKA KOja HE HAE y MPUIIOT T3B. (pYHKIMOHAIHE JeleHTpaTH3aIje.
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[Tosbe nenoBama TEPUTOPUJATHUX KOJIEKTUBUTETA jeé BEOMa IIUPOKO M PAa3HOBPCHO.
OHO monpa3symMeBa E€KOHOMCKH JIOMEH: IyTeBE, HHIYCTPUJCKE 30HE, 3ajeIHHYKH
caoOpahaj, muanudukanujy; COUMjaTHA JOMEH. CMEIITa], CTAHOBAE TOJ] YMEPEHUM
CTaHapuHaMma, cOoIjalHy momoh, jacnuie, crapadyke TOMOBE, OOJHHIIE; TOMEH
KyJAType: J0MOBE KYIType, My3eje, Oubmuoreke, MO30PHILITA; CHOPT, Pa30HOIY,
CTaJMOHE, CIIOPTCKa yApyxXema. Haj3an, oHO mojapa3ymeBa M aJMHUHUCTPATUBHHU H
MOJUTHYKN JJOMEH, a HAPOUYUTO y 0/ipeh)eHOj MepH MoKy HA HUBOY OMIITHHE WUIH
,uenapTMaHa.“153

Jlakne, HaUIe)KHOCTH jeIWHUIA JCIECHTpalIHu3aluje ce TMO0 MpaBuiy ojapehyjy
OPUMEHOM TPUHIMIIA TEHEpalHe Kiay3yle, IITO je TMOociequlla IpUMEHEe MpUHIUNA
cyncuarjapHoctu. Kao mTo ce W3 HaBEACHOT IUTaTa BUIU, 00NACT JeloBama jeIUHHIIA
JELeHTpaJIN3alMje je 3aucTa IIUPOKa, M HHbUXOBO] aHAIW3M y KOHTHMHEHTATHHM IPaBHUM

CHCTEMHMa CMO MTOCBETUIIM YETBPTHU JI€0 TUCepTaLuje.

2.2. llpyHumMn n300pHOCTH OPraHa

VYKOIMKO JIOKaJHE OpraHe MMEHyje LeHTpaiHa BiacT, Hanmucao je 1891. ronune
,,HaJ3HAMEHUTH]U TIPEJICTABHUK 'CTPYje' KOja MHTETPHUIIIE IeBETHACCTOBEKOBHU JHOepalin3am,
JIEMOKpaTujy U mosutudke crnobone”, M. Opmujy, 6e3 o03upa Ha CTENEH ayTOHOMHUjE Y
BpILCHY IIOCIOBA, WIIAK CE€ Yy TAaKBOM CIy4ajy paad O JACKOHICHTpalWju, a He M O
nenentpammanuju. >’ OH HAIJaNIaBa YMICHWIY Ja JCLEHTPATH3AIMja I[0JpasyMeBa
pUMEHY NpUHIMIA u300pa U Behamwa, 0JHOCHO YHpaBbamba JeIMHHUIIOM JCLEeHTpalIn3alIije
0J1 CTpaHe HCHUX CTAHOBHHKA, 1A YaK U ydemrhe mpeACcTaBHUKA jeAMHUIIC EIECHTpaTn3aIje
y uenTpainuoj Bracti. M360pu ¢y ocHoBa, omnydyjyhu enement cake aenentpanmsanje!™
Moxe ce pehu na je BHXOBO IOCTOjalké OCHOB JOII jeJHE MOJeNe, Ha joul JBa TUMA

158 YI360opHr NpHUHLMI je U 1aHAC BaKaH

JelIeHTpaIn3alnje: 1eMOKPATCKY U ayTOPUTAPHY.
eleMeHT JeneHTpanu3anuje. OBaj eJIeMEeHT Cce 4YecTO Haja3d y HOBH]O] NPaBHO]
KIbIDKEBHOCTH, a I0jaBJbyje C€ Kao KOMIUIEMEHT KOjU TapaHTyje IOCTOjame J0JAaTHHUX
KpUTEpHjyMa HE3aBUCHOCTH jeIMHUIIA JIeIleHTpanu3anuje. Benes, Ha npumep, xaxe ,,J11360p

je Kpajma TexHHKa Koja o0e30elyje HE3aBHCHOCT OpraHa OATOBOPHHUX 3a YIPaBJbabE

153 I, Bpeban, Aomunucmpamusno npaso @panyycke, Beorpay/Tloaropuma, 2002, crp. 69.

%4 D. Turpin, Droit de la Decentralization ..., p. 15.

155 p. Mahon, La Decentralisation Administrative, p. 53.

%6 R. Bonnard, Précis de droit administratif, 4e éd., Paris, 1943, p. 316 sq, (npema P. Mahon, La

Decentralisation Administrative, p. 54, naromena 76).
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MHTepecHMa y THTamy“."> CIMYHO MeroBoM cxsaTamy, bupmo (Burdeau), cmarpa ma cy
1360pH jexrHN MeTos Koji 0Ge36elyje de jure u de facto HesaBrcHOCT ToKanHuX Biacty. >
MebhyTtum, He Tpeba CMETHYTH C yMma J1a, 6e3 003upa Ha HerocpeaaH u30op opraxa of

ctpane rpaljana, jeMHNIIE TELEHTPATH3AIE HE YIECTBY]Y y CyBEPCHHTETY.

2.3. lIpyHIMI jaBHO-NIPABHOT cy0jeKTHBHTETA

CBOjCTBO MpaBHOr JHMIA jaBHOT mpaBa (jaBHe JIMYHOCTH) jOII jeAaH je OJ
CYIITHHCKHX eleMeHaTa JeleHTpatn3anuje." Y Mo3HMM TOMHAMA JEBETHACCTOr BeKa, ca
NPEBA3UIAKEHEM PEBOJIYIIMOHAPHOT CTamka, Ca CMUPUBAKBEM CTPACTH, MOCTaNo je Moryhe
JCLEHTPAIM3ALM]y MOCMAaTPaTH Ha jelaH BUILIE NPaBHUYKH, a Mame MOJUTHYKU HAuUH.
Teopuja Tama Kao MpenycioB JELEeHTpau3alfje NpeTHocTaBjba IOCTOjakbeé MHOINTBA
(mTypanuTera) MpaBHHUX JIMIA jaBHOT MpaBa (jaBHHX Tejia), PasiHMYUTUX OJ Jp)KaBe, Kao
OCHOBHOTI' JIMIIAa jaBHOT TIpaBa, Koja Ou oOe30ehuBana BplIeHme jaBHUX CIYKOH CBOjOM
ymnpaBHOM JeiaTtHomhy W aktuma. [lakne, jequHHIE ACLEHTpaln3alyje Cy MpaBHA JHIA
JaBHOT MpaBa, y3 Ap>KaBY U jaBHE YCTAaHOBE. 3a Pa3IMKy O] jeIMHHIIA EIeHTpaIN3aluje Kao
NPaBHUX JIMIIA JaBHOT MpaBa, T3B. ,,CMIOJbHE JIp>KaBHE cyx0e" He moceayjy CBOjCTBO MPaBHOT
NMIA  jep TpHNAgajy IOHpeM TPaBHOM My — ApkaBm. - Jlakie,  jeMHMIE
JelleHTpaIn3alnje uMajy BUlle mpaBa u obaseza. Mehytum, Mory na aenyjy camo y Huiby

162 . . . )
OcHOBHH eNeMeHTH Koju ux ojapelyjy cy: ume, TeputopHja u

ocCTBapema omurer ao0pa.
cTaHOBHHUIM. OBU €JIEMEHTH HACHTUTETA CE MOTY MEHATH M0 MOCTYNIMMA Pa3InIUTUM OJ1
JpXKaBe 10 JpKaBe.

CBako mpaBHO juie (opMupa oOpraHe Koju Cy 3aqyKeHH 3a YIpaBbambe U
NpeCTaBJbamkh-e PABHOT JIMIIA CII0Jba. YTIPaBHU Kajap YnHe (pru3nuKa JMIa Koja U3paxanajy
BOJbY IPABHOT JIMIIA U CHOCE OAroBOpHOCT. [IpaBHO nuile nmocenyje cpeacTsa; Hajuemthe nma

COIICTBCHY HMMOBUHY, pa3Ju4uTy OJ HUMOBUHC HCHUX YJIAHOBA. HpaBHO jjne, y CBOM

JIeNIoBaby, MOKE CTHUIATH NpaBa WM obOaBe3e, U Ta MpaBa M 00aBe3e Cy WM 3aKOHOM

57 G. Vedel, Droit administratif, 6e éd., Paris, 1976, p. 641. (upema P. Mahon, La Decentralisation
Administrative, p. 54).

%8 G. Burdeau, Traité de science politique, tome 11, L'Etat, 3e éd., Paris, 1980, p. 418. (mpema P. Mahon,
ucmo).

19, XejByn, H. 1., cTp. 319.

190 Jemmo on Haj6osmux mena y ooj obmactu je: L. Michoud, La théorie de la personnalité morale et son
application au droit francais (Volume 1, 2), 3 ed., Paris, 1932.

181 I, Bpeban, Aomunucmpamusno npaso @panyycke, Beorpay/Tloaropuma, 2002, crp. 68.

162 N. Dantonel-Cor, Droit des collectivités territoriales, p. 8.
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npeaBuleHH, UK Cy IPOUCTEKIIN U3 MOHAIIakha CaMOTr' TIPABHOT JIMIA. 3HAYU MPABHO JIUIIE je

cy0jexT mpasa, KOju je lbUMe MPU3HAT U 3aruTHheH.

,,||paBHO JIHIIe UMa, Y 00JIaCTH JaBHOT MIPABa, U 8eIUKU NPAKMUYHU 3HAYA], @ YECTO Ce
TO HE 3Ha.

Ha mnpumep, cBako MOMEHYTO NpaBHO JIMIIE MMa CBOje KajapoBe. JlpkaBa uma
3arociieHe KOju Cy Jp’KaBHU (DYHKIIMOHEpH, a OMIITHHE U AenapTMaHu cBoje. Huje
UCTO OUTH CIYyKOCHUK Jp>KaBe U CIY>KOCHHK OIIITUHE: MMOJI0Xaj HUje UCTH; U3Mehy
OCTaJIOT, CIY)KOeHMK OmIITHHE HIp. Mapceja je y ciayxkOu HCKIbYYHMBO TIpaja
Mapceja, 10K CIy>KOCHHK JIp>KaBe paay Ha LEIOKYITHO] BeHO] TEPUTOPUJH.

Ca cranoBumTa n00apa, Ap)kaBHA MMOBHHA CE€ HE MeEIIa ca MMOBHHOM OCTaJIMX
NPaBHUX JIMIIA jJaBHOT MpaBa. BiIacHUYKMM mpoMeHama MPeHOoCH ce J00po U3 jeaHe
MMOBHHE y JIpYTY; CBaKU KOJIEKTUBUTET je BJIACHUK CBOje UMOBMHE, TaKO Ja YKOJIHUKO
HEKO JIPYro IMpaBHO JIMIIE JaBHOT IMPaBa KEJU Jia je KOPUCTH, OHO MOpa 3a TO JaTH
HaKHaJy.

Hcto je u y obiacTu yroBopa ¥ OATOBOPHOCTHU; BaXKHO je OJPEAUTH KOje je MPaBHO

JIMIE 3aKIbYYHIIO YTOBOD HIIM H3a3Bano mrery." >

[TpuzHame noceOHMX HHTEpeca Mopa OWTH pErylucaHo 3aKOHOM M oOHaa he
pesyaTupartu jaeueHTpanuzanujoM. llocnenuua ,,conmumapHocTH® je NpH3HABame CTaryca
MpaBHOT JMIA jeAWHUIM JACICHTpalu3aluje Kako OM Moryia jga ce crapa o o0aBJbamy
JokamHuX nocioBa. CraTyc MpaBHOT JIMLA jOII jeJjaH je€ BHJ 3allITUTE MpaBHUX HMHTEpeca
JeIVHUIIA IeleHTpaIn3aluje — jep moMaxe HhHUXOBOM OJIBajamby OJ ApxkaBe, omoryhaBa um
Ja 00aBJbajy COICTBEHE IOCIOBE y COINCTBEHO MMe, KOpucTehn y Ty CBpXy CBOje OpraHe
CBOjy UMOBHHY. HapaBHO mpu3HaBame CaMOCTAJIHOI MPAaBHOT CYyOjeKTUBUTETAa U M3BOPHHUX
MOCJIOBa HE 3HA4YM IOCTOjak-eé W3BOPHE ,.CyBepeHe” BmacTu. 300r Tora je M ,,CHHcak'
U3BOPHUX TOcioBa yrBphen 3akonoM. IIpema Jlodanmepy (Laubadere) osaj mpunimm ce
npuMeRyje Ha CBa MpaBHa Juia (M3y3eB ApiKaBe) M OH UX ClpedyaBa Ja 00aBibajy MOCIOBE

: 164
KOJU HHUCY Y BC€3U Ca BbUXOBUM UHTCPCCHMA.

MelhyTum, MO3UTUBHO MPABO Ce, Y NOCIEIHE
BpeMe, CBE BHIIE OIpeJesbyje 3a MPUHIUI T'eHepalHe Kiay3yle MPUIMKOM ojpehuBama
1ocJoBa — To Tpeba umaTH y BuAy. Ila OCHOB , JIMMUTHPAHOCTH OBUX MHCTHUTYIIH]ja OCTaje

IMPOCTOPHHU, a HC MaTCpI/IjaJ'IHI/I CJICMCHAT.

13 I, Bpe6an, Aomunucmpamusno npaso dpanyycke, ..., crp. 40.
184 A. Laubadére, Traité de droit administratif tome 1, 8e éd., Paris, 1980, (mpema P. Mahon, La
Decentralisation Administrative, p. 56).
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2.4, TIpuHIIMN CAMOCTATHOCTH (AYyTOHOMHOCTH)

[lpuHIM ayToHOMHjE, WM CaMOCTAHOCTH, Takohe ce yOpaja y CYIITHHCKE
KapaKTepUCTUKE AeleHTpanu3anuje. Mehytum, nako ce paad 0 OUTHOM MPUHIUILY, HEroBa
caIpXKMHa HHUje 10 Kpaja mpaBHO yrBphena. [loHekan ce camMOCTalHOCT HCLPIUbYje Y
aTpuOyTHMa MpaBHOTI JIMIIA jaBHOI IpaBa, a HEKaJ ce MaKk KOMOWHyje ca HPUHLIUIOM
n300pHOCTH, (QUHAHCHjcKe ayToHOMHje UTA. OBaj NPUHIMII je HajTCIIE MOBE3aH ca
npuHIUNoM u3dopHoctu. CBoje KOpeHe OH MMa y cpeameBekoBHOj Exrneckoj u Hemaukoj,
noToM ce pa3Buja y dpaHIiyckoj, y Bpeme OopOH 3a OMINTHHCKE TMOBIACTHIIC U CTBAPAHE
cinobomHuX TpagoBa. MelhyTum, maHac je ped O 0ZpaHuyeHoj, Hao2neoanoj ciovoou Kojy

165
IIPAaTH NPUHLMI KOHTposie. OrpaHndema ce TUHUy KaKo HaJJIeKHOCTH TaKo U CPEACTaBA.

,» |€PUTOPUJAIHA KOJIEKTUBUTETH HEMajy OHO IUTO IOjeIMHH AyTOPH HA3UBAjy U
,,HaJUIEKHOCT HaJ| COIICTBEHOM HA/JIeKHOLINY®, IITO 3HAYM Ja OHU HE MOTY CaMu
onpehuBatu cBoja omnamthema. To YMHHM BHIIA BIACT, Ap’KaBHA BJIACT, WM TayHHje
HEKOJIMKO BIJIACTH, C jeJHE CTpaHe, 3aKoHOoJaBall M Biaga myreM HOpMH Koje
Ipomucyjy, ca JApyre CcTpaHe, cyAdja W, Haj3ax, /[lpkaBHM caBeT CBOJUM
npecynama.

VY oxgHOocuMa ca Ap)KaBHUM OpraHMMa jeMHUIIE JeleHTpalu3aluje umajy oapehenu
CTEIICH CaMOCTaJHOCTH KOjU Bapupa y BpeMeHy (y UCTOj IpKaBH Ce pa3iivKyje Y 3aBUCHOCTH
o pa3no0sba) W mpocTopy (HHje HMCTH y pa3IMYUTUM YOpaBHUM CHCTeMuMa). Ta
CaMOCTAJTHOCT MOYKe OUTH OpraHu3alone, QyHKIUOHAIHE, ((MHAHCH]CKE, TIEPCOHAIHE U Jp.
NpUpPOJIe, M Ce Kao Haj3HAYajHU]je YeCTO UCTUUY NPBa U Jpyra.

Jenuauine ngeueHTpanuzaiyje 00aBJbajy TMOCIOBE U3 COICTBEHOT JIEJIOKpYyra
CaMOCTaJTHO Y OKBUPY YCTaBa M 3aKOHa, W IPH TOM HUCY BE3aHE 3a MHCTPYKIHje U yIyTCTBA
LECHTPAJIHUX OpraHa, 4rja Cy HaJ30pHa opnamhema OrpaHHueHa Ha MUTamka 3aKOHUTOCTH (HE
U 1IEJIMCXOIHOCTH) BpIICHa MOBEPEHUX MOCIIOBA. JelHa CTBAp je CHI'ypHA: ayTOHOMHja WU
HE3aBUCHOCT jeJUHMIA ACLEHTpAIM3alrje He MOXe OWUTH arcojyTHa, WHAye Ipeasd y
denepanuzaM M NPOTUBPEUYM MNPHHLUINY APKABHOT jJEAMHCTBA, IUTO MOXE JOBECTH [0
aHapxuje.

[TpyHIMI caMOCTATHOCTH jeWHUIA NEUEHTpaIu3aluje, Tj. IbUX0OBE ayTOHOMHUjE, je
noMaio 3acrapeo. [lo Bmamoy (Vlachos), oBo cy Owie mocraBke KiacH4YHE TEOpH]e

neueHTpanuzauuje, pohene y 19. Beky u mposkere nubepanHoMm wuaeosorujom. Jlanac cy

i Bpeban, u.11., cTp. 71.

186 Pcro.
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OCHOBHM €JIEMEHTH OB€ Teopuje — ,JIOKaJIHM NOCIOBU" U ,,ayroHoMHuja“, monpeheHu
NPUHLIUINMA €KOHOMCKOI pa3Boja U HY)KHUM IJIAHUPameM, U CBE ce BUIlle uje ka Behoj
capalbH JOKAJTHUX W LEHTPAJHUX HUBOA BIACTH, Ca JOMHHAHTHO YrOBOpPHUM (HE BHIIE
HexujepapxujckumM) ypehusamem meljycobmux oaaoca. ®

[TpuHUIMD ayTOHOMHje MOpa OMTH YPAaBHOTEKEH ca JAPYI'MM NPUHIMIIMMA KOjH Ce
OJIHOCE Ha YHUTapaH KapakTep IpXaBe - HEHY HEAEJbUBOCT, JeITHAKOCT, U OCTBAPUBAME
rpahaHckuX TpaBa U clioboja. JequHuIle ACHEHTpaTu3alhje He MOTYy MMaTH CaMOCTalHa
M3BOPHA 3aKOHOJABHA oOByamIhema, jep yHUTapaH KapakTep Jp)kKaBe 3aXTeBa jE€AWHCTBO
HOpMaTUBHUX oBnamhema. [IpuHIMT HEIEIHLUBOCTU JpiKaBe, JOIYIITa ACLEHTPAIN3ALN]Y,

Al MCKJbydyje GHII0 Koji 06muK dexepannsma,'®® Tj. npxaBHe dparMenTaryje y cMucIy y

kojeM je pepunumne M. [TerpoBuh.

2.5. lIpyHIMI HeXHujepapXujcKe KOHTPOJIe

Behuna ayropa ce crnaxe /a je KOHTpoJIa Hy)KaH eJIeMeHT JeleHTpanu3anuje. OBum
IEHUM CETMEHTOM HAapO4HMTO ce OaBuia (hpaHIlycKa JOKTPHUHA. JeAWHUIIE JEKOHIEHTpalnje
Cy CYOjeKTH HEXHjepapXujCKOT Haa30pa, KOJU TMOJpa3ymMeBa KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH U
LEJUCXOTHOCTH aKaTa M pallbH jeuHuna JaeueHTpanusauuje. KonTpona moxe OutH
anpuopH, MaKo je Hajyemhe armocTepHOpH U HE YKJbydyje OY)KHOCT JaBama MHCTPYKLH]a,
YITyTCTaBa WJTH [AK M3MEHY aKaTa jeMHAIA AeLeHTpaTH3arje.

[TpyHIMOU CaMOCTAJIHOCTH M HEXHjepapXMjCKOr Haa30pa Cy HEpa3IBOJHU Map.
Hanzop He Moxe OUTH ,,lIPETIOCTABIbEH" — MOXE Ce BPLIUTH CaMO y CUTYallljaMa U y Mepu
y K0joj je To jacHo oxpelero 3akoHoM. "’

Kao kpajie Mepe Hax30pa HaBOJAE ce MOHMIITEHE oApeheHHX oIyKa O] CTpaHe
KOHTPOJIHE BIIACTH M CYNCTHTYIH]a,  * KOja je ¥ HajpauKaiHuja Mepa, jep 3Ha4u MoTyhHOCT

Jla KOHTPOJIHA BJACT 3aMEHHU JeIUHMIY JACUEHTpANIM3alUje y U3BpLICHY HEKE paame WU

ciry>k0e Kojy OBa HeE BpILH, a KOjy je MOpaja U3BPIIUTH.

187 G. Vlachos, ,Les mutations structurelles et fonctionnelles de la décentralisation territoriale en droit
public francais, in: Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts, Neue Folge 31, 1982, p. 75 sq. (mpema P. Mahon, La
Decentralisation Administrative, p. 57)

188 D, Turpin, Droit de la Decentralization..., p. 28.

19 G. Vedel, Droit administratif, 6e éd., Paris, 1976, p. 642 u A. Laubadére De, Traité de droit
administratif tome I, 8e éd., Paris, 1980., p. 139, (mpema P. Mahon, La Decentralisation Administrative, p. 59).

170 p_Mahon, La Decentralisation Administrative, p. 59.

Y1 M. Wmh, Aomunucmpamugno npaso u opyeu padosu, Beorpax, 1998, crp. 38.
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[IpuHIUn KOHTpoOJE MoOpa OWUTH pe3yJiTaT KOMILJICKCHE paBHOTEXe wu3Melhy e
TEHJICHLIMje — Ka jAeueHTpanuzauuju (aupepenumjanuju), Behem yuemhy rpahama y
ynpaBsbaby u Behoj cinobomu ca jenHe crpaHe, W TeHAeHUHUje ka Behoj KoHTponmu u
HEeHTpanu3auuju ca apyre. Melhytum, decto moctoju onpeheHa KOHTpaaukiuja usmelhy
NpUHLUIA c000/1e, Ha KOjEM Ce JIeKIapaTUBHO MHCUCTUPA, U MPAKTUYHE PEaTHOCTH, Koja je
MHOI'0 Mam€ CjajHa, jep Cy, 300T MONUTHYKHUX, ((UHAHCH]CKUX U TEXHUYKHUX Pa3Jora, JOKajIHe
c11000/1€ 4eCTO 3HAYajHO OTPAHUYCHE.

OcHOBHa Hayejga KOHTpOJIE HaJ jeAMHHUIAMa JACLEHTpalM3aluje Ccy. Hadeso
3aKOHUmMocmu; Hayelno nponopyuonarnocmu (u3Mel)ly KOHTPOJIHE WHTEpBEHLUjE H
BO)XHOCTH WHTEpeca Koje Tpeba MITUTHTH) U HAuello 3aumume U380PHUX CAMOYNPAGHUX
npaga (CyICKMM TIyTeM W IOCPEICTBOM JPYrHX OpraHa, HIp. oMOyJICMaHa, y cly4ajy
HE3aKOHUTHX aMOUIIMja HaI30PHUX Tela).

Hanzop ueHTpanHux Ip)KaBHUX OpraHa Haj jeJUHHMIIaMa JEICHTPATU3allje MOXKe ce
NOJEITUTH HA HAJ30p Y CaMOYNPAaBHOM JIEJIOKPYTY (Haa30p YCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH) U
HAJ[30p Y IPEHECEHOM JIJIOKPYTY (HaJ30p 3aKOHUTOCTH M LeMcXoaHocTH). Hansop ce moxke
OJTHOCUTH Ha OIIITE U IMOjeJUHAYHE aKTe - OMNIITH AKTH CYy MOIJIOKHH MEPUTOPHO) OLIEHU
YCTaBHOT CyJa, JOK C€ IMOjeIMHAYHU aKTH HAA3HPY KPO3 CHCTEM PEIOBHUX M BAHPEIHUX
NPaBHUX JIEKOBA Yy YNPaBHOM IIOCTYIIKY Ca CBPXOM 3allITHTE MpaBa rpahaHa u APyrux
MpaBHUX JIMIIA OJl HE3aKOHUTHUX aKaTa jeJuHHIA AeneHTpanuzanuje. [locroje u Ham30p 0of
CTpaHe W3BpIIHE BJIACTH, CyIOBa U JAPYTUX opraHa (HOmp. oMOyncMmaHa), Kao M Haa30p y
¢uHAHCHjCKUM mNUTamuMa (MHTEPHA KOHTpPOJIA, HAA30p KOjU BPIIM MHUHHUCTApCTBO
¢duHaHCH]ja, peBHU3Hja, UT]L.).

Taxole, koHTposia Moke OUTH U mocpenaHa, ¢puHaHcHjcka. OHa ce BpIIM MPHIUKOM
JoneJbBamka CyOBEHIMja, KaJa Jp’KaBa MOXKE CIPEUYUTH jeIUHUIE NElEHTpalu3aluje aa
npeay3My HEKy omepalujy He Nnajyhu um cpeiacTBa Koja Cy HEONXOJHHU 3a (pHHAHCHUpAme
oapehenor mpojekta. CyOBeHIMje Cy Takohe cpeAcTBO 3a MOACTUIIAEKE M yCMEPaBambe.
[TonuTka (UHAHCHJCKOT MOJCTHILIAA CacToju ce y Hyhewy cyOBeHIMja jeIuHHIIaMa
JICLEHTPAI3aIlH]e YKOJIMKO OHE MPHXBaTe 0ApeleHr IPojeKaT MM MONUTHYKO pememne. '

C ngpyre crpaHe, KOHTpOJa MOXKE€ HMAaTh M TEXHUYKH KapakTep - jeAMHUIIAMa
JelIeHTpaIn3alrje Koje jkele Ja peanusyjy onpeheHe mpojekre, Ha NpUMEp H3TPalmby

0a3zeHa, MOXKe ce HaJOXKHTH J1a TIOUITY]y TEXHUYKE HOpME KOje MPOIHUCYje IpKaBa.

72 Byunern Bume y: 1. {umurtpujesuh, /. Byueruh, Cucmen noxanne camoynpase, Beorpax, 2011, crp.
86-92.
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2.6. IIpyHIMI TEPUTOPUjATHOT MPOCTHPAKA

JenuHune feneHTpanuzanje, Kao  KOJEKTHUBHTETH, HWMAjy HAJUIGKHOCT W
(GYHKIMOHMIY €aMO Ha jeHOM /ey TepUTOPHje, KOju MOXe OUTH pa3IUYUT IpeMa
CBOjUM JUMEH3Hjama, Opojy CTaHOBHHMKAa WJIM €KOHOMCKOM M TOJHMTHYKOM 3Hauajy. One
Mmory Outn Mane ommuruHe o4 1000 ctaHoBHHKA KOje ce TOJIAKO Tace, WilH, HaCcylpoT HbHUMa,
METPOIIOJIE Ca BHIIIE MMJIMOHA CTAHOBHUKA U CTaTycoOM IpecToHuue. Mehyrum, yBek mocroju
TEpUTOPHjaHA TPaHHIIAa BpIIEHa IIOCIOBA YHYTAp TEPUTOPHjE OpiKaBe, 3a Pa3lIuKy O] came
J[pIKaBe Koja cBOje (pyHKIIHje BPIIN HA LETOKYITHO] HAIIMOHAIHO] TEPHTOPHji. "

Jlakse, 1a joul jeAHOM MOHOBHMMO, MPUIIMKOM OJipehuBama 1ojMa JeleHTpaIn3almje
JomMuHauman je ms3e. 2eocpaghcku enemenm,’™ jep ce mwuma, ¢GopMamHO, YTBphyjy
,JIoKanuja“ ob6aBibama jaBHUX MOCIOBA, OJHOCHO Cy0Ojekara KOju MX Ha TOM MOJAPYYjy BpILe.
Kpurepujym nokanuje (0JHOCHO MECHE HAJUICKHOCTH) Halla3d CE€ y OCHOBH TMOEJe Ha

OCHTPAJIHC KW HCUCHTpPAJIHC OpraHe, OJHOCHO Ha HNCHTPAJIHC, PCTUOHAJIHC W JIOKAJIHC

175
Oprase.

3. HOJMOBHA PA3I'PAHUYEBA JEHNEHTPAJIM3ALINJE

3.1. Pasrpanuyens-e 0/ CONCTBEHE CYNPOTHOCTH — LleHTpaIu3anuje

JleueHnTpanuzanmja je AaHTUIOJ UHeHTPAJM3aUMju — JpYroj KpajHOCTH Yy
OpraHu30Bamy pajia JAp>KaBHUX OpraHa U OpraHu3aluja.

Wnean ueHTpaln3oBaHe, YHUTApPUCTHUKU ypeheHe npkaBe mojpa3yMeBa Ja c€ CBU
JaBHH TIOCIIOBH BpILIE M3 jeHOT LIEHTpa, yuMe ce 00e30ehyje jeAuHCTBO y yrpaBibamy, U
Hajuemhe je CUMOOJNMYKM TPEACTaBJbEH y OOMUKY MUpaMUZE, Ha YHUJEM CY BpXY
KOHIICHTPHUCAHE 3aKOHOJIaBHA, U3BPIIIHA U CYJCKa BJIACT.

OBa KOHCTPYKIMja MMa CaMO TEOPUJCKU 3HAYaj, jep je MPaKTHYHO HEOCTBApJHUBA M

HUIJie He [IOCTOjH y arcomyTHoM oGmiky.'’® To motephyje i uyBena mspexa Hamomeona I,

S Bpeban, u.1., cTp. 68.

174 KOjI/I KOJ T3B. (bYHKHI/IOHaIIHe zxeueHIpanmauI/Ije, OAHOCHO IleHeHTpaJ'II/ISaHI/IjG yciyra HE HOCTOjI/I, aji o
TOMEC HCIITO KaCHI/Ije.

5 H, Peters, Zentralisation und Dezentralisation, Zugleich ein Beitrag zur Kommunalpolitik im Rahmen
der Staats- und Verwaltungslehre, Berlin, 1928, p.4, (mpema: P. Mahon, La décentralisation administrative, ...
p. 100).

176 p. Mahon, La décentralisation administrative, ..., p. 50.
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KOjU Kake ,Jla ce ca JaJbMHE MOKe BIIaJaTd, ajld Ja ce camMo M30am3a Moxe a00po
praBJBaTI/I“.177

[lojenuan  ayTropu mpoydyaBamy JACLEHTpAlIM3alMje TMPHUCTYNajy U3  yria
neHtpanusauyje.  Tako  Opujy  pasiukyje  MOJUTHYKY M aIMHHHUCTPATUBHY
nenTpanu3anujy.”'° IIpBa ce OJHOCH Ha jeMHCTBO y YIPABH W 3aKOHOIABCTBY, Apyra Ha

- . 179
JEIMHCTBEHO yrnpaBibame (jJEAMHCTBO YIpaBe).

ITo Opmjyy, LEHTPAIN30BaHO YIPaBJbAE
yjenumyje Ap>KaBHY yrnpaBy, TrapaHTyjyhul l€HO jeMHCTBO CBOjOM XHjepapXHjoM. YIpaBHa
LEHTpaln3alija MOCTOjU Kajia CBE jaBHE MOCIOBE BPILHU JAP>KaBHU arapar.

Kao mpeanocTH neHTpagM3anmje NpuinKoM JTOHOIICHa OJuTyKa HaBoje ce: 1. jacHo U
TAQ4HO carjieflaBambe IeNMHe — LUJbeBa, 3aJaTaka W HHTepeca Lele IpXKaBe, OJHOCHO
OpraHu3anuje KojoM ce yIpaBiba; 2. H3BOJJBHBOCT JyrOPOYHOT IUIaHUPama (OJBOJEHOCT O]
TPEHYTHUX TOTpeda jeIUHMIA Yy CacTaBy); 3. YjeIUbCHE MapTHKYIapHUX HUHTEpeca M
BUXOBAa HMHTErpallfja y jEAMHCTBEHY ULEIUHY; 4. jeAMHCTBEHOCT NpOIEeaypa Ha LENo0j

JpXaBHO] TEPUTOPUJU U 5. yOp3aBame MOCTYNKa JOHOIICHA OJTYyKa, OJHOCHO JaKIIa M

npUMepeHuja ynorpeda nH(HOPMaITMOHO-KOMYHHKAIIHOHUX TEXHOJIOTHja.

,CHCTEM je LieHTpalu3aluje IpocT; HUje CKyI, 3Hauu jaky, ycpenacpeheny, ympaBHy
BJACT, MMa HEOCHOpPHY HAJAMONHOCT HaJ CHUCTEMOM JeleHTpalu3alyje y CBHMA
MOCJIOBMMA y KOjUMa Tpeba MMaTh MHOTO IJJaHa M METOJE; YOIIITe, MO TOM Ce
CHCTEMY IOCJIOBH BOJIE Ca IIMPUM TOTJIEMMA U jauuM oceharmeM BeTUKUX JIpKaBHUX
WHTEpeca, jep ce BOJIe C BUCHHE U U3 naeka”.*®

Kapa ®puapux y npuiior Hanpe U3HETUM apryMEHTHUMa HaBOU:

,»3alcTa u3riena jaa e(pUKacHOCT U IUIAHUPAE 3aXTUjEBajy NMpHje KOHICHTPALU)y
Hero mojeny BiacTH. JIMHWja aprymeHTanuje Koja MJe yHa3aja Ipeko Mapkca u
bentama g0 Xo6ca, yMHM Ja NOpPAaKTUYapH KOHIIGHTPUCAHE BJIACTU M HUXOBH
TEOPETCKH aIoJIOTeTH MPE3Npy CBaKy Mmojjeny Biactu. Tunuvan je nornea bentama u
HBErOBHUX MpHUjaTesba: 'AKO je BiacT yrnoTpedsbeHa 3a 100po 3allTo je AUjeTTUTH; aKo je
YIOTpe6beHa 3a 3710 3aITO je uMaTH?"“ ™"

" B.: P. Mapkouh, ,TeopujcKONpaBHH M yCTABHO NPABHH MOXEI ayroHomumje“, y: Pedepayuja u
@edepanuzam, Hum, 1987, crp. 337.

178 p_ Mahon, La décentralisation administrative, ..., p. 50.

% M. Hauriou, Précis élémentaire de droit administratif, 5e éd., Paris, 1943, p. 43, (upema: P. Mahon, La
décentralisation administrative, ... p. 50).

180 C. Jopanosuh, O Hparcasu — Ocnosu jeone npaene meopuje (Cabpana dena, K. 8). Beorpan, 1990, crp.
403.

8K, @ punpux, Koncmumyyuonania demokpamuja, [oaropuna, 2005, ctp. 156.
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Ennpy XejBya Ttakohe ykasyje Ha jeJHY OUMIJICAHO TIO3UTHBHY CTpaHy
neHTpanuzanyje. ,,Kan nearpanna Binact He Ou mocrojana, ApKaBa jeTHOCTaBHO HE OU MOTJIa

na Oyne akrep Ha Mel)yHapOIHOj, OJTHOCHO CBETCKO] cuenn.“'%

W3 tor pasznora, nueHTpaiHa
BJIACT j€ YBEK OJATOBOPHA 3a CIOJbHE OJHOCE JpKaBe, IMyTeM JuIiomaruje u oadpane. Kao
apryMeHTe y KOPHUCT LIEHTpajH3alMje OBaj ayTOp HABOIU jOII M HALMOHAIHO jeIWHCTBO,
ycariameHOCT, JeIHaKOCT, Omnaroctame. HanmoHATHO jeIMHCTBO jada jep jeAUHO
LIEHTpaJlHa BJIACT M3pakaBa MHTEpEece HaIMje Kao IeNHe, a He MOCeOHNX HEeHUX JIeNoBa, 0e3
o03upa J1a i Cy y MUTaky WHTEPECH €THUYKHX Ipyla I PETHOHAIHUX Ipyma. ,,Jak neHTap
o0e30ehyje na ce Biama OaBW 3ajeIHUYKUM WHTEpPECHMMa YWTABE 3ajelHUIlE, ciabd ILeHTap
OBOMM 10 CykoGa u HejexuHeTBa“.'® JeIMHO NEHTpaTHA BIACT JOHOCH ycarJalleHe
nponuce (wim Ou Oap Tpebano aa Oyae Tako), M yCTaHOBJbaBa jaBHE CIy)kOe Ha HUBOY
ap:kaBe. JeMMHCTBEHOCT ciyO0u omoryhapa JIakIy IpoMeT JbYAU U poda U BpLICHE yClyra
Ha JpP>KaBHOM HHUBOY, IITO je OOMYHO OrPAaHUYEHO Yy OHHUM Jp)KaBama Yy KOjUMa IOCTOje
Pa3IMYUTU MOPECKH, OOpa30BHU M CHUCTEMHU COILMjAJIHE 3AIITUTE HA PErMOHATHOM HHUBOY.
JequHo je meHTpaniHa Ap)KaBa y CTamy Aa TpaHc(epruma HCIpaBH HEJEAHAKOCTH KOje MOTHYY
U3 YUIbEHUIIE J]a Cy 00JacTu ca HajeehuM JpyHmITBEHUM MoTpebama yBEK OHE ca HajMamOM
moryhnomhy 3a octBapewme mnpuxona. lloTnmyHa neneHTpanu3alyja IpUMOpaBa jeIUHHIIE
JEleHTpalIu3alMje Ja Ce BUIIECTPYKO OCJIOHE Ha OOMYHO HEJOBOJPHE pecypce CBOJUX
noJzpyyja.

Hepocraum uentpanusanuje cy: 1. yrposkeHOCT OMpPOKpAaTHU3aLMjOM M OJIBajarbe
oJutydyjyher oprana ca BpXa XHjepapXujCcKe JIECTBUIE O] MOAPYYHUX jeMHULA KOje Cy Y
HEMOCPEeTHOM KOHTAKTy ca rpah)anuma; 2. cMameHa e(pUKacHOCT O/Ty4nBamba — BPX JIpJKaBHE
opraHuszaiyje mnocraje ,ycko rpyio“ y OuIyuuBamy; 3. CIOp, HE3aUHTEPECOBAaH, KPyT M
111a0JIOHM30BaH MPUCTYI CIPOBOlemY OJIyKa O]l CTpaHe HUKHX OPraHU3alMOHHUX jeAMHULIA
(300r Heno3HaBama pa3iiora U MOTHBA 3a JOHOIICHE OJUTyKE) — YCIE/ Yera HUXKE jeIUHUIIC
CTaJHO TpaXke MOJaTHA yIMyTCTBA M TUPEKTUBE OJ03T0 U 4. 3aMHpame MHHUIMJaTHBE HUKHX
jeauHUIA.

Kao mpemnocTn nerneHtpanusaimje, a HEAOCTAaTKE LIEHTpalu3anuje, XejBya UCTHYE:

MaPTUIIMIIALN]Y, OTBOPEHOCT, JIETUTUMHOCT H CJIOGO,Z[y.184

182 g, XejByn, IHorumuxa ..., ctp. 304.

18 g, XejByn, H.1., cTp. 305.

1e4 XejByn AeneHTpanu3anyjy AeGUHUIIE Kao ,,IIAPCHE JIOKATHE ayTOHOMH]jE TIPCHOMICHEM OBNTamhema i
OJITOBOPOHOCTH Ca HANMOHATHWX Tena“: ,JIokanHa WM pEeTMOHANHA BIACT Cy CBaKaKO JCIOTBOPHHjE O]

LEHTPAJIHE Y IpYXamy [IaHce rpajaHnMa aa y4ecTBYjy Y HOJUTHYKOM S>KHMBOTY cBoje 3ajequuie.” TloBosban
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3.2. PazniukoBame JielleHTPpaJIu3aluje u JeKOHIeHTpaluje

bnuzak mojMOBMMa  LEHTpajHM3alMje M JCEHEeHTpalu3aluje je ¢ IojaM
JEKOHIIEHTpaIMje, KOju Cce€ y CMHCIy NpUHIUIA pajJa HEKe OpraHu3anygje Io4yeo
ynoTpebsbaBati cpeauHoMm 19. Beka, Taunuje 1865, y ®panmyckoj. TBopruem mojma

nekonieHrpamuje cmarpa ce JI. Ykok (L. AUCOC).185

W peuenTtpanuzanuja H
JEKOHIIEHTpalMja TpPeJICTaBJbajy [Ba BHJA ,,JCLEHTpUpama’ pmacti.'® O CaJpKUHHU
uHcTUuTyTa NekoHnentpauuje JI. Koeruh nume cnenehe:

»JenHy yOmaxeHy QopMmy UeHTpanu3aldje MpeacTaBjba T. 3B. CHCTEM
JEKOHIEHTpaIuje. Y CUCTeMY JEKOHILIEHTpaIMje MPEHOCH CE€ U3BECTaH KPYr MOCI0Ba
Ha KOHAYHO pelIaBambe HUXKHUM JPXKaBHUM OpraHuMa, OnmxuM Hapoay. M ako To
OCTajy Jp>KaBHU OPraHH, UMEHOBAHU a HE M3a0paHH, JepapXUCKU U JUCIHUILTUHCKH
NOTYMEEHU A HE MPOCTO MOJ KOHTPOJIOM BHUILUX OpraHa, akTa Koja OHU JOHOCE He
MoOry OWTH TpeuHaueHa OJf BUIIMX OpPraHa, HUTH MaK OBH MOTY ceOU aBOIUpATH
HA/IJIGKHOCTU BUXOBA JOHOIICHA. [IpenMeT pemeH y luXOBOM aKTy cMaTpa ce Kao
KOHAYHO pelIeH; MPOTHB Hhera HeMa MecTa aIMUHUCTPATUBHOM PEKYpPCY.

[Ton nexoHLEHTpalHjoM ce yoOW4ajeHO MOJpa3yMeBalo ,,J10/IeJbUBAbE HM3BECHE
CaMOCTAJTHOCTH HW)KUM, OOMYHO MECHHM MpeACTaBHUIIMMA IeHTpaiHe Biactu. Ilojeannu
ayTopH, IIpe CBera HeMayKH, OBaj Mpollec 03HaYaBajy U Kao ,,yIpaBHY" OJHOCHO ,,3aBUCHY"
JelleHTpalIn3annjy, 0K je IpaBa JACLEHTpalu3aluja Mo BbHUMa ,He3aBUCHA". Y ciy4ajy
JNEKOHLIEHTpaIMje Be3a u3Mel)ly LEHTpalIHUX M JIEKOHIIGHTPUCAHMX OpraHa je IIyHO
cagpkajauja W uBpirha. JIeKOHIEHTPUCAHU OpraH je, OPraHMU3alMOHO IOCMAaTpPaHO, €0
LEHTPAJTHOT OpraHa W XHjepapxujcku My je mnozapeheH. To 3HauM Aa je TNepCOHAHO,
(PMHAHCHjCKH ¥ PaJHO MOTIIYHO BE3aH 3a LIEHTPAJIHU OpraH; LIEHTPAIHU OpPraH OJIydyje O
CEJICKIIUJU ¥ TIPOMOLIMjU 0co0Jba y TEKOHLIEHTPUCAHOM Oprany, yIBphyje u A0jebyje miare,
Harpajge M KasHe, u3Aaje My oOaBe3Ha YNyTCTBAa M MHCTPYKIHjE Yy TOKY paja, peuiaBa y
MHCTAHIIMOHOM IIOCTYNIKY O H-ErOBUM aKTHUMa, BPIIM HAJ30p KOjU 00yXBaTa U NIHUTAHE
3aKOHUTOCTH M MUTame CBPCUCXOIHOCTU aKaTa JIEKOHIIEHTpUCAHOT opraHa uti. dpanirycka

npaBHa TEOpHUja 3a OBaj TUI OJHOCA KOPHCTH U3pa3 ,,controle hierarhicque®.

edekat mosehaHe mapTHIMIIAlMje Orvie[a ce joIl M y oOpa3oBaHMjUM M obaBemreHHjuM rpahanuma. Taxole,
HHCTUTYNHje napudepuje cy oOM4Ho ,,0ike™ JbyiuMa U OCeTJbHBHjE Ha BUXOBE oTpede, unMe ce 00e30ehyje
Jla BJIAJIa MOCBETH MAXHy MOCCOHUM HHTEpecHMa Jp)KaBHUX NEJIO0Ba, a He caMo ommreM uHTepecy. B.: E.
XejByn, IHonumuxa.... ctp. 306.

185 D, Turpin, Droit de la Decentralization...., p. 29.

88 I, Bpe6an, Aomunucmpamusno npaso Ppanyycke, ... crp. 63.

87 1. Kocruh, Aomunucmpamueno npaso ..., crp. 107-108.
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[ToxymajMo cama ma yIBpAMMO, TAe cy pasnuke u3mel)y oBe nBe mojaBe —
JEKOHIIEHTpalMje U TpaBe AeleHTpanu3anyje. Jla 11 Moxaa pasinuky Tpeda TpaKuTH y TOMe
IITO ce JeLIEHTpalIn3alyja orjie/la y OCHUBaWbYy MPaBHUX JIMIIA jaBHOT IpaBa 3a 00aBJbambe
JCLEHTPATN30BaHUX TIOCIOBA, JIOK JIEKOHIIEHTpUCaHa HAIJICIITBA HEMajy NpaBHU
CYOjEeKTHBHTET U Hajla3e Ce y cacTaBy Jp)KaBe Kao MPaBHOT JIMIIA jaBHOT mpaBa SUl generis?
Jla 11 je JIMHUja pasrpaHHuea IOCTOjamke, OJHOCHO HEIMOCTOjalbe MpaBa Ha JaBame
00aBe3HUX MHCTPYKIMja BUIIUX (LEHTPATHUX) HIKUM (moApydyHHM) opranuma? Jla kjpydHa
pasyiuka He Jexxu y Behoj prHaHCH]CKOj CAaMOCTATHOCTH jeIMHULIA ISHeHTpaTu3aluje?

Haxo je cBako 0/ OBHX MHUTama 3Ha4ajHO, OJUTydyjyhu KpUTEpUjyM 3a pa3lUKOBa-E
JCLEHTpANIN3allMje U JEKOHLEHTpalyje Tpeba TPaXUTH y CTeNeHy MepcOHATHe BJIACTH
LHEeHTPaJIHe HaJl HHKUM ynpaBaMa. YKOJIMKO Cy (YHKIMOHEPU HIDKUX YIPaBHUX jeMHUIA
y cIyOu LIEHTpaJIHE yIpaBe, K0ja Ma MpaBo CaMOCTAIIHO J1a MX MOCTaBJba U CMEmYje, Taaa
ce MO)Ke TOBOPUTH CaMO O JEKOHLEHTpAIHMjU. YKOJIUKO, MaK, OBO MIPaBO Mpurnaja rpahanuma
HIDKE je[IMHULE, OHJIA Ce PA O JAeleHTpanusanuju (i camoynpasn).

V3 wHampex uW3HETOr clend Ja Kao KIbYYHH KPUTEPUjyM 3a Pa3IMKOBaIbE
LEHTpaln3aluje o IeleHTpaIn3alije y KpajibeM Tpeda y3eTu NPUHLIUI H300PHOCTH OpraHa
jeaMHUIA JIeIeHTpaiu3aliije o1 CTpaHe rpaaHa HaCTambEHUX Ha lbUXOBOj TEPUTOPH]H.

M. Opmnjy, takohe HarmamaBa 4YHIEHHUIy Ja JACLEHTpPAIM3aldja IMOApa3yMeBa
NpUMEHY MpUHIMNA u30opa U Behamwa, OHOCHO YIpaBJbamba JeIMHHUIIOM JICLECHTpaIn3alije
O]l CTpaHe HhEeHUX CTAHOBHUKA, T4 YaK M y4yeurhe MpeJCcTaBHUKA jeJUHULIC ACLIEHTpANIN3alnje
y HeHTpanHoj BracTy. M360pH Cy 0CHOBa, 0Iydyjylinl eeMEHT CBaKe JAeIeHTpaIn3ammje. =

Jlakie, JeKOHIIEHTpamuja je, 6e3 003upa MTO MOXKE OUTH KOPUCTAaH KOMILIEMEHT
JNELEHTPAIN3aAlMjH, Y THPUHIUIY BUJ TEXHOKPATCKOT YIpaBibamkbha [IEHTPATU3AIM]OM.
3axTeBOM Ja OpraHe jeIUHMIA JCLEHTpalInu3alnje He UMEHYje LIeHTpajHa BJIaCT, T€ Jja OHH
HHUCY JIe0 XHjepapXujcKe MUpaMUe HEHUX OpraHa, JeleHTpaau3aiuja ce audepeHnupa Kao
OuTHO Ipyravuju ,,penomen”.

VY KOHTEKCTY ACKOHIEHTpamuje Tpeda TyMayuTH U MOJMOBE JACMapTMEHTAIN3Ma, Te
reorpadcke JeleHTpaIu3altje Win AeJoKaTu3almje.

JlenapTMeHTAJIM3aM je 1I0jaM KOjH CIY)XM 3a 03HAa4aBame IEHTPU(]YralHuX cuna y

OMPOKPATCKO] CTPYKTYpH HOp>KaBHOT amapara Koje jadajy ,HISeHTHUTET TMOjeqHHAYHUX

188 M. MlerpoBuh, Hayxa o ynpasmary..., ctp. 202.
189 D, Turpin, Droit de la Decentralization ..., p. 15; P. Mahon, La Decentralisation Administrative, p. 53.
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MUHHCTapcTaBa WM areHuyja. OBWM  OpraHM Jp)KaBHE YOpaBe THME CTUYYy Behy

CaMOCTAJIHOCT, U Malbu CTCIICH ITOJIUTUYKC KOHTpOJIC.lgO

3.3. PaznukoBame JIelleHTpaIn3anmje u 1eBoayIuje,
ayTOHOMHje M JepeJInKIuje

YKOJIMKO ce y3 BIIACT BJaJie Help>KaBHUM CyOjeKTHMa IPEHOCH U 3aKOHO/1aBHA BJIACT,
OHJla Taj BUJ JCLEHTpalu3allje HOCU Ha3uB ):[eBOJIyHI/Ija.lgl »1€BONIYIINja, Y YHHUTapHOM
CHCTEMY BJACTH, Makap y 3aKOHOJAaBHOM OOJIMKY, yclocTaBJba Hajehum moryhu creren
JIeIeHTpaln3alMje, KOju He TOBOIM IO FEroBOT MpeTBapama y demepamun cucrem.“ %
[Inanuja y TOM CMHUCITY IPEACTaB/ba HAJTUIHYHHU]ET IPEICTaBHUKA JIEBOIYLIMJOM YCTPOjEHOT
npaBHOT ypehema. '

[TocToje MuNUBEHAa Aa JEBONYIMja IMOCTOjU CaMO akKo Cy CYOjeKTH Ipoieca
NPEHOLIECHa BIACTH PETHOHHU, Kao Mel)yHHBO KOjU mocpenyje nu3Mel)y eHTpaiHe U JOKaTHUX
snactu.'® XejByn wcrrue 1a, MaKo HHUXOBA TEPUTOPHjATHA jYPHCIMKIjA MOXe 1a Oyme
ciryHa oBnamhemuma (eaeparHiuX yCTaHOBa, AEBONYIHja ce o1 (henepanu3aiuje pa3iukyje
0 TOME INTO [eHEeHTPAJH30BAHe jeJUHHIEe HE YYECTBYJy Y CYBEPCHHUTETY; HUXOBE
OJITOBOPHOCTH M MONM M3BEIIEHE Cy U3 IIEHTpa, OHe ¢y uM jare (mpeHere) (HUCY M3BOPHE).
OBaj ayrop najbe pas3iidKyje agMHHHCTPATUBHY W 3aKOHOJABHY JIE€BOJIYLM]y, Kao BpCTe
L[elz’onymzlje.195

Ha ocHOBY ummeHHIIE /12 j€ Y HAJICKHOCT jeUHHIA ACICHTPATN3AlHje IPEHETO U

BpILCH-C 3aKOHOJABHE BJIACTH, TEOpHja IMpaBa pas3lMKyje YIpaBHY OJ 3aKOHOAABHE, HIIH,

190 g, XejBya, H. 1. 672. Vctn ayrop majbe HaBomu: ,,Ha cTBapame moceOHe KynType BIaJWHE arcHIje
YTU4y YMHHOLM Kao IITO CY HeHA MOJIUTHYKA OJrOBOPHOCT, KOJEKTHBHU MHTEPECH TpyIIe CIy)KOCHHKa KOjH je
YMHe, Ka0 M MHTEpecH Ipyla KirjeHaTa KojuMma ciyxke. Ilokymaju cynmporcraBibama JienapTaMeHTAIN3MY,
npedanyBameM CIy)KOEHHKa W3 areHIWje y arceHIWjy, Win yBoljemeM CTpoXke KOHTpOJIE, MOTY Ja JOBEXy 10
cnabibema CTPYYHOCTH M crienujanusanyje. OBaKkBY IMOKyIIaju MOTY OMTH OHeMoryheHH W 300T CKIOHOCTH
MUHHCTapa W HajBUIIMX CIyKOGHMKa Jia ce 'Tpwiarojge’, OIHOCHO Ja IpHXBaTe KYyITypy CBOJUX
MHUHHCTapcTaBa.

9 Mocroje 1 cxBaTama 110 KOjUMa je jeAMHO AeBONYIIHja PaBa AeCHTPATH3AII]A.

92 B. Xejsyn, 1. 1., ctp. 322. Ucti ayTop HACTaBIba Aasbe: ,,CKYIIITHHE HACTAIE AEBOTYLHjOM OBHYHO Cy
CTBOpEHE Kao oAroop Ha mnosehaHe IeHTpHU(yrajHe HANETOCTH Yy JIpXKaBH, W IOCEOHO Kao IOKYIIaj Ja ce
YIOBOJBbY TI0jaYaHUM PETHOHAIHUM U TIOHEKa/1a HAMOHATMCTHIKUM 3aXTeBHMa.

98BI Byueruh, I, Januhujeuh, Jeyenmpanuzayuja kao nonasuwme oawee paszeoja Cpouje ..., CTp.
96 u nasbe.

4B E. XejByn, H. 1. cTp. 323.

1% Yero.
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UCIpaBHUje, MOJHUTHYKe [eleHTpaau3anuje. ,Jlanac ce He JeleHTpalau3yje Ha
TEpPUTOPHUjaJTHO] OCHOBH CaMO BpILIEH-E yrIpaBHEe (YHKIMje Ap>KaBHE BIIACTH, IITO je
yoOu4ajeHo 3Haueme MojMa JeleHTpantn3anrje y (ppaHilycKkoj TEOpUjU jaBHOT MpaBa, HETO U
apyrux ¢yHKIM]ja Ip>KaBHE BIACTH, IIPe CBEra 3akoHo1aBHe", HaBou P. MapKOBI/Ih.l%

VYKOJIMKO NpeHeTa 3aKOHOJIaBHA BIIACT, MaK, YKJby4yje JOII M JOHOILICHE 3aKOHA Y
MaTepHjaTHOM CMHCIYy, Kao ONIUTHUX NPaBHUX aKaTa KOju W3BOPHO/MHMLMJATHO ypehyjy
npaBHe cuTyaruje (0JHOCE) cTaHOBHHUKA oJipel)eHOT Jiena qpKaBHOT TOApYyYja, OHIA CE paau
0 ayToHOMHjH (TpUKa pey YMju je U3BOPHHU CMHUCA0 ,,caM03aKOHOAaBCTBO). OBH 3aKOHU ce
O]l 3aKOHa IIGHTPAJHOI 3aKOHOJABHOT TeJla pa3iMKyjy IO TOME INTO HUMajy YXKHU
TEPUTOPHUjaTTHA JOMaIllaj, ¥ 3a Pa3IUKy O] JpXKaBe, ayTOHOMHE jeJJMHULIE HEMajy CyBepeHy
BJIACT NpuHyhHBamka Ha CBOjOj TEPUTOPHjU. AYTOHOMH]A ce joII AePHHHUIIE U KAO JIETUTUMHA
CIOCOBGHOCT YIpaBIbama CaMHM COOOM Y OHHM CTBAPHMA KOje YHHE OCHOBY 3ajeHHIE.
AyToHOMUja, Takohe, uMa cBoje moaBpcTe. IIpBa je T3B. APYIITBEHO-TIOJUTHYKA AyTOHOMH]ja
KOja TMOCTOjU KaJla ayTOHOMHE yIpaBe BpIIe CKOpPO cBe JApkaBHE mociose. O ,,KynTypHOj
ayTOHOMMjU C€ TOBOpPH KaJa ce caMoCTaiaHO ypelyjy mocinoBu y oONacTH IIKOJICTBA,
npocsete UTH. Tpeha BpcTa T3B. eKOHOMCKA ayTOHOMHM]a MOCTOJH Kaja je ped O He3aBUCHOM
yIpaBJbakby €eKOHOMCKUM IIOCJIOBHMA M jABHUM J00pHMa ayTOHOMHOT MOJIpYYja.

[TocTaBspa ce MUTaKkE KaKO PA3IMKOBATH jEIUHHIIEC NCICHTPAIU3AIN]Ee Y YHUTAPHO]
IpkaBu o] pemepamHuX jeAMHUIIA, IpKaBa WiaHUIA (eaepatHe jeJUHUIIE, jep BeoMa BUCOK
CTymam ayTOHOMHje mpena3u Beh y HU3aK CTymam CYBEpEHOCTH, Kako je mucao Pagomup
JIyKHh.lgS

OBuM muTameM ce 0aBHO BeNUKU Opoj ayTopa, ca Mame WIHM BHUIIE NMPOITyO/beHUM
PHCTYNIOM, Kao MHTAameM OHOCA JACHeHTpammsamdje u (exepammsma.’™ THM TOBOIOM
Bamun npumehyje na je nurame oxHoca (Be3a, CIMUHOCTH W pa3iuka) depepann3ma Kao
,CYIep-IelleHTpaIn3almje” i IeueHTpantusanije MaTepuja yerasuor npaea.”” 3aro hemo
Ha OBOM MECTY IMPUKa3aTH OCHOBE OHUX CXBaTama KOja HajjaCHUje MPUKa3y]y CYIUTHHY OBOT

onHOca, 0e3 ynaxema y (uHEce OBOT yCTaBHOINpPAaBHOI nuTama. Ho mpe Tora ce mopamo

196 P, Mapkosuh, ,, TeopHjCKOIPABHI H yCTABHONPABHH MOJEI ayToHOMHje™ ..., cTp. 337.

YK, ®puapux, Koncmumyyuonanna demokpamuja ..., ctp. 172.

198 p1. JIykuh, Teopuja opacase u npasa. 1. Teopuja dpocase (Cabpana dena dp Padomupa J. Jlykuha,
opyeu mom), Beorpan, 1995, crp. 356.

199 Buneru P. Mahon, La décentralisation administrative, ..., p. 52.

200 M. Waline, Précis de droit administratif, Paris, 1969. p. 409, (P. Mahon, La décentralisation

administrative, ..., p. 52).
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cioxxutu ca M. OpuHjyoM Kaja Kaxe Ja Cy JeleHTpanu3anuja u QenepanuszaMm 1Be
(GyHIaMEHTAIHO pa3IuuuTe CTBapu jep (demepanuszam AOBOAHM 10 ,,clioMa“ 3aKOHOMAABHOT
JeOVHCTBA, Ja CBaka TEpPUTOpHjajHA jeJUHHUIIA THME TIOCTaje Jp’KaBa ,,CEKYHIAPHOT
Kapakrepa“, ,apxaBHu ¢parmeHt” (y cmuciay y kome je neduuume M. I[lerpoBuh), ca
COIICTBEHOM 3aKOHOJAaBHOM Biamiily. 3aKOHOJABHO JE€JMHCTBO BJACTH C€ IPAaBOM
JCUEHTPAIN3AlMjOM HE JIOBOJM Yy TMUTamke, HaBoau OH. 3a Opwujya (Hauriou),
JeueHTpanu3audja u (Qenepanuzam cy JaBe (GYHIAMEHTATHO pa3lIM4YUTe CTBapH, a
JeIIeHTpalH3alja He CMe YTHIATH Ha jeIUHCTBO 3aKOHOJABHE BIACTH.’ . OBAKBO IiCambe
Ha JieleHTpanu3anyjy (Koje ce jorr Ha3uBa M aJMHHUCTPATUBHA JICIICHTpAIN3allija) KaCHU]e
jeé CTeKJO joIl MpUCTaTUIa MU TOCTAJ0 JOMHUHAHTHO TyMauewe JCLEHTpaIu3aluje y
(bpaHIryCcKOj MPaBHOT TOKTPUHHU.

[Tpobnem ayToHOMHjEe jenUHHIIA JeLEHTpalu3anuje y 100poj MepH je 3a0pumaBao
¢dpaHIycke ayTope KOjU Cy HENPEeKUJHO IOKYyIIaBadd Ja ra IOMHUpPE ca MPUHLUIOM
jenunctBa PenyOnuke, Koju je caipkaH y cBakoM ¢paHiyckom yctaBy. [loctaBiba ce
NUTalkE Y UeMY je pasinka u3Mel)y JereHTpaqu30BaHe YHUTApHE JIP)KaBE U CaBE3HE JIPKaBe.
['ne je rpanuia m3mel)y neuenrpanusanuje u Genepamusanuje? Tako, Jlobamep (Laubadére)
TBpAM Ja je JeleHTpaiu3auuja oOOJIMK ayTOHOMHje, KOjU HHUje He3aBUCaH, jep
JEICHTPATN30BaHa BJACT TOJICKE KOHTpOJII/I.202 bupno (Burdeau) max cmatpa na je
ynoTpeba TepMHHAa ayTOHOMHja y KOHTEKCTY JCLEHTpaju3alMje MpeTepaHa jep jeIuHHIe
JEICHTpaIu3aIlije He Y)KUBajy mpenMyhcTBa HE3aBUCHOCTH KOje ca COOOM HOCH MOCEI0BAE
ancre Bmactn.’®® V crBapy, BelmHa ayTopa roBOpH O ayTOHOMHMjH HIIM HE3aBHCHOCTH, HIIA
KOPUCTH JIpyre u3pase, aju MpHu3Haje peJaTUBHY NPUpPOAY OBUX mojMoBa. CBu ce mehyrum
CIaXXy OKO TOra Ja Y CBAaKOM CIIydajy JeLEeHTpaju3alije Mopa MOCTOjaTH HEKU OOJIHMK

. . .. . . 204
HEXHjepapXxujCcKe KOHTPOJIE, KOja je HICTOBPEMEHO U MOYETAK U Kpaj ACLIEHTpaIn3alHje.

21 M. Hauriou, Précis élémentaire de droit administratif, 5e éd., Paris, 1943. (P. Mahon, La
décentralisation administrative, ..., p. 52).

22 A De Laubadére, Traité de droit administratif tome I, 8e éd., Paris, 1980, p. 132, (P. Mahon, La
décentralisation administrative, ..., p. 52).

28 G, Burdeau, Traité de science politique, tome II, L'Etat, 3e éd., Paris, 1980, p. 426. (P. Mahon, La
décentralisation administrative, ..., p. 52).

204 R. Maspétiol, P. Laroque, La tutelle administrative. Le controle des administrations départementales,
communales, coloniales et des établissements publics, Paris, 1930, p 9. (P. Mahon, La décentralisation
administrative, ..., p. 52).
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Mu cMo ca zpyre cTpaHe MUILUbEHa Ja Ty Tpeda MpaBUTU Pas3lIUKy, jep IMOCTOje
CUTYyallWje KaJia ce jeMHUIIamMa JIeLeHTpalln3alije MPEeHOCH MPaBo perynaiyje, HopMupama,
1 TO je 100po 300p pactepeherma EeHTPATHOT MapiaMeHTa, Koju 300T yOp3ama CBaKOJHEBHOT
’KMBOTa HE MOXeE OJIarOBPEMEHO Jia pearyje W peryjMiie CBe HOBE cuTyauuje (HUTH cTape
CUTYyallije y TPOMEHCHUM OKOJHOCTHMA), KOJOM MPHJIMKOM MoOpa TOCTOjaTH HEKU BHI
KOHTpOJIE, HEKa BpCTa 07j00paBama TaKBHX 3aKOHA OJI CTpaHe LIEHTPATHOT IPXKaBHOI Teja.
Ha oBom cranoBuiuty croju daéen (Dabin), 6enrujcku ayrop, Koju je y CBOjUM paJioBHMa
aHaTH3Mpao (paHiycKy Teopujy.”’

[Tonutnuko-TepuTOpUjaiiHa ayToHOMHUja (pEernoHu), Kao TIOTCHIMpAHH CTEICH
,JIOJINTUYKOTEPUTOPHjaHe JelEeHTpaln3aluje Ap)KaBHE BIIACTH, IbEHA MOTEHIHMpaHa
BapHjaHTa, M3/Baja ce y nocedaH MojMOBHU OOJIMK. MOTHB HETOBOT KOHCTUTYHCAhA JIEKH Y
ocobeHocTuMa oapeleHNX Mopydja y OKBHPY YHUTApHE JpKaBe KOje Cy TaKBE Ja 3aXTEBajy
BehM cTeneH BUXOBE CaMOCTAIHOCTH O] JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, ajld He M TOJHUKH J1a OBEIY
0 KBaJIMTAaTHBHE IpOMEHE Ip)kKaBHOT ypehema, mpeoOpaxkajeM ApxkKaBe M3 yHUTapHE Yy

benepanny. MehytuMm, MOTHBH 32 HHXOBO (OpPMHpAmkE MOTY HUMaTH U JApyradmje

W3BOPHUIITE, KOje Y cBoM neny HaBoau E. [Tycuh:

,,HanpoTHB, TeXHUYKA €(PUKACHOCT CIIO)KEHUX CIYKOU TPaKu YeCTO BEJIMKE

JIOKaJIHe jeIMHMIIe KaKo OU ce Ha LIMPOj TEPUTOPHjaTHO-eKOHOMCKO] MOAJI03U MOTJIa

OCUTYpaTH JI0BOJbHA CPEJCTBA 3a BUXOBO (puHaHuMpame. Kao pjememne npeanaxe ce

CTYNEBAE JIOKATHUX JEAMHUIA — HIKU CTYINAH OJprKaBa MOJIMTHUKE KOHTAKTE Ca

CTaHOBHMILUTBOM, BHIIM (PUHAHIMpa CKyNe CiIy)KOe — WM MOBE3MBAKE JIOKATHUX
VIPaBHHX CHCTEMa, T[je Ce CKYIUbH ITOTXBATH (DHHAHIHMPA]Y 3ajeHIaKH. “2°°

OnureHOPMATHBHM AKTH TAaKBHX jeAMHUIA JELEHTpPAIM3aLUje MMajy 3aKOHCKY

CHary, a lbUX0BO JIOHOIICHE jecTe HajBaKHUJU Mel)y mocioBuMa BUXOBOT Jenokpyra. 1o 1oj

KapaKTepUCTUIM OBE jeAMHUIIC TOTEHIMpaHe NeLEeHTpanu3zauuje Ommwke cy denepainum

HEero JIOKamHUM jeauHunama. OBO MpaBO Ha CaMO3aKOHOJABCTBO — CaMOCTAJHOCT Yy

JIOHOIIIEHY 3aKOHA — U3BEJICHO j€ U3 CyBepeHe BJIACTH LEHTpalHe Apkase. [Ipoctop muxoBor

Ba)XKEHa je Y)KU I1a Cy CaMUM TUM M cialuje mpaBHE cHare o] 3aKoHa JpkaBe. Mehyruwm,

»300T JeIMHCTBEHOT MPAaBHOT CUCTEMA JIPKABE, 3aKOHH ayTOHOMHHUX jeIMHULIA
MOpajy, Kao u 3aKoHH (hefepalHuX jeAuHuna y deaepanuju, OUTH y carJacHOCTH ca

205 3. Dabin, Doctrine générale de I'Etat, Eléments de philosophie politique, Bruxelles/Paris, 1939, 316, 320
sg. (P. Mahon, La décentralisation administrative, ..., p. 53).

sl O Mycuh, Ynpaenu cucmemu 1, 3arpe6, 1985, crp. 312.
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3aKOHUMa JAp)KaBe. Y CIlIy4ajy HecarjacHOCTU MPUMEY]y ce 3aKOHM Ap)KaBe, J0K he
3aKOH ayTOHOMHE jeIMHMIIC Ha/JIC)KHU JPKAaBHU OpraH MOHHUIUTHTU WM YKUHYTH,
OJIH. YCKpaTUTH My NpHuMeHy. Jlakie, ApkaBa pacrojaxe IpaBoM HaJI30pa Hal
yeragromly u 3akonnTomrhy 3aKoHa Koje JOHOCE ayToHOMHE jeaunume. "’

Takobe, ,,y ¢denepanmju je UCTUHCKO M jJaCHO pa3TpaHUUYCHEC HAIJICKHOCTH, a Y
ayTOHOMMjU JOJEJbHBAE HAUICKHOCTH. AKO jeaH IpKaBHU 3aKOH OJy3ME€ M3BECHY
KOHKPETHY HAaJJIeKHOCT ayTOHOMHHMM OOJacTHMa, aKo peryjMile MUTamba W3 HUXOBOT
HECTIOPHOT JIEJIOKpYTra ¥ TUME MCKJbY4H BUXOBO HOPMHUpamE, OBE Hehe OUTH y cTamy J1a ce
3alITUTE OJ1 TOT MpeKopaydera BIacT.” — ucrnpasHo npumehyje JI. Kocruh.”® Bumu cremen
CaMOCTAJTHOCTH OTJIe/la C€ M Y CaMOCTaJIHOM M3BpILABaly CONCTBEHUX 3aKOHA, CMaTpa OBaj
ayTop, U HEIITO Mamk0j CaMOCTATHOCTH Y M3BpIIaBamy Ap)KaBHUX 3akoHa. Ca apyre cTpaHe
ayTOHOMHjE ,,cy 3amTHheHe o] 3axBaTra yIpaBHE BJIACTH' KoOja ,,He MOXKE Ja UM Hapehyje
HUIIITa MUMO 3aKOHA, HE MOX€ HUKAKBE IUXOBE OJUTyKe J1a HUILITH, HE MOXeE JIa UX CIIpeYaBa
y Bpulermy cBojux 3agataka“.’” 'V  lenokpyr 1ocioBa NOTEHIMPAHMX —jeIMHHIA
JELIEHTpaIn3alMje He yjaa3e MOCIOBU CYICKE BJIACTH — OHH Cy HPUIPKAHM IEHTPAIIHO]

npxasu. OOpasnarameM CTaBoBa IMO3HATOT (hpaHIyckor ayropa P. Mapkosuh o6jammaBa

CaJip>KMHY OBOT TIOjMa.

,»3a bup/0a nojam noaMTHYKOTEPUTOPHjAIHE AyTOHOMUjE CBOAU ce Ha ciezehe: jenan
TEPUTOPHUjaJIHU KOJEKTUBHUTET, YMECTO Ja Ce IMOJBEJE IOJ NpaBHA IMpaBHia Koja
JIOHOCHU OpraH KOju HENOCPEJHO He MpOM3JIa3H U3 Iera, JoOuja mpaBo Ja UX caMm
JIOHOCH, TIOJ] pe3epBOM J1a ce kpehe y okBupHMa HaUIEKHOCTH KOja MY je I0JeJbeHa U
Ja HOpPME KOje JOHOCH HE NpPOTHBpEeYe HOpMaMma Jp)KaBe KOje Bake Ha LEJoj
JpXaBHO] TEPUTOPHUjU. 3a OBOI ayTopa ayTOHOMHja C€ Ipe CBera cacroju y
MHUIMJATHO] M HEYCJIOBJBEHO] 3aKOHOJIABHO] BJIACTH KOJy YXKHMBa TEPUTOPUjaTHU
KOJIGKTUBUTET. Ta BIacT HUje KOHIIECHja HUTH JieJIeranmja JAp)kaBe, OHa ce BpIIM Ha
OpUTHMHEpaH HAYMH M y TOME je CBa HJeja ayTOHOMHOT mpaBa. Ilocrojame jenne
nocebHe, Yy MYHOM CMHUCIY pE4YH, JOKaJHe BJIACTH jeé OHO IITO TakBoj
JHeHTpaNN3aIHjH Jaje OTUTHYIKH KapakTep.* 2™

Mebhytum, TBpAma Aa jeIWHHUIIE MOTEHIUpaHe NCLEeHTpaju3aluje HHUCY YCTaBHA
KaTeropuja, BEUITAYKU je MOKYIIaj HBUXOBOI OJBajarba OJ1 (eiepaHUX jeAWHUIIA IO ILITO

Bumre Kkpurepujyma.’’" HexujepapXHjcKu Haa30p LEHTPANHAX BIACTH, MOPE KOHTPOIIE

207 p_ Mapkosuh, ,, TeOpHjCKOIPABHI U YCTABHO MPABHH MO ayroHOMHjE" ..., cTp. 341.
208 J1. Koctuh, Yemasno npaso (Cabpana dena, npéu mom)..., ctp. 263.

299 Hero.

219 Pero.

211 Yero.
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3aKOHUTOCTH (M3y3eTHO M LEJIMCXOJHOCTH) aKara OpraHa jeJWHHUIA IOTCHIHpPaHe
IeUeHTpaIn3aluje, ykibyuyje (Kao Kpajiby Mepy) U pacnymrame tux oprada. C 003upom aa
HEMajy CyBEpEHUTET, jeJUHHIIC MOTEHIMpaHe ACUEHTpalInu3aluje He MOTY MUMaTH cuMOoIie
ApKaBHOCTH, TOMYT XHMHE M JPYTHX JpXKaBHUX amOiemMa, HUTH MOTY HMaTH CBOje

JPKaBJHAHCTBO.

,»Y HEKHUM ayTOHOMHjaMma MOCTOjJU Moce0aH OpraH IEHTpaaHe ApXaBe, KOjH OJNYaBa
IEHY CYBEpEHOCT, ca 3HATHUM HAJ30pHHM OBJamhemuMa IpemMa ayTOHOMHHM
opranuMa (ryBepHep ma Ananjackum octpBuma y ®@unckoj u y CeepHoj Mpckoj y
VYjenumenoj KpasseBunu, Munucrap Penyoimke Ha A30pckuM ocTpBUMa U Maziepu
y Iopryramuju, Biagun koMmecap y Uramuju, Biamun aenerar y llmanujn).“*

»YycTaBe" TNOTEHIMpAaHUX jEeJMHMLA JEleHTpajau3aluje, kojuma ce oxapehyje
OpraHu3aiija BbHUXOBE BIIACTH, NPEACTaBbajy 3aKOHM JApkaBe. JleTasbHy opraHuszaiujy u
(yHKIMOHMCAE OpraHa jeIMHUIE MOTCHLUpPAHE JIEleHTpalu3alije caMoCTalHO yTBphyjy
CTaTyTuMa, KOje, Ha HUXOB Npemior, y (GopMu OOMYHOI WIM YCTaBHOT 3aKOHA, JOHOCE
LEHTpaJIHa MPeICTABHUYKA TeJla Ip>KaBe.

,1[0ce0HO 00emnexje jequHUIA TOTUTHIKO-TEPUTOPHUjalTHE ayTOHOMHU]E je TMOCTOjamke
npenu3Hux, Hajuemhe 3akoHOM mpeauheHux rapantuja (noasykao /I.B.) muxoBor
ayTOHOMHOT cTaTyca. ['apaHT BHXOBE ayTOHOMHUje Hajuemrhe je WM 3aKOHOJABHO TEJO
IOpkaBe (HeKaga M HCrOB MMocebaH opraH) Wi mocedaH ykonumko Beh mocroju, ycTaBHH

213 Taxolje, Bp1o je 6GuTHO HCTahH N jeAMHIIE MOMUTHIKO-TEPUTOPH]aIHE AyTOHOMHjE

cya
10 TPaBHITY ,,HUCY K0 TaKBE MPECTaBIbEHE Y IEHTPAIHUM JPKaBHUM OpraHWMa KOju BpIIe
HajBaXKHH]e NpKaBHe (YHKIMje — YCTABOTBOPHY, 3aKOHOAaBHy, m3ppumay“.’* Osa mpra,
3aje/IHMYKA ca jeIMHUIIaMa JIOKaJTHe caMOYIpaBe, jJaCHO MX 0J1Baja o]l (heAepaTHUX jeIMHULIA
y penepanuju.

[Ipema Tome, jeMHUIIE TOTEHIMPaHE ACUCHTpaIH3aluje (MOJTUTHIKO-TEPUTOPHjATHA
ayTOHOMUja) pas3lIMKyjy ce O]l JIOKaJHe caMmoylpaBe, Kao OOJHMKa MpOCTe IOJUTUYKO-

TEPUTOPHUjaIHE ACUCHTPAIM3ALMjE, TI0 TOME LITO UMajy COIICTBEHY 3aKOHOJaBHY BiacT (He,

peuuMo, JeNerupaHy OJl M3BOPHOI HOCHOIA T€ BJIACTH), IITO HEMajy YCTaBOTBOPHY BJacT

212 p. Mapkosuh, ,,[IpaBHO-TEOPHjCKH MOjaM MOTHTHYKO-TEPUTOPUjaIHe ayroHomuje”, Auamu IIpasnoe
Daxynmema, 5-6/1985, ctp. 646.

213 p. Mapkoguh, ,,IIpaBHO-TEOPH]jCKH [I0jaM MOTHTHIKO-TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHU]E" ..., cTp. 647.

24 Yero. Usyserak je Gua ayronomuja y CCCP, COPJ, a mocToju, y cacBMM CUMOOIMUHEM pa3Mepama, y

Hanckoj, ®unckoj u nanuju.”
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HHUTHU NPABO CaMOOPraHM30Bambha, MITO MOAIEKY HaJ30PHO] BIACTH JIpXKaBe, U MITO HUCY (Kao
TaKBe) MPEACTaBJbEHE y ICHTPAITHUM JPXKABHUM OpPraHMMa, HOCHOLMMA HajBaKHUJUX

Ip)aBHUX (PyHKIIH]A.

/I3 peueHor mpousiasd Aa Ou MOJUTHYKO-TEPUTOpHjaliHA AayTOHOMHUja Yy
CHCTEMYy TEepUTOpHjaJHE NeleHTpalu3alnuje Ap>kaBe uMana cienehe mecto: To je
OOJIMK TOJINTUYKO-TEPUTOPHUjalTHE JICIIeHTpalu3alyje Koju uMa Behu cTeneH
CaMOCTAJTHOCTH Y OJIHOCY Ha IIEHTpaJiHy Ap>KaBHY BJIACT OJ JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, a
MambH 01 (helepaltie jeuHuIe y Beaepatnoj apxasm. >

Ha kpajy, HanmoMeHUMO Ja ce MOJUTHYKOTEPUTOpHUjaliHA ayTOHOMHU]ja Pa3lIUKyje Of
NEPCOHANHE, KYITypHE, MHCTHTYLIMOHE W PETHOHAJHE EKOHOMCKE ayTOHOMH]je, Koje He
NpeACTaB/bajy OOJIMKE TMOTeHUUpaHe JaeneHTpanuszauuje. Ilepconanna ayroHomuja je
ayTOHOMHMja HE TEPUTOPHjaTHO HEro MEepPCOHAIHO KOHCTUTYHCAHUX 3ajeJHHIIA, KOjy HUMajy
onpeheHe HalMOHANHE, BepcKe, MpodecHoHalHe, CTalelllKke M Jp. COLHjalHe TpyIe
(He3aBUCHO O]l p)KaBHE TEPUTOPHje HA KOjoj Cy HacTameHe). OBa ayTOHOMHja CacTOju Ce y
CaMOCTAJTHOCTH TEPCOHAIIHE 3ajeIHUIle Y yIpaBJbakby CBOJUM IMocioBUMa. [loa KynTypHOM
ayTOHOMMjOM I10/Ipa3yMeBa Cce MPaBo HalMja UJIM €THUYKUX TPyIa Ka0 TAaKBUX, HE3aBUCHO OJ1
TEpUTOpHje Ha KOjOj Cy HACTambeHH, HAa pa3BHjalbe CBOje KYIATYpe MPEKO CaMOCTAIHO
o0pa3oBaHUX KyIATYpHMX HHCTUTyLHMja U clioboxy ymorpebe cBor jesuka. KynrypHa
ayTOHOMMja caMoO je OOJMK JyXOBHE ayToHomHMje. MHCTUTylIMOHamHa ayTOHOMHja
1oJjpa3yMeBa MpaBo MOjeAMHUX WHCTUTYIH]a (IIKOJIA, yHUBEP3UTETa, OOJHHIIA, TIPUBPEIHUX
Y TIOCIIOBHUX OpPraHM3alyja v CJ1.) J1a Y)KUBajy CAaMOCTAITHOCT Y OCHHUBAKY, pajy, yIpaBbaby
u (punaHcupamy. Pernonaina eKOHOMCKa ayTOHOMHja je, y CTBapH, OOJMK TEpUTOpHjATHE
ayToHOMHje, anu y obnactu mnpuBpere. OBakaB OOJNMK ayTOHOMHjE YKHUBAJy Y OKBHUPY
NOJUTUYKO-TEPUTOPHUjalIHEe LeIHHE (Ap)KaBe) yKe TEPUTOPHUjaHE jeAWHUIIC — PETHOHH —
KOjU IO CBOJUM IPHUBPEAHO-TEOrpadCKUM KapaKTepUCTHKaMa IPEACTaBJbajy KOMITAKTHE
npuBpenHe nenuHe. MehyTuM, MOTUTHYKO-TEPUTOpHjaHAa ayTOHOMHja, BpJIO HYECTO
aricopbyje y ceOu jesnuKy M KyITypHY ayToHOMH]y.” >
P. MapkoBuh MeTOAOM TreHepaln3alyje KOHCTPYHILE U YCTABHONPABHHM MOJeII

NOJTUTHYKO-TEPUTOPHUjaJIHE AyTOHOMHUje, arcTpaxyjyhu reHepaiHe KapakTepUCTHUKE U3

215 p. Mapkoguh, ,,TIpaBHO-TEOPH]CKH MOjaM HOTHTHUKO-TEPHTOPUjAIIHE ayTOHOMHjE"..., cTp.648.

218 p. Mapkoguh, ,, TeopHjCKONPaBHH I YCTABHO PABHU MOJEN ayTOHOMHje™..., cTp. 344.
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217
,Haume, U3 HHU3a

KOHKPETHUX OJUIMKA yCTaBHUX ypehema mpoydaBaHOT Kpyra 3eMasba.
KOHKPETHUX YCTaBHHMX ypehema ¢ MOJUTHYKO-TEPUTOPHjaTHOM ayTOHOMHJOM H3[Bajajy ce
caMo 3ajelHuYKa 00elieKja OBOT JPKaBHOT O0JIMKA, a arncTpaxyjy ce (STMMHHUIITY) MOMEHTH
KOJU WX Pa3jHKyjy, Ja OM ce MOTOM Ha OCHOBY Tako NOOWjEHUX 3ajeHHYKHX OO0enexja
CJIO’)KMO YCTaBHOIIPAaBHH MOJIEN IMOJIMTHYKO-TepUTOpHUjamHe ayroHoMmuje.“ OH cBOj Mojen
rpaad ,yrjJaBHOM Ha MpUMEpPY YCTaBHHUX ypelhema eBpONCKHX 3eMalba Koje HUMajy
TepuUTOpHjaIHy ayToHOMH]y“,”*® amm, MpH MBEroBOM KOHCTpYHCAEby, YITIABHOM OCTaje Ha
JUHUJU M KapaKTepUCTHKaMa KOje je M3[BOjUO NMPHIMKOM ojapehuBama TEOpHjCKOMpPaBHOT
Mozena. M3 Tako KOHIMIUpPAaHE aHAIM3E MPOM3AIMA0 je 3aKJbydaK 1a je ,y TEOPUJCKOM
CMHCIY TOJUTHUYKOTEPUTOPHUjaJHA ayTOHOMHMja HAJUMCTHje TIOCTaBjbeHa y Urammju, y
06IMKy 06IacTH ¢ 0GMIHIM ToTokajeM (a statuto ordinario).“**?

Paznmore  ,MHCTUTyIMOHHCama“  jeAMHUIA NOTEHIMpPAHE JCLCHTpalIn3aLuje
MapxkoBuh cabupa y yeTupu OCHOBHA: ,,1) ETHUYKOje3UYKH; 2) reorpaCKOTEPUTOPH]jaTHU;
3) ApYIITBEHOEKOHOMCKH; 4) KyarypHouctopujcku. CHCTeM BJIacTH y ayTOHOMHUM
jeAMHHIIaMa IO TPaBHIy j€ ,JIpeciuKaHa’ BapHjaHTa IEHTpPaJHOJAp)KaBHOI cucrema. [lo
NpaBUIy TO j€ MapiaMeHTapu3aM, ajld Majo U3MEIITEeH Yy MPaBIly CKYNIITHHCKOT CHCTeMa, Y
KOjeM HOCHWJIall HOPMaTHBHE BIAcTH (IPEICTABHUYKO TeNlo) OMpa, MO MPaBUIIy U3 CBOJUX
penoBa, opraie u3BpuiHe BiacTd. OBa ,,0praHcka ayToHOMHOCT ' nO npasusy He 00yxeama
cyocke opzane (u3zy3eB y CesepHoj Mpckoj, ayroHomHuMm 3ajenuuiiama y lllnmanuju u
Cunmmuju 1o 1970). MapkoBuh ucnpaBHO yodaBa HECKJIaJ| Y JACHECHTPAIN3AIMOHO] TPAKCH
KOjU HE 0/Ir0Bapa HEHOj MPUPOJIH, KaJla KaxXe: ,,HeMa MOJTUTUYKOTEPUTOPHjaTIHE ayTOHOMHU]E
0e3 peanHe MaTepujalHe OCHOBE, KOja C€ CacToju oJ (PMHAHCHJCKE ayTOHOMHje ayTOHOMHHX
jenuHMIa, a Koja je y BehnHu 3eMasba orpanndena.

Jom jegHa jako OMTHA OJJIMKA MOJUTHYKO-TEPUTOpPHUjAJIHE ayTOHOMHjE jecTe Ja OHa

0 MPABUITY TOBOJAH JI0 ACUMEMPUUHOCHU Y TPKABHOM ypehemy:

»Camo je y Uramuju n lllnanuju nena ap>kaBHAa TEPUTOPHja MPEKPHUBEHA MPEKOM
ayTOHOMHHUX JEJMHMIIA, 11a Cy TO y IPAaBOM CMUCIY »JAp)KaBe ayTOHOMHje«, JIOK je y
OCTaJIUM €BPOIICKUM 3e€MJbaMa CaMoO J€0 Jp)KaBHE TEPUTOPUjE, OJH. CTAHOBHHUILITBA
Te TepuTopuje, oOyxBaheH NOJIMTUYKOTEPUTOPHjaTHOM ayToHoMHUjoM. Kako TO

217 TIpoyuaBajyhu opraHmsaiujy BIAaCTH OHHX 3eMasba KOX KOJHX je OBaj OONHMK ApaBHOr ypehema
npensuleH ycraBom. B.: P. Mapkosuh, ,, TeopujckonpaBHu 1 yCTaBHO IPaBHHA MOAEIN ayToHOMHjE ..., cTp. 343.

218 Hero.

Y ero.

220 B.: P. Mapkoguh, ,, TeopHjCKOIPABHU U YCTABHO IPAaBHH MOJEN ayToHOMHjE" ..., cTp. 344.
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CTaHOBHHMIUTBO Beh ydecTByje y pajay LEHTPAIHUX IpXKABHUX OpraHa, TO j€ OHO
MOHOBHHUM yuemheM y pajay CBOJUX ayTOHOMHHMX OpraHa JOOHJIO BHUIIE MOJUTHYKUX
mpaBa Yy OJHOCY Ha CTaHOBHHUINTBO KOjeé JKMBM Ha TEPUTOPUJH KoOja HHje
KOHCTUTYHCaHa Ka0 ayTOHOMHA jez[HHHua.“221

Ha kpajy, oH 3aKkibydyje J1a je MOJUTHUYKOTEPUTOPHUjaIHA AyTOHOMHU]A,

,»Y CYLIITHHH KOMIPOMHMCAH OOJIMK Ap>KaBHOT ypehema. AyToHOMHja je yBeIeHA y
ApKaBaMa y KOjuMa, C jeJIHe CTpaHe, MOCEOHU TEPUTOPHUjaTHU KOJCKTUBUTETU HHUCY
OWJIM TOJIMKO jaKH J1a U3BOJyjJy CTaryc ¢enepaiHe jeJUHULE, aJld Cy OMIH JTOBOJHHO
jaku 1a ce n30ope 3a MOJUTHUYKOTEPUTOPUjAIHY ayTOHOMHU]JY U Y KOjUMa je, ¢ Apyre
CTpaHe, LIEHTpaJlHa JIp’)KaBHA BJIACT, Y MHTEPECY OUyBamba CBOT jJeJUHCTBA U jeTUHCTBA
AP KaBHOT MOJpyYja OMiia MPUCUIbEHA JIa JeTHOM CBOM JIENIy »MOJApH« 3aKOHOAABHY
ayTOHOMH]y, a Ja IEHO BpIICHE IMOJBEeNe IMOJ CBOj Hau30p. TepuTtopujanHa
ayTOHOMHMja je 3a CBOje CyOjekTe, ayTOHOMHE jeJUHHIE, CYOjeKTUBHO, Y KIIHMIIH
dbenepanyja, npendenepaaHo ApxKaBHO ypehemwe. 3a LeHTpanHy Ap:KaBy, MaK, OHA je
CPEIICTBO OUyBama M »ClacaBamba« YHHTAPHOT JP)KaBHOT ypehewa, HeleJbUBOCTH U
JeAMHCTBA YHUTApHE Ap:kaBe. Y AprKaBaMa ¢ TAKBUM OOJIMKOM JIpXKaBHOT ypehemwa HU
jemaH oJ HeroBa JiBa CyOjeKTa HHUje 3aJI0BOJbaH OHUM KOJHKO je M0o0uo, OJH. 300T
OHOI 4Yera ce JMIIMO. ayTOHOMHE jeJMHHIIE cCMaTpajy Ja HUCY A0OHIe TOBOJHHO
ayTOHOMMje, JIOK LIEHTpaJlHa JpraBa cMaTpa Ja ce JIMIIWIA 3HaTHUX OBJalhema...
Anu, THME ce He MOXe nopehu jeJHa UCTMHA — Ja je TepUTOpHjajHa ayTOHOMUja Y
JE3WYKOETHUYKHM, KYJITYpPHUM, €KOHOMCKUM, HCTOPUJCKUM H CJI. IUTYPATUCTUUYKUM U
XETEepOTEeHUM Jp)KaBaMa 3HadajaH »BEHTHJI CHUT'YPHOCTHY, KpO3 KOJU C€ CTHUIIaBajy
HAIEeTOCTH U CYKOOH, KOje 3a COOOM IOBJIaye HUXOBO Mame WM Behe UrHOpHCamke Y
YHHTapHO] ApKaBn. ">

VYcraBHONpaBHA AepesMKOHja (NOTIYHO NpemyllTame Ap)KaBHE BIIACTH) je TOjam
KOjJU je y CTyIOujH ,JyrocioBeHCKa KpHu3a — Moyke 3a mehynapoano mpaso® ynorpeduo M.
IlerpoBuh. OH KOpUCTH Taj TEPMHUH NPHIMKOM aHAIM3€ OpraHU3aluje APKABHOI ypehema
3a O3HAYaBame NpeoOpakaja YHHTAapHE y CaBesHy apkaBy.>> Y coM paxy Ilerposuh
pa3BHja YMTaB KOHIIENITyaJHU amapar ¥ Kiacu(ukanujy oOiIuKa ap)KaBHE OpraHM3aluje U
OpxaBHUX (parmenara, mnomazehu ox oarosapajyhux JenmHeKoBHX IOjMOBa H

knacudukarmja.”?’ OH WcTHYe Na JENEHTpanu3oBaHy YHHTapHY ApXkaBy (KOja y CBOM

22! Pero.

222 p. Mapkoguh, ,, TeOpHjCKOIPABHI U YCTABHO IPABHH MOJEN ayTOHOMHU]E"..., CTP., CTp. 346.

225 M. Tlerposuh, ,JyrocioBencka patHa 30HBarma M IPoGIeM OHOCA MehyHAPOIHOra U ,,yHyTpaImbera®
npaBa y. Jyzociosencka Kpusa: noyke 3a mehynapoouo npago, Hum, 2001., ctp. 23.

224 [omapskase Cy 10 CTENeHy HE3aBUCHOCTH (IIOCE/Y]y YCTABOTBOPHY BIACT) M3HA APXKABHUX (hparMeHaTa
Tako Ja X MH HeheMo rmoceOHO IpoyyaBaTH OBOM NPHIMKOM. Penanmja wjae OTIPHIMKE OBAaKO. HAAp)KaBa —
noaprkaBa (ca MelyHapomHO HpaBHOT acrieKTa), caBe3Ha Jp)kaBa — cacraBHa aprkasa ((emepanuja), Apxasa —

npokaBhu (parment (yaHurapHa apikasa). OBje hemo caMo HaBECTH je[HO CXBaTambe Koje 300r CBOT 3Havaja He
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cactaBy WMa T3B. ,JpXaBHe (¢parMmeHre”, Tj. OOJMKE TEpUTOpHUjaIHE AayTOHOMHU]E)
KapaKTepUIIe ,Ayatu3aM NpaBHAX mopemaka”.’? JIpaBHH (parMeHTH WIH IOKpajuHe
CTBapajy MpaBo KOje KOEr3UCTUpa ca MPaBHUM IOPETKOM JIpXKaBe y UHJEM CE CacTaBy Hajase.
Y TOM ciydajy MOCTOjU AyajJu3aM T3B. YHYTpallmer NpaBa, KOjU je 3acCHOBaH Ha
nojpel)eHoCTH MpaBHOT MOpEeTKa MOJApKAaBEe MPAaBHOM MOPETKY HaJJp)KaBe, jeqHa BpCTa

226
CyOOpIMHUCAHOCTH.

Mebhyrum, ,,Hajraunuje Mmepuso pa3nukoBama Ap>KaBe O] 'MpyKaBHOT
¢parmenTa’ Hyau Oaml ycTaBOTBOpHA BJIACT HalWje, JAp’kaBa jeé Mopa MMartd, a 'Ip>KaBHU
dparment He Moxke.”, HaBou ITerposuh.”?’ OBaj apryMenT OH KOPHCTH Kako OU J0Ka3a0 1a
Cy HEKaJallle ayTOHOMHE Nokpajune y okBupy Couwjanuctuuke Pemy6muke CpbOuje (mo
ycraBuma u3 1974) Guire nmak camo ApKaBHH dparMeHTi.

Haxon mTo cMo aeduHuCAIN 10jaM U KapaKTePUCTUKE JeleHTpaIn3annje, U yKazain
Ha pa3lMKe O] JAPYrMX, Hau3IJe[ CIMYHUX MPaBHUX MOJMOBA, NpukazaheMo caga meHy

JUHAMHUYKY CTPaHY.

6u Tpebaso ma Oyne 3aHemapeHo. ,,Jloayiie, y MoOmIeAy CBOje TEPUTOpHje CBOra HAapoAa y YKEeM CMHCIHY,
HaJAp)KaBa MOXKE Ja OyJe cacBUM caMOCTallHa, I1a YaK W YHUTapHa JApkKaBa. AJM y TOIJIENy TEpUTOpH]eE,
HapoJa IoJyIpXKaBe, HU HaJyIp’kaBa, HH MOJUIpXKaBa HUCY, y3€Te caMo 3a cebe, y NMOTIIYHOCTH Jpxase, Beh je
JIp>KaBa HUXOBA IenuHa, ToTanureT. “HcTto, crp. 25.

225 HUcto, ctp 21.

228 Pero,ctp. 23.

221 Ucro, ctp. 22.
228 OBJe M3II0KEHA TEOPHja ,,APXKABHUX (pparmeHaTa’ omoryhyje ja ca HCIPaBHO IPABHO MOJMH U MOIOKa]
ayTOHOMHHX TOKpajuHa PermyOnuke Cpouje no ycraBuma COP Jyrocnasuje u CP Cpbuje o 1974 roamne.
Jenno nuTame Koje yNpKOC YNH-CHUNN Ja BHIIIE HE CTIaAa Y HO3UTUBHO MIPABO MMa BEJIMKU IIPABPHOTEOP]CKU U
npaBHOMCTOpHjcKU 3Hauda] [To Tum ycraBuma, obe mokpajune Bojsommna m KocoBo, mmase cy comncrBeHy
JIpXKaBHY OpTaHW3alMjy 3aKOHOJAaBHE, YIIPaBHE U CY/CKE OpraHe, KOjeé Cy CaMOCTaJIHO YCTaHOBJbABAJIC CBOJUM
ycraBuMa. Y 00JIacTH 3aKOHOZABCTBA OuJjie Cy, AOAyIIe, y 3Ha4ajHOj MepH noraumene Pernyonuun Cpouju, amu
Cy y moMeHy npasocyha u ynpaBe Onie MpakTHYHO caMOCTaJHe. YCTaB je npensuhao, ako ce n3y3smy oapenode
BE3aHE 3a PaTHO CTame, Ha HEJBOCMUCIICH HAYMH CaMO jelaH ciydaj, Kaja Ou HeKH permyOJMdKH OpraH MOrao
Jla BPIIM BJacT NMpUHyhuBama Ha TEPUTOPHjU MOKpajuHe Kajga OM To Omro moTpeOHO pagy M3BpIICHA OJUTYKE
Verasuor cyna (wi. 419, cr. 2) .ITo cBeMy TOMe, ayrOHOMHE MOKpajuHe Owiie ¢y “apxaBHU (parMeHTd’, a He

npxkase.”. Hcro, ctp. 22.
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Il JEMEHTPAJIU3ALIMOHA TUHAMHUKA

Tpenytny ¢a3y y pa3Bojy opraHusanuje IpKaBHE yIpaBe OIIIUKY]y onpehene

o Tenaenuuja

CenUpMIHOCTH KOje je pasiuKyjy y OmHOCy Ha pamuje (ase.”
nubepennnjanmje ynpaBHHX HHCTHTYIMja M OpraHmsamdja je cse jaua.” Memajy ce u
IUJBEBH | 3aja1u apxxkase. C npyre crpane, Oyayhu na je ap>kaBa Haj0oJba U HajeUKacHU]a
KaJ ce hCHAa MpHCHIAa y CBAKOJHEBHIM HajMame oceha, mHpopMaTHyka peBOIYIIH]a,
MEIUjCKH WHXKEHEPHHT H ,,yTOBOpHA BiacT (MapTHEPCTBO jaBHOT M NPHBATHOI CEKTOPA;
HOBHM jaBHM MCHAIIMEHT) OMOTYhWMJIM Cy Ja ce HHM3 10 jy4e HEOJBOJUBHX IOCIIOBa O]
TPaJAMIIMOHATHOT CEKTOpa JpKaBHE BllaJaBHHE (JOvernment) mocreneHo TpaHchopmuiie y
3HAaTHO couCTHIMpaHUjy JCIaTHOCT  yhpaBibama (governance;  administration).
Tpancdopmanyja ynpaBHOT CUCTEMa OJ1 XUjepapXUjCKOT MOHOTIONA MOhH KiTacH4He JIp>KaBHE
yIpaBe y JIEMOKpPATCKA KOHTPOJIMCAH CHCTEM jaBHHX CIYy)KOu (cepBHca jaBHUX UHTEpeca)
3arouena je rmpe Buie of cto roguHa. O tome ynevarsbuBo cBeoun u Jleon [luru xana xaxe
na: ,,YTpaBibaud U CIYKOCHHUIIM HUCY BHILIE TOCIIOAAPH KOjH MOoAaHUIIMMa Hamehy cyBepeHy
BiacT, umnepuyM. OHHM HHCY BUILE OPraHU KOJEKTUBHE JMYHOCTH Koja 3arnoBeaa. OHU caMo
yIIpaBJbajy OCIOBHMa 3ajenunie”. !

YnpaBHONIpaBHU KOHTEKCT Y KOME C€ JlaHacC JICIeHTpaln3alija 0OJ1Brja KapaKTepHILy
HAueJo CYICHUIMJapHOCTH, BPEIHOCTH CaBpEMEHE jaBHE ympase (koje cy decto melycoOHO
CYIIPOTCTaBJbEHE), HOBE yIpaBHE JOKTPHHE (JOKTpWHA J00por ympaBibama ,,Jood
governance®, mpowusanuia M3 KPHTUKE ,HOBOT jaBHOI MEHAIMEHTa), CTaJHE YIpaBHE
pedopMe u mporec eBpomensanyje. 300r Tora je JaHac CBe Mame IMpocTopa 3a rpyoy,
JUCKPEIIMOHY W apOMTpEepHy IMOJUTUYKY MHTEPBEHLHUJYy y 00JacTd AeLeHTpaliu3auuje, a
yIpaBHH, YIMPABHO-TEXHUYKH M E€KOHOMCKU (akTOpH UMajy cBe Behu 3HaAuaj U yiaory y
JOHOILICHKY OJUTYKa BE3aHMX 3a JAeueHTpanuzanujy. Jlenenrpanuzamuja je mocTajia
npo(eCHOHATHU 110Ca0 Ca COINCTBEHHM NpPAaBUIMMA CTPYKE M KyMYJIUPAHUM YHOPEIHUM

HCKYCTBUMA, KOjU HE OCTaBJba MPOCTOPA 3a EKCIEpUMEHTUCamba U MUcTU(uKanuje. [{nbesn

CBaKe JCLEHTpalIM3allhje Cy 3alpaBO CACBUM JEJHOCTaBHHU. HOOObUIAH Keanumem

22 Ynu mmxnyce kako w3 masuBa E. Ilycuh. O muKIycHMa pasBoja ApXKaBHOCTH (KOHILEHTpAIje U
nexoHuentparmje Biacru) Bunn: E. IMycuh, Jpowcasa u opocasna ynpasa, lpasau daxynrer, 3arpe6, 1999,
289-309; 352-361.

230 “y ToM je cMHCIY yhpaBa, Kao CYCTaB y HHTEPAKIHjH C OKONMHOM, IOABPTHYTA 3aKOHY HEOIXOJHE
Pa3HOBPCHOCTH... AKO KEJIH JIjeIOBaTH Ha OKOJIMHY, yIPaBa Mopa CBOjOM BJIaCTUTOM CIIOJKEHOIIhY opakaBaTH
CJIOKEHOCT CBOj€ PeJIeBaHTHE OKOJIMHE Ha Kojy xenu gjenosarn’”’; E. Ilyenh, ucro, ctp. 403.

281 1. urw, IpeoGpasicaju jasnoz npasa, Beorpax, 1997, crp. 49-50.
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npyscara jagnux ycayza (00Jbe yrpaBibambe jaABHUM MOCIOBUMA) U éefiu ooazue zpahana na
u300puma 3a OpraHe jeAMHHUIA JCLEHTPAIU3ALUJE Y3 UCTOBPEMEHO CMAMeErme jagHUX
mpowkosa. [lutame TEXHHYKOT pElIekha OBAKO IOCTABJbEHUX IIMJHEBA j€ CACBUM Jpyra
CTBap ¥ MHOTO j€ KOMIIJIMKOBAaHHj€ HETO IITO TO Ha MPBU MOTJIE U3IJIEa.

[Iporec neueHTpaiu3anyje y KOHTUHEHTAJIHHM JAp)KaBaMa ca KOHCOJMJIOBAHUM
JIeMOKpaTHjamMa pa3iMKyje O HCTOr Ipoleca y Ap)KaBaMa ca JeMOKpaTdjama y MpoLecy
KOHCONMIOBama (Kao mro hemMo BHUAETH KacHUjE y AUCEPTALUjHU) YTOIUKO IITO j€ Y OBUM
NpBUMa MOCTYIMHHJET, BHILIE EBOJYTHMBHOI HEr0 PEBOJYIMOHAPHOT KapakTepa. Y OBHUM
APYrUM, T3B. TPAaH3UIMOHUM 3€MJbaMa, ACLEHTpalIu3aluja, OJHOCHO O’KHMBJbEHA JIOKAJTHA
caMoOyIpaBa, MMaJla je HarjlallleH KapakTep jeqHe EeMOKpaTcKe HMHCTHTyLHje, 0e3 uujer
pas3Boja HUje Omsia Moryha u3rpajima CaBpeMEeHOT JEeMOKPATCKOT CUCTEMa Y THM 3eMJbama.

[Ipenaszak U3 COIMjATUCTUYKOT y BHILECTPAHAYKU JEMOKPATCKU CHUCTEM JIOBEO j€ JI0
HapacTama ,,rIaau’ 3a ydemheM y MOJIUTHYKOM IMPOIIECY HAa KOjy C€ PearoBajio HOjauaHoMm
dpacmenmayujom TepuTOpHjaTHE CTPYKType jeAwHHIA AeueHTpanuszanuje. Ca npyre
CTpaHe, M3IJIe/la 1a €BPOIICKE 3eMJbe yia3e y HOBY (pa3y TepuTopujaHUX peGopmMu OUTHO
Apyradujux o oHux crnposeneHux 60. u 70. roquHa mponuior BeKa, Yyuje cy 3ajeJHHYKe [pTe
jadame TpaZoBa OMNIUTHHCKMX M MelyOoNIITHHCKMX OKBUpa, IOKPETH Yy MpaBIly
peruoHanu3anmje M 3ajeJHUYKd NpoOJeMH y OpraHum3auuju (yHKIHOHHCAama ypOaHUX
nojpydja. HakoH mTo cy ojadane yjory JIOKaJIHE M PETHOHAJIHE CaMOYIpaBe, YKpPYIHHIIE
JOKaliHe jeAMHUIle M o0aBJbamke JIOKATHUX I[IOCIOBAa 3acCHOBajJe€ HAa pPallMOHATHOCTH,
e(UKaCHOCTH, CMambelhy TPOIIKOBA, EKOHOMHYHOCTH M CJ. €BpOICKE Jp)kaBe ca
KOHCOJIMJJOBAHUM JIEMOKPATCKMM CHUCTEMHUMa Cyoudmsie Cy c€ ca KPHU30M JIETMTHUMHUTETa
(He3HATHUM M3JIACKOM Ha M300pe) Y CBOJUM jeMHHUIIAMa JACLCHTPATH3aLHje.

Haueno cyncuoujapuocmu Jnenyje y cmepy Behe neneHTtpanmszanuje cucrema
ylpaBJbamkba — 3aXT€BOM Ja ce ITo Behu Opoj jaBHUX IMOCIIOBA NMpEHece Y HaIICKHOCT
rpahaHrMa HajONMMKUX jaBHUX HAIJICIITABa, Y3 HCTOBPEMEHO jayame HUXOBUX EKOHOMCKHUX
U TOJIMTHYKO-JIETUTUMALIMOHUX KaranuTeTa 3a 00aBibame MpeHeTHX nocioBa. OBO Hayeno
yrpaheno je y onpenly wiana 4 EBpoInicke moBesbe 0 JIOKAIHO] CAMOYIPaBH KOja MPeACTaBIba
CPEACTBO 3a XapMOHM3AlLlM]y CHUCTEMa TEPUTOPHjalHE CaMOyIpaBe y 3eMJbaMa YIaHWIIaMa
Cagera EBpomnie. Tako, Ha mpumMep, cBe IITO MOXe€ YCIIEIIHO Ja ce 00aBM Ha HUBOY OIIITHHE
Tpeba na Oyae y HBeHOj HaUIeKHOCTH, a TeK y CYNPOTHOj CUTYallUjH, Ta HAJISKHOCT Tpeba
Jla pUMaJHe BUIIOj MHCTaHIM (Ha mpuMep peruoHy). [IpumeHa oBOr MpUHIMITA TPUIUKOM
pacriojiesie Ha/lJIeKHOCTH HaJaXKe J1a ce HAaJUIKHOCTH CBUX JPYrHMX HUBOA BIACTH YTBPhYjy

MeToJIOM eHyMmepauuje (TakcaTMBHUM HaOpajameMm). Kama je y mnwuramy 0OIHOC
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HAHAIIMOHAJIHUX HMHTErpalyja ¥ Ap)KaBa YIaHWIA HA TOMEHYTH NPUHIUI HAWIA3UMO Yy
VYrosopy EBporcke 3ajenHuile ¥ HEroBUM KacHHUjUM Bep3ujama. OBaj MPUHIUI TMOAMKE
KamaluTeT JOKAIHUX HHCTUTYIMja U Yy ,,CMMOMO3M“ je ca HaueloM COJUAAPHOCTH U
OJrOBOPHOCTH. MoOXe c€ TyMauuTH IBO3HAYHO — Y ,JedaH3uBHOM” MU y ,,0(aH3UBHOM"
cmucay. IIpoTaroHucTH ayroHOMUje JOKATHUX, PerHOHAIHUX WK (eaepalHuX jeAMHULA Yy
HBEMY BHUJIC 3aIITUTY OJ1 IIpEeHarjamnieHe HHTEPBEHIH]e EHTPAIHUX OpraHa a, ¢ Ipyre CTpaHe,
npucTanuiama eukacHe 3alITUTE WHTEpeca OpekaBHE LENWHE MPUHIMIT CYNCHINjapHOCTH
Ipy’Xka OCHOB 32 MOJUTHYKUA M300p IMJbEBA U peEepeHTHO LIMPEHE OKBUPA HAIIC)KHOCTU

LIEHTPAJIHOT IPAaBHOT NTOPETKA.

1. AEHEHTPAJIM3AIIMJA U CABPEMEHE PE®@OPME JABHE YIIPABE

Kao mro cmo Beh wucraknm, ynpaBHONpaBHM KOHTEKCT y KOME C€ JaHac
JCLIEHTpAIM3allija OJIBUja KapaKTEpUIIly Hauyello CYNCHIWJapHOCTH, BPEIHOCTU CaBpEMEHE
jaBHe ympaBe (koje cy yecto MelycoOHO y omo3uimji), HOBE yIpaBHE TOKTPHHE (JOKTpUHA
nobpor ympaBJjbama ,,g00d governance®, mpowmsanuia W3 KPUTUKE ,HOBOT jaBHOT
MEHAalIMEHTa"), CTallHe yrpaBHe pedopMe 1 MpoIiec eBpOIeH3aIlHje.

[lpumena ymnpaBHe IOKTpHHE HOBOT jaBHOr MeHapmenta (the new public
management), ca apyre cTpaHe, MMalla jé HHM3 HETaTUBHHUX IMOCJICOHMIA [0 JIOKAIHY
CaMOyIIpaBy U JelleHTpaIu3anujy.”> YipaBHa TOKTPUHA je CKYN KOHLENIH]a O HAjOOIBHM
HauMHUMa PEryiucama, YIpaBibakha U OPraHU30Baba y JaBHOM CEKTOPY, KOjH y cebe 4ecTo
yKJby4yjy oxapehene BpenHoctu. [IOKTpMHAa HOBOI jaBHOI MEHaIMEHTa JOBeJa je [0
LEHTpaJIM3alije U OrpaHuYaBamba HAJUICKHOCTH jeIMHHIIA EICHTPATU3alMje y MOjeAMHUM
npxasama.”®® TlocTaBba ce MHTAme Ja JIM TAKBAa BPCTA ayTOHOMHjE MOXKeE 1a JIOBEIE y
NHUTake JPKaBHO jeIMHCTBO (YHHUTApHOCT) M Ja JIM MPEIACTaB/ba YBOJ Yy (elepanu3aiujy
npxase? OMNIITH je KOHCEH3YC Ja JCLEHTpalM30BaHe jeJUHULIE Hemajy oBiamtheme na

oJutyue mra he OUTH y BbUX0BOj HAJICKHOCTH.

220 camoj noktpuau Bunetn Bumie y: M. IlerpoBuh, Hayka o ynpasmwary kao npemnocmaska ynpaere
noaumuxe..., ctp. 39 1 nase.

283 ). Caulfield, H. O. Larsen (eds.) Local Government at the Millenium, Opladen, 2002, 211 pp. Ca apyre
CTpaHe, y CKaHAWHABCKUM 3€MJbaMa U HeMaqxoj OBa JOKTpHUHaA CC HI/IjG HCraTUBHO O/pa3ujia Ha JIOKAJIHY
camoympaBy. B. sume y: V. Hoffmann-Martinot, H. Wollmann, State and local government reforms in
France and Germany: divergence and convergence, Wiesbaden, 2006, 268 pp.
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VY mokymiajy Aa HWCIpaBu JIOIIE CTPaHE HOBOT jaBHOT MEHAlIMEHTa HacTaia je u
pa3Bmia ce JOKTPpHHA a00por ympaBbama (good governance). JlokrpuHa moOpor
yIpaBJbama je HacTala MOYETKOM HOBOT MMJICHHjyMa, Ko yIpaBHA TOKTPUHA, 1a OM KacHHU]e
rocTaja HajyTHIAJHUJU TOKpeT y caBpemeHoj EBpomu. Moxaa je noOpo yrpaBibame
HajpeneBaHTHHje neguHucana npersantHa opmynanuja YH/II-a u3 2002. rogune, 1o kojoj
je OHa ,KomOunayuja O0emoxkpamcke u oOeiomeopne ynpaee“. EBporcka yHHja je Kao
OCHOBHA Hauela J00por yIpaBibamkba YTBpAMJIA: OTBOPEHOCT, maptuumnainujy (ydemhe)
rpahaHa, oAroBOpHOCT, AeNOTBOpHOCT W yckiahenoct (koxepentHoct). [IpBa Tpu on
HaBEJICHUX HayeJga MPOMOBHUIIY JEMOKPATUYHOCT Yy YyIpaBJbalby U IOBpAaTak HCTUHCKO]
JIEeMOKpaTUjH YIpPaBHUX CTPYKTypa CaBpEMEHHMX JAp)KaBa, JOK IOCIe[ma JBa Hayena
NPOMOBHITY €(UKACHOCT y YyIpaBJbalkby M jayamke HHCTUTYIHOHAIHUX KaraluTera
eBpONCKUX 3eMasba. JloKTpuHa a00por yrpaBjbamba HCTHYE YIOTY capalme rpabaHa,
IIUBUJIHOT JIPYIITBA M jeMHULA JIEIICHTpaTu3alije Kpo3 UIMPOKe, MapTHEPCKE MpexXe, paau
dopmynucama jaBHUX MOJUTHKA y IIUJBY JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja. LlnibeBu no6por
yIpaBJbamka Cy CHAKHUJU YIPABHU KaraluTeT JaBHUX MHCTUTYIHM]a M OjayaH JeMOKpaTHu3aM
YHyTap jaBHE YympaBe, Yy uYeMy JIOKaJIHAa CaMOylpaBa U JEUCHTpalu3aluja uMajy
He3aMeHJbUBY yinory. Harmacak Ha 1oOpo ympaBsbame, HapOYHTO y HOBOM MHIJICHH]YMY,
craBspajy EBponcka Yuuja,”®* OECD, Csercka 6Ganka m UNDP, cBpcraBajyhur ra mehy
0a3uyHe JOKTPUHE jaBHE YIpaBe.

M3 nOMUHAHTHUX YIpaBHUX JOKTPUHA TPOMCTHYY YIpaBHe pedopme, uuju
pe3ynTaru, makK, MOBpaTHO JAeiyjy Ha peaeduHHcame Bianajyhe(ux) yrnpaBHUX IOKTPUHA.
VYnpasue pedopme ce AeUHUILY Ka0 3HaAYaAjHUje UHCMUMYUUOHAIHE RPOMEHe MPEHYNHO2
YRpaeHoz cucmema HeKe Opicase, NPUMEHOM Mepa CMPYKMYPHOZ, (QYHKUUOHATHOZ,
nepcoHannoz, punancujckoz u norumuukoz kapakmepa. Kpajipu b cBake pedopme je
jadyame MHCTUTYLIMOHAJIHOT KalaluTeTa JAp)KaBe M HeroBo NpuiarolaBame MPOMEHECHUM
OKOJIHOCTHMA. YTpaBHe pedopMe HHCIHPHCAHE TOKTPUHOM J0OpOr yrpaBibama (U

JCIEHTPAIM3alMjOM) JOII YBEK HUCY JI0 Kpaja HAyYHO UCIHTAHE.

2. MPEAYCJIOBU YCIIEINHE JEHNEHTPAJIM3ALIUJE

VYcenex y crpoBohemy AeleHTpalu3alyje 3aBUCH O]l MyHO udumeHHuna. IIpBo, 6e3

oo0zoeapajyhez Hueoa 00CMUZHYMO2 MAMEPUJATIHOZ CMAlbA ) CABPEMEHO] OprHcasu

2% Bupnern Bumre y Benoj kmmsu o Esporckoj Bmagasuun u3 2001, noctynHoj Ha WHTEpHET CTpaHMINM:

http://europa.eu/eur-lex/en/com/cnc/2001/com2001_0428en01.pdf.
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oeuyenmpanuzayuja nuje mozyha. CtarucTuuke aHaidM3e IMOKa3yjy Ja JeLEHTpaIu3aluja
MO’Ke OWTH MPaBUITHO CIIPOBE/ICHA U JOBECTU 10 moBehama HUBOA MPUX0/a CaMO YKOJHMKO je
IpKaBa y muTamy focerna oxpehenn HuBo paspoja. C. M. Jlumcer je y cBojoj cTyauju
,, ] JOJIUTHYKH YOBeK" HaBEO MPHUHLUII JIa 3eMJb€ KOje HUCY Ipenuie oapeheny rpanuily Opyro-
I0X0TKa 1o ctaHoBHUKY (500 monapa mo riiaBu CTaHOBHHMKA) HEMajy HU MUHUMAJHE YCJIOBE
3a eMokpaTHjy.>> VcTo BaXkn ¥ 3a JeleHTpatu3anujy. IbeH ycrnex je MHOTO Mambe yrposKeH
y KaTeropuju 3eMajba ca CpeOmbHM WIM BHCOKAM IMPHUXOIUMa. Y 3eMJbaMa Ca HIKUM U
HAJHIDKHM [PHXOJIMMA, IELEHTPATH3AIIja He MOYXKe OUTH YCIICIIHO CIpOBEACHa, > jep OHa
HEMUHOBHO JIOBOJH JIO JaJbe MudepeHIrjanuje ApKaBHEe OpraHusaimje, meHe pasyheHoctu
CTBapambeM MpEKe HEAPKAaBHUX OpraHa M OpraHu3aiyja, ca BEIMKMM M 33aXTEBHUM
YMHOBHUYKHM CJIOjeM, KOjU je MOTpeOHO aJeKBaTHO (pUHAHCHpATH U3 JIOKAIHUX jaBHUX
npuxona (mope3a M TAaKCH) OCTBApPEHHX ONOPE3MBAKEM pa3BHjeHE IMOAPYYHE NPHUBpEAC U
rpahancTBa oapeheHor creneHa UMyhHOCTH, KyIType M CBECTH O NPHUIATHOCTH JIOKAJTHO]

. 237
3aJ€HULIH.

3. HO3BUTUBHE CTPAHE JEHEHTPAJIM3ALIUJE

VY onHOCy Ha cTapuje CTyauje Koje Cy ce JMCTOM 3aiaraje 3a JeHeHTpaIN3alujy Wi
Cy Kareropuuku Owie MNpOTUB e, JaHAIlkhe aHaIM3e Cy MHOro H30ajaHCUpaHUje U
NPeOBIaJiaBa MUIJBEHE J1a CYy HEHE MPEIHOCTH, Ka0 U HEJOCTAllH, YIJIABHOM PEIaTUBHOT

Kapakrepa.

5 M. Martuh, ,,Jlemokpatrja®, Enyuxnoneyuja nonumuuxe xkyimype, beorpan, 1993, ctp. 204.

2% B.: R.W. Bahl, J.F. Linn, Urban Finance in Developing Countries. London, 1992, p. 393. (mpema R.
Prud'homme, ,,On the Dangers of Decentralization®, Policy Research Working Paper 1252 (World Bank),
Washington D.C., 1994. p. 26.

7 TIpe cxopo 40 romuma Oytc (Oates) je emmupujcku mokazao (mpoydasajyhu 58 npskaea) na je creme
LEHTpAIM3aIMje Y HEraTUBHO] KOpeNalyju ca CTEIIEHOM pealHOr J0XOTKa mo craHoBHUKY. B.: W. E. Oates,
“The Theory of Public Finance in a Federal System”, Canadian Journal of Economics. 1, 1968., p. 37 — 54; W.
E. Oates, Fiscal Federalism. New York, Chicago, San Francisco, Atlanta, 1972; W. E. Oates (ed.), The
Political Economy of Fiscal Federalism, Lexington/Toronto, 1977.. S.J. Bailey, Local Government Economics.
Principles and Practice, Houndmills, Basingstoke, London, Macmillan Press Ltd., 1999.; S.J. Bailey, Public
Sector Economics: Theory, Policy and Practice, Houndmills, Basingstoke, Palgrave, 2002. — takohje moka3yje

Jla je IeneHTpair3anyja Be3aHa 3a BUIIN CTETIeH eKOHOMCKOT pa3Boja.
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ApryMeHTH 3a U TNPOTUB JCLEHTPAIN3ALMje Ce T€HEPaJIHO MOTY CBPCTaTH y JBE
KaTeropuje. apryMeHTe yrnpaBHO-TEXHMYKOT U OHE MOJMTHUYKOT Kapakrepa. Mu hemo Hamry
aHaJIM3Yy 3aMI0YETH U3HOIICHEM apryMeHaTa KOju Uy y IPUJIOT AeHEHTpaIN3aIiju.

Jle Meso 1 BapeHmTaju cy aHanmu3upaiu MpoOJIieMaTHKY YIpaBibalkba y KOHTEKCTY
AeneHTpanu3anrje. Ha 0CHOBY eMIUPHjCKHX HCTpa)KHMBamba JOILIM Cy 10 3aKJbydka Jia ce
yIpaBJbakbe MOJKE YHANPEAUTH JElECHTpaau3anujoM (QyHKIMja M TPOMEHOM HayuMHa
BUXOBOT (DHHAHCHPAFHA. ™

JleueHTpanu3anrja MOKE€ MO3MTUBHO YTHIATH Ha e@ukacHocm pajga JpiKaBHE
opranmanuje.”*® ITotpebe i xeibe CTAHOBHNKA PAa3THUNTHX MIOAPYYja HEKe APKABE UeCTO Ce
MelycoOHO pasnukyjy. Ha mpumep, ako cTaHOBHHIIM OTIITHHE A JKelle BUIIE peKpearnwje, a
cTaHOBHHMIM ommTuHe b Buiie oOpaszoBama, OMIITa 3aKOHCKa Mepa O HAaYMHY MpYKamba
ycIyra pekpeanuje U o0pa3oBama, KOja HE BOJIU padyyHa O JIOKATHUM CHENH(PHIHOCTHMA,
Hehe 3a0BOJPUTH CTAaHOBHHMKE HHUjeJHE OJl OBE JBE OMIUTHHE. AJM JELEHTpaln30BaHa
aslokaija pecypca 6osbe he 3a70BOJBUTH MOTPAXKIY U JEAHUX W APYIMX M HA Taj] HAUYUH
n0GoJBIIATH Gr1arocTame i jemunx i apyrux.”* ITurambe Ha Koje jour Huje 1aT aeUHATHBAH
OJITOBOP jecTe Ja JIM je Ipykame jeqHe yciayre epeKkTHBHHje M epUKacHHje Ha JOKATHOM
HEro Ha HallMOHAJHO-JIP>KaBHOM HHUBOY? JemaH o] pazjiora CI0KEHOCTH OArOBOpa je LITO
NpyKambe IMOjeIMHUX YCIyra Ha JIOKAJTHOM HHUBOY MO YKJbYYHMBATH IOCIIOBE U3 JIOMEHA
T3B. eKOHOMUje 00uMma, KOju HUCY TIOJOOHU 3a ELCHTPATN3AIIH]y, WIH C€ MOT'Y IPEHOCUTH Y

HAJJICKHOCT CaMO TEPUTOPUJATHO IMPUM jeAUHUIIAMA z[eueHTpanH3aque.24l

2% |_R. De Mello Jr, M. Barenstein, ,Fiscal Decentralization and Governance — A Cross Country
Analysis“, IMF Working Papers, WP 01/71, Washington, D.C, 2001.

2% R. Prud'homme, On the Dangers of Decentralization ...; 5. Berosuh u np., Ipunyunu modepnoz
ynpasmarea jokanrHom sajeonuyom, beoran 2002, ctp. 29 u naswe.

0 MelyTum, HeZOCTATAK OBAKBE JACHEHTPAIM3ALMjE je y TOME ITO jé y MOTIYHOCTH KOHLEHTPHCAHA HA
e(pMKaCHOCT MOTpaXKhe, a UrHOpHIIe epUKacHOCT MmoHyxae. [Ipyxame yciryra of cTpaHe IEHTPaJHUX OpraHa
Takohe Moxke na Oynme mpuiarofeHo JjokamHMM morpebama. He mocToju HE jemaH pasior 3a YHH(OPMHO
NpyXame CBUX yCIyra. BUIM HMBOHM ympaBibama MOTY IPYXKambe CBOJUX YCIyra YIomoOuTH rmoTpebama
CTaHOBHUIITBA, KA0 INTO HAIMOHAJIHE WIM MYITHHAIMOHAJIHE KOMIIaHWje W MpHBaTHA mpemyseha pane Beh
BekoBuMa. Mako ce opranm koju he obe3behmBatn anmamrammjy yciyra JIOKQIHHM IoTpedama, y ciydajy
LEHTpaJIM3alyje HUXOBOI BpIICHA, HE OMpajy HEIOocpeqHO Ol cTpaHe rpahaHa, MOry IIOCTOjaTH APYTH
MEXaHM3MH{ Kao IITO je JICKOHIEHTpalyja, 3aTHM MEXaHM3MHU BPEIHOBama, aHKETe W HCTpakKMBama, Koju he
NIPUMEUBATH paii IpriiarohaBama JeIaTHOCTH TOTpedaMa CTaHOBHHUILTBA.

21 B.: R. Prud*homme, . x., ctp. 10.
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VY mpuiior AeueHTpanu3alyje ToBOpU U KapakTep, OAHOCHO npupooa eehune jagnux
nocnosa, jep ce Mmanu 0poj BuX (IIOCMaTpaHO ca YIpaBHO-TEXHUUYKE CTpaHe) Mopa 00aBbaTh
UCKJbYYMBO Ha HMBOY IICHTPAIHOT JP>KaBHOT YIPaBHOT cuctema. To je ciydaj 4ak u Kajua cy
y IUTaky KIACHYHH AP)KaBHU PECOPH — MOJHIHMja Ha IPUMEpP MOKE OMTH JIOKAIHA, OPE3H
Ce MOTY MNPHKYIUbATH JIOKAIHO WTH. — jep CE CBAKaK0 MOXE TOBOPUTH M O HUXOBO]
JeLeHTpaIn3alrjiu. AJM OHU YIJIaBHOM HHCY IpeIMeT JeleHTpaju3amnuje, Beh ce paau o

OCTaJIMM JIP’)KaBHUM PECOpPHMa Kao IITO CYy jaBHE CIIyKOe, ColMjaliHa 3aIlTUTa UT/.

4. HETATUBHE CTPAHE ITPOLHECA JEHNEHTPAJIM3ALIMJE

JleneHTpanu3anrja Moxe UMaTH U oapeleHe HeraTuBHE CTpaHe.

JleuenTpanusarmja noseliasa nueo kopynyuje y 1atoj semi.>** To camo 1o ce6u He
Mopa Outm Jome, jep he KOpUCTHM OJ JAEUEHTpaJM30BaHe Kopymnuuje Outu OoJbe
pacriopehuBaHe Hero y ciaydajy LeHTpajau3oBaHe Kopymniuje. Mehyrum, kopymnmuja je ckyna,
jep moBonu 1o noBehannx O0ouHMX edekata y BpLICHY jaBHUX yciyra, Oynyhu na ce mopajy
NPUMEHBUBATH CTpaTeruje 3a n3beraBame KOPYIIHUje U 3aT0 IITO CE YCJIed KOPYILHje YeCTO
naje mpuMaT HeeEeKTHMBHMM M 3acTapeiuM TexHosiordjama. [loBehame xkopymuuje y
JCLEHTPAIN30BaHUM jeIMHHUIIAMa HApOUYUTO ce MOryio youuTu y ®Ppanuyckoj u Uranuju —
rie ce BeIMKM Opoj KOpPYNUMOHANIKUX adepa JAeCHO YIpPaBO Yy JICHEHTPATU3OBAHUM
JeIMHUIIaMa BIIACTH.

JleueHTpanusanyja mopesa M jaBHUX IMpHUXoJa Takohe moke moBehatu pasnuke y
norjieny pemucTpuOynuje nodapa M Ha Taj HauMH YOp3aTH cerperauMjy, OJHOCHO [0
necTpykTuBHOCTH moBehatn melycoOHO HagMmeTame MOjeMHUX TOJpPYy4Yja y OKBUPY HCTE
npxase. Mcropuja nokamaux camoymnpasa y CjenumenuM JpkaBaMa HIyCTpyje MEXaHU3ME
nosehama HejenHakoctu Mel)y onpehenum noapydjuma.

JleeHTpaau30BaHu CUCTEMU MOTY OMeNCamu RPUMEHY MAKPOEKOHOMCKUX mepa 1
Ha Taj HAYMH YIPO3UTH CTaOMIIHOCT JpXKaBHE €KOHOMHUje. Y MHOTHM Clly4ajeBUMa (pruckanHe

Mepe JELEeHTPATN30BaHUX jEJUHHUIIA BIACTH Cy JeJoBaje CYNpOTHO Mepama (hUCKaIHe

242 Kopymimja ce TEIKO MEpH H HpoLembyje, a Ha JTokary he 6uru mosehana 3 HEKONMKO PA3IIOra; JTOKATHU
nonuTH4apu u Oupokparte he Ouru moj BehuM yTumajem JIOKaaHMX MHTEPECHUX rpymna (YHjU ce HOBAll U
[JIACOBU MOpPajy y3€Td y 003Hp) HApOYMTO y MarepHjama OIOpe3nBarba U M3jaBama 1o3Boia. Takohe, HUBO
OJTy4YHBama Ha OCHOBY cllo0o/He orere (nuckperwje) Behu je Ha JTIOKAIHOM HEro Ha AP)KaBHOM HuBOY. McTo
Tako, KOpYIIIHMja YECTO 3axXTeBa capailby OMpOKpaTra W MONWTHYApa, a Ha JIoKary Mehy mHMa nma Mame
pa3nuka. KoHTposna m Hang3op pajga Of CTpaHe jaBHOCTH M MeaMja je oOMYHO MHOro OoJjpe pa3BHjeHa Ha

HAllMOHAJIHOM, HEI'0 Ha JIOKAJIHOM HUBOY.
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NOJUTHKE LeHTpanHe Biuane. [Ipumepu cy Benuka bputanuja u ApreHTrHa y ocaMaeceTHM
roaMHama mpouuior Beka. Mcro Tako, y MHOTMM 3eMJbaMa Ha Mepe JIOKAIHUX BJIAcTU Cy
YTULAIM T3B. TOJUTUYKU LUKIYCH. Tped Hu300pe Mope3u ce cMamyjy, a TPOLIKOBH
nosehaBajy u 0OpHyTO.

Kao rnaBue paznore HeepukacHe ajokamuje pecypca oJl CTpaHe ACLEHTPAIN30BaHOT
ynpaBHOT cucteMa Poy3eH HaBoIu croJpalllibe yTHUIlAje, IeNIOBambe MPHHIKIA SKOHOMU]jE
o0uMa y Ipykamy jaBHUX YCIIyra U INPUKYILUbamy TOope3a, HeeuKacaH MOPECKH CUCTEM U
HETPHMEPEH CTEIeH MPaBeaHOCTH. >

HamomeHNMO U Jja MOCTOje HEKU YHUGEP3AIHU RPUHUUNU YCHEUWHO2 NODO0bUaa
noioxdcaja CmMaHoeHUWImMeEa U Opicase KOju Ccy ,C OHE CTpaHe ICHTpalIu3anuje u
JeneHTpanu3anuje’.

ITpBo, KOpHUCHH]j€E je Aa pacxoau Oyay HEIITO HEHTPATN30BaHUjU, HETO MOPE3H, LITO je
NPaBUJIO Y CBUM PA3BUjEHUM JpKaBama.

Jpyro, Tpancgep cpeacTaBa ca HEHTPATHOT Ha MOJIPy4YHE HUBOE j€ YBEK KOPUCTaH. Y
MHOTHM 3eMJbamMa TpaHcdepH cpeicTaBa n3Hoce Buile o 10 mporeHara jaBHE MOTPOLIHE
[EHTPAJIHUX BJIACTH W Bulie oJ TpehuHe Npuxona NEUEHTPAIU3OBAHUX jeIuHUIA. Y
3eMJbaMa kao mto cy Uranuja u Xonanmuja (ca 1oOpo pasBHjeHUM M Pa3yMHO e(hUKaCHUM
JCEHTPAIM30BaHUM BJIACTHMA) TPaHC(HEPH M3 LEHTPAIHOT OyleTa NpeICTaBibajy BUILIE O]
90 mpouenata mpuxoja JOKaTHUX jenuHunal MexaHusmu JoTandja MyTeM LEHTPATHO
KOHTPOJIMCAHUX CPEJICTaBa NMPUMEBY]y C€ Y MHOTMM, NMPBEHCTBEHO PA3BUjEHUM Jp’KaBama,
kao mTo cy YjeaumeHo KpasseBctBo Benmke bpurtanuje m Cesepue Hpcke, ®dpaniycka,
Hemauka, Jaman u Kopeja. Tpancdepu Takohe mory yOmaXuTu HeEratuBHa [ejCTBA
JeleHTpanu3anuje Ha crabwinzauujy. Bbux, wmelhyrum, HajBepoBaTHHje HHUje Moryhe
ynoTpebutu 3a nosehame ePUKacHOCTH ACUEHTPATU30BAHMX JSJMHULIA.

Tpehe, OpojHOCT momynanMje HEKOT MOAPYYja MOpa CE€ Y3€TH y O0O03Hp MPHIUKOM
onpehuBama HaunHa JAeueHTpanuzanuje. Jlenentpanmuzauuja he OuTH ycnemsuja y
HACeJbEHUM 3eMJbaMa y KojuMa Cy jeIMHHULE APYTror CTereHa MOMyIaluoHo Behe Hero MHOTe
Maisie 3eMJbe. MICTO BakM M 3a BEIMUMHY TEPUTOpHU]E. ,,Y BEIUKUM 3eMJbaMa Kao IITO CYy
bpasun wnu 3aup, MOrOTOBY YKOJHKO Cy KOMYHHUKaIMje OTeXaHe, ACLEHTpantu3aluja je
TMOXebHIja HEr0 y MaTuM 3eMJbaMa Kao o je Jamajka®.*** laxne, npn menenrpanmsamuju

KJbYUaH je KoHyenm Kpumuyune mace. /la OM nenieHTpann3oBaHe jeAMHULE Onie epukacHe u

23 1. S, Rosen, Public Finance (8 Ed.) , Chicago, 2007, 596 p.
24 B.: R. Prud*homme, 1. 1., ctp. 26.
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MO3UTUBHO JOTIPHHOCHJIE Pa3BOjy HEKOT MOJpydja, MOpajy OMTH JOBOJPHO BEIUKE KAKO y
NorJIely MOMyNanije Koja UX HacTamyje, TaKo M y TOIJIeAy aKTUBHOCTH Koje 00aBibajy U
pUxoJa Koje ocTBapyjy. Kputuuny macy je moryhe yBehaTu ajlekBaTHOM 0OYKOM J1OKAIHUX
cyycOenuKa U ojadyaBambeM MOJPYYHUX MHCTUTYLH]a. JleneHTpanu3anyja nocjaoBa MaIuM U

cnabuM jenuHHUIIAMa yBek he OMTH HeycrenHa.

YerBpTO, Yycmex JeleHTpalu3alyje IMoJpa3yMeBa pa3IUuUT TPETMaH CIyXOH
HOJPYYHUX JeIUHHLA C 003UPOM Ha U3600/6UE0CH HUX06e Oeyenmpanuzayuje. Pasnuunre
ypbaHe WU JIOKAJIHE CIyX0e UMajy pa3inyuTe KapakTepuUCTUKe. Y TOM cMuciy, moryhe je
M3BPIINTH PAHTUPAE IMOCIIOBA MpeMa IMOTOJHOCTU 3a JEleHTpanu3alujy ¢ o03upoM Ha
CTEINEH EKCTEPHOCTH HHXOBOT JIJCTBA, CTEMEH HAIUIATUBOCTH BpIICHA CIYX0€ M CTereH
TEXHUYKE CJIOKEHOCTH 00aBJbama CIyKOe (TeXHHYKE M MEHAIICPCKE BEIITHHE MOTpEOHE 3a
FUXOBO 00aBIbarbe).2"

Takohe, cBaka jaBHa ciyx0a je pe3yiraT KomIuiekca MelycoOHO pa3nuauTux
¢byHKIMja, O KOjUX CYy HEKEe MOJUIOKHHUje IeUeHTpanu3auuju oj Apyrux. Moryhe je
U3BPILKTHU TI0/ICNTY U3BPILICHA CBaKe CIy)K0e MM MOocia Ha MIeCT Pa3iIuuuTuX QyHKuja: 1)
IUIaHUpakbe WHBECTULMje (HAJIIOTOJHUJU HW3BpINWIAL je ApkaBa) 2) WU300p WHBECTHUIIH]jE
(HajIOTOAHUJM W3BpLIMIALl je JACLUCHTPAIM30BaHA jeJWHUIA) 3) U3rpaama objekara
(HajIIOTOIHMjH WM3BPILWIIAI] je TPHUBATHU cekTop) 4) ynotpeba W perynammja objekara
(HajIIOTOIHUJH W3BPIIMJIALL je JCLEHTPAIN30BaHa jeIMHMIA) 5) oJapiKaBame obOjexara (0BU
nocioBu HajedekTHBHHUje he ce o0aB/baTh HA HHUBOY JCLECHTPAIM30BaHE jeAUHHIEC) U 6)
HAJI30p U KOHTpOJA BpIICHa CIykOe (HajmoroJHWju M3BpLIMiAl je apxkapa). [lakie Huje
notpeOHO na cBe (yHKIMje jenHe ciyxOe Oyny y pykaMa JEelEeHTPaIu30BaHUX HHBOA
BJIacTU. Y MHOTHM, aKO HE M Y CBHUM BpCTaMma JaBHUX CIY)XOH, /IBa WJIM TPU HUBOA BIIACTH
Mopahe na Oydy HMCTOBpEMEHO YKJbY4EHa Y Ipyxkame yciyre. Kao mpumep je A0BOJBHO
HaBECTHU CIIy’KOY OCHOBHOT' 00pa3oBama.

Jpyrum peunma, TpaJAMLMOHAJIHA MpPEICTaBa O OIITPOj CEKBEHLMJATHO] MOJENTU
¢ynkumja (oanmydrBame, W3BPLICHE, KOHTpoJa) Mehy pasiMuuTHM CTEIEHHMa YIpaBHO-
MOJIMTUYKOT CUCTEMa IIOCTENeHo ciabu. Pacty, Haume, CEKTOpH JeloBama y KojuMa

UCTOBPEMEHO YYECTBY]y Ppa3IMUUTH HHUBOM YIPABHO-TIOJIMTHYKOT CHUCTEMa, THa je

% Opge ajeMo jenHy ckpaheHy JIMCTY Y K0joj Cy MOCIOBH cIyx0u mopehanu ox HajMame IMOrOJHUX 3a
JICHEHTpaIn3anljy Ka TIIOTOAHUjUM: IIyTeBH, CAHUTAPHU IIOCIOBH, >XEJIE3HHWIIC, IPOU3BOIHA W IIPEHOC
SNIEKTPUYHE EHEprHje, OCHOBHO 00pa3oBame, IYTEBH y CEOCKHM IMOApYyYjuMa, TenedoHHja, aepoApOMH,
NPOM3BO/lba W UYyBamEe BOZAE, JyKe, CKylUbame cmeha, aumcTpuOynuja eHepruje, TpaJCKH TpPaHCIIOPT,

IUCTpUOYIIMja BOIE U YNITNEHE YIIUIa.
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HCHPEIUIETEHOCT HBUXOBUX yiora cBe Beha. Crora TpaguiuoHaniHa JUCTpHOYIMja MOCIOBa
[0 TPUHIIUITY BUIIKA HUBO OJUTy4Yyje, a HIKU M3BpIIaBa, OJHOCHO BHILIU HUBO J1aje yIyTCTBA
Y KOHTPOJIMIIIE pajJi HIXKET, YCTYyIa MECTO OJIHOCY Y KOJeM je Y IPBOM IUIaHYy 002oeaparse y
¢da3u oTyunBama, a Koonepayuja y Gpa3u usBpuaBama. Iloctoje ayTopu Koju TBpAe 1a ce
BaJbaHa EMIMPHjCKAa aHaJH3a TUX KOMIUIEKCHHX OJHOCa HE MOXE C€ BPUIMTH Y OKBUDPY
TpaJMIHOHATHIX TOJMOBHHX KaTeropHja IeHTpann3ammja — aenenrpamsanuja.’® ¥V taxsum
aHanmM3aMa cBe uemthe ce KOPHCTH KOHIIETYyallHW amapaTr pa3BHUjeH y OKBUPY TEOpHje
CHCTEMa, T1a ce TOBOPH O ,,qudepeHInjannju’, ,MAHTErpauju’, ,,MaTpUIHO] OpraHu3auju’ u

CJI.

5. OCHOBHMU EJIEMEHTH ITPOLHECA JEHEHTPAJIM3AIIUJE

VY oBOM feny aucepTanuje mokymahemo na gaMo OArOBOpP Ha jOII jEAHO MUTAHE —
KOjU je TO WUCHpaBaH MpPHUCTYN TMpolecy MACLeHTpalu3aluje, Tj. Koju he mocTymak
JCLEHTpaIM3allKje TOBECTH JI0 IPaBUX pe3ynrara?

Kao mro cmo Beh Harnacunu, neneHTpanusanyja koja he pesyntuparu ehukacHUjuUM
BPIICHEM jaBHUX IIOCJIOBa M jadarkbeM IEMOKPAaTMYHOCTH MOpa OUTH MPETXOIHO H00po
NPUIPEMIbEHA M TAXJBHBO M mpodecrHonamno crposenera.”t’ Kao mpaBu mpumep Koju
WIYCTpYj€ OBY TBpAIY 4YecTo ce HaBojau (opmupame KpasbeBcke xomucuje y XolmaHaujH,
KOja je, Kao CTPYYHO TeJo, OCMHCIMIA Mpolec JeleHTpanu3amnuje. VcnpaBan mpuctym
JELEHTpAIM3alMji  TOPAa3yMEBa CUCHEMAMUYHOCM U yeaoeumocm, Tj. Yyckialheny,
mel)ycoOHO ToBe3aHy 1 KOMOMHOBaHY IPUMEHY MOJIMTHYKHUX, TIPABHHUX, YITPABHO-TEXHHYKUX
M JpYrHX JeleHTpaTH3amuoHuX Mepa.’’® Jlementpanmsammja He Ou Tpebamo na Oyme
jenHokpaTHa WIOK pedopma, Beh nasxcwueo npunpemmwen u npagospemeHo 3anouem,
nocmynam, 102u4an cieo ¢paza U3BpIIABaKHA KBAIUTETHO NMPUIPEMIbeHUX Mepa. [Ipu Tome,
06e3 003upa Ha TO IITO CE€ THUM IPOLECOM PYKOBOAM M3 IIEHTpa JpXKaBe, y MpOLECy
JeleHTpanu3aiuje Tpeda 00e30enutu yueuthe camux mepumopujaiHux camoynpasa, tma

oHna rpahaHa, BHUXOBUX YAPYXKEHa W MPUBATHOI CEKTOPA, U TAKO OCTBAPUTU PABHOTEKY

26 p L. Jennergren, ,Decentralization in Organizations®, Internationales Institut fiir Management und
Verwaltung 1/74-14, Berlin, 1974.; P. Meyer, Systemic Aspects of Public Administration, Copenhagen, 1973.

27 A, Piekara, Doctrinal Inspirations and the European Charter of Local Government versus the Present
Day Model of Local Governance in Poland, Warsaw, 2003, p. 15.

28 1. Baldersheim, M. Illner, H. Wollmann (eds), Local Democracy in Post-Communist Europe, Opladen,
2003, p. 330 idd.
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npucTyna ,,003ro Ha gone“ u ,o0m0310 Ha rope". LleHTpamHu Ap>kKaBHM CyOjeKTH
JeleHTpanu3anmje ooe3denihe cucTeMaTnYHOCT, yekiIah)eHOCT, IIETOBUTOCT U PAllMOHAIHOCT
LEJIOT TIpoLieca, 10K hie TOKAIHH aKTepH I01aTH HOTY HHOBATHBHOCTH LeJIOM Tporecy.>*

VcnpaBan mnpucTyn JeneHTpaiu3anuju pesyatupahe Behom exonomuuHouthy
pedopme, CHUKABAKHEM TPOILIKOBA U MMOBOJHHUM OJHOCOM YIIOJKEHUX CPEJICTaBa M pe3ynTara
MOCTUTHYTUX peopMoMm.

KonkperHo cripoBol)eme AeleHTpannu3alnje MOXe ce PallwIaHuTH Ha mpu OCHOGHE
KOMNnoOHenme Koje je y CBaKOM II0jeJMHAYHOM CIy4ajy MOTpeOHO pa3pauTd Kako Ou 1eo
nporec uMao ycnexa. To cy: uaeHTuHUKanMja U JepUHUCABE TeMesba IeleHTpaIu3almje,
o0e30ehuBambe MHCTUTYLIMOHATHE U JAPYIITBEHE IMOJPIIKE, W KOHKPETHO H3BpIICHE
JeLeHTpaIn3aLuje.

Dopmynucarmwe memena OeyeHmpanuzayuje 3Ha4u 1a Tpeba Qopmynucatu u
BepU(UKOBATH BH3HM]Y U CTpaTerdjy HMHCTUTYLMOHAJIHOI pa3Boja JAp)KaBe, OCHOBHE
BPEIHOCTU U LUJBEBE JCLEHTPAIN3ALHje, pa3paiuTH HEH MporpaM, UMaTH y BUAY IMpPAaBHU
OKBUP M HWJCHTU(UKOBATH MPETHOCTABKE YCIEIIHE, OJHOCHO pPH3HKE HEYyCIeIIHe

JeTIeHTpalIn3allje.
dopmynucatu eusujy opicage 3HaYM OAPEIUTH BPCTY JAPIKABE U HEHY COLMjaIHY

ynory. Kenumo Jin HeoJubepaaIHy MUHUMAINCTHYKY KOHUUIMPAHY JApXKaBy WU JpXKaBy ca
pa3BUjeHUM jaBHUM CiIyxk0ama, Koja OM OHila MHCTPYMEHT COLMjaIHOT WM JpXKaBHOT
kanuTanuzMa? Jla a1 he ocHOBHA yiora jeMHUIa ACHEHTPAIN3aLHUje Y TAaKBO]j Ip)KaBU OUTH
BpILICHbe KOMYHAJHHX M COLHMJAIHUX CIYXOM WIM TOJACTHIAkEe EKOHOMCKOT pa3Boja
onpehenor moxpydja? Tek HaKOH IITO Ce€ yCTAaHOBE OJArOBOPH Ha Ta NMHTama, Koja Cy y
BEJIMKO] MEPH MOJUTHYKA, MOXKE C€ MPUCTYIHUTU U3PaIH CTpaTeruje AeleHTpaIu3anmje, Kao
jeaHe BpCTe IUIaHa KOJU CaJpKU OJrOBOpE Ha CBa MUTama KOja ce MOCTaBJba]y HMPUIMKOM
CTpaTeuIKor IlaHupama. be3 o03upa mro u3 AepuHUCaHOr THIA Ap>KaBe MPOM3Ia3e U HEKa
BpPEIHOCHA OIpelie/behba MPUIMKOM CIpoBOhema mpolleca IeleHTpaltn3aiuyje, He Tpeda
M3ryOUTH M3 BHJA Ja Cy ojpeleHe BpPeAHOCTH MPUXBATIBUBE y PA3TUUYUTUM TUIIOBHUMA
npkaBa (IpaBHA OJrOBOPHOCT M MpaBHa 3amTHTa rpalaHa, BIaJaBiHa paBa UTA). 300T Tora
Tpeba omabpaTu BpEJHOCTH KOje Cy NMpHUXBaT/bMBe 3a Hajehu Opoj rpahana y MomeHTy
3aMounbama Mpolieca JAeLeHTpalIn3aluje.

Crnenehu xopak y oBoj (hazu mpoirieca JeleHTpalu3alrje, KOju je HEOMXOAHO U3BECTH

npe NPUCTYNamka HbEHO] UMIUIEMEHTALIU]H, JECTE OPEAUTH UOeHmUmenm u CHAZy TOKATHUX

29 Hero.
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3ajeonuya. Tom npunukoM Tpeba y3eTu y 003Up M UCTOPHUjCKA 0Oesexja TUX 3ajeHUIa, HEe
3aHeMapyjyhu aa cy U came JIOKaJIHE 3ajeHUIIE MTO/UI0KHE IPOMEHaMa, pasrpaambu, IUPewhy
utn. I[IpocTo je HeBEpOBaTHO KOJHMKO oAroBapajyha tema (moceOHO HHXOBU WIAHOBU) KOja
pane Ha JeleHTpalM3alMju CBOje Ap)KaBe Mo MO3HAjy KapaKTEepUCTHKE, MPEIHOCTH U
HECTaTKEe CONCTBEHUX MOAPYYHUX JeIUHULIA, HAa YHjoj peOopMH paje.

HubeBe Tpeba oapeuTH MITO Mpenr3Huje, n30deraBajyhu yrnotpely mpasHux ¢pasa,
y3 HCTOBpEeMEHO JeduHucame nokazamesma xoju he omoryhutu mnpaheme, npoBepy u
Kopekimje mporeca  geuentpammsanmje.”’’ I[[MbeBH Cy yK/bydeHH |y  IPOTpam
JETeHTpalIn3aIrje Y KOjeM Mopa OWTH OMKMCAHO U TMOJA3HO CTamke Ha MOYETKY Mpolieca, aa
Ou Morja J1a ce HalpaBu pas3iinka u3Mel)y 1Mosia3Hor cTama U OHOT KOje je, Y OOJIMKY IIMJbEBa,
MPENO3HATO Kao MOXKEJbHO.

IIporpam nasee Tpeba na CaipiKu KoMnOHeHme unu gase peanruzayuje, cpeocmea u
cybjexme, pemeHcKe oKeupe 3a c8axy (azy, 0020860pHOCM 3a cnposoherbe, OCHO8He Mepe
Oeyenmpanuzayuje, Kao u mexanusme npaheroa, KOHmpoe u KOpU2o08arba NPOSPama u mepa
v moky peanuzayuje. Kan ce HaOpoje Mepe Koje je MOTpeOHO Mpeay3eTH, OJpele HHXOBE
Mel)ycoOHe BpeMeHCKe M JIOTMYKe Be3e, YIBpAE CYOjeKTH M CPeICTBA, MOCTYIIIH, METOJE,
UT/, TOCTaje JacHO Ja je NPWIMKOM JCLEHTpalIu3allje MMIIPOBH3AlMja CUTypaH MIyT Yy
HEycreX.

HNnnep n Baaaepcxajm kao mpenycioBe YCHELIHOT MOCTYIKA JEHEHTpaIu3aluje y
3eMJbaMa  TpaH3WMLMje HaBoge: 1) momuTHYKO — ompedeskerme M mocBeheHocT
NCIICHTpaIM3alMji, 2) pecypce KOju CTOje Ha pacrojiaramkby JOKAJTHUM jeJAMHUIIAMa
(bunancHjcke, mpaBHE, OpraHU3alMOHE, JbYACKE, (DU3MYKE, KOTHUTHBHE), 3) KalaluTeT
JIOKAJHOT JIEMOKPATCKOT TOJIMTHYKOT OJJIyuuBama, 4) HMHCTHTYIHOHATHH KalaluTeT
JOKaJHE YIpaBe 3a H3BPIIABAIKC JIOKATHUX jaBHUX IOJIUTHKA, 5) OCHOCOOJBEHOCT H
cipeMHOCT (MOTHBAaLMjy) JIOKaJHUX CIY)KOCHUKa, 6) KyJITypOJIOUIKE TpEeIyciioBe —
BpPEIHOCTH, CTaBOBE M HA4yMHE IOHAaIlama rpahaHa, JOKATHUX MHOJIUTHYApa U YIPaBHOT
0co0Jpa KOjU WAy y NPWIOT JCUEHTPaIN3aluju, /) yBaKaBame CICHU()UIHOCTH IOjearHE
3emsbe. >

Ha oBoMm MecTy Hapo4uTO OM UCTAKIH J1a 6€3 MOAPIIKE U OCIIOCOO/LEHOCTH YIIPABHOT
0co0Jba Ha CBUM HHBOMMA YIPABHOT CHCTEMa HEKe Ip)kaBe, HUje Moryhe pauyHaTu Ha

YCIEUTHOCT JIeleHTpanu3anuje. Maore pedopme cy 3akaszaie, Wi Mpomaie, 300r oTmnopa

20 IT. Mumurtpujesuh, JI. Byueruh, Cucmem nokanne camoynpase, beorpan, 2011, crp. 64.
1 4. Baldersheim, M. Illner, 1. 1., crp. 319-322.
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2 3Gor Tora ycremHa JeUEHTpATH3aIja

KOji Cy TpyKamd jaBHH CiyKOeHuIm.”
nosipasymeBa pedopMy apXKaBHE yIpaBe, a Ipe cBera ciayrucoenuukoz cucmema. Ca npyre
cTpaHe, 3a rpahaHe cy HajBaXHHMjU YIpaBHU NpodecHOHANIM, pyKoBojehu cioj u
CIy’KOGHUIM, JbyIu KOju 00aBJhajy JIOKAJIHE jaBHE IOCIOBE U CIyX0e Kao CBOj IOCao.
BuxoBa 00pa3oBaHOCT, CTPYYHOCT, BEIUTHMHE W KOMIIETEHIMjE, MOTHBAIMja M CXBaTambe
JaBHOT MHTEpeca, 3a YIpaBHU KaNalHUTeT Cy MOJjeAHAKO BaXXHH Kao U J00pa opraHuzaiuja u
KBaJIMUTETAaH MEHAIIMEHT JIOKAJIHUX YIPAaBHUX OpraHa. Y TOM CETMEHTY HapOYMUT Harjacak
Tpeba CTaBUTH Ha MHOBAIMje Y HAYMHUMAa 00aBJbarba jABHUX ITOCIOBA U CIYXKOU, yBoheme
JaBHOT MEHAIMEHTA W TMpPely3eTHUIITBA, MPUMEHY KOHIIETITA JIOKAJTHE €JIEKTPOHCKE YIIPaBe,
OoONMKOBakE MEXaHM3aMa capajbe JOKAIHUX JeAUHHIIA, TOCEOHO Yy YCIOBUMA YCUTH-CHE
TEPUTOPHjaIHE CTPYKTYpPE, W CIMUHO.2>

Kao mTo cMo Buenu, IereHTpain3aimja je Bpio CI0XKEH MpPOoIeC ca MOTSHLHjaTHO
030MJbHUM TOCIIEAMIIaMa IO JpXKaBHY OpraHuzaiujy, 300r uera je Npenopy4sbUBO
dopmupati jenaH moceGaH OpraH Ap;kaBHe YNpaBe Koju OM ce crapao O MPOLECy
JeleHTpaIu3anije, a y KojeM Ou OWIM MNpeACTaB/beHH WHTEPECH, 3HAKHE M BEIITHHE
LIEHTpaJIHE JpXKaBHE YIpaBe, JIOKAJIHE W PErMOHAJHE 3ajeHUIle, jaBHHU CIY)KOCHUIU WU
eKCIepTCcKa 3ajeHuia y oapeheHoj npxxasu.

Baxny yrnory y memoM IMpolecy CBakako HMajy H YIpYXKEHba JOKAIHUX MU
PerHOHAIHKX 3aje/IHHLA, YAPYKera rpaljana i eKCIiepTcKe 3ajeIHue. >

[Ipe Hero mro ce MPHUCTYNM HU3BpLICHY IPOjeKTa NeleHTpaiu3aunuje, moryhe je
NPETXOJHO MPOBEPUTU HETOBY M3BOJJBUBOCT M YTBPIUTH €BEHTYAJIHE HEJOCTATKe, MyTeM
JIPYIITBEHOT EKCIIEPUMEHTa, T3B. MUJIOT-pojekTa. [Iunor mpojektu ce oOUYHO peanusyjy
caMo 3a JIe0 Mepa U3 IpOojeKTa JeLEHTpalu3aluje U Ha MameM MOoJpydjy, Kako Ou ce
yMamuiIa €BeHTyallHa IITeTa M Yy PeaJHUM YCJIOBHMa IPOBEpHIIE NMPETIOCTaBKEe KOje ce

HaJla3e y OCHOBH IpOrpamMa JIeleHTpalln3alyje.

%2 B, pume y: I1. Tumutpujesuh, 1. Byueruh, Cucmem noxanne camoynpase, Beorpan, 2011, crp. 65; K.
Davey, ,Decentralization in CEE Countries: Obstacles and Opportunities, y: G. Peteri (ed.), Mastering
Decentralization and Public Administration Reforms in Central and Eastern Europe, Budapest, 2002, p. 33 idd.

%% H.0. Larsen, “Directly Elected Mayors - Democratic Renewal or Costitutional Confusion?” y: J.
Caulfield, H. O. Larsen (eds.) Local Government at the Millenium, Opladen, 2002, p. 116 sqq.

24 B. sume y: G. Peteri, V. Zentai, ,Lessons on Successful Reform Management“. y: G. Peteri (ed.),
Mastering Decentralization and Public Administration Reforms in Central and Eastern Europe, Budapest,
2002., p. 12 sqq.
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[IpaBa TepuTOpHjaNiHa ayTOHOMHja HYXHO TOApa3yMeBa M ojpeheHn cTemeH
CaMOCTAJIHOCTH jeIMHUIA JCIICHTPAIU3AIje Y OJHOCY Ha IEHTPAIHY JpXKaBy, a MOCEOHO
ApKaBHY ympaBy, MOMOh W MeXaHW3Me COJIMIAPHOCTH HA HHUBOY JpXKaBe Kao IIeNUHE,
pelyKoBame YJore opraHa JAp)KaBHE ynpaBe, Kao W MOryhHOCT epuKacHe NOJUTHYKE U
NpaBHE 3aIUTUTE jeAWHUIA JeleHTpalIu3anuje, YKbydyjyhun u CyAcKy 3alliTUTy O]l CTpaHe
HempucTpaHor cyga. Jla OM ce TMOCTUINIa TakBa ayTOHOMHja, OOWMYHO Cy TOKOM
JeTIeHTpalIn3allrje MOTpeOHe KOPEKIUje Y IEHTPATHO-TOKATHUM oxHoCHMa. >

[TpunukoM U3BpLIaBama MporpaMa JeleHTpaIn3alrje NoTpedHo je BOJAUTH padyHa O
pa3nuIM Koja MocToju u3Mel)y KoMIoHeHaTa mpolleca [eleHTpalu3aldje M CerMeHaTa
cucTeMa JCUEHTpaIn3alije KOju ce NCHEeHTPAIU3alHjoM Memajy. Y MpBY IPYIy CHaaajy
JIeTaJbHO TUIAHUPAE, EKCICPUMEHTH IyTEM MUJIOT MpojeKaTa, IpaBHU OKBUP U peryialuja,
o0OnuKoBame (MM TOHOBHO OOJIMKOBAaE-E) CErMEHATa CHCTEMa JCICHTpaIu3aluje, Kao U
npaheme, eBayaryja 1 KOpeKluje rmpoueca JeleHTpaIn3almje.

CermMeHTH cucTeMa JElEHTpalu3alMje KOju Cy TMOJJIOKHH IpOMEHaMa Cy
HA/JISKHOCTU M 3aJalld, jauame (UHAHCH]CKE ayTOHOMHUjE, jadyare YIPaBHOT KalaluTeTa,
yuBpIINMBamke MNOJUTHYKE YJOre jeIUMHMIA JCLEHTpaju3aluje, MPOMEHE y LEHTPAIHO-
JIOKAJTHUM OJTHOCHMA M ITPOMEHE Y TEPUTOPHJATTHO] CTPYKTYPH.

TepuTOpHjanHe NPOMEHE OOWYHO HHCY MOIymapHe.”>

OHe yHOCE BEIUKY
HEM3BECHOCT U HOCE ca COOOM pu3uK Henouwimosar,a MOCTOjehuX JOKAaTHUX 3ajeTHHIIA.
WNnak, oHe ce yecTo jaBJhajy Kao €0 Mpoleca JeleHTpanu3aiuje, OWio na ce pagd o
yBohewy WIM TpeoONUKOBambY IMOJEUHOI TEPUTOPUJATHOT CTENEHA, CMambehy WIH
nosehamy Opoja mokamHuX jenuHuia, uta. OBae hemMo camMo HalmOMEHYTH Ja HH NPEBENTUKE
HU TIpeMaje OCHOBHE jeUHHIIEC NCICHTpAIMU3aIfje HUCY IMOXKEBHE M Ja je Y CBAKOM
KOHKPETHOM ClIy4ajy MOTpeOHO H3BPLIMTH aHAIM3y KOHKPETHE CHTyalMje Ha TepeHy. Y
OBOM JIOMEHY ]jaBJbajy ce cHeuupuyHu NpoOJieMH BEIMKUX TIpajoBa M METPOMOJICKHX

nojapydja, ypOaHu3aiuje, u3rpaiikbeé HOBUX PETHOHAIHUX WHCTHUTYIIH]A, YJIOTe MECHE WU

CYCEICKEe CaMOyIpaBe UTI.

2% Bymu: A. Piekara, Doctrinal Inspirations and the European Charter of Local Government ..., p. 42.
26 3, Caulfield, H. O. Larsen (eds.) Local Government at the Millenium, Opladen, 2002, p. 115.
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6. IEHEHTPAJIM3ALINJA U IPYIITBEHU ITPOIIECH

6.1. TexHoJIOLIKHN HANIPEeAAK
Hexku ayropu ucTuuy Jja TEXHOJIOIIKH HANpenaK, ayToMaTu3alija u Crelyjanu3anmja
paga y yOpaBH TOTOAyjy IEHTpATH3alMjd,”> 1OK APYrM HCTHYY MOTOJHOCTH Koje 3a

JELEHTPAIN3ALN]y UMa TEXHOJIOIIKH Hanpe):LaK.258

TexHoJIOIIKH HANIPeAAK ce MOBe3yje ca
LEHTPAIN3ALUjOM jep NMpPUMEHa HH(OPMAITMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJOTHja H3HCKYje
TPOIIKOBE Koje je Moryhe mokpuTu camo u3 Ooraruje IeHTpainHe OnarajHe. Mebhytuwm,
MOJIEpHAa KOMIIjyTepCcKa TEXHOJOoruja omoryhaBa TakBy Op3uHY y YCHOCTaBJbamy Be3e
u3Mel)y neHTpa u nepudepuje 1a ce HeHTPATHO YCKIaIUIITEHH oAl MOTYy 0J1aroBpeMeHO

KOPUCTUTH IyTEM TepMHUHaNa 6e3 003upa Ha TO Ja JIM je KOPUCHUK MPOCTOPHO OJMKU WIIN

yIaJbeHUju 011 Oa3e mopaTaka.

6.2. Permonanu3anmja u pernoHajJu3amMm

Pernonanu3zamnyja je TMHAMHUYaH NPOIEC CTBapamba PErHOHA PA3IMUUTHX BPCTa, KOJU
4eCcTO JOBOAM 10 NpOMEHe o0ynmka ycraBHOmpaBHOr (mosiutuukor) ypehema onpehene
apkaBe. Y KOHCOJIUIOBAHUM KOHTHHEHTAIHUM MPABHUM CHCTEMHUMa (3eMJbaMa T3B. 3alaHe
EBporie) nojauan je ox 1970-tux, 10K Ap>kaBe U3 Kpyra T3B. TPAH3HIIMOHUX JIEMOKpartuja (ca
NpaBHUM CHCTEMHMa y TPOIIECY KOHCOJIHMIOBAkha) Y Taj MPOIEC yia3e y CKIOIY IEeIOKYITHE
npymtBeHe Tpancopmanrje 1990-tux. MoTHBH 3a pernoHanM3alrjy HEKe 3eMJbe Cy CIIOj
MOJINTUYKUX, YIPaBHUX M EKOHOMCKHX paszjiora. Permonanmsainujy Hajuenthe peanusyje
[CHTpaJIHA JpKaBHA BIacT. Y Jp)KaBama 3a U3PAKCHOM UO€0102Ujom pecuonanuzma (BUau
HIDKE) JOMHHHUPAjy TOJMTHYKM pasjo3d 3a perHoHalu3alujy, IITO Kao pe3yiraT HhMa
YCTAaHOBJbABAKE MOCEOHMX TMOJUTUYKHX PEruoHa, T€ CMambemhe JAPYIITBEHUX TEH3Hja,
NPENO3HaBakhe W jauambe KYJITYPHUX, jE3WYKUX U JAPYrHMX PErHOHATHHUX IOCEOHOCTH,
MOOWIM3aLK]y APYHIITBEHUX CHara oapeheHnx moapydja u nNpuKynbambe Behnx HOBYaAHHUX U
JIPYTUX CpeacTaBa 3a MOJICTHLIAkE pa3Boja oapeheHor moapyyja.

Kao rnaBHu pazno3u 3a peruoHanu3alyjy HaBoJ€ C€ BeJIMYMHA 3€MJbe
(ycraHoBJbaBamky peruoHa Hajuemrhe Cy NpHUCTyNaie TEPUTOPUjaTHO TPOCTPaHE 3eMJIbE),
OJIaKIIaHAa BEPTUKAJHA YNOpaBHA KOOpIMHAIMja, palOHAIHWja OpraHu3aluja BIACTH,
eukacHuje 00aBJbamkbe jaBHUX MOCIOBA, 00Jb€ OCTBAPHBALE HaueNa CYNCHAN]JapHOCTH UTA.

Jlo uctunama eKOHOMCKUX pa3jiora peruoHaln3alyje A0J1a3H ca HAMyIITalkheM CXBaTama J1a

27\, Thompson, Bureaucracy and Inovation, Alabama, 1969.
28 M. Kochen, K.W. Deutsch, , Toward a Rational Theory of Decentralization: Some Implications of a
Mathematical Approach®, American Political Science Review Vol. 63 (1969), p. 734-749.
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j€ pernoHaJHM pa3Boj MOCIEINIIa UHTEPBEHIMje [IEHTpaJIHE Ap>KaBHE BIACTU U YCBajambeM
KOHIIETIIMje 0 eHI0TeHUM (pakTopuma pas3Boja ojapeheHOT nmoapyyja yreMebeHHUM Ha 3Hamby,
MHOBAallMjaMa, HOBHM TEXHOJIOTHjaMa, arpecHMBHOM yjaramby VY JbYACKH KaluTal, u
CTUMYJAIHMjU MAJIOT U Cpelmber Npeay3eTHUIITBa. Pernonanu3anuja ce Hajuemnthe crpoBoau
yTeM €BOJIyHpama Mocrojehnx jeIMHHIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, MOJUTHYKE (peruoHaiHe)
JeLIEHTpaIM3allkje U MOJIMTHYKE peruoHann3amuje oapehene apxase.

Pernonanusam je noceOHa udeon0UWIKO-ROIUMUYKA OpUjeHmayuja Koja ol peruoHa
HACTOjH J1a HAaNpaBU LEHTAp OpraHu3allfje BJIACTH, IPYIUTBEHUX U MOJUTHUYKUX Ipoleca y
onpehenoj apxasu. [IpBoOUTHO, pernoHanu3aM je Ouo M3pa3 KOH3EPBATUBHUX MOTUTUYKUAX
CHara Koje cy ce 3ay3umalie 3a 0UyBame MOCEOHOT PErHOHATHOT UICHTUTETA, IIPY’KaJle OTIIOP
IPOMEHaMa, MOJICPHU3ALUJH U U3TPAbH CaBPEMEHE HAI[MOHAIHE €BPOIICKE JIp)KaBe ¢ Kpaja
18-tor u moverka 19. Beka. [{usb TMX cHara OO je ouyBame MpeBasuleHOr APYIITBEHO-
MOJIUTHYKOT ypehema ¢eyaamHo-KIacHUX KapaKTepucTuka. Pernonanusam ce jgaHac pa3Buo
Y HEKOJIMKO JISTHTUMHHX HJICOJIOIIKUX OpPHjEeHTallja Koje, CBaka 3a cede, HCTHUYY pa3iInyuTe
BUJIOBE jayarka PEruoHa y OJHOCY Ha LEHTpPaJIHy ApKaBHY BiacT. Tako aaHac MOKeMO
TOBOPUTH U O Zpaljanckom pezuonanuszmy, KOju UCTHYE YIOTY €KOHOMCKO-HUHIYCTPUJCKU
pasBUjeHUX ypOaHMX CpeAWIITa, W 3aroBapa Ipe CBera CHa)XKaH HHAYCTPUJCKH DPa3BoOj;
MOOEPHUCIMUYKOM PeZUOHANU3MY, KOJU je TEXHOKPATCKOT KapakTepa, JEMOJIMTH30BaH,
cnabo Be3aH 3a KJAcHE MHTEPECE; HPOZPECUBHOM Pe2UOHANU3MY, KOJU 3aroBapa Harpenax,
JeMOKpaTu3zanujy, pedopMy JApkaBe M TOJjelHAK pa3BOj CBUX KpajeBa Jp)KaBe;
RONYIUCIMUYKOM PecUOHANU3IMYy, KOjU je IECHUYApCKH, HEraTHBHO HACTPOjeH mpema
LEHTPAJIHO] Jp)KaBH, YCeJbeHHIIMMa U (PHUCKATHOM U3jeqHAYaBamy; M, Ha Kpajy,
CenapaTuCTHYKOM PermoHaJIM3MYy, KOjH 3aroBapa CelecHjy UCTOPUJCKHX Hauuja (HOp.
backuja wmnm  Benc). Moxke ce youuTH mocTojame Kopenamnmje u3Mehy  jakmx
PETMOHATMCTUYKHUX TEHICHIIM]A ¥ €r3UCTEHIIN]e jeIUHHIIA PETUOHAIHE CaMOYIIPaBe OJTHOCHO
NOJUTUYKUX perroHa. Kao yHuTapHe IpaBe ca jaKUM PErHMOHATMCTUYKUM TEHJEHIMjaMa
Tpeba HaBectu Ulnanmjy, Wrtanujy u np, a pernoHaIUCTUYKE TEHICHILMjE MOCTOjE M Yy
denepanno ypehenum gpxaBama momyT Aycrpuje, Hemauke u 1ap. Permonanumzam
npoMoBuity u onapehenn wmehynapomnu goxkymeHTH Kao wmTo cy [ekmapamuja o

pernonanu3my y EBponu u Haupt EBporcke noBesbe 0 pernoHaIHOj CaMOYIIPaBH.

6.3. MeTponoau3zanuja
Mertpononu3angja je mnpouec ¢GopMupama (YHKIHOHATHOI CHCTEMa Hacesba

CacTaBJbEHOT OJ1 BEJIMKOT T'pajia — METPOIIOJIEe, Ha BPXY XUjepapXuje, U IleroBe OKOJIMHE KOjy
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CauMmbaBajy Cpellibi U MajH I'pajioBH, ypOaHW30BaHa MOJHONPUBPEIHA TOIpYyYja, mpearpaha
U HEHACeJbEHU MPOCTOP y OKBHPY oapeheHor pernona. MeTpornoscka noapydja ce cMarpajy
LEHTpaTHOM (HOPMOM MIPOCTOPHE OpraHu3alMje pa3BUjeHUX ApKaBa U, Kao MTo hemo BUaETH
KacHHje, M0CTajy HOBM MOceOHU CcyOjeKTH aeneHTpanu3anuje. 1o MeTpononusanuje 10jaa3u
KaJia yJ1eo 3arocieHUX y CEeKYHAapHUM JEeNaTHOCTHMA Ha MOJPY4jy rpaja MOoYHE Jia Omaja,
Kajga BehmHa 3amOCICHHMX TOYHMEE Ja pagd y TEpIHUjapHOM CEKTOpYy, NIOK je CTeleH
aHra)KOBamba CTAHOBHUILTBA Yy 00JAacTH MOJBONPHUBPEAHUX JAENaTHOCTH HajHIKU. IIporiec
METpOIIONIN3allje KapaKTepulle CHakaH pa3Boj rpaacke mnepudepuje. ¥ CAJl mporec
MeTporou3anuje 3amnounie moyetkoM 20. Beka JOK ce y apkaBama 3amaane EBporme
unaTeH3uBupa 1960-tux. IIporec MeTpomnonm3aiyje mpaTu U MPOMEHA COLIMjATHE CTPYKTYpe
craHoBHHIITBA. [Iporiec je y mojeAMHuM JIpkaBamMa OTHIIA0 MONPHWINYHO JAJIEKO, CHajalhbeM
MoJIpyyja BEJIMKUX TPAJICKUX arjioMepalnuja y KOHTUHyHpaHo ypOaHH30BaHa MOJpYyYja, Koja

ce MPOCTHPY Ha BEITMKUM IOBPLUINHAMA TIOjeIMHUX APIKaBa.

6.4. Ypbanu3zanuja

VYpbanuzanuja je, yommrTeHo roBopehu, mporiec mpeTBapama CEOCKHMX Hacesbha y
rpagoBe. Cmarpa ce na je mojam ypOaHM3alMje NMPBH YHNOTPEOMO IIMAHCKU HHXHUEBED A.
Cepna 1867. Peu je 0 TMHAMUYHOM U BUIIEJUMEH3HOHAITHOM IPOLECY Y YHJEM MPOYUaBaADY
yuecTByje Behu Opoj Hayka U KOjU ce MOXKE carjiefiaBatu ca JeMorpadckor, MpOCTOPHOT,
EeKOHOMCKOT, TMpPaBHOT M KYITYpHOT acmekTa. Pasnukyjy ce pasnuyuTd munoeu
ypbaHu3uLMje: HeHTPUIIeTAIHA U LEeHTpu(yraaHa, IpuMapHa U CEKyHJapHa, KIacCH4Ha U
unaycrpujcka. Ilojam ypbaHu3aiuje, mopea pacra rpajaoBa, MOXKE /a O3HAa4aBa M IIUPEHE
rpajicke KyJIType — IpaJICKOT HauMHa )KUBOTA, IPUBpEhuBama U MoHalIama. Y pobaHu3anuja je
TECHO TIOBE3aHa ca MPOIECOM UHOycCmpujanuzayuje, Tj. ca KOHIECHTPAIUJOM UHIYCTpUje Y
rpajoBUMa WM HUXOBO] OKOJIMHU IITO je Mpollec Koju je 3amoudeo y 19. Beky y 3amaaHoj
EBporu, kama HacTajy IpBU IpaJioBU ca BUlIe 0] MIIHOH ctaHoBHUKA (Jlonmon 1802, [Tapu3
1850, utxa). lanac je oBaj mpoliec MHTEH3UBHPAH y 3eMJbaMa y Pa3Bojy, TJ€ ra KapaKTepHIle
jom Beha Op3MHAa M MHTEH3UTET HErO y Pa3BUjEHHM 3eMJbaMa y J00a HUXOBE Hajjaue

yp6anuzanuje y 19. Beky.
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7. YTULAJ IPOLUECA EBPOIIEM3ALIMJE HA JELHEHTPAJIN3ALINTY

BaxxHy KOMIOHEHTY Ipolieca JeleHTpalu3altje, pe cBera y NpaBHUM CUCTEMHMA Y
TpoLecy KOHCOIHMIOBamba (T3B. TPAH3MIMOHMM ApXKaBaMa) YiHH Mpolec eponensanuje.”>’
PaznuuuT cy HAaUMHM Ha KOje eBpolen3anuja yTuue Ha AeueHTpanu3auudjy. IIpBo, To yuHm
KOHBEPreHIIMjOM HAIMOHAIHUX YIPaBHUX CHCTEMA, Tj. CTBAPAEM EBPOICKOTr YIPAaBHOT
MPOCTOPA, yTeMEJbEHOT Ha HadeIrMa BpJI0 OJMCKUM JOKTPUHH TOOPOT yIpaBibama, Kao IITO
Cy. BIaJaBUHA IMIpaBa, OTBOPEHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT, OJrOBOPHOCT U €(PHUKACHOCT.
EBponcka YHHja y MHOTUM JOMEHMMa MHCHCTHpA Ha JTuOepanu3aliju U MpHUBATU3ALU]H,
yKJbY4yjyhu ¥ jequHuIle NelneHTpaiu3aldje U BUXoBa KoMyHanHa mpenyseha (mopajy ce
NpUMEHBUBATH TpaBWIa HaJMETama NPWIMKOM jaBHUX Ha0aBKH, clpeyaBa ce CykoOa
MHTEpeca, MHCHCTHPA Ha JaBHOCTU UTH). EBponensanmja ykibydyje U Ipolec XapMOHHU3aIHje
pErHOHANIHE CaMOyIpaBe, MOJCTHIakha PAaBHOMEPHOT PETHOHAIHOT pPa3Boja U KOXE3HOHY
NOMUTHKY. TOM TMpPHIMKOM Ce, Yyclea HHTEpakiyje jeJUHMLA JeleHTpalu3aluje ca
HAI[MOHAIHOM JIp>)KaBOM M camoM EBpomnckoM VYHHjOM, y CKJIONY €BPOIICKOT YIPaBHOT
NOpeTKa, 0TBapajy NHTamba BHIIECTeNeHOT ynpasibama (multi-level governance), koja ce
o0jammaBajy MmyTeM TeOpHje MPEKHUX CHUCTeMa, Teopuje (Qenepanu3ma, TEOopHje Xaoca,
ommTe Teopuje MeHauMmMeHTa u Ap. IlocmarpaHo U3 TakBe BHU3YpE, jEOUHMIIE
JCLeHTpa3allHje ce caraeaaBajy Kao YBOPHINTA Y II00ATHAM YIPAaBHAM Mpekama.”>

VYTunaj mporeca eBporeusanyje Ha JACUEHTpalu3alujy MOHAJjBUIIE c€ Orlieaa y
JenoBamy onpelheHnx npuHIMNa, opranusamyja ( momyr Casera EBpone u np.) u ogpehenux
NpaBHKUX aKata YCBOjJEHHMX OJ cTpaHe ThX opranm3zauuja (I[loBespa o JIOKamHOj caMOyIpaBH,
[ToBespa 0 permoHanHoj camoymnpasu, [loBesba 0 rpamoBuMma, UTH), na hemo cama yKpaTko

NPUKA3aTU CaJpiKaj HEKUX O] IbUX.

7.1. IIpMHOMIIM eBPOINICKOI PerHOHAJIN3MA

[TpyHOMOU €BPONCKOT perHoHaiu3Ma Ccy Je(UHHCAHW Y HU3Y peleBaHTHUX
Mel)yHapOoaHHMX TOKyMeHaTa, CTBOPEHUX Ha €BPOIICKOM yIpaBHOM Ipoctopy. HajkoHuusuuje
Cy T€ NPUHIMUIE CAXEIW MUHUCTPH 3a JIOKAJHY M PErHOHAIHY CaMOYIpaBy 3eMalba

€BPOIICKOT YIPAaBHOI MPOCTOpa y BHUAY NPUHIMUIA, HJEja M MPEnopyka y XeJICHHIIKO]

29 B.: W. Pleschberger, ,,Cities and municipalities in the Austrian political system since the 1990s. New
developments between “efficiency” and 'democracy™. in: N. Kersting, A. Vetter (eds.), Reforming Local
Government in Europe: Closing the Gap between Democracy and Efficiency, Opladen, 2003, p. 132.

260 3.5, Jun, D.S. Wright (eds.), Globalization & Decentralization: Institutional Contexts, Policy Issues,
and Intergovernmental Relations in Japan and the United States, Washington, 1996.
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neknapauuju o0 peruoHanHoj camoynpaBu (Helsinki Declaration on Regional Self
government, Conference of European ministers responsible for local and regional self
government, 13th Session, Helsinki, 27-28 June 2002), na 6u oHu kacHuje OWIM MOTBphEeHU
Ha HapenHoj, 14 cecuju Kondepenuuje eBpornckux MUHHCTapa, ojpxaHoj y byaummnemtu
2005. roaune.

Jakne, KomureT 3a nokanny u peruonainny nemokparujy (LI1JIP) unentuduxosao je
crenehe TpHHIMIIE EBPONCKOT PErHOHATH3MA: 2’ perHoHANHe HAICKHOCTH MOpajy OHTH
neuHUCaHEe yCTaBOM, CTATyTOM PETrMOHA WM HAIIMOHAIHUM 3aKOHOM (Y3 MyHY CI0001y
peryimcama MOCJIOBa W3 COINCTBEHE HAIUIC)KHOCTH YHYTAp YCTaBHO-3aKOHCKHX OKBHpA);
PErMOHM MOpajy UMaTu oBiamhene 3a JOHOIICHE OMIITUX U MOjeIUHAYHUX MPaBHUX aKaTa
y OKBHUpPY CBOjUX OBJamihema, pPerHoOHMMa C€ MOTY MPEHOCHTH IIOCIOBH M3 HW3BOpPHE
HA/JISKHOCTU APYrMX OpraHa jaBHe ympaBe, y3 oOe3z0eheme ajnekBaTHHUX (HHAHCH)CKHX
CpelcTaBa M KalalluTeTa 3a HBHXOBO YCIICIIHO BpIIewke; Meh)ycoOHH onHOCH (MapTHEPCTBO)
peruoHa ca APYruM MOJIP>KaBHUM TEPUTOPHjATHUM jeIMHHUIIAMa PETYIHUILY Ce y CKIaay ca
MPUHLUIIOM CYICHIMJapHOCTH; PETHOHU MOpPajy OUTH YKJbYYEHH Y JOHOLICHE LEHTPATHUX
I KaBHUX MPOTIHCA KaJla C€ OHU TUUY BbUXOBUX HAJISKHOCTU U CYIUTHHCKUX MHTEpEca, ITO
oOyxBara ydemhe y paay Ap>KaBHUX NPEACTaBHUUKHUX Tella, KOHCYATALMje M IPEroBope
u3Mel)y JAp)KaBHUX M PETHOHAJIHMX OpraHa BJIacTd W YKJbyuuBame y MehyHapoane
IIPEroBOpe, Kao M y UMILIEMEHTALUjy Mel)yHapoJHUX criopa3yMa KOju ce TU4Y HaIeKHOCTU
Wi obuMa pervoHalHE CaMOYIpaBe; HAA30p OJl CTPaHE LEHTPAIHUX BIACTH MOXXE OUTH
BpIIEH CaMoO Yy JOMEHY KOHTPOJ€ 3aKOHHUTOCTH pajJia PETHOHAIHUX OpraHa, a Haaz3op
LEJIUCXOHOCTH Moryhe BpIIMTH je caMO Yy JOMEHY NPEHECEHUX IIOCIIOBa; IOCTOjambe
pernoHa mMopa OMTH TrapaHTOBAHO YCTAaBOM WJIM 3aKOHOM, a PETHOHU MOTY OMTH YKUHYTH
CaMo IO MCTOM IOCTYIKY U Ha UCTH HaYMH Ha KOJU CYy U OCHOBAHH, y3 00aBE3HO MOCTOjambe
npaBa Ha CYACKY 3alITUTY 3apaja obe30ehema cnobomHOr BplIewmha CBOjUX oBiamihema, JOK
ce I'paHUIle perHOHA HE MOTY MEHhaTh 0€3 MPETXOJHOT KOHCYITOBamha PETMOHA W HbUXOBHX
rpahana myrem pedepeHayMa; pPEerHOHM MOpajy MMaTh NpaBO Ha YAPYKUBAkEe U Jpyre
dopme capanme (Mory OuTH WwiaHoBU Mel)yHapoJIHUX OpraHu3aluja PETMOHAIHUX BIIACTH);
pPErMOHM MOTY Ja ce YKJbyue Yy paj Wid jAa Oyay MpelCcTaBJbeHH Y HalMOHATHUM
MHCTUTYLMjaMa U TEJIMMa YCTAaHOBJBEHHM y CBPXY Capalib-€ ca €BPOICKUM MHCTUTYIHMjaMa;
TaMO TJe yCTaB W/WJIM 3aKOH TapaHTyjy MpaBO PErHOHA HA OJJIyYMBAKE O YHYTPAIIHO]

OpraHu3alju, yKbydyjyhu craryre um permoHaliHe MHCTUTYIMjE, MPaBO HA CaMOCTAJIHO

1B ). Komumh, ITpunyunu esponckoe pecuonanuzma, Hosu Can, 2007, ctp. 43 u naswe.
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opranu3oBame he Outh aeduHHCAaHO Yy HajiMpeM Moryhem cMmuciy; Kaia Cy perdoHajHe
MHCTUTYLIM]E Y TUTamy, IPBEHCTBEHO ce MpeaBula MocTojame NpeCcTaBHUYKE CKYIILITHHE, a
YKOJIMKO C€ OpPTaHu U3BPILHE BIACTH OMpajy JUPEKTHO O] CTpAaHE CTAHOBHHMKA PErHMOHA, OHU
HE MOpajy y HOTIYHOCTH OJroBapaTd MpEACTAaBHHUILTBY PETHOHA; MPEACTaBHUYKU OpPraHH
peruoHa (permoHajHe CKYNIITHHE) MOTY OMTH AUPEKTHO OMpaHU NOCPEACTBOM CIIOOOTHUX U
TajHUX M300pa, Oa3upaHUX Ha OMIITEM MpaBy riaca, Uik he OUTH cacTaBJbEHH MHIUPEKTHO,
YKJby4YMBambeM H3a0paHuX MpEICTaBHHUKA JOKAJHUX CaMOYIpaBa; CaHKIIMje MPOTHUB OpraHa
pEerMOHAJHE CcaMOyIlpaBe MoOpajy OWTH yTeMeJbeHEe HCK/bYYMBO Ha 3aKOHY M OHUTH
MPONOPIIMOHATTHE BKHOCTH MHTEpECa KOjU ce IITUTE, a OPraHiMa PErHOHAIHE CaMOYIpaBe
MOpa OWTH TpyXKeHa NPUWIMKa Jia CYIACKMM IIyTeM OCIope TakBe OJulyke (yKuaame u
paciymTambe PEerMOHAJHMX NPEACTAaBHUINTABA je JOMYIITEHO CaMO Yy H3Y3€THUM
Clly4ajeBUMa); PETHOHH MOpajy pacloJiaraTH COIICTBEHHM CpEICTBUMA, YIPaBOM U
CIy’KOGHUIIIMa OPraHU30BAaHUM Y CKJIAJy Ca ONIITHUM NPUHLIMIIMMA OpraHU3aluje jaBHUX
cykOu; (UHAHCUJCKM KalalmuTeTH peruoHa Mopajy OHTH Ccpa3MEpHH HUXOBUM
Ha/IJISKHOCTUMA U TOBOJBHH Jla C€ OHE €(PUKACHO BpILE, IITO MOXKE YKIJbYUHBATH MOCTOjarbE
PErMOHAIHUX TOpe3a, yAena y ApXKaBHUM MOpe3uMa, ApKaBHUM (oHIOBHMA M JIp.; TOMOh
¢uHaHCHjCKM crmabujuM peruoHnMa Mopa OuTu o0Oe3behena Kpo3 (PHUHAHCH]CKO
u3jeHavYaBame, TpaHcdepe oJ cTpaHe IEHTPATHUX JIP>KaBHUX BIACTH U ITyTeM oMoryhaBama

BUXOBOT IPUCTYyIIAkha TPKUIITHMA KalluTalia.

7.2. CaBet EBpomne

Caser EBpome je pernonanna mehyHapogHa opraHusaimja, mpe CBEra eBpOICKHX
npxaBa, ca cegumreMm y Ctpa30ypy, OCHOBaHa paau YyHampehema mnapaamMeHTapHe
JeMOKpaTuje, MOIITOBamka JbYACKUX IpaBa W IMOJAPILIKE BIaJaBUHHU MpPaBa, a MOJ YUjUM je
okpuibeM on 1949. zakpyueno oko 200 mehyHapoaHUX yroBopa W IOpyrux nokymenarta (o
JbYJICKUM U COLIMjaJIHUM TpaBUMa, MeIujuMa, cI0001u n3pakaBama, 00pa3oBamy, KyJITypH,
KyATYpHOM HJCHTUTETY, KYJITYpPHO] Ppa3IMYUTOCTH, CIOPTY, JIOKAJTHOj CaMOYIPAaBH,
3[IpaBCTBY, MPABHOj, PETMOHAIHO] M JPXKABHOj CapaJikbd MU CI.) O KOJUX je CBAaKaKO, aKo
CTaBUMO IO CTpaHH EBpONCKYy KOHBEHIM]y O JbYJICKUM IpaBHMa, HajBaXHU]U EBporcka

noBesba O JIoKayHO] camoymnpaBu. OcHoBHM opranu Casera Epome cy: Ilapmamenrapha

88



ckyntuHa, KoHrpec nokanHux U pernoHanHux Biactd, Komurer Munucrapa, I'enepannu

cexperap u Cexperapujat, Komecap 3a Jby/cka npasa i EBpoIick ¢y 3a Jbyzcka mpasa.”®

7.3. Komuter peruona EY

Komuter pernona EY (Committee of regions) je mpeacTaBHUINITBO PETHOHAIHUX W
JOKAJHUX jeAuHulla apkaBa wianuna EY, ocHoBano 1994. romune, 3axBasbyjyhu KojeM cy
OBE€ jeJMHULE AUPEKTHO 3acCTyIJb€HE Yy OKBUPY MHCTHTYyLMOHAJIHOT cuctema EY, mro je u
pasyMJBMBO Kaja ce y3Me y oO3up Ja ce OKO TpH ueTBpTuHe mpomnuca EY usBpmasa Ha
T0IpKABHAM CTENICHNMA jaBHe BIacTH.>> JlenatHoct KOMHUTETa pernona ce 3acHIBA Ha TPH
NPUHIKIA: CYNCUIUjapHOCT, OJM3MHA (CBM HUBOM BJIACTH MOpAjy Ja Texe na Oynay Onam3y
rpaljaHa, MPBEHCTBEHO TPAHCIIAPEHTHUM O00aBJbAEM CBOJUX 3a/aTaka, Tako jaa rpahanu
3Hajy IITa je YMjU 3aJaTak) M MapTHEPCTBO (CHAra eBPOIICKOT YIpaBJbaka MOJpa3yMeBa
3aje/ITHHYKH ¥ UCTOBPEMEH pajJ M OIydMBame YeTHpPH HUBOA BiacTu: HMBoa EY, HuBoa
HAIIMOHAJIHUX JIP’)KaBa, pErHOHalIHE U JIOKaJTHe camoytpase). EBpornicka komucuja u Caser cy
y o0aBe3u J1a 3aTpake KOHCYITaTUBHO MHIUbekhe KoMuTeTa pernoHa npuinkoM JOHOIICHA
OJUTyKa KOje Cce THYy HJIM MOTY THULATH PETHOHAIHUX M JIOKAJTHMX 3ajeHUIa U TO Y
o0acTUMa €KOHOMCKE U COIMjalHE KOXE3Hje, TPaHCEBPOIICKe MH(PACTPYKTYpHE MpEXKe,
3paBCTBa, 00pa3oBama, KyIType, 3alolybaBama, COLUjaHe TOJUTHKE, KUBOTHE CPEIUHE,
CTPYYHOT OcIiocoOJbaBama U TpaHcnopTa. Komuter pernona ce moxe obparutu EBpornckom
CyIy IpaBJie paly 3aIITUTE MPUHLHKIA CYNCHIUJAPHOCTH U MponopiroHamHocT. KomurteT
peruona uma 344 unaHa, U3 CBake Jp)kaBe WiIaHHIIE 10 oapelheHu Opoj koju pediekryje 6poj

BCHUX CTAaHOBHHKA.

7.4. Konrpec JiokaJHuX U pernoHaanux Biaactu Casera EBpone

Konrpec nokannux u peruoHanHux Biactd Casera EBporie je KOHCYATaTUBHU OpraH
Casera Epone (mo 1994. ce 3Bao CranHa KOH(pEpeHIUja JIOKAIHINX U PETMOHAIHUX BJIACTH
EBpore), koju umHe u3a0paHM TMPEICTABHUIIM JIOKATHUX M PETHOHATHHUX jEIUHHIA

. 264 . .
neneHrpanusanuje.”  KoHrpec je moaesbeH y ae komope. KoMopy JOKaJHHMX BIAcTH U

%2 B, gume y: A. Royer, The Council of Europe, Strasbourg, 2010; 'B. Baamuh, Cucmem rokaime
camoynpaee (meopujcko, MehjyHapoOHO-NPAGHO, KOMRAPAMUBHO U nosumuero-npaero), loaropuma, 2011, crp.
135 u nawe.

%63 A Warleigh, The committee of the regions: institutionalising multi-level governance?, London, 1999.

264 B, Baaxuh, Cucmem noxamme camoynpase (meopujcko, MejyHapoOHO-RPAGHO, KOMAAPAMUGHO U
nosumueno-npasro), Ioxropuma, 2011, crp. 137 u mawe; Council of Europe, The Congress of Local and
Regional Authorities: local and regional action, Strasbourg, 2004;
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Komopy perunona. Ckynmtuny, koja je aBoaoma, ynHe 301 uman m 301 3amenuk. CBu
YJIaHOBU Cy M3abpanu mpenctaBHuuu jenHe o mnpeko 200.000 mokanHUX W pEerHOHATHUX
Brnactu u3 45 npkaBa unanmna Casera EBpome. Konrpec ce, y mieHymy, cactaje jeIHOM
rogumimbe y Crpa3dypy. OcHoBHE akTUBHOCTH KoHrpeca Cy: MOJACTUIAE YCIIOCTaBIbambha
e(pUKaCHUX CTPYKTYpa JIOKaJIHE M PETMOHAJIHE CAaMOYIpaBe y CBHM Jp)kaBama YiIaHWIIaMa
Cagera EBpore, a moce6HO y HOBUM JieMOKpaTujama; rnpaheme cTama JoKalHe U PETHOHATHE
JIeMOKpaTuje y apXKaBama WwiaHUIlaMa; HHUIUpamke Ipoiieca Koju Tpeda 1a omoryhe cTtBapHO
yuemrhe rpahaHa y JOKajgHOj U pErHOHAIHO) CAMOYIIPABH; 3aCTyNalke HHTEpeca JOKATHUX U
pPETMOHAJIHMX BJAcCTH Yy TMpolecuMa OOJIMKOBamka €BPOICKE IOJUTUKE; OXpadOpHBambe
pErHOHANHE M MPEKOTpaHUYHE Capajmbe pajd MOCTH3amba MUPA, TOJEPAHLHUje U OIPKHUBOT

pa3Boja; mpaheme U mocMarpame JOKATHUX U PErHOHAIHUX U300pa.

7.5. YnpaBHHu 0100p 32 JIOKAJHY U PETHOHAJIHY 1eMOKPATHjY
VYupaBHu 0100p 3a JIOKATHY M pernoHanny aemokpatujy (European Committee on

Local and Regional Democracy - CDLR)**

je ocuoBaH 1967. rogune kako 6u omoryhuo
BJaJlaMa 3eMalba YWIAHWLA YBUJ, aHAJIU3Y U paclpaBibalbe O OMTHUM MHUTAKBMMa JIOKAJHE U
peruoHanHe AeMokpartuje 1 omoryhuno Behy capaamy eBpOICKUX IpKaBa y oBoj obmactu. Ha
cacTaHIlMMa YTIpaBHOTI 0100pa 3a JIOKAIHY M PETHOHAIHY JEMOKpPATH]y YYECHHUIM BpILE
aHanu3y npobieMa y (yHKIHOHHCAkY CaBPEMEHHUX JIOKAIHUX JEMOKpaTHja, U pa3Memyjy
HCKYCTBA CBOJUX JIp)KaBa y THUM OOJacTHMMa y LWJbY JOTOBapama 3ajeJHUYKUX CMEPHHUIIA
eBpOIICKE TMONUTHKE pa3Boja. Ha cBake 1Be rojauHe YmpaBHH OX0Op 3a JIOKAIHY |
pPETHOHAIHY JEMOKpaTHjy MpUIrpeMa KOH(EepeHIMje MUHUCTapa HAJISKHUX 32 JIOKAJIHY U
pernoHanHy camoynpaBy. OBaj Onbop ycBaja M IPOMOBHIIE YrOBOpPE W MpPEmNopyke,

o0jaBjbyje HU3BELITaje, MOJACTUYE OJpKaBake KOH(PEpEeHIMja M CEeMHUHapa M OJaKIIaBa

TUPEKTHY capaamy n3Mel)y CBOjuX 4iiaHOBA.

7.6. EBponcka noBesba 0 JJOKAJHOj CAaMOYNIPaBH

EBporicka moBesba 0 sokanHoj camoymnpasu (enr. European Charter of Local Self-
Government, ¢p. Charte européenne de l'autonomie locale) je moxymeHT Koju mpeacTaBiba
OCHOBY 3a XapMOHM3allMjy CHCT€Ma JIOKaJHE CaMOylpaBe Y Jp)kaBama Koje Ccy ra
partudukoBane. YcBojeHa je 15. okroopa 1985. ronune y Crpa30Oypy, a CTynuiia je Ha CHary

1. cenremOpa 1988. rogune (M3BOpHA Bep3Hja je CaYMIbEHA HA CHIVIECKOM U (PPAHIyCKOM

%% B, Baaxuh, Cucmem nokamne camoynpase (meopujcko, meliynapoOHo-npaso, KOMRAPAMUGHO U
nosumusno-npaeno),  Iomropumma, 2011, crp. 136 wu  pmasme. B.  wWHTepHET  CTpaHWMILY:

http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/cdlr/default_EN.asp.
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jesuky). IloBesby je mpuxBatuo (patudukanmjoM, NpHCTyNameM) HajBehw aeo ApikaBa
ynanuna Casera EBpone. Kao rnmaBHa Hayena 3a OpraHu30Bame CHUCTEMa JIOKATHE
CaMOyIpaBe HaBOJE C€ NPUHIMI TOJUTHYKEe JeneHTpanu3anmje (wi. 3. cr. 1) u
cyncumujapuoctu (wi. 4. cr . 3). M3 oBa J1Ba OCHOBHA Hauela MOTOM j& MPOU3AIIIIO HAYEIIO
OIIITE KJIAy3yJe MPUIMKOM ojpehuBama Nenokpyra nocioBa JOKaIHUX camoynpasa (wi. 4
CT. 2), Hayelno 00aBe3HOI KOHCYJITOBama JIOKATHOT CTaHOBHMINTBA (HajOOJBE IyTEM
pedepenymMa) NMPHUIMKOM NPOMEHE TEPUTOPHjE jeMHUIIA JIOKATHUX camoympaBa (wi. 5),
Hayeno ciobomHor ypehuBama (CXOJHO CONCTBEHHMM IOTpedama) YHYTpallikbe YIpaBHE
crpykrype (wi. 6). [ToBessom ce ypehyje U MOJ0Kaj JIOKATHUX CIY)KOCHHKAa U M3a0paHuX
npejacTaBHuKa (Wi. 3 CT. 2 1 Wi, 7), yIpaBHU HAJI30p aKara jeIMHHIA JOKAJTHE cCaMOyIpaBe
(un. 8.), comICTBEHM W3BOpHM CpeICTaBa jEJHHUIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe MPUIHKOM
¢uHaHCHpama H3BOpHUX TocnoBa (wi. 9), mpaBo wuxoBor yapyxkupama (wi. 10.) u cyuncka
samruta (wi. 11.). PenmybOnuka CpOuja ce, y ckinany ca wiaHoMm 12. EBporicke moBesbe, 25.
jyna 2007. o6aBe3ana qa mpuxsatu cinenache onpende Konsennuje: unan 2; unan 3. ct. 1. u 2;
ymadn 4.cr. 1,2, 4. u6;unan 5, yman 7. cr. 1. u 3; wman 8. cr. 1. u 2; wman 9. cr. 1, 2, 3, 4, 5,

6, 7. u8;unan 10.cr. 1, 2. u 3; yian 11.

7.7. EBpornicka noBesba 0 pernoHajanoj nemoxkparuju (Hampr)

EBporicka moBesba 0 pernonannoj aemokpatuju (Hanpr)(L[JIPA:2008) — Konrpec
ngokanHux M permoHanHux Biactu (L[JIPA) wa 15. mnenapHoj cemmuim, 28. maja 2008.
ycBojuo je npernopyke (0p. 240), y3 kojy je EBporicka moBesba 0 permoHaIHOj IEMOKpATHjU
(HaupTt) mpuiokeHa Kao Jolarak, ca LUJbEM Ja C€ Yy JOIJICAHO BPEME YCBOJH Kao HOBa
konBeHnuja Casera EBpome. Kao rmaBHe enemeHTe permoHanHe aeMokpatuje, EBporcka
noBejba O peruoHanHoj nemokparuju (Hampr) amoctpodupa: NpHHIUI JEMOKPATCKOT
ylpaBJjbama, ydyemrhe rpalana, NPUHLKI CYTICUIMjapHOCTH, PUHLIKI JOOpOT yrpaBibamba U
ynpaBe, KOHUENT W JAeUHUIM]y PETHOHANHE BJAcTH, CHTUTETEe KOjU ce Hajase Hu3Mmely
LEHTpaJIHE U JIOKAJHE BJIACTH, HEXHM]EpPapXUjCKE OJHOCE Ca JIOKAIHUM BJacTUMa, MPUHIIHII
JIOJATHOCTH M TIOIITOBar-a TEPUTOPUJATHOT MHTETPUTETA, MPUHIMII KOXE3Hje, YCTaBHY WU
NpaBHYy OCHOBY PETMOHAHE CaMOYIpaBe, JIEIOKPYI pEernoHajHe caMoylpaBe, MpaBO Ha
MHUIMJATUBY, PETMOHAJHEe u3abpaHe opraHe, ycioBe oOaBibama (QyHKIHMja H3a0paHHX
NpEeACTaBHUKA KOJjU CauyMibaBajy pEruoHATHE OpraHe, pecypce peruoHalHUX Oprasa,
CaMOOpraHu3allijy PETHOHATHUX OpraHa, paBo Ha yApPYXHBambe, Mel)yperuoHaaHy capaimy

U CIHOJBbHC OJHOCC, IPaBO Ha KOHCYJITOBAILC, HAA30P HAJ aKTUMa PCTHUOHAIHC BJIACTH U
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3alITUTYy peruoHanHe camoympaBe. Hajsehm Opoj oBux enemeHara Beh je mperxogHO

neduHucaH Kpo3 OCHOBHE MPUHIIUIIE EBPOTICKOT PETHOHAIN3MA.

7.8. EBponcka noBe/ba 0 perioHAJIHOj CAMOYIIPABH

EBporicka noBesba 0 peruoHannoj camoynpasu (Hanpt)(LIJIPA:1997) — y okBupy
Casera EBpone mu3pahen je oBaj Hauprt kao jenHa BpcTa maHgaHa EBporickoj moBesbu o
JIOKaJIHO] CaMOYIpaBH, a Koju Ou (1o ycBajarmy) MOCTao MpPaBHU JOKYMEHT KOjU 00jenmbyje
MUHHMAaJHE IEMOKpaTCKe cTaHjaapie 3a ypeheme pernoHanHe camoymnpase. EBporcka
MOBEJbA O PETMOHAIHO) CaMOYIIPAaBH jOILI YBEK HEMa CHary mpaBHO o0OaBe3yjyher JOKyMeHTa
300T pa3nuYUTUX IJIeIuInTa Ha ypeheme pernoHanHe camoymnpase. Hanpr He naje cMepHuLe
3a ypehuBame permona Beh moiasu o yTBpleHe aJMHHUCTPAaTHUBHE CTPYKType y Oynyhum
3eMJbaMa MOTIMCHHUIIAMA, MPU YEMYy CE€ PErHOHMMa CMaTpajy OHH HUBOHM TEpUTOpHUjAIIHE
OopraHu3aliyje BJIaCTH KOjU MMajy NpeICTaBHUYKE opraHe uzaOpane oxa rpahana, xoju ce y
TEPUTOPHjaTTHO] OpPraHM3AIMjd BIIACTH Hamase u3Mel)y HEHTPaTHOT M JIOKAHOT CTeleHa
yIpaBJbamkba JaBHUM IOCIOBUMA M KOJU Cy y TOM CMHUCIY HajBehe TepuTOpHjaHe jeIUHHIIC
Heke apkaBe. EBporicka moBesba 0 permoHanHoj camoynpasu (Hauprt) HopMmupa mpaBo Ha
pPETrMOHAJHY CaMOYNpaBy Yy CKJIaay ca HadeJIOM CYINCHAM]JApHOCTH, OIIITY KIAy3yay
rapaHTOBaHy yCTaBOM Kao OCHOB BEpTHKaJHE Jieo0e jaBHUX mocioBa (He oapehyjyhu Tom
OPWIMKOM HH OKBHPHO JEJIOKPYT IIOCIOBa pPErHOHA); aKTHBHHjy YJIOTY PpErHoHa Yy
M3BpIIIaBalkby HAIIMOHAIHUX 3aKOHA HAa COINCTBEHOM IOJPYY]y; OJHOCE PETHOHA M jeIMHMIIA
JOKaJIHE CaMOYIpaBe y HHUXOBOM cacTaBy (y CKIaay ca Ha4deloM CYICHAWjapHOCTH);
ypeheme MehypernonanHe u MmpekorpaHuYHE Capajibe; OJHOCE ca LEHTPAIHUM JIP>KaBHUM
BIacTHMa (3acCHOBaHe Ha HayelMMa NAapPTHEPCTBA M Capalibe U IHHXOBO IMPUKIATHO
NPECTaBIbakE Y HAIMOHAIHUM 3aKOHOIaBHUM U YIPaBHHM OpraHuMa) u ydeuthe pernona y

eBPOIICKUM U Mel)yHapoIHUM OJJHOCHMA.

7.9. Pernonasnna noautuka EY

Pernonanna monuTHKa je moceOHa BpcTa jaBHE MOJMUTHKE YHMjU j€ LUJb J1a CMAabH
pa3iuke y pas3Bojy usmely GoraTujux ¥ CUpOMAIIHUJUX MOJAPYYja HEKE ApXKaBe WIN Ipyle
npxasa (amp. y EBpornickoj Yuuju). Hako cy y modyerky mpuopuTeTH (UHAHCHpama OWin
U3rpajmba KOMyHaJHe, MPUBpPEAHE M ApPYyruX oOJHMKa T3B. (U3MUKe HHPPACTPYKTYPE,
TEXUIITE C€ KaCHU]E MOCTYIHO MOMEPHIIO Ka pa3Bojy MPeny3eTHUYKUX aKTUBHOCTH, HOBUX
TEXHOJIOTHja, JbYACKUX MOTEHIMjajla U OMINTeM yHampehemy pa3Boja Kpo3 oOpazoBame,

CTPYYHO YycCaBpllIaBame, NPEKBATU(PHUKOBAkHE paJHE CHAre, 3alUTUTY J>KUBOTHE CpEIUHE,
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CTpaTeUIKO IUIAHUPAKE pa3Boja, M 3AIUTUTY M3BOPHUX KapaKTEPUCTHKA HEKOT MOJpYydja.
[Toceban 3amajary y pa3Bojy perHoOHAIHE MOJUTUKE MPOUCTEKAO je U3 MPOoIeca EBPONCKUX
MHTETpaluja, y KojeM OHa IOCTaje jelaH o TeMEeJbHHUX cTyOOBa jaBHE nojuTuke EY.

Pernonanna moautuka EY,*® xao jexna ox 3ajennmuxux mommrhka 3a xojy he y
nepuoay on 2007. no 2013. ronuna 6utu u3aBojeHo 36% o ykynHor Oyiera EY, rinaBuu je
MHCTPYMEHT CMambUBaha Pa3BOJHUX HEjeTHAKOCTH U3Mel)y eBPOIICKUX perMoHa U MOCTHU3amka
paBHOMEpHHUjer mpocTopHOr pasBoja EY. Permonanna nomutuka EY ce crnpoBomu Kpo3s
peanm3aiujy npojexara yCMepeHruX Ha TpH TJiaBHa nuiba, U 1o: 1) Lwe 1: Konseprenuwuja (y3
nomoh cpencraBa u3 EBporckor ¢onma 3a perumonanHu pasBoj - EPJI®, Eporckor
couujanHor Gouaa - EC® u Koxesuonor ¢onma); 2) [{um 2: PernonanHa KOHKYPEHTHOCT U
3anocieHocT (y3 momoh cpeacraBa u3 EBponckor ¢onna 3a pernonansu passoj - EPJI® u
EBpornckor conujanHor ¢ponna - EC®); 3) [uss 3: EBporicka mpoctopHa capasma (y3 momoh
cpenacrasa u3 EBpornckor ¢oHza 3a peruonanau passoj - EPJID).

VY octBapuBamy Lluba 3 MOry ydecTBOBaTH M 3€MJbE€ KOje Cy KaHIUAATH WIH
MOTEHIMjaJHU KaHIuIaTH 3a wiaHcTBO y EY (kao mto je PemyOnuka CpOuja), Kao u cyceaHe
3eMJbe, 3a unje yuemhe cy o06e3behena nBa ¢punancujcka uHCTpyMeHTa EY: MHcTpyMeHT 3a
npernpuctynawe — MIIA u EBponicku HHCTpYMEHT 3a cyceAcTBO U naptHepcTBo — EHIIN. ¥V
okBupy Llnsba 3 mocroje mporpaMu: MpeKorpaHuyuHe capaimbe, TPaHCHAIIMOHAIIHE capabe U
mehypernonanne capanme (ykipydyjy nporpame Urbact, Interact u ESPON).

[Tomoh permonuma Ha HuUBOy EY, mpyxa ce Kpo3 CTPyKTypHe (OHAOBe WU
Koxe3uoHH (oHA. [IpuMapHU HUJB KOJU C€ OCTBapyje MPEKO KOXE3HMOHOT M CTPYKTYPHHUX
¢doHIOBA, jecTe CMameme pas3liuka y pa3BHjeHOCTH u3Mel)y 3eMajba WiaHHMIA M CaMHX
eBPOIICKUX PErHoHa MyTeM cyduHaHcupama (y capaamy ca ApKaBama 4iaHWIama) jaBHUX
MHBECTULIMOHUX TIpojeKaTa y Moapydjy caoOpahajue mHGpPaCTpyKType, 3aIITUTE >KMBOTHE
cpeauHe, oOpa3oBama M ycaBpllaBama, Te (puHaHCHjcke mojpiike npeaysehuma. Ox 2007.
roauHe, ApKaBe KaHIUAATH M TOTEHIMjATHU KAaHIUAATH MOTY KOPHUCTUTH CpEICTBa M3
nporpama WITA (Instrument for Pre-accession Assistance - WIIA, kojuM cy 3aMemeHU
nporpamu CARDS, PHARE, ISPA u SAPARD), kxako Ou MMaie BHIIIE ycrexa y HOCTYITHOM
npuiarohaBamby npaBHUM TekoBMHamMa EY u mnpunpemu 3a kopumheme CTPYKTYPHUX
donmoBa. Taj mporpam je ycmoctaBibeH Ypenbom Casera (E3) Op. 1085/2006, xojom ce
ocuuBa MHcTpymeHT mpernpuctynHe nomohu, u  VYpemoom Kommcuje 718/2007 o

cupoBohewy Ypende Casera EY o ycmocraBmamy nporpama MIIA. OBaj mporpam, ymja

%6 B - A, Evans, EU regional policy, Richmond, 2005.
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¢unancujcka BpenHocT mzHocu 11.468 mmnmjapau eBpa, oOyxBara cienehe KOMIOHEHTE:
MOJIPIIKA TPAH3ULMJU U M3TPAAbU MHCTUTYIMja, pEerMOHAHA U MPEKOTpaHUYHA capajiiba,
pErMOHAIHM Pa3Boj, Pa3BOj JbYJACKUX MOTEHIUjalla U pypaiHu pa3Boj. OCHOBHA Hayela KOjux
ce EY mpuapkaBa mpuiIMKOM H3pasie U W3BPIIABaKka PErHOHATHUX PAa3BOJHUX IUIAHOBA U
nporpama cy. nporpaMupame, HapTHEpCTBO, JOMYyHA, CYNCUAMJapHOCT M KOOpJHHALH]jA.
VY3 OCHOBHE CTPYKTYpHE (POHJOBE, IMOCTOje U YETHPH T3B. MHULIMjaTUBE 3ajennuiie. Ped je o
pa3BOjHUM MporpamMHMa 3a TpyXame NOMOhM y pemaBamy crneuupuyHux mpodiema
peruonansor passoja EY: EQUAL, INTERREG, LEADER, URBAN. Kouseprenmmja ce
Kao IMJb OCTBapyje yOp3ameM eKOHOMCKE KOHBEPreHIIMje HajMame Pa3BHjeHUX MOJpydja,
OJTHOCHO PETHOHA, WHBECTHPAHEM Yy JbYACKM M (DU3MUYKK KamuTad, pa3BOjeM JpYIITBa
YTEMEJbCHOT Ha 3Hamy, MpHiarohaBambeM EKOHOMCKUM M COLUjaJHUM IPOMEHaMa,
3aIllITUTOM JKUBOTHE CpEelIMHE, U MOO0JbIIaBakbeM ePUKACHOCTH pajia yrpase, a peannsyje ce
u npeko Epornckor ¢onna 3a pernonannu paspoj (EPJI®), Eppornckor conujannor ¢onaa

(EC®) u Koxesuonor donsa.

7.10. PernoHaJiHu pa3Boj M CTATHCTHYKA PerHOHAIM3AIUja

Pernonamuu pas3Boj je QyropoyHH U cBeoOyXBaTHH Ipoliec yHampehema OoapKUBOT
E€KOHOMCKOT W JpYLITBEHOI pa3Boja peruoHa MU jeAWHUIIA JIOKAJHE CaMOYNpaBe, Y3
yBa)KaBambe MUXOBUX CHEHMU(PUYHOCTH, M NpEACTaB/ba HAYMH 32 CMamemke yTHUllaja
,JIPOKJIETCTBA TEPUTOPHUjaTHOT TMopekna“. PernoHamHu pa3Boj ce MOJCTHYE Ipe CBera
NOTIpaBJbatkbeM HH(PACTPYKTYpe, 00pazoBama, KOMyHHKalMja U MH(pOpMHUCama, a Mepu ce
npahemeM 5 AuMeH3uja pa3BujeHocTu. CBaka AUMEH3Hja ce CacToju O TpyIe MHIUKATOPa U3
oGmacti ekoHOMHje, 06pasoBasa, neMorpaduje, HHGPACTPYKTYpe U exooruje.”®’

CTaTHCTHYKH PEeruoH je moJpydje Koje ce, y LUJby OJIAaKUIaHOT BOhema jaBHE
MOJIUTHKE, y CTATUCTMYKOM CMHUCIIY IOCMAaTpa Kao ILeJHHA, 300T XapMOHHU3aIUje cCUcTeMa
MPUKYIUbamka mojgaTaka. OCHOBHO MEPHIIO Ha OCHOBY Kojer ce obOpa3yje je Opoj CTAaHOBHHKA
u mnocrojeha TteputopujamHa nonena (rpaHUIe CTATHCTHYKUX perMoHa Hajuemhe ce
NOKJIaNajy ca rpaHuiaMa nocrojehux reputopujannux jeaununa oapehene apxkase). Joouja
Ha 3HA4ajy jayameM Ipolieca eBpOICKUX MHTErpaltja U jayameM pernoHanHe noiautuke EY,
noce6Ho yBohewem jemmHctBene HYTC knacudukanuje HOpPOCTOPHUX jeOUHMIIA 32

cTatucTuKy. CTaTHUCTHYKM pErHMOH HEMa CBOJCTBO NPABHOI JIMIA HUTH HMa JPYrux

67 B. Bure y: . Byderuh, ,,PaBHOMepaH pernoHaanu pa3Boj y npaBHUM cucremuMma PerryOmmke Cpouje u
Esporicke Yuuje“, y: Ilpaso Penybnuxe Cpbuje u npaso Esponcke ynuje — cmarbe u nepcnekmuee (360pHux

paooea, cs. 1), Hum, 2009, ctp. 60.
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caMOyNpaBHUX eJjeMeHara (NMpeacTaBHMYKE U M3BPLIHE oOpraHe, H300pHOCT Oprasa,
¢uHaHCH]je, HOpMaTHBHA oBiamthema UT/.). CTaTUCTUYKK peruoHu ce cBpcTaBajy y HYTC u
JIAY xateropuje.

HYTC (bp. Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques) npezacrasiba cuctem
3a CTATUCTUYKY Kiacu(UKaIM]y TepUTOpUjaaHuX jenuHuna. Ypenoom (E3-a) 6p. 1059/2003
EBponckor napnamenta u CaBera o yTBphUBamy 3ajelHUUYKE HOMEHKIIATYpe MPOCTOPHHUX
jenmnnna 3a craructuky (HYTC), ox 26. maja 2003. roaune, nepuHrCcaHa je HOMEHKIATYpa
npoctopHux jemuHuna 3a cratuctuky (HYTC) kao xujepapxujcku cucteM KiacuduKanuje
teputopuja EY y OKBUpY HAIlMOHAIHUX, PETMOHATHMX WJIM aJMHHUCTPATUBHUX TIpaHUIA
3eMJbe, KOjU 3a pe3yiaTar uMa 00pa3oBame CTATUCTUYKUX PETHOHA, PErHOHATHUX jeIMHUIA U
nojapernoHanuux jequauna. HYTC, HauMe, npeacraBiba OCHOBHUILY 3a IPUKYIUbALE, PA3BOj,
ycknahuBame u yHanpeheme pernonanne cratuctuke ynyrap EY. Ha ocHoBy Tux mojaraxa,
EBporicka komucHja, y OKBUPY OYUETCKOT IMKIyca (TPEeHYTHO je Ha CHa3M OYIIeT 3a IMepHo.I
2007-2013), yrBphyje jemuHCTBEHY JIUCTY Pa3BUjEHOCTH PETMOHA CBHX 3eMasba wiaHuia EY
Ha HuBoy HYTC 2, nenehu ux Ha HepasBujeHe peruone (permoHe Koju umajy ucrnona 75%
BJII no riaBu cTaHOBMHMKA y OAHOCY Ha mpocek EY) u pasBujeHe pernone (peruoHe Koju
umajy u3Haa 75% B/II1 mo rnaBu craHoBHUKa y onxHocy Ha mpocek EY). [IpBa karteropuja
HYTC 1 obyxBata mojpyyje Ha KOjeM >KMBH INpeko 3 MujnoHa craHoBHuka, HYTC 2
nonpydje Ha kojem >xuBH u3mely 800.000 u 3 munmona cranoBuuka a HYTC 3 moapydje Ha
kojeM je HactamweHo u3Mmel)y 300.000 u 800.000 cranoBHHMKa. OCHOBHM KpPUTEPHjyMH 32
HYTC xnacudukanujy cy nocrojeha ynpaBHO-TepUTOpHjaJiHA TOJENa oapeheHe apxase U
Opoj CTAHOBHUKA, TOK MMOBPIIMHA THX jeIMHHIIA UMa Mambe 3HaUajHy YJIory.

Jlokanna aaMuHHCTpaTHBHA jenuHuMna win ckpaheno JIAY (Local Administrative
Unit) je TepMHH KOju C€ KOPUCTH 3a CTAaTHCTUYKY KiIacu(UKalMjy HajMamux
TepuTopujaaHux jenuHuna. Llemokynna teputopuja EY (1 y okBUpy TOra TepuTOpHja CBaKe
O]l JpkaBa 4IAaHUIA) je, TpeMa CaJalllibeM CHCTeMY, MojesbeHa Ha mer HuBoa: HYTC |,
HYTC II, HYTC Ill, JIAY 1 u JIAY 2. YcnocraBjbame JOKATHUX aJIMUHUCTPATUBHHUX
JeAMHHUIIA, OAHOCHO Kiacu(uKaluja HajHUKUX JIOKATHUX TIOJPYYja, O] BEJIMKOT je 3Havaja 3a
pervoHaiHu | JOKaIHU pa3Boj (jep ce monutuka EY ycmepaBa m Ha mojapydja kKoja ce He
mory kiacudukoBatu HYTC kareropuzanmjom). EYPOCTAT (cratuctuuka KaHuenapuja
EY ca cemumtem y JlykcemOypry, ocHoBaHa ca 3agaTkoM na o00e30elyje kBamuTeTHe
CTaTUCTHYKE MOJIATKE M aHAJIM3€ Ha €BPOIICKOM HMBOY pajau oMmoryhaBama nopehema mehy
Ip)kKaBamMa W peruoHuMa) je y3 peruoHanny Oazy nogaraka PEI'MO, ycnocraBuo wu

peruonanau uHpopmanuonu cucrem CUPE (European Infra-regional Information System)
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KOjHU TPUKYIUba MOJATKE HAa HUBOY jelMHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, 3a 4Hje morpede je
yCTaHOBJbEHA JIOJaTHA Kiacu(uKaluja JOKATHUX aaMUHUCTpaTuBHUX jenuHuna (JIAY 1 u
2), koja je yckiahena ca HYTC xareropmuszaummjom. [lo 2003. rommne, Te aBe BpcTe
MPOCTOPHUX jeIUHMIIA ¢y Ouie nedpuHucane kao peruonu y okBupy HYTC nomenknatype u
o ka0 HYTC 4 u HYTC 5. 3a cratucTuuky aHainu3y Ha HUBOY IpajioBa, OJHOCHO I'PAJCKUX
YEeTBPTH U IIMPHUX TPAJCKUX 30HA, a 300r cBe Beher Opoja CTaHOBHMIITBA HACTAHEHOT y
rpagoBuMa, uirpalheHa je 0aza Mmoy3JaHMX M YIOpPEIMBUX IMOJaTaka Ha HUBOY 0Ja0paHHMX
rpajioBa, T€ IIUPUX TPAACKUX MOJApYdYja ApKaBa WIAHHWIA M Jp)KaBa KaHIUAaTa Koja ce
nasuBa YPBAH AV]/IUT. OBa 6aza je mojaesbeHa Ha JEBET MOJAPYyYja M CAAPKU MOAATKE U3
oOmactu: nemorpaduje, COLMjaTHUX, EKOHOMCKMX M rpah)aHCKuX TMuTama, OOyke u
oOpa3oBama, JXMBOTHE CcpeauHe, caoOpahaja, uH(OpPMALMOHOT JpyIITBa, KYIType U
pekpearmje. OHa MpeacTaBiba T3B. PENPE3CHTATUBHHU Y30paK, jep He oOyxBara cBa ypOaHa
noapydja. HuBo rpama y Behunu papxkaBa oaroBapa JOKaJHUM aJAMUHUCTPATHBHUM
jeauHunama npyror crenena. Hapasno, nocroje usysenu. [Ipema noganuma u3 Ypban Ayaur
0aze uMa mpumepa za rpag o0yxBara U MojApydja BaH aJIMUHHCTPATUBHUX TpaHULA TPaja,
Kao ILTO je TO HIIp. ciyyaj y PpaHIyckoj rae ce Behu rpaioBu mMpe U Ha OKOJHE OMIITHHE,
TaKko Ja HUBO Ipaja YMHE T3B. 3ajeHUIIC OMIITHHA, OAHOCHO 3ajeaHulie rpanona. [llupe
ypOaHe 30He, KOje Cy yBeIeHE paju JIakiier nopehema u JOCTYMHOCTH ToaaTaka, oapelhyjy
ce myreM (QyHKuUHOHATHUX ypOanux peruoHa (DOYP) u pasnukyjy ce ¢ 003uMpoM Ha
HAIIMOHAJIHU M JIOKAJHH KOHTEKCT. OBM pErvuoHH ce 100Mjajy ampoKCHMAIMjoM IoJaTaka
npukymbenux 3a HYTC 3 u JIAY 1 nuBo. Panu omoryhaBama rpajckuM BiacTHMa Ja
N00Hjy MpaBy CIMKY O €BEHTYAJHUM HEjE€HAKOCTHMA Y JPYIITBEHO-EKOHOMCKO] CTPYKTYpHU
NOjeIMHKX JIeJIoBa rpajaa, neduuucane cy rpaacke uyerBptd, 13B. CLIJ] 1 u 2, oqnocHo Sub-
City District 1. u 2. auon, rae CLI/] 1 muBo oarosapa Beh nocrojehum moapydjuma yHyrap
rpaga, a CLJI 2 HuBO je ycTaHOBJbEH NpeMa Kpurepujymuma Oaze momaraka YPBAH

AYINT.
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TPERU AEO -
TEPUTOPUJAJIHU ACIIEKTHU JENEHTPA/IN3AIINJE
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Kao mro cMo Buaenu, jequHMIEC ACLEHTpalu3aldje Ccy MYITU(QYHKIMOHAIHE
TepuTopHjaIHe TmojaBe. MelhyTuMm, mpe cBake aHamU3e (PYHKIMOHAIHOI AaCIEKTa
JeLIEHTpaIM3allkje, OCTaBba Ce HU3 MUTamka Koja ce OJTHOCE HAa HEH TEPUTOPUjATHU OKBUD.
Ha ocHOBy Kkojux mpuHIMIIA Tpebda KOHUMIHUPATH YHUTAaBY MpPEXKYy jeIUHMIA
neuentpanuzauuje? Koja je onrtumanHa BenuumHa W Opoj CTAHOBHMKA jeIMHMIIA

neueHTpanusanrje? Ha ocHOBY Kojux kputepujyma?

OBa 1 MHOTa JIpyra nMTama 3a0KyIbaja Cy UCTPAXKHUBAUKY MaXKIY JOII OJ] BpEMEHa
aHTH4KuX ¢uno3oda. IlnaTton u ApucToTesn Cy cMaTpaid Ja MOApPYYHA 3ajeTHHIIA MOpa
OUTH Malla W 3aCHOBaHA Ha 3aje/IHUYKMM BepOBambMMa M BPEAHOCTHMA, Kako Ou Owuia
onpxuBa. KpeHyBIIM TPBO OJ1 cCacBUM Major Opoja oj jeaHe xuibajae rpahana (Oko miecT
XWJbasla CTaHOBHMKA), [lmaroH y mo3HO) (a3u CBOT CTBapajaliTBa OBY OCHOBY 3HAuYajHO
MPOIIKPYje U J10J1a3U 0 OpojKe O MeT Xuibajaa rpahaHa, IToO je eKBUBAJIEHTHO OpOjy 0/ OKO
TpUIECEeT XHibaja CTaHOBHUKA, HaBomu Kapn ®puapnx.?®® Opaj antiuky kiacuk je cMatpao
Ja je IpeBHa ATHHA ca CBOJUX TPU CTOTMHE XWMJbaJa CTAHOBHUKA Y IMETOM BEKYy ILH.e,
npezcraBibana nopemehaj moperka 3ajennuine. MHTepecantHo je na cy ce crapu Pumibanm,
NPUIMKOM IUIAaHUpamka HOBUX TpajioBa, MpuUApXKaBalud craHaapaa koje je Ilmaton
yerarosno.”® Hayka antndkor 106a je npernosHana npoGieM eHOPMHOT PacTa rpagoBa, KOji
je kachHuje Myuno ympaBy Puma, 3akmpyuyjyhu na Tpeba wu3behm ,,meranomoicky
enedantujazy“.’’® Ca 1mojaBoM MOHOBHOT 3aHHMMarba 3a AHTHYKA JOCTHTHYha, y cpemmeM
BEKY c€ TIOHOBO OTBapa MUTamE ONTUMAJIHE BEJIIMYMHE jeJUHHIA AeUeHTpanu3anuje. Y ToM
Nepuo/1y HaCTaHKa MOJIEpHE TEPUTOPUjAIIHE ApPrKaBe, pa3MUIJbakba MHOIMX MHCIUIIAIA TOra
no6a (mouesmum of cB. Tome AkBuHCKOT, ipeko boauHa 1 AnTty3ujyca u Hajgasbe) Ouiia cy Ha
[TnatonoBoM u ApucroTenoBoM Tpary. I'pagoBu-apxase Wranuje, Xonanauje u Hemauke
Tora 106a OWIM Cy MOTOpU Pa3Boja, a MO BEIHMYMHHM Cy OMJIM YHNOpPEIWBU ca IpaJoBHMa-
apkaBaMa AHTHuKe [ que.271
bpurancku ¢unozod dejsun Xjym (1711-1776), y meny ,Eceju — mopanHu,

TMOTUTHYKH ¥ KIbIKeBHH", 2> 06jaB/bEHOM 110 TIPBU TyT 1742. rofmie, H3rpajio je MoJen

268 K. ®@puapux, Koncmumyyuonanna demoxkpamuja..., ctp. 201,

289 Hero.

270 1. Mamdopa, Ipad y ucmopuju, Beorpan, 2001, ctp. 252.

21 ,,DUpEHIa je mMana MOXIa deTpleceT Xxubana cranoparka 1470. roguae. KenH je mMao oko TpuaeceT
xuibajia y ucro Bpujeme” Hapoau Kapn ®punpux (H.1., crp. 201)

22 D, Hume, ,Idea of a Perfect Commonwealth - Essay XVI.“ y: F., Watkins (ed.): Hume - Theory of
Politics, New York, 1951, p. 230.
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onrosapajyhe m mpakTU4HE OpraHU3aIMOHE CTPYKTYpE WACalTHE Ap)KaBe. YMTaBa Jp)KaBHA
TepuTopuja mpBo Om Omna monesbeHa Ha 100 okpyra (counties) a cBaku okpyr na 100
napoxwuja (parishes). bpoj mapoxuja ka0 OCHOBHUX TCPUTOPHUjaTHHUX jeAMHUIIA YKYITHO OU Yy
takBoM wmojeny napxkaBe uzHocuo 10.000. HapaBuo, CBoj wmaeamnu mopen Xjym je
KOHCTPYHCA0 pyKOBOJehH ce IPOCTOPHUM KapaKTepUCTHKaMa KOje je Y ’berOBO BpeMe UMajio
VYjenumeno kpasbeBcTBO Benuke bputanuje u CesepHe Mpcke. Y ciydajy 1a Heka JpkaBa
KOja Ou XTeJa Ja MPUMEHU HEroBe MPUHIUIE UMa Makby MOBPLIMHY OH MPEIaXKe CMambEHhe
Opoja okpyra (anmm Hukako ucnoj 30). YV cynpotHoM ciy4ajy (YkoJMKo JapkaBa uMa Behy
NOBPILUHY), OH He Tpeyiaxe nosehame Opoja okpyra, Beh npompeme TepUTOpHje Mapoxuja
(unja je mpocedHa moBpmMHA Tpebano na m3HocH 30KkM°) WIM eBeHTyamHo mosehame
wBUXxoBor Opoja (ox ontumanHor 6poja o 100 mapoxuja Mo okKpyry). 3aHUMIBHBO je 1a je Yy
Enrneckoj y 19. Beky 3aucra 6uino ycmnoctaBibeHo oko 10.000 mapoxuja kao HajHHKHX
JeIVHUIIA IeIeHTpaTr3aIuje.

Y cBom aeny ,,IIpencraBka o ommrraama™ (Memoires sur le municipalites) ynyhenom
¢dpannyckom kpasby Jlyjy XVI, ¢ppanuycku ekoHomucra u apxxasHuk Podep Tupro (Robert
J. Turgot, 1727-1781) je, y by Teputopujaine Tpanchopmanuje GppaHIycKOr KpajbeBCTBa,
U3rpagro HOBU MOJIEN H-ErOBE TepUTOpHjaHe opranusauuje. Kao mro Buammo, mnpemior
HacTaje OTHPUWIMKE y UCTO BpeMe Kafa u Xjymos. Ilo TuprooBom npemnory, ®@paHiiycky je
Tpebano mogenutu Ha oko 30.000 mamux ommTHHA ca oko 15 KM2 MOBpPIIMHE. JeAUHULE
MOTEHIIUPaHe JCLEeHTpalu3aldje ,IpoBUHIHUjE", oOyxBaTane OW TPHUIECET TAKBUX MalUX
ONMIITHHA, a TpPUJECET NPOBUHIMjA cCauumaBalio Ou cienehy jeauHMIy MOTEHLUpPaHE
JeleHTpajau3anmje — ,,BeJIMKy OIIITY jeIMHHUIy KpasbeBcTBa'. Mcmoj HHBOA IIeHTpasiHe
JpKaBHE yIpaBe HANA3WIO O ce TPHACCETAK TAaKBHX jeamuuua Tpeher cremena.’’> Kao u
Xjym u Tupro ce, mpuIMKOM H3pajie CBOT MOjeJa, PYKOBOJAMO TAJallkbUM JHUMEH3Mjama,
caobpahajunM u MH(pPACTPYKTYpHMM Kamamuternma ®panmycke (oxo 500.000 kM)
Mehytum, ¢ 063UpoM Ha CBOje IPAKTHYHO UCKYCTBO Y BOhewYy ApkaBHE yrpase, Tupro je, y
olHOCY Ha Xjyma, OMO MHOrO MPaKTUYHUJHU Y MOJEIOBamY (paHILyCKe TEpPUTOpUjaIIHE
CTpYKType, cMmarpajyhu fa je onTumanaH Opoj KOHTakaTa BUIIMX Ca HUXKHM jeJUHHLIAMA
neuentpamuzauuje 30, a ve 100 jenuuuna, kao mro je npemiarao Xjym. M3 TakaBe nosnasHe
OCHOBE KacHMje je Ipou3allia TPOCTENeHa OpraHu3andja jAeueHTpanuzanuje. Ha sxamocrt,
¢dpanycku Kpasb je merose 3aMuciy OIEHHO Kao MPEeBHILE CMelle 3a TO 100a 1 OHe HUKaza

HHUCY 3axuBesne y npakcu. Ila unak, y no6a nocrpeBonyunoHapHe ®paniycke, Tuproose

218 p_Vigreux (red.): Turgot, Paris, 1947, p. 362-363.
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uaeje, moceOHO 3aMHca0 Ja IIe0 CUCTeM Tpeda 3acHUBATH Ha ManuM, MehycoOHO
yjeIHAYCHNM OIIITHHAMA, Ca TOBPIIMHOM 01 0Ko 15 kM, MMale Cy 3HATHOT yTHIaja Ha
CHCTEM JICLICHTpaJIU3alije Y TOj JPHKABUC.

JlaHac je BUIE HEro €BUICHTHO Ja Cy (YHKIHMjE jeIMHUIA JCLEHTpalu3aluje y
penanuju ca BUXOBOM BeauuMHOM. Ha mpumep, jenHa jenuHMIIA O]l OKO JIECETaK XWUJbaaa
CTaHOBHMKa MMahe JT0BOJHHO Cpe/icTaBa Jla HabaBH LUCTEPHY 3a MPAmkE YIMLA, 32 PA3ITUKY OJ1
JeIVHUIIE KOJy HACTamyje OKO JBE XWJbade Jbyau. 300T TOora Cy BIIACTH Y TOjeIUHUM
JpJKaBaMa JIeKpeTHMa ofpeliBaie BemurHy jemHnna.”

V . Koncrurynnonannoj nemoxparuju‘ Kapa ®@puapux numie:

,,J10 U3BjECHE Mjepe MoijeNia TpajoBa Ha Mamke JeIMHUIE U3MJCHUTIA je OBE TemKkohe,
ally y IjeIMHA CaMo Cy Majli TPajJioBU COCOOHU Ja Ha no0ap HaYMH ynotpelsbaBajy
MPaBoO Ja yIpaBJbajy caMUM coOOM. Y CTBapu ce 4ecTo 3abopaBiba Jla Cy IojaM H
Ipakca JIOKaJIHE CaMOYIpaBe Pa3BHjeHH Y BpHjeMe KaJa je Majo TpajoBa HUMalo
BHUIIIE OJ] CTO XHJbaJga cTaHOBHHMKA. CTOra Manu rpaj Moxe OUTH, Maja 4ecTo HHje,
'mKoia aeMokpartuje’ mro cy Bpajc u gpyru tBpamn na jecre.“?’

Taxobhe, cBe je uemha mpakca, kojy hemo y merom neny aucepranuje AeTajbHO
oOpanuty, na je nmpobieM BEeTUYHMHE jeIUHUIE NeHeHTpaIn3aiuje 00Jbe PElIuTH HUXOBOM
capaamOM, a HE ClajalbeM M YKpYIbaBambeM. ,,JljelloTBOpHa capalma BUIIE JIOKATHUX
3aje/IHUIA TOCPEICTBOM 33jeJHHMUYKUX 0700pa je HECHpeTHHja, ajli OHA je BjepOBATHO
3apaBUja Kaja je y NuTamy NapTHLMNanuja rpahana.” — 3akspydyje pacnpaBy IO OBOM
nutamy Kapn quHJ:[pHx.Z76

Ananmusupajyhu oBo mutame Kao mnocebaH mpobieM Hayke O yrnpaBibamy, MuiaH
IlerpoBuh ¢ TumM y Be3u HaBOAM Ja ce. ,pa3MUILba Ja JH jeIUHHULE HCTOTAa CTYIHha
JeleHTpanu3anmje Tpeba aa OyAy jelHAKOT WIM pPazIUuuTOr O00MMa, Kako y MOTJIexy
TMOBPIIHHE, TAKO M y MOTIeRy Opoja cranoBuuka“.”’’ Oaj ayTop cmarpa 1a, Hako OH ce
jennakomrhy obruMa jemuHHIIA JelleHTpaIu3aluje JOMPUHENIO MOTIYHHjeM OCTBAapehy Havyena
JEAHAKOCTH, HU3 MPAKTUYHUX PA3JIora TOBOPH Y MPHIOT paznuuumocmu. OCHOBHHU pa3jor
KOju oHeMoryhaBa cTBapame jeIMHCTBEHE ,,JCIICHTPAJIHE YIIPaBHE CTPYKType " jecTe BeluKa

pa3iMka y TYCTMHM CTAaHOBHHUINTBA Ha TMOjJSAMHHUM JEJIOBHMA JIp)KaBHE TEPHUTOpH]E.

2% Brajmua KOMHCHja 3a IOKalmHe rpanuue y B. Bputanuju je cBojepeMeno (paBopu3oBaia jeIMHHIE ca
OKO JIBECTOTHHE XMibajia cranoBHUKa. 1110 je Beh Heoarosapajyhe Bennku 6poj.

K, ®@®puapux, €.1., ctp. 200.

K, @puapwux, H.1., cTp. 204.

2T M. erpoBuh, Hayka o ynpasmwary kao npemnocmaska ynpasme noaumuxe..., crp. 204,
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PykoBonehu ce pesynraruma 1o Kojux je y cBoM uctpaxkuBamy nomao Tume (Thieme), oaj
ayTop HAaBOJMW Ja je BEJIMYMHA jJEAMHUIE JACUCHTpPAIM3alHje Y BE3U ca HEHOM YIPaBHOM
CHaroMm, nperieanounhy, nocrynHouhy, u pyHKIMjaMa opraHa HeKe yrpaBHe jeJMHHULIC.
Mehytum, yommite y3eB, Maino je pagoBa mnocBeheHux camo mnpoOiemuma
TEpUTOPHjATTHOT acleKTa JAeleHTpanu3anuje, Beh ce oHa TpeTupajy y OKBUpPY pajoBa KOju Ha
jenaH ommTHju HayuH oOpal)yjy CKyn pasnuyuTUX TNHTamka JOKAaJHE M PErHOHaJHE
camoympaBe. Perke cy cryamje Kkoje ce ©OaBe Oaml TEpUTOPHUJaTHUM  ACHEKTOM
JeIleHTpali3alje W yCIeBajy Aa J0CerHy 3a10BosbaBajyhn crenen Teopujcke obpane.’’® Ha
OCHOBY INpHUHIIMIA H3rpalleHNX Yy OKBHpPY jelHE OIIITE TEOpHje TEPUTOPHjATHUX aclieKara
JeleHTpainu3anyje, Ouno Ou Jakiie OLEHUTH KOJIHMKO je JCIEeHTpaau3alija HEeKe JApiKaBe
aJIeKBaTHO W3BpIIEHA, jep C€ KOHKPETHE TEPHUTOPUjasHE KApAKTEPUCTHKE Pa3IUIUTUX
cucTeMa JICIeHTpaIn3allije BeoMa pa3nukyjy. MelyTum, nHTepecanTHoO je n1a cy, MojeAnHU
CHCTEMH JCLIEHTpalIn3alnje KPEHYBIIN ca PA3IUYUTHUX TOJA3UIITa OCTBAPHIN MPUOIMKHO
CIIMYHE TEPUTOpHjaJHE KapakTepuctuke. HapaBHO TO He 3Ha4YM /a ce MOXE TOBOPUTH O
HEKOM MJCaTHOM MOJIENTy 0 KOjeM OH ce TepUTOPHjaTHO MOTJE YCTPOjaBaTH CBU CHUCTEMHU
neueHTpanusanyje. IlomTo y aucepranmju >xenumo aa gohemo no nyOspMX yBHAA |y
mpo0JeMaTuKy TEepUTOpHUjalTHe TMojene, MokymahemMo [a yTBPAWNMO HH3 TPHHIUIIA
TEpUTOPHUjaJIHE OpraHU3alMje Ha OCHOBY Kojux he Outm mnakumie nopeheme pasnuauTux
cucTeMa JCLEHTpAIN3allije ca CTAHOBUIITA OCTBapHBama TUX NpuHIMNa. TuMe ce nzberasa
3aMKa (hopMaHOr nopehema, a mpoyyaBambe TEPUTOPUJATHOT OKBUpPA PA3TUUYUTUX CHUCTEMA
JCLEHTpANIN3alMje U3AMKE U3HAA HUBOA ITyKe JecKpumiuje. TakaB MPUCTYN MpPEACTaBIba
MOJIA3MIITE 32 jeqHO Oyayhe KOHCTpyHCame IeOBUTE U EMITUPH]CKH IPOBEPIHUBE TEOPHjE O

TEPUTOPHjaTTHO] OCHOBH JICIICHTpATH3ALIH]e.

28 Op penaTMBHO HOBHjHX pajoBa y OBy rpymy cmamajy: R. Dahl, E. R. Tufte, Size and Democracy,
Stanford, 1973; M. Keating, ,,Size, Efficiency and Democracy: Consolidation, Fragmentation and Public
Choise“, y: D. Judge, G. Stoker u H. Wollmann (eds.): Theories of Urban Politics, London-Thousands Oaks-
NewDehli, 1995. Caser EBpome ce merajbHO GaBHO TEPUTOPHUjaIHMM ACICKTHMA JACHCHTPAIU3AIMjE CBOJUX
wranuna y mi3Bemrajy w3 1995. (Council of Europe, The Size of Municipalities, Efficiency and Citizen
Participation, Crtpa36yp, 1998). Oa mpobiemaTuka ce obpaljyje u y ApyruM pamoBUMa Koje CMO KOPUCTHIN
OprIMKoM u3pajie osor gena aucepranuje: U. Mepko-Ilenaposuh, Beruuuna roxkanme jedunuye (HeoOjaBibeHa
JIOKTOpCKa auceprandja), 3arpe6, 1965; E, IMycwh: Jlokanna sajeonuya, 3arpe6, 1963; M, JoBuuuh:
Cmpykmypa u mepumopujaiia ocHo8d IOKalHe camoynpase y esponckum 3emmama, beorpan, 1974; E.
IMycwuh: Komyna u onhuna, 3arpe6, 1981, u C. UBanumesuh, ,, TeputopujanHa ocHOBa JOKajHe camoympase”,

crp. 193-225 y: U. Konpuh (yp.), Jasna ynpasa (nacmasnu mamepujanu), 3arpetd, 2006.
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Meby npBuma je Heke on Tux npuHuuna gopmynucao Eyren Ilycuh, ¢ Tum na ux je
O3HaYMO Kao YCJIOBE, OJHOCHO KpuTepujyme TepuTopujaiHe mozene. Ilycuh cmarpa na
nojieNia TEPUTOPHja IpiKaBe HA Y)Ke, pETHOHATHE U JIOKAIIHE, jeIUHUIe Tpeba aa 3aI0BOJbU
YEeTUPU yCJIOBa, OAHOCHO KpuTepujyma: 1. na o0yxBaTu 4uTaBy Ap>KaBHY TEPUTOPH)Y; 2. N1a
ocTBapu HajBehy moryhy jegHakoct u3mel)y jenuHUIIa UCTE BPCTE U HUBOA MO BEIUYMHH H
MoJIOXkKajy, 3. Ja TMOCTUrHE ITO Behy eKOHOMCKO-(PUMHAHCHJCKY CaMOJOBOJFHOCT CBUX
jenuHuua; 4. na oMoryh IITO JIaKIIM NPUCTYN CTAHOBHMIITBA JIOKATHUM OpraHuMa H

279
ciyxxbama.

Mebhyrum, mana IlycuheBe mnocraBke OBHMX MNPHHIMIIA jeCTe IITO OH
KpPHUTEpHjyMe BpJIO IITYpo oljalrmaBa 0e3 ylaxkema y BbUXOBY Jajby 00pasy.

Kao mro hemo xacHMje BUIETH, CBaKM CHCTEM JACLEHTpaln3aluje, 1a OM OMO OAPXKHUB,
MOpa Jla y U3BECHOj MEpH OCTBapu ojapeheHu Opoj mpuHIUNa TepuTopHjaimHe monene. Tu
NPUHIUIN Ce MOTYy pas3BpcTaTH y aABe TIpyme. [IpBy umHe OHM KOjU ce OJHOCE Ha
TEPUTOPHjATTHY TOACTY Ip>KaBe Kao IEIHHE, a y IPYTy CE CBPCTaBajy OHH KOjU CE€ OJTHOCE Ha
JIeNIoBe Ap)KaBe, Tj. KOJU ce NMpUMEHYjy NPUIMKOM oapehrBama Mmoapyyja CBake jeIMHHIIC
JEeHTpaIn3almje moHaoco0. Y mpBy Ipyly NpUHIUNA Clajajy MoTiyHa oOyxBaheHOCT,
TPajHOCT, MPAKTUYHOCT, OAroBapajyha opraHu3aioHa CTPyKTypa U yjeIHA4eHOCT. Y APYTy
rpymy NPHUHIIMIIA, KOJU CE OJIHOCE Ha caMe jeJUHMIIE ACLEHTpAIN3allije, CIIa/iajy: MOTIIYHOCT,
eKOHOMCKA CaMOCTAJTHOCT M TOTCHIMjaj, ONTUMajaH Opoj cTaHOBHMKa (ca CTaHOBHUINITA
yuemha rpahaHa y JIOKaJHOM YIpaBibalky) M ONTHMAaJHA IOBpIIMHA (Ca CTAaHOBHIITA
NPUCTYIIaYHOCTH JIOKAJTHHUX jABHUX CITyOu rpahaHuma).

HakoH mITO MpOoy4ynMMO CBaKH OJf OBHX NPHUHIMIIA TOHA0CO0, MoKyiahemMo Ja OLeHUMO
KOJIUKO jeé CBAaKH OJ1 HHX MPUMEHEH y PEalHo] TepUTOpUjasiHOj opraHu3auuju PenmyOnuke

CpOuje.

1. OIIIITHA NPUHIUIIN TEPUTOPUJAJIHE OPTAHU3AIIUJE

1.1. Ipunaoun normyHe o0yxsaheHocTH Ap:KaBHE TePUTOpHje

[Tpunuun oOyxBaheHocTH mojapasymeBa Ja Mpexa jeIUHHIA JeLeHTpalln3aiuje
Tpeba 1a 00yxBaTu YMTaBY JIp>KaBHY TepUTOpHU]Jy 6e3 octaTka. Y oOpaTHO, HUjeIHO MoApyYje
JpXaBHE TepuUTOpHje, 6€3 003upa Ha CTENEeH HACeJbEHOCTH, He Ou Tpebasio Ja OCTaHe W3BaH
noJieNie Ha jeMHULIE JeleHTpaitu3anuje. Pasmore 300r Kojux je HY)KHO LEJIOKYIHY JApKaBHY

TEPUTOPHJY U3JICIUTH HA JeJUHULIE JELeHTpaTu3alije MUCIUMO J1a HUje TOoTpeOHO moceOHO

g, Mycuh, Ynpasnu cucmemu, krwuea |, 3arped, 1985, crp. 328. B. u: II. Jumutpujeuh, /1. Bydyernh,

Cucmem noxanne camoynpase, beorpan, 2011, crp. 21.
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oOjammaBatu. Mako cy cBe pApkaBe ca KOHHUTHHEHTAJTHUM NPAaBHUM CUCTEMHUMA Y
MOTIYHOCTH OCTBapuje MPUHIMII MOTHyHEe 00yxXxBaheHOCTH, Hera y MpakCH HEKUX APYruxX
npxkaBa HUje Moryhe yBek mpumeHHTH. To ce, mpe CBera OJHOCH Ha OHE JpXKaBe 4Hja
TepuTopHja 00yxBaTa M MPOCTpaHa, ciabo HaceJbEeHa, TEIIKO MPHUCTYNayHa MOApYyYja, MOMyT
Aycrpanuje, Kanazne u npyrux.

Bumie on 40% npxaBue Teputopuje Kanaze je peTko Hace/beHO W HENPUCTYHMauHO
noJipydje Koje je MoAesbeHO Ha JBe, MPOCTOPHO paznuuuTe, ymnpaBHe neiuse. Ilpsa je
Ceseposamanue tepuropuje (Northwest Territories) ca mopmzaom ox 3.400.000 kM2 u ca
ceera 52.000 cranoBHuKa, a apyra je Jykon (YUucCOn), aIMHUHHCTPAaTHBHO MOJpYyYje VY3
IpaHMIly ca AJbACKOM, KOje MMa MOBPUIMHY O IPEKO Mojia MHIHOHA KM> H oko 25.000
cranosrnka.”®® Mako HeMajy cTaTyc je[MHHIA ACLeHTPATH3AM]E, HUTH CTaTyC deaepaTHux
JEeAMHHULIA, Y BbUXOBOM OpPraHU30Bamby MPUCYTaH je MPUHLIUI U300PHOCTH, jep CTAHOBHUILITBO
TUX TepuTopWja Oupa [Ba OJHOCHO jEAHOT MpPEACTaBHUKA Y JOHBH JOM KaHaJICKOT
napiamenTa. OBe ynpaBHE LEIHMHE Halla3e ce Mo JUPEKTHOM YIPaBOM MOBEPEHUKA CaBE3HE
Biajne Kanane koja ux Ha Te moJiokaje uMeHyje. JIOKanHOM WHAMJaHCKOM CTaHOBHHILITBY
unak je omoryheno na Oupa cBOoje NMpeACTaBHUKE Yy CaBETOJaBHA OpraHe Koja Jeiyjy Hpu
BJIA]IH.

Jpyru mpuMep peTKo HaceJbeHUX M HEeMPUCTYNA4yHUX IMOJpydja Koja ce Hajasze ,.ca
OHE CTpaHe“ mojene Ha jeAMHUIE JACUCHTpalu3alfje Cy IOjeMHH JeNoBU AycTpainuje.
Hajsehu ox mux, Ceepna teputopuja (Northern Territory), ca nospmusnom ox 1.300.000
kM° 1 0ko 50 XW/baja CTAHOBHWKA, Takohe Ce HANA3H IMOJ AMPEKTHOM YIPABOM CaBE3HE
Bnage. Op 1978. ronuHe, CTaHOBHHWIIMMA HACEJbEHUX JEIIOBA TOT TOJApydYja MpPYKEHa je
MoryhHOCT J1a ycrocTaBe jeIuHMIIe JAeleHTpanu3anuje. Y ¢enepannum jenununama CeepHa
Aycrpanuja (Western Australia, 2,5 munuona KM’ ¥ OKO MHJIMOH cTaHOBHMKA) U KBHHCIEH
(Queensland, 1.700.000 km® 1 0kO 2 MH/IHOHA CTAHOBHHKA), Ha YHjOj TEPHTOPHjH ce Takohe
HaJla3e BeJIMKa HeHaceJbeHa MOJpydja, jeNUHUIIE ACIECHTpAIU3allje Takohe MmocToje camo y
HACEJBEHHM MOAPY4jima. 2"

Ca gpyre crpaHe, OCTOje U CYHPOTHHM NMPHUMEPH OHUX JpXkaBa y KojuMma ce Takohe
HaJla3e BEeJMKa HEeHaceJbeHa MOopyyja, ajld KOje UIaK 10 Kpaja OCTBapyjy NPHUHLHUI MOTIIyHE

obyxBahenoct. Jexna ox mux je IllBeacka koja je, ca cojux 450.000 kM’ moBpmmme y

280 v/, Hoffmann-Martinot, J. M. Sellers (eds.), Metropolitanization and political change, Wiesbaden, 2005, p.
23.

81 . Brunet-Jailly, J. F. Martin, Local Government in a Global World: Australia and Canada in
Comparative Perspective, Toronto, 2010, p. 180.
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EBponn onmax m3a ®@pannycke u lllnanuje, mo BennuuHu ApxaBHe Teputopuje. C npyre
CTpaHe, ’heHO CTAaHOBHHILTBO OpOjU CBEra JEBET MHJIMOHA M MPETEKHO je KOHIIEHTPUCAHO Y
JYXKHO] TIOJIOBUHU JIp>KaBe y KOjOj )KUBU CelaM OCMHHA LIBEJICKE MOIMyJaIyje, a cBera jeHa
OCMUHAa J>KMBH Ha CeBepHOM Jeiny. Ho Yak M y TakBUM YCIOBHMA IIBEICKHA CHUCTEM
JeLeHTpann3anrje o0yxBaTra YuTaBo JPXKaBHO NoJpyyje. Anu 300T Tora Cy IBEICKE KOMYHE,
ca MPOCEYHOM MOBPIIMHOM 07 0ko 1.500 KM’ MO TOBPUIMHE TepHTOpHje mageko Hajsehe
JeAMHHUIE ACLEHTpalIu3aluuje y Kpyry JIp)KaBa ca KOHTHHEHTAIHUM IPAaBHUM CHUCTEMHMA.
IIpoctopro Hajseha jexunnna Kupyna oGyxsara 6im3y 20.000 km® 1 Hanasu ce Ha KpajibeM
ceBepy 3eMibe, JOK je HajMama komyHa CyHmbuGepr ca cera 9 km® mpearpalje mBencke

282
METPOIIOJIE.

1.2. IlpyHUMTO TPAjHOCTH

TeputopHjanHa mojena pXaBe Ha jeIUHMLE JELEeHTpanu3anuje Tpeba ma Oyxe
cTabuiiHa M TpajHa, ja Ou mpolec AeleHTpalu3alyje 1ao npase pesynrare. Jpyrum peurnma,
rpaHuile u3Mel)y jeaMHuIa JeleHTpaiau3anuje He Ou Tpedasio jeJHOCTABHO M 4YecTo Jia ce
Memajy, OMJI0 BOJbOM CTAaHOBHHUKA OJpeheHuX moapyyja OMiIo Ha MHUIMJATHUBY LEHTPATHUX
BiacTtu. A yecto je OGamr oOpHyTO ciyyaj. OCHOBHM MEXaHH3aM 332 OCTBAPHBAIE MPUHIHIA
TPajHOCTH jecTe peryjlucame TEpUTOpPHUjaJIHE OpraHu3aluje HCKJbYYMBO 3aKOHOM
(oBnamhewe He Tpeba MaBaTH W3BPINHOj BIACTH). 3aKOHOJABall, MPUIMKOM YTBphUBamba
noJipy4yja jeAMHULE JACLEHTpalu3alrje, MOKe KOHCYATOBATH CTAaHOBHUKE ojapeheHor
noJipydja crpoBohemeM caBeToJaBHOT pedepeHaymMa — IITO ra Mo MpaBHiy He obaBesyje.
[TpuHiMn TpajHOCTH, MOTOTOBY aKO c€ AY)KE BpeMeHa NpuMmemyje, mnoBehaBa cmenen
uoenmugukayuje CTaHOBHHIUTBA ofpeheHOr mojapydja ca COICTBEHOM jeIUHHIIOM
JelIeHTpalIn3alyje, IWTO jeé OCHOBHU NPEAYCIOB aKTUBHOI ydemrha rpahaHa y ymnpaBibamby
MOCJIOBMMAa OJ TMOAPYYHOTr 3Hayaja. OBaj MNPUHIMII TapaHTyje U TNPEABUIJBHBOCT U
MOY3aHOCT y pajJy OpraHa yIpaBe Y jeAMHUIM JeLeHTpalu3aiuje. Ydectase HpOMEHE
MECHE HaJJISKHOCTHU JIOBOJIE 710 oBehama MpaBHEe HECUTYPHOCTH, a moBehaBa ce 1 OnacHOCT
O]l BOJYHTapH3Ma U apOUTPEPHOCTH y MOCTYyNamwy HOJIPYYHUX YINpaBHUX opraHa. Taxole,
aJIeKBaTHOM TNPUMEHOM OBOI MpHUHIUIA cTabuwin3yje ce OJHOC LEeHTpaJHUX ca
NELEHTPAIM30BAHUM  OpraHuMa, jep  4ecTe  MpPOMEHE  TEpUTOpHje  jeAMHUIIA
JelleHTpaiu3anmje, J0BOJAE A0 JAe30pujeHTauuje rpahaHa M YNpaBHUX CTPYKTypa HEKe

JpKaBe U 3arpaBo Cy 4ecTo y GyHKIUjU HeHe HeHTpanu3anuje. [locneama npeaHocT 10 Koje

282 J. Byueruh, /I. JanmhujeBuh, [Jeyenmpanuzayuja xao norazuwme damwez pazsoja Cpbuje — npupyuHux,

Huy, 2006, ctp. 111.
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JOBOAM aJieKBaTHa IpUMEHAa OBOI Hadyena jecTe mnoBehame NpaBHE CUTYPHOCTH Kpo3
KOHTUHYUTET Yy 3AuimMUmMU UMOGUHe JeIVMHHIA JCIEHTpaIu3aldje, jep ce MPUITUKOM
n30eraBama YeCTUX IMPOMeHa rpanuia Mehy \muMa, elmMuHAITy Moryhu mpo6yieMu y Be3u ca
MIPaBHUM CJIEIOCHUIITBOM T€ HMOBHHE.

MebhyTtum, npes A0CIeAHOM IPUMEHOM OBOT MPHUHIUIIA CTOJU HU3 HPEenpeKa. BEIUKe
Murpaije craHoBHHINTBa (TMpe cBera M3 CEOCKMX Y TIpajcka mHoapy4dja), Op3 pas3Boj
caoOpahajue WHpPACTpyKType, HWHTEH3UBHO IIHPEHE CBHX BPCTAa KOMYHHUKAIIMOHUX
cpeacraBa u ap. CBaku 0/ OBUX IpoLleca TPaKW CTAHO IpHIIAarohaBame TEPUTOpPHUjATHE
CTPYKType, WITO pelaTHBH3yje TpaHule Mely jeauHunama IeneHTpaiu3aiuje, a JApikaBe
CTaBJba IOJ HENPEKUIHU TPUTHCAK UMHEPAMUBA MEPUMOPUJATIHE PeopaHu3ayuje ceoe
noopyuja.

300or TOra ce TPUHOMI CTAa0MJIHOCTH TEPUTOpHjalHE TMOJENe jeIuHHUIa
JCLEHTPAIN3AlIMje Y CABPEMEHOM JPYIITBY MOpPa MPUMEHUBATH Y MOJU(PHUKOBAHOM OOJIHKY
— OJJHOCHO Jla C€ y3 OCHI'ypame CTAOMIHOCTH TEPUTOPHjaJIHE IOJeie MIIaK MOpa BOJIUTU

pauyHa 0 HY)KHOCTH MeHamba 3apajl npuiarohaBama ApyIITBEHUM IIpOMEHaMa.

1.3. IlpyHIMN NPAKTHYHOCTH

OBaj mpuUHLMO 3axTeBa /Ja TEPUTOpHjaJIHA OpraHu3aluja MpexXe jeIUHHIA
JeleHTpanu3anuje oyae jeonocmasna, npezieona u ypehena. [IpuHINT TPAKTHYHOCTH j& Y
TECHOj BE3U Ca MPUHIUIIOM YjeIHAuYCHOCTH M IMOJpPa3yMeBa CMamehe, Ha ONTUMAIIHY MEpY,
BUIIICOOpPA3HOCTH  OONWKAa  jeAUHHUIIA  JCUEHTpanu3aldje, TMpeKianama HBUXOBUX
HQJISKHOCTH, TMapajelu3Ma yYIpaBHUX CTPYKTypa, Tj., YONILUTE Y3€B, HEJaCHOCTU U
3aMpILEHOCTH YIPaBHUX KOMYHMKanuja W mporenypa. OCHOBHH pe3yaTaT jeIHOCTaBHH]E,
OTBOpPEHHjE U pallMOHAHUje OpraHu3alije cucTeMa JIeleHTpaIn3alnje, jecTe 1a ce y beMy
rpahanu Jakuie cHanase, 00Jbe U OpKe OCTBapyjy CBOja IIpaBa U LITHTE CBOje UHTEpECe, U ca
JeIHOCTaBHUjE YNPaBibajy 3ajeJHHYKHM MOCIOBMMA OJ ommTer uHTEepeca. [loBpx Tora,
JeAHOCTaBHA W TpAKTUYHA TEPUTOpHUjaJIHA OpraHu3alfja oMoryhaBa Jakuly HHTErPaLdjy
cucTeMa JCLEHTpAIN3alije TaMO TI€ je OH MOTeHLUPAaH OJHOCHO BulIecTeneH. M cynpoTHo
IITO je jelaH CUCTeM KOMILTMKOBAHUJU W HETperjieHuju, Ouhe Texxe moBe3aTH ra y LeauHy
pazu 1mocioBa OJ] MOJPYYHOT jaBHOT MHTEpeca ma he BuIlle cpeacTaBa, eHepruje U BpeMeHa
OWTH MOTPOIICHO HA YHYTpPAIIhE MOBE3UBAkE, YNME he ce CMamUTH BeroBa e()eKTUBHOCT U
€KOHOMHYHOCT.

[TpakKTUYHOCT TEPUTOPHUjAIIHE MOETIE j€ Yy OMIITEM, IPKaBHOM HHTEPECY M CTOTa IITO

ce BOME C€ OJIAKIIaBa HA/JA30p HaJ paJioM U aKTUMa ACLIEHTPAIIM30BaHUX OpraHa, HApOUUTO Y
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JOMEHY IIOBEPEHUX II0CIOBA, YHMME C€ OCHUIypaBa YCIEIIHa TpUMEHa NpUHIUIA
yjeIHAYCHOCTH KaKo y MPUMEHHU 3aKOHa Ha MOJPYYjy Liese JpkKaBe, TaKO M y rapaHTOBAmbY
MCTOT KBAJIUTETA MOjeIMHUX CIIY>KOHM KOjuMa ce 3a7J0BoJbaBajy nmotpede cBux rpahana.

Hanac cy, MmehyTum, CUCTeMHU JAeLEHTpalu3aldje IMOjeANHUX Ap)KaBa MPUIMYHO
JaJeKko OJ WJeaja jeIHOCTAaBHOCTM U PAIMOHAIHOCTH CaApXKaHUX Yy MNPUHIUIY
NPaKTUYHOCTH. YECTO Cy MOjeMHa pelleha BULIEe U3pa3 KOHKPETHUX MOJUTHYKUX HHTEpeca,
OJTHOCA MOJIMTHYKUX CHAra y AaToM TPEHYTKY WIM HU3a IPYTHX CIy4ajHUX OKOJHOCTU HEro
IITO Cy pe3yJiTaT MpUMEHE HEKOT YHAIpe] MPHUIPEMIBEHOT M 00pa3oKEHOT PALMOHATHOT
TUIaHa.

[Ta 1 cam IPUHIUN TPAKTUYHOCTH MMa BHUILIECTPYKH CMUCA0 M 3HAUCH-E, AAKIE, HHje
jemHooOpasaH. Je M je HEKO TepUTOPUJATHO PEIICHE jeIHOCTABHO, MPETNieAHo u ypeheHo,
3aBucuhe o1 IUJbEBA M BPEIHOCTH YHjEM C€ OCTBApEHY TEXKH. 300T TOTa je MOTPEOHO jaCHO U
eKCIUTUIMUTHO (OPMYJIMCATH LUJbEBE TEPUTOPHjaIHE IMOJETe, OIHOCHO TEPUTOPUjAITHE
OCHOBE JICIICHTpau3allije y HEKOM yIIpaBHOM cUCTeMy, HouTyjyhu oaroBapajyhu penocien
moTe3a Koje cMo JeduHUCAIH Y APYroM JAeny aucepranuje. [lomro T MubeBH MOry OUTH
pa3IUuUTH, YaK M CyNpoTHU (moBehame NEMOKPaTUYHOCTH MOXKE JOBECTH JI0 CMambeHa
e(MKaCHOCTH jeIMHHIIA JCICHTpAIN3AIje 1 OOPHYTO), TOTPEOHO je Melhy muMa OIpeauTH
paHr mpuopuTera, jep he Tek Taja mpu pelaBamby NOjeMHUX Mpobiema OMTH onabpaHe

HajIIpUXBATIFUBH]E OMIH]E.

1.4. llpunuun oaropapajyhe opranusanmone cCTpykrype

VY TecHOj Be3W ca MPETXOJHUM MPUHIMIIOM, OBaj MPHUHIMI MOAPa3yMeBa jacHO
TEPUTOPHUJATTHO pa3TPaHUUCHE JEOUHMLA JElEeHTpaIu3aluje, JIAKo YOUWbHMBE JIMHH]E
BEPTHUKAJIHOI MOBE3MBAba, ONTHMaJaH OpOj XOPU3OHTATHUX KOHTAaKaTa MOTCHIMPAHUX Ca
NPOCTHM jelIMHHIIAMa JELEHTpalu3anuje U ojarorapajyhu Opoj BEpTUKAIHHUX CTEHECHU
JeIVHUIIA IeNeHTpaTr3aIuje.

[TpBH moneneMEHT OBOT NPUHIIUIIA JECTE HOMNYHO MEPUMOPUJATIHO PA3ZPAHUYEIbe
JeqVHUIIA NeleHTpalu3alrje Kako Ou ce mu30erao MO3WTUBAH WM HETaTUBaH CYKOO
HaexxHoctu m3Mmelhy wux. Takole, jacHMM pasrpaHuuyemeM ce u30eraBajy UMOBHHCKH U
(uHaAHCHJCKH CIIOPOBH Mel)y CyceHUM jeMHMIIaMa JElEeHTpaIu3almje, a Nperu3upajy ce u
MPOCTOPHE HAJUIEKHOCTH. JaCHO pasrpaHHuYCH¢ MECHE HAJICKHOCTH je MOCEOHO Ba)KHO
JlaHac Kaj ce cBe yemnhe jaBibajy npoOieMu 3araljBama U €KOJIOLIKE JeBacTallkje MpoCcTopa.
VY mpakcu ce rpanuie usmely jenuHuIa neueHTpaiduzanuje oapelhyjy Ha OCHOBY IpaHHUIA

KaTacTapCKHUX OIIITHHA Y BbUXOBOM cacTaBy. Jlakie, yKOJIUKO Jip)kaBa uMa J100po ypeheny,
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(GYHKIIMOHATIHY KaTacTapcKy CiaykOy, MOTIYHO OCTBapeme IMPBOT IOJEIEMEHTa OBOT
npuHLUna Hehe OUTH TEeIIKO OCTBAPUTH.

VYKOJIMKO je CHCTeM JACLEHTpalu3alrje y HEKOj JpKaBU IMOTEHIUpAaH, jaBba Ce U
npoonem 6epmuKaIHOZ NOGE3U6ArbaA jeIUHULA Koje (YHKIMOHHMINY HAa pPasIuYUTUM
CTENEHNMa YIPABHOT CUCTEMa M HUXOBOT IOBE3MBakha Ca IEHTPATHOM JPXKABHOM YIIPABOM.
[To mpaBuiy KOMyHUKaIMja EHTPAIHUX JAPKaBHUX MHCTAHIM y TAKBO] CUTyallUju OW MIIIa
npeko MmehycreneHnx WHCTaHUM (HE JMPEKTHO Cca CBaKOM OCHOBHOM jEJHHHUIIOM
ACUCHTpAIM3alMje TI0HA0C00), 4YMME C€ IMOjeJHOCTaB/byje U TNOojeTUbYyje Mpolec
BEPTUKAJIHE MHTErpanuje cucrema. Jlakie, jenuHuUIle MOTCHIUPaHe ACIEeHTpaIu3aluje Taaa
MOMaXKy, yCMepaBajy W HaJ3Upy jeAUHHIIC TPOCTe NCICHTpalM3alrje KOje ce Haja3ze Ha
IPUXOBOM TMOJpPYYjy, AOK CpeIMIla JpXKaBHA yIpaBa, MO IMpaBHIy, HEMOCPEIHO HE
KOHTAKTHpa ca OCHOBHMM jeAMHHUIIAMa JELEeHTpanu3anyje, Beh camMo ca NOTEHIHMPaHUM

jenuHMIIaMa feneHTpanu3anmje (apyror wim tpeher crerneHa).

TepuTopHjaHO pasrpaHHuCHE jeIUHHIIA MOTEHIUpPaHe JeleHTpaiu3anuje oapehyje
ce mpemMa CHOJbHUM TIpaHuIlaMa jeMHHIIa HUXKET CTEleHa Yy BHUXOBOM cacTaBy. Mehyrtuwm,
Kao ImTO heMo KacHMje BUIETH, y TOJEAMHHUM JpXKaBama c€ IOjeIUHHM jeIuHHUIIaMa
JeLeHTpanr3anyje, oOnyHo BehuM rpagoBruMa, aaje nmocedaH CTaTyc U OHE Ce U3jeAHavYaBajy
ca jeMHUIIaMa MOTECHIMPaHe ACICHTpAIN3alnje, NaKo Ce Hala3e Ha MOApPY4Yjy HEKe Npyre,
MOTEHIIMPAHE, JeAUHUIIE JCLICHTpalN3allije U3 Yhje Cy HAAJIe)KHOCTH u3y3eTe U nonapehene
LEHTPATHAM APXKABHAM HHCTaHIaMa.”®® Y TakBUM CHTyalmjama moTpebHo je 6uTH moceGHO
00a3pHuB MPUWIMKOM pa3rpaHHueba MojApydja jeJHMHULA JCUEHTpaIn3aluje, MOroToBy 300r
CTaJHE eKCIaH3Mje rpajckor noapyyja. OBaj mpobieM ce 101aTHO YCII0XKIbaBa y Clydajy T3B.
ypbaHux ariiomepanuja Kkoje 0ondHo o0yxBarajy nojapyyja Beher Opoja rpajgoBa Koja rnpenase
U CeKy IpaHMIIe BUILE jeTUHHIIA TOTEHIUPaHe JeIEHTPaIN3alHje WK YaK BUIIe (eaepariHux
jenununa. HajcrmoskeHWju cilydaj MOCTOjU aKO CBEMY MPETXOJHO HABEICHOM IPHA0AAMO
notpedy pasrpaHuuemha OJ] T3B. CICHHUjAIHUX jeIUHHIA JeleHTpaiu3andje (Kao ITo Cy
pPELUMO MIKOJICKU JHCTPUKTH HJIM BOJONPUBpEAHE MHCTHTYLUje y PpaHIyckoj), uuja ce
1oJipydja, Mo npasuiy, oapel)yjy npema notpebu ciyxoe 3a Kojy ce opranusyjy, 6e3 o03upa
Ha TpaHMIIE ONIUTHX jeAWHHUIA JeUeHTpanu3auuje. Taga Hacraje BpJO CIOKEHA Mpexa
JIOKATHUX jJeAMHMLA Y KOjO] eKCIOHEHIMjalHO pacte Opoj mpobiema y Be3u ca

pasrpaHuyCHEM MOPYYja, MOAETIOM HAJUIKHOCTH U OPraHU3alljoM Haa30pa.

%83 B. amanmse cucrema jenentpanmanuje y Hemaukoj, Yemkoj, Maljapckoj, Cosenuju u XpBaTckoj, 1ate

y IIECTOM W CEIMOM JIeTy AUCEpTAIH]e.
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Y npxaBama ca TOTCHLUUPAHOM JCLEHTPAIM3ALUjOM KOPUCTE C€ IOCEOHH
MHAWKATOpU Kako OM ce MpoLeHWa aJeKBAaTHOCT TEPUTOpPHjalIHE CTPYKTYpE. paAcnou
XOPU3OHMAIHUX KOHMAKAMA i PACnON gepmuxanne eeze.”> Pacrion KOHTaKaTa MoCTojH y
NOTEHIMPAaHUM jeMHUIIAMa JCUEHTPAIN3alrje U OJHOCH C€ Ha OpOj OCHOBHHX (HMKHX,
OpOCTUX)  JeOWHHWIA  JCHEHTpalu3alMje Ha  [OJAPYYjy MOTCHIHMpAHE  jeIUHHIE
JeleHTpanu3anrje, uuje (QYHKIMOHHUCAKE JeAMHUIIA TOTCHLUpaHE JeleHTpaIn3aiuje
yckialyje, ycMepaBa, oBesyje, momMaxke 1 Haa3upe. BennunHa oBor nHAKMKATOpa je 0OpHYTO
MPONOPLMOHANIHA YCIEHIHOCTH MOTEHIMpPaHEe jeAMHULE Yy YNpPaBJbalby U KOOPAMHAILM]U
HIDKMM jeiHUIaMa. J[pyruM peunma, mTo je paclioH KOHTakara Behu, Mama je BepoBaTHOha
na he moTeHIMpaHa jeAUHMIA JELEHTpalu3aldje YCIEeIIHO 00aBJbaTH CBOje (yHKIH]E.
Mebhytum, ykonauko je Taj Opoj HpeMald OHAA C€ IOCTaBba MHTAKBE OIPABIAHOCTU
[oCTOjatba  MOTCHIMPAHUX JeAMHMLA JCUEHTpalu3aluje, OJHOCHO OpraHu3allloOHe
(He)ameKBaTHOCTH TepuTopHjamHe mojene. OnNTUManHOCT OBOr Opoja 3aBUCH U O]
HAJISKHMOCTH KOje TIOTEHILMpaHa jeIWHHUIIA TOCeAyje MpeMa OCHOBHO] jeAWHUIM, Ta ce
CTOTa OH YBEK M3pauyHaBa 3a CBaKy KOHKPETHY JpaBy MOHA0C00, a y jeTHOM TEOPHjCKOM
CMHCIy, Ha OCHOBY CHHTE3€ I0JlaTaka JOOMjeHMX aHanu3oM Beher Opoja pasnuuUTHX
cucTeMa JIeleHTpanu3aiuje, Moryhe je ToBOPUTH O JOHO] U TOPH0j TPAHUIN ONTUMAIIHOT
Opoja KOHTaKara.

Pacrion BepTuKaiHe Be3e, ca qpyre CTpaHe, OAHOCH C€ Ha ONTUMaJIaH Opoj CTEeTIeHU Y
HEXHUJepapXujCKH OPraHU30BAaHOM CHCTEMY JCLIEHTpalIM3alrje U YCIOBJbeH je MoryhHomhy
oJpkaBama ¢(PEeKTUBHE BEPTUKAIHE BE3€ Y TOM CHCTeMy (0€3 MHUMOWJIaXEHa MNOjeIUHUX
crenena). BennduHa oBor Opoja 0OpHYTO je mporopIroHaiTHa Op3uHA KOMyHUKaluja u3mehy
JpKaBHOT BpXa M OCHOBHHUX jeIMHUIIA JlelleHTpanu3anyje. OcuM ycropaBama KOMyHUKAIU]a,
TO Kao TMOCIEAMIly MMa HCKpHBJbaBambe MH(OpMaInMja U CMameHy e(pUKacHOCT jeIUHMIIA
JeleHTpaIn3alnje, OJJHOCHO YIPaBHOT CHUCTEMa uuTaBe JpkaBe. Jlakie, O6poj BEpTHKAIHUX
BE€3a M3pavyyHaBa Ce [0 BEPTUKAIHO] OCH, 33 PAa3JIMKY 0]l Opoja KOHTaKaTa rie ce TO YHHU IO
XOPU30HTATHO] oOcu. MCKycTBO cHcTeMa JeleHTpalu3aluje Yy YHUTApHUM Jp)KaBama
nokasyje na Opoj BEpTHKAIHUX Be3a He OM Tpebaso Aa mpenasu Tpu cTemeHa. Pacmon
KOHTaKaTa M pacloH BEpPTUKalHE Be3e IMPEJCTaBJbajy HHAMKATOpPE KOJU Ce Hajlasze y

Mel)ycoOHO] 3aBUCHOCTH.

284 E. Iycuh, Hayxa o ynpasu, 3arpe6, 2002, crp. 192 u naswe.
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[IpoyunMo caga BpeIHOCTH OBa JiBa HMHIUKAaTOpa Ha MpUMEpPHMa KOHKPETHHX
KOHTUHEHTATHHX (y)IPaBHUX CHCTEMa Ca MPOCTUM CUCTEMOM JICIICHTpaIu3alHje.

[IBajiapcka denepanmja ce cactoju on 26 denepannux jemununa (20 kantoHa u 6
MOJYKAaHTOHA) KOje Cy IO BEJIIMYMHH MOMYJaluje U TEPUTOPHjE Mambe O JPYroCTEIeHUX
jenuHuna y BehWHU IpYrux KOHTHHEHTAIHUX MPABHUX CHCTEMa. YTIPKOC TOME, HIBajIAPCKH
KaHTOHM HMMajy MHOTO Inmupa oBiamhema Mpema jeAMHUIaMa JCLEeHTPaIU3aluje y CBOM
cactaBy OJf CTaHAApPAHUX jeIUMHHIIA MOTCHLUUpPAHE JeLEeHTpalu3alyje, jep ayTOHOMHO
peryauiy, ycMepaBajy U HaJ3upy jeMHULIE IPOCTe ACLEHTpaIu3alrje Ha CBOM MOJAPYY]y.
CaBe3na npxaBa 0e3 mpucraHka BehnHe KaHTOHAa M rpahaHa Ha pedepeHayMy HEe MOKe
peryamucaTtd MaTepHjy Koja ce THYe jeMHMLA AeleHTpanu3auuje. TepuropujasiHa moaena y
[IBajuapckoj ce Beh nyro (meuenumjama) Huje 3HauajHUje Mewana, a Opoj jeAUHHIA
JCUEHTpaIM3alije IPBOT CTeneHa (KOMyHa) YCTallio ce Ha OKO TPU XWJbaje, IITO 3HAYM Ja
UX IIPOCEYHO M0 (peepanHoj jeMHUIN UMa HEIITO BHUILIE O CTOTUHY. YIIPKOC TaKO BETMKOM
Opojy XOpHM3OHTAJIHUX KOHTakKaTa, M3Mely KaHTOHa M KOMyHa HeMma MOCEOHMX jeAMHHUIA
JeLeHTpaIn3alkje, Beh yMecTo BbuX MOCTOje jeAMHULE JEKOHIEHTpaIHje MOjeIMHUX OpraHa
KaHTOHAJIHE ynpase y BehuM KaHTOHHMMA.

VY nopehewmy ca mBajuapcKUM KaHTOHHMMa, ayCTpHjcke NOKpajuHe ((enepaiHe
jenuHuIE), Cy 3HaTHO Behe, Mma y CBOM cacTaBy MMajy y MPOCEKY TPH IyTa BHIIE jeIWHHIA
npocte AeueHTpanusauuje. M3y3sme au ce nmoceban monoxkaj beua, koju uma cratyc rpajga u
denepanHe jeqUHUIIEC, AyCTPHJCKU CHCTEM JCICHTpalIu3alyje je mpocT U uuHU ra 2.358
ommruna (Gemeinden) u 14 rpagosa (Stadte mit eigenem Statut) ca vemro Behum creneHoM
camocranHocTi.”> Jla 61 ce cMarbHo 6POj XOPH3OHTATHAX KOHTAKaTa H3Meljy OKpajuHCKIX
opraHa ¥ OIIITHHA, Y BehuHu (eaepaqHuX jeAMHULA Cy YCIIOCTaBJbEHU AJMUHUCTPATHBHU
okpy3u (Bezirke) mpeko kojux ce Ham3upe eNOBamke jeJMHUIA JELEHTPAIU3AIMje MPBOT
crenena. Mnaue, 1 y AycTpHju KOOpIUHALIM]Y, yCMEpaBambe, MpykKame NOMOhH 1 HaJ30p Hal

JIOKaJHOM CaMOYIIpaBoM 00aBJbajy opranu (eliepaHiX jeAnHuIa, Tj. mokpajuna (Lander).
duHckH cucTeM JeneHTpanu3anuje ce cacroju ox 415 ommruna (Kunta) xoje ce nemne

Ha ypOaHe M pypalHe M Pa3uKyjy ce MO JAEIOKPYTy, ajJu 0e3 pa3iiMKe y CTaTyCcy U CTEHeHY
camocranHocTtd. Kao 1mTo BHAMMO HHUXOB Opoj je MpEeBHIIE BEIMKH Ja OM ce AUPEKTHO
ycMepaBajie M HaJzupaie oJ LeHTpajiHe Biactd U ympase. Ctora je ¢uHCKa TepuTopHja
nojesbeHa Ha 6 anmMuHUCTpaTuBHUX OKpyra (144ni), Ha ynjem yenmy Cy HEHTPaIHO UMEHOBAHH

IyBEpPHEPH, OJrOBOPHHM MHUHHUCTPY YHyTpammux nociosa. llopen Tora, mnojenuHa

%85 I1. Mumutpujesuh, JI. Byueruh, Cucmem nokanne camoynpase ..., crp. 167.
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MUHHCTApCTBA UMajy MPEXY AEKOHIEHTPUCAHUX OPraHa MpeKo KOJUX HaI3UpPy OMIITHHE Kaj

. 286
OHe 00aBJbajy MOCIOBE MPEHECEHOT JIEIIOKPYTa.

CaBpemenu cucreM aeneHtpanmusanyje y [lopryrany (oxo 10,5 MuinoHa cTaHOBHUKA
1 92.000 xm? NOBpIIKHE) je ycrnocTaBibeH 1974. roaune u cacroju ce on 308 jemunwuiia
AeUeHTpaIn3aluje mpBor crerneHa (Municipios). Ilo mpoceynoM Opojy cTaHOBHHKA OHE ce
CBpPCTaBajy y BEJHKE jeAuHHIIE neneHTpanu3anuje npeor crerneHa (38.000 y mpoceky), mok
o mpocedroj mospurkaK (335KM°) MpHNAzajy KAaTErOPHjM jEeAMHHIA CPEIEbE BEIHUMHE.
W3Hag ®UX y KOHTHHEHTAIHOM [Ny JpXKaBe HEMa jeJUHHIA MOTEHIUpaHe
JereHTpanm3anmje, Beh ¢ mbEMa OJHOCE OJp)KaBa LEHTpANHA ApKaBHa ympasa.”’’ Mcmon
HUBOA OCHOBHHX JIOKIHUX jeUHMIIA TocToju oKo 4.261 mapoxuja (freguesias) kao jenuHuna
MECHE JCLIEHTpaln3allije Koje HeMajy COICTBEHM AEJOKpYr, Hero o0aBibajy OHE IOCIOBE
KOje Ha BHX NpeHecy MyHHUHMINANHe jenuHuie. Kao mTo BuAMMO Opoj XOPHU3OHTAIHUX
KOHTaKaTa LEHTpaJlHe JAp)KaBHE YIpaBe M OCHOBHUX jJEJMHMLA JCLEHTpaNu3aluje je
NpPEeBEJIMK, IITO CE 3a caja MOKyllaBa MpeBa3uhu myTeM MeT jeAMHUIA ACKOHIEHTpaluje
(Beha 3a pernoHaJ HM pa3BOj U KOOpAMHALHW]y) MHUHUCTapCTBa jaBHUX PaJIoBa, IUIAHUPAka U
PErHoHANHOT pa3Boja U ocaMHaecT aucTpukata (divisdo distrital).?®

Kao mro cmo Beh ucTakiy, NpeTxoaHO AaTH MPUMEPH MOKa3yjy pacloH KOHTaKara y
IpKaBamMa y KOjUMa IOCTOjH caMO TpocTa AeUeHTpanu3anuja (y3umaium cMO y O03up u
YHUTapHE (QelepaliHe jeAMHUIIC TOjeIuHUX apkaBa). [lornmenajmo kakBa je curyamnuja y
JpXKaBama ca MOTEHLIUPAHOM JCIIEHTPATU3AIH]OM.

Y CP Hemaukoj,”® unjem hemo cucTeMy JeIeHTpaIn3aimje MOCBETUTH BHIIE MAXKHHE
kacHuje, jeman cpe3 (Landkreis) oOyxBara y mpoceky 38 ommuTHHa, MTO je ca CTAHOBHIITA
KOOpJAMHAIM]je M Haja30pa ONTUMalaH Opoj XOPH3OHTAIHUX KOHTakara. Y QenepaiHuM
jeauHunama y kojuma uma Bumie o 20 cpe3oBa M CpPECKUX IpajioBa 3eMaJbCKe BIACTH CY, Y

Wby CMambema o0MMa  KOHTakata, (¢GopMHpalie CBOje  pErHoOHaJHE  OKpyre

28 M. Keating, J. Ziller (eds.), Study on the Division of Powers between the European Union, the Member
States, and Regional and Local Authorities, Brussels (Committee of the Regions), 2008, p. 113 sq.

287 JeIlI/IHO Ccy, 300r BEIIMKE YAaJbCHOCTH U Temkoha Yy oApiKaBamky JUPCKTHUX KOHTAKATa C HCHTPATIHOM
Bnamhy, Ha aBa ocTpBa, A3opuMa u Manenpw, popMupane rmocedHe perioHaIHe jeJHHUIIE.

88 M. Keating, J. Ziller (eds.), Study on the Division of Powers between the European Union, the Member
States, and Regional and Local Authorities,..., p. 244 sqq.

289 M. Keating, J. Ziller (eds.), Study on the Division of Powers between the European Union, the Member

States, and Regional and Local Authorities,..., p. 137 sqq.
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(Regierungsbezirke), mpexo kojux 3eMa’bCKa BJIACT CHPOBOAM HAI30p HaJ jeIUHHUIIAMA
neuentpanusanuje. Tako je y baBapckoj koja uma 71 cpes u 25 cpeckux rpanoBa, naxie 96
jeaMHuIa Koje OM 3eMasbCKa ympaBa TpeOallo JUPEKTHO Aa Haa3upe, (GOopMHpaHO ceaam

PETHOHAHUX OKPYTa, O] KOjHX CBAKW KOHTpOJHIE oko 15 cpe3ona.
IlIBencku oxpy3u y mpoceky umajy 455.000 cranoBrumka u oxo 21.000 kM’ 1

npocedyHo oOyxBaTajy oko 14 KoMmMyHa, IITO c€ MOXE CMaTpaTd ONTHMAJIHMM OpojeM
XOPH30HTATHAX KOHTAKaTa (CIMYHA je CHTYAIHja i y APYTHM CKAaHIMHABCKHM ApkaBama).”>’
Onnocu m3mel)y KOMyHa M OKpyra HHUCY CTPOTO XHJEpapXHjCKH NOCTaBJbeHH. Ibuxos
JETIOKPYT je MPUINYHO MPEHU3HO pa3rpaHHueH Tako Ja ce (yHKIHje PETKO MpeKiamnajy, a
Kaza 1o Tora umak nohe mehycobHo capal)yjy paBHONpaBHO UM OCHHUBA]y 3ajeHUYKA TeJa U
opranuzanyje. Mnak, pamum ocurypamba ONTHMAIHOT Opoja XOPHU3OHTAJHMX KOHTaKara
3aapkaHa je ¢yHkuuja okpyxkHor rysepHepa (landshovding) xora mmenyje Bnama, a OH
npezcenaBa OKpYKHUM yIIPaBHUM 0JI00pOM, UHje WiaHOBe Oupa OKpyxHO Behe.

Xonanuja je jom u3 19. Bexa Hacieanna noaeny Ha 12 nmokpajuna (provincien), koje
JlaHAC UMajy Y IPoceKy oko 1,3 MunHoHa craHoBHHKa i oko 3500 km? mosprnme.””" Hcrox
NPOBUHIIMjA, KAO jEJAMHUIIC MPOCTEe MCICHTpaIM3aluje Hajasze ce ommTuHe (gemeenten),
kojux je 2008. Ouno oxo 443, mTo 3Ha4M 112 je Op0oj XOPU30HTAIHUX KOHTAKaTa MpoceqHo 36
OIMIITHHA 1O TpoBHMHIMjK (TIpe ABe neneHuje oBaj Opoj je Ouo ckopo nBa myra Behu u
u3HocHo je 60 ommruHa). XoNaHACKe ONMIITHHE Cy 110 MOBPIIUHH CPEHE BETHYHHE, AU 110
Opojy CTAaHOBHHMKA MPUIIAAA]y KATETOPHUjU BEJIUKUX MPOCTUX jeIUHHIIA JCIIEHTPaTH3aIHje.

Kana je 6enrujcku cucrem IeleHTpalu3alyje y nuTamy, HeJJaBHEe IPOMEHE JPKaBHOT
ypehema HHCY ce 3HauajHMje OJpa3uiie Ha IEroBY CTPYKTYpY. JeqUHMIIA MOTEHIUpaHe
JeLeHTpaIn3aluje, Tokpajuaa (Provincién), uMa necer ¥ OHe y IPOCEKy MMajy OKO MUJIMOH
cranoBHHKa. [To Opojy cranoBHUKa Oenrujcke mokpajuHe crnanajy mely Hajsehe jenunuie
NOTEHIMpaHe JEeIEeHTpaIu3alje y KOHTUHEHTAJHUM IpPaBHUM CHUCTEMHMaA, JOK ce IO
noBpuIKHE 0 mpocedro 3052 kv’ CBpCTaBajy y KaTeropujy cpemmbux. Melytum, muxoB
Opoj Huje paunonanad. Oenepanne jeaunune, Onanapuja u Banonuja, y cBoM cacTaBy UMajy
[0 TET MOKpajuHa, MITO je Majdu Opoj XOPH3OHTAIHUX KOoHTakata. IIpocedan Opoj mpoctux

JeAMHHUIA IeUeHTpalIn3allkje Y IpOBUHIIMjaMa je oko 60, mTo npencTaBba ropmbH MAKCUMYM

20 M. Keating, J. Ziller (eds.), Study on the Division of Powers between the European Union, the Member
States, and Regional and Local Authorities,..., p. 289 sqq.

21 M. Keating, J. Ziller (eds.), Study on the Division of Powers between the European Union, the Member
States, and Regional and Local Authorities,..., p. 223 sqq.
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Opoja XOpU3OHTATHUX KOHTakaTa. bpucen, kao tpeha denepanna jenununa obyxsata cam
Ipaj M ABaJECeTaK OKONHAX KoMyHa.?%

VY ®panmyckoj, kao mTo hemMo KacHUje BHUAETH, Y HPOCEKY C€ HCIOJ jeIHOT
aernaprMaHa Hamasuw oko 360 KomyHa, INTO TMpeACTaB/ba HEOAPKHUBO BEIUK Opoj
XOPU30OHTATHUX KOHTakaTa. Jla Ou ce Taj mpolOiieMm aoHEeKie yOnakuo, y JemapTMaHy je
YCIIOCTAaBJbEH CHUCTEM jeIUHMIIA JIEKOHIIEHTpalUje Koju ce cactoju on 337 apoHAHCMaHa
(arrondissements) u 3838 kantona (cantons). Mako cy TNpBEHCTBEHO jEIMHUIIE
JEKOHIIEHTpallMje apOHIMCMAaHM M KaHTOHU TaKohe NOMaxy JemapTMaHCKO] YIpaBH Y
Ha/J30py HaJ KoMyHama. Tpehu HHMBO cucTeMa JAeleHTpaln3aluje Yy KOHTHHEHTATHOM Jeny
@paniycke ynHe 22 peruoHa, KOju y MPOCEKy MMajy OKO 2.5 MHJIMOHA CTaHOBHHKA M OKO
25.000 kM® moBprHe. Y cacTaBy pernoHa ce MpOCEdHO HAa3e YSTHPH ACMapTMaHa, ITo je
3HATHO HMCMOJ ONTUMAIHOT Opoja XOPU3OHTAIHUX KOHTAKaTa, Ma c€ y TOM CMHUCIY MOXeE
MOCTAaBUTH MTUTAKE PALIMOHATHOCTH OPTaHU3AIMOHE CTPYKTYpe (PpaHIlyCKUX AerapTMaHa.

Crmana je curyaunja u y Mramnju.?®® Pernonn y cBoM cactaBy HMajy y MpoceKy ImeT
MOKPAjHHA, IITO je BPJIO MalX OpOj XOPH30HTAIHUX KOHTAKATa, Ma C€ y TOM CMHUCIY MOXKE
MIOCTaBUTH  THMTalkEe  OJPKUBOCTU  MocTojehe  Mpeke  MOTCHUMPAHUX  jeJMHMIA
JeneHTpanu3anuje. BepoaTtHo 300r Tora y mocienme BpeMe MOCTOjU TEHICHIMja IopacTta
Opoja nmokpajuna. C apyre cTpaHe, peruoHu o0yxBartajy y npoceky oko 400 xomyna. Otyna
ce MOXke ouekuBaTH Aa he ce Opoj mokpajuHa moBehaBaTH, NMPBEHCTBEHO Y CEBEPHUM
UTAJMjaHCKUM PETHOHUMA Ca BEJIMKUM OpojeM KOMYHa.

Y Wnauuju jeman pernon (ox 17 — comunidades autonémas) y mpoceky oGyxsara
TpU TMOKpajuHe, Kao NOTEHIMPAHE jeIMHUIIE JACLEHTpalu3aluje, MITO je TpeMaau Opoj
XOpU30HTAHUX KoHTakara. [Tokpajure (diputacion Provincial) y mpocexy umajy oxo 860.000
cranoBHnka 1 9.975 kM’ [OBPIIMHE U y CBOM CACTABY HMajy y IPOCEKY OKO 162 OCHOBHHX
jenuHMIa neneHTpanu3amnuje (MUNICIPios), mTo je HEOIPKUBO BEIHKH OpPOj XOPU30HTATHUX
KOHTaKaTa, KOJU YyKa3dyje Ha HeoJroBapajyhe opraHums3oBaHy CTPYKTypy cHCTeMa

JICIIEHTpaIN3alHje y OBOj APIKaBH.

22 M. Keating, J. Ziller (eds.), Study on the Division of Powers between the European Union, the Member
States, and Regional and Local Authorities,..., p. 57 sqq.

2% M. Keating, J. Ziller (eds.), Study on the Division of Powers between the European Union, the Member
States, and Regional and Local Authorities,..., p. 175 sqq.

2% M. Keating, J. Ziller (eds.), Study on the Division of Powers between the European Union, the Member
States, and Regional and Local Authorities,..., p. 275 sqq.
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Kana cy y nutamy aprkaBe udje cy CHCTEMH Y MPOIIECY KOHCOJIUA0Baa, BETUKH Opoj
BUX UMa cucTeM mpocte (jenHocrenene) aeneHTpanusaiuje. C 003UpoM Ja ce M30CTAaHKOM
APYrOCTENeHUX jEeAWHUIA y TaKBUM JAp)KaBaMa 3HATHO moBehao Opoj XOPHU30HTATHHX
KOHTakaTa u3Mel)y jeIuHuIa JeleHTpaIn3alije u HeHTpaIHe AP)KaBHUX OpTraHa, Haa30p Haj
jeaMHHUIIaMa JeleHTpaln3algje, Mo MpaBmily ce OCTBapyje npeko oapeheHor 6poja jenuHHLIA
,Z[GKOHI_IGHTpaLII/Ije.ZQS

[Torenumpanu 00JIMK JeleHTpaIu3almje nocroju y Anbanuju, Xpearckoj, Pymynuju,
CnoBaukoj u Yemkoj. To je Mo ydecTaJocTu APYrH OOJMUK CHCTEMa JEHEeHTpaIu3aluje y
KOHTHHEHTAJIHUM IIPaBHUM CHCTEMHUMa y MpOLecy KOHCOJMIoBama. Mehyrum, ok cy ce y
npBe TpU ApKaBe (opMHpase CTaHIApAHE APYrOCTENEHE jeAUHMIE, IPU YeMy CE BOIMIIO
padyHa O aJeKBaTHOM OpOjy XOPHU3OHTAJHUX KOHTAKarTa, y JApyre JIBe TO HHje OMo ciy4aj.
PesynTar je nu3y3eTHO BenUKU OpOj XOPU3OHTAIHUX KOHTAKaTa KOje OJIp)KaBajy MOTEHIUPaHE
ca jeMHHIIaMa MPOCTe JeleHTpanu3anuje (taj ooum y CinoBaukoj npocedno uznocu 360, a y
Yemkoj 445). Jla Ou ce TO JOHEKJIE KOMIIGH30BajO, 3aapXaH je CHUCTEM OpraHa
JCKOHIIEHTpAIMje Ha CPEIheM CTENEeHY, ITyTeM KOjer Ip’KaBe HaJ3Upy OCHOBHE jeIMHHIIC
JETIICHTpaNIM3aIlje U OPTaHu3yjy JIOKAITHE CIy>K0e Koje jeMHUIIC TPOCTE JEICHTpaTn3aIuje
HUCY crocoOHe aa o00aBibajy. Tako je HacTao cacBUM HEOOWYaH [BOCTETNICHH CHCTEM
JCLEHTpANIN3alKje Yy KOjeM KJby4HY, OBe3yjyhH KapuKy YMHE jeIMHHIIEC JEKOHIEHTpAIH]e.

Anu 0 OBOME BHUIIIE KAaCHH]E, Y CEIMOM JIeTTy IUCepTallHje.

1.5. IpuHuMN yjeAHAYeHOCTH

JenuHune AeueHTpanM3aluje UCTOr CTerneHa OW HeaqHO, THUIICKH IOCMAaTpaHo,
Tpebano na Oyny mro je moryhe Bullle uM3jeHAYCHE, KAKO Yy MOTJEAY BEIMYMHE, TAaKO U Y
nornexy craryca.’”® KputepujyM yjeQHAueHOCTH HCLPIUBbYje CE CaMO y jeIHAKOM 6pojy
CTaHOBHHMKA M MOBPIIMHU TepuTopuje, Beh ce ogHOCH U Ha mpaBa, o0aBe3e M HAJICKHOCTU
jenuHuua naeneHtpanuzanyje. OBaj NPUHLIUI NPOM3JIA3W U3 MNPHUHIUNA JEIHAKOCTH U
PaBHOIIPABHOCTH, KAa0 jJETHOT OJf OCHOBHUX IPUHIMNA JEMOKPATCKE IpaBHE IpXKaBse,
3aCHOBAaHE Ha BIQJIaBUHM IpaBa W JONPUHOCH MPABHUYHO] PACHOJENU JACUEHTPATN30BAHUX
jaBHUX ciy’)kOM 1 mopeckux onrtepehema rpahana. 13 melycoOHe yjenHaueHOCTH jeTUHHIIA

neneHTpanuzanuje npousahu he jeaHakoct rpahanHa u npyxkame yciayra NpHUOIMKHO HUCTOT

2% Bupern: T.M. Horvath, (ed.), Decentralization — Experiments and Reforms, Budapest, 2000; E.
Kandeva (ed.), Stabilization of Local Governments, Budapest, 2001; P. Swianiewicz (ed.), Consolidation or
Fragmentation? The Size of Local Governments in Central and Eastern Europe, Budapest, 2002.

2% g, Mycuh, Ynpasnu cucmemu — xrouea 1, 3arpeo, 1985, crp. 328.
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KBaJIUTETa M MOJ UCTUM YyCJIOBHMMA rpaljaHnMa Ha moJpydjy uene apxase. VIcToBpeMeHo,
MOpE3H U Apyre JaKOMHE U3 KOjUX ce (PMHAHCUPajy Te ciiyk0e, Omu Ou MpuOIMKHO jeHAKO
pacriopeheHu. YjeaHaueHOCT MojApa3yMeBa jeAHAK CTEMEH HaA30pa IEHTPAIHHUX OpraHa H
UCTY MEpYy CaMOCTaJIHOCTH jeJWHHIA JeueHTpanu3zauuje. Takolhe, pe3ynraT npuMeHe OBOT
NPUHLUIA CY JeHOCTaBHU U TPETJieHU 3aKOHH KOjUMa Ce yCTAaHOBJbABA IMPABHH I10JI0XKA]
JeIMHUIIA IeIEeHTpaTr3aIuje.

Kao mro cmo Beh HaBenu, Muaan IlerpoBmh ¢ TM y Be3u cMarpa jaa HU3

7 .
OCHOBHM pa3zjor Koju

NPAKTHYHEX pa3iora TOBOPH y MpHIOT pasauyumocmu.’’
oHeMoryhaBa BeroBy MOTIYHY NIPUMEHY jecTe BEIHMKa pa3jifKa y T'YCTUHU CTAHOBHUIITBA HA
M0jeJIMHUM JIeTIOBUMA Ap>KaBHE TEPUTOPHU]E, 300T yera Ou Tpedano peraTuBU30BaTH MPUHIHIL
yjeIHaueHOCTH HErOBUM INpHIIaroaBameM CTamby CTBApH Ha TepeHy. 300T Tora je moTpeOHo
HampaBuUTH pa3auky wu3Mmely ¢opmanmne wu  (akTHUKEe yjeIHAUYEHOCTH jeIUHMIIA
JeLeHTpaNIn3alyje. JeauHuna AeneHTpanu3anyje Hemoryhe je GpakTHUKu W3jeJHAaYUTH KaJa
je ’bHUXOBa BeMMYMHA y NUTamy. [Ipemia je BenWUYMHA jeMHUIE JELEHTpalu3alje BpJo
Ba)KHA 32 OCTBapUBamE KPUTEPHjyMa YjeAHAYCHOCTH, Hajuerhe ce CUCTEMCKU 3aKOHHU U3 OBE
obmactu (a Tako MpOMHUCYje M CPICKU 3aKOHOJABAll y TPEHYTHO Bakehem 3akoHy o
TEPUTOPHUjaJIHO] OPraHU3AIMjU) 33/J0BOJbABA]JY THME Jia OJpEAC HEHY IOy TpaHHILy, Tj.
MUHHMMaJaH Opoj CTAaHOBHUKA KOJU je moTpeOaH 3a CTHIAame cTaryca ojpeheHe kareropuje
jenununa paeueHtpanusauuje. Ilonekan ce, MehyTum, oBaj KpUTEpUjyM HAJONyyje U
JPYrEM 3axTeBHMa. >

dopmManHa yjeIHaueHOCT C€ MOCTHM)KE MHOrO JIaKIIe jep je y IEHOM Clydajy
NoTpeOHO UCIYHUTH caMo (opMaliHe, 3aKOHOM TpornucaHe Kpurepujyme. Mehytum, HyKHO
je na TakBy (OpMaiHy jeAHAKOCT IMpaTd, Makap JCTUMHYHO, U (aKTHUYHO yjeTHAYaBamC.
VYKOIMKO ce u3a TakBe (opMajHe jeJHAKOCTH Hajla3e BeluKe (akTHUYKe pa3jivKe OHAa TO
MOXE JIOBECTH JI0 BEJNMKUX MoTemkoha u mpobirema y (QYHKIMOHHCAKY CHUCTEMA
JeneHTpanuzanuje. Manum u cnabuM jeAMHMLAMa HaJIekHOCTH he OUTH mpelupoke, a
BEJIMKMM U Pa3BUjCHUM jeMHUIIAMA MTPEYCKE.

MehyTtum, moryhe cy u pasiuke y GopMalHOM CTaTyCy jeJUHHIA JICLCHTpaTu3alije
u oHe ce yemhe MojaBibyjy y ApikaBama ca (peaepaTUBHUM ypehemeM y Kojuma je 3aKOHCKO

peryiucame JeleHTpaln3alrje IpenymTeHo wianuuama Qeaepanuje. Y TakBUM Jp)KaBama

¢dopmanHO yjenHauaBame MPaBHOT MOJIOXKAja JeUHHIA JCLEHTpAIU3allje TIOCTIKE Ce MU

2T, IerpoBuh, Hayka o ynpasmwary kao npemnocmaska ynpaste noaumuxe..., crp. 204,

2% By pacrpaBy O CTHIAKbY CTaTyca rpaja.
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yckiIahuBameM 3aKOHOJABCTaBa (ellepalHUX jEeAMHUIA ca OMIITHM HayeliMa CaBE3HOT
yCTaBa MM MMUTAIMjOM 3aKOHCKHX pellleha OHUX (eIepaHIX WIAHMLA KOje Cy uMaiie Behy

TpaguLHjy U 60JbY Pa3BUJEHOCT CUCTEMA JCLIEHTpaIN3alje.

2. MNIOCEBHU MPUHLUIIN TEPUTOPUJAJTHE OPI'AHU3ALIMJE

2.1. IpyHIMI DOTHYHOCTH

[IpuHIIMD TOTIYHOCTH 3axTeBa Ja CBaKa jeIMHHUIA JACLEHTpanu3anuje 3a cede
NpeCTaBJba LENUHY, NOTIYHY U JaCHO OJIBOjeHY O/ JPYrHX TaKBUX jeMHUIIA HA oapeheHoM
npocropy. JInHMje Koje pa3nBajajy jeIMHUIE NelEeHTpanu3aluje, Mopajy ce moByhu tako ga
JacHO OJCITMKAaBajy MJCHTUTET CBaKe OJ HbUX, OHAKO Kako ra ocehajy rpahanu xoju xuBe Ha
HBEHOM TOPYYjy.

Kama je ped o OCHOBHMM jemuHHUIIAMa JEICHTpaM3aIKje, CBOjeBpEMEHO je OO
3aCTYIUbEH MPUHIMII jeOHO Hacesbe (M BeMy npumagajyha OKoJMHA) — jeIHa OIIITHHA,
OJTHOCHO Ja OCHOBHA jEeJMHMLA JCIEeHTpaiu3anuje Tpeda aa o0yxBaTH OHY JIOKAIHY
3ajenHunly (Hacesbe) Koja je HacTaia Kao OONMK Mel)ycOOHe IMOBE3aHOCTH JbYIU KOjU
3ajeJHUYKH KUBE Yy MUCTOM Hacesby. OBaj MPUHIMII jOII YBEK NOMHHHpa y DpaHIyCKO] U
nojeIMHIM ApyruM apxkasama.’® MelyyTimM, 0Baj IPHHIMI BPJIO je TEIIKO OCTBAPUTH jep y
CBAaKOj JAp:KaBH IIOCTOje OTPOMHE pa3iHKEe Y TOIJIeAy BeIMYMHE Hacesba U TYCTHHE
HACEeJbEHOCTU TIOjeIMHUX IEHHX JenoBa. 300r Tora MmojApydje OCHOBHE jeJUHHIIC
JeleHTpanu3anyje Hajuemhe yuHU BHUIIE MelycOOHO MOBE3aHUX Hacesba, NMPU YEMY ce y
CBaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy, Ha OCHOBY OJroBapajyhux KpuTepujyma, olemyje KOJIUKO HbHX
Tpeba 00yXBaTUTH jeTHOM jeIMHHUIIOM IPOCTE JICLEHTpaTu3alHje.

300r TOra ce y mpakcu Aa Ou ce 0CTBAPHO IMPUHIMII MOTIIYHOCTH puberaBa MpuMeHH
JOpYruX, TOMYHCKUX Kpurepujyma. To Cy: XOMOreHOCT, rpaBHUTaIMja, KOMIUIEMEHTAPHOCT U
eKOHOMCKO-(pMHAHCHICKHE KaranuTeT.” 0 CIHYHA KPUTEPHjyMH Cy yrpal)eHH W y CpICKH
3aKOH 0 TEPUTOPHjAITHOj OpraHU3alUjH, 0 YeMy he 6utu peun mano kacHuje. Mu hemo oBze
oOpaauTy mpBa TPH JAOMYHCKA KPUTEPHjyMa, a IMOCIEImH, YeTBPTH c¢Mo 300r cBe Beher
3Ha4aja U3/BOJUIIM Kao MOoceOaH MPUHIIMIL.

Xomozenocm, 0JTHOCHO TIETIOBUTOCT, MOXe OMTH mpupoHa (reorpadcka, €eKOHOMCKA,

nemorpadcka) uiam apymrseHa (M0 MPUBPEIHUM AEIaTHOCTHMA, KYJITYPHUM BPEIHOCTHMA,

2% Byumm: M. Jomumh, Cmpykmypa u mepumopujaiHa OCHO8a JIOKAIHe CAMOynpase y e8pOnCKuM
semmama, beorpan, 1974., ctp. 98.

00 B Tycuh, Yipasuu cucmemu — krwuea 1..., crp. 328-330.
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ma 4ak W jaBHUM ciyxkOama). Takolhe, moTpeOHO je y3eTH y 003Up XOMOTEHOCT moTpeba
CTaHOBHHMKa ojipel)eHOr moapydja, T€ XOMOTCHOCT CpejAcTaBa 3a 3aJ0BOJbABAKE TAKBHX
notpeba. Jlakie, nmpemMa KpuUTepujyMy XOMOTEHOCTH, jeIUHMIA JeleHTpanu3anuje tpeda na
o0yxBaTu TOJpydje KOje MpeacTaBba MpUPOAHY (reorpadcky), MPUBPEIHY, APYIITBEHY,
KyITypHy neuny. 0t

Kputepujym epasumauuje nonpazymeBa na moJpydje jeAWHULIE ACICHTPAIH3AIIN]E
Tpeba na Oyne (GopMUpPaHO TAaKoO Ja ce jeAHOM, Hajuerrhe rpajckoM, CPEAUIITY NPUKIbYYe
OKOJIHA, OKO Hera OKYIUbCHA Hacesba YMj€ CTAHOBHHUINTBO Ka HEMY TEXKH Yy €KOHOMCKOM,
KYJATYPHOM, U JIPYIITBEHOM CMHUCIY. TaKBO TIOBE3MBAIHE CE€ BPIIM Y KOPUCT IPAJCKOT IIEHTPA
U CYCEeIHHX Haceshba M JOMPHUHOCH Pa3BOjy YMTaBOT mojpydyja. [loremkohe y npumenu oBor
KpUTEpHjyMa Mpou3siase, ¢ jeJHe cTpaHe, y HeMOTyNHOCTH Ja ce TOy3/1aHO OJIpeI I'paHHIa
IPAaBUTALIMOHOT TOJpy4yja HEKOT TpaJCKOr IEHTpa, a C JApyre CTpaHe, U3 UUICHULE
napayeHOT JIEJI0OBakha BUIIEC TAKBUX CPEAMIITA CA PA3TMYUTOM IPUBIAYHOM CHArOM.

Komnnemenmapnocm i HaJONyHaBambe M0JIa3U O] MPETIIOCTABKE /1a LIEJIOBUTOCT
JeqVHUIE JCLEeHTpalu3aluje TMPOWCTHYE U3 aJIeKBaTHE KOMOWHAIMje MTPHUPOIHHUX
(reorpadckux), €KOHOMCKHMX W JpYyIITBEHUX (akropa, ymje MelycoOHO nenoBame unMa
cuHeprujcku  edekar. OBaj KpuTepujym JOMYIITa YKJbYYUBAKE Yy  JCOUHHILY
JeleHTpaIu3alnje BUIIE Pa3NIuuuTuX, anu MelycoOHo moBesanux, monapydja. Tume O6u ce
oMoryhuio mormnyHuje W IETOBUTHjE 33J0BOJbaBame MOTpeda Jbyau Koju he na xuBe y
JeAHOj] jeAMHUIM JeueHTpanuzanuje. MelhyTum, oBaj KpUTEpHjyM je Yy KOJIHM3HjU ca
NPUHLIUIIOM XOMOTEHOCTH, M HMIaK ce pehe KOpucTH HpuUiIMKOM ojpehuBama moapyyja
OpOCTUX jenuHHIA JAeleHTpaiu3auuje (y TpaHHYHHM CHUTyaldjama, TYCTUM ypOaHUM
ariomepanujama ¥ M30J0BaHUM ToApy4juma). tberoa myHa mpuMeHa JoJia3u 10 H3paxaja

NPUIMKOM (popMHpaba MOTEHUUPAHUX jeIMHUIIA JelleHTpaIn3anmje.

2.2. IIpyHIMI eKOHOMCKE CAMOCTAJHOCTH
[Tonpydje jeauHuie neUeHTpanu3anuje Tpeda OIpeauTH Tako Ja OHa Iocenyje

JO0BOJbHA COIICTBCHaA CpPEACTBaA 3a o0aBJbam€ IOCIIOBA M3 COIICTBEHE HaJJIC)KHOCTH U

%01 TTpumep 3a reorpadeky enuHy 6110 61 HeKo ocTpBo. IIpuMep 3a MPUBPEIHY HEIHHY GHO OU CIydaj BUIIE
HaceJba YMjH CE€ CTAHOBHUIIM OaBe MCTOM IPHBPEIHOM JENaTHOIINY, HIIP. MTOJEOIIPUBPEAOM. 3aTHM, y E€THUUKH
MEIIaHUM 00JacThMa, Yy jeJHy OCHOBHY jEAMHHIy YBpCTHJa OM ce OHa Hacejba Y KOjUMa IMPETEKHO KHBE
TIPUITaJHALIM UCTEe €THUYKE Tpyne, pauyHajyhu Ha To na he Tako conujaiHa AuctaHna Mehy muma OuTH Mama,

ma crora Hehe JA0JAa3UTH 10 pacuena u cy1<06a YHYTAp JIOKAJIHE nonynaunje.
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%02 Opaj kpuTepujym uMa 1Ba acrekta. IIpBo, 1a

¢uHaHCHpamke pajJa CONCTBEHUX OpraHa.
JeAMHHUIE ACUEHTpalIu3alrje MOTy Ja CaMOCTallHO MPOIHUCYjy opeheHe Takce W mopese H,
Apyro, Ja MOTY CaMOCTajJHO Ja pacloyiaxy Tako MPHUKYIUbEHUM cpenctBuma. CBaka
jeaununa Ou Tpebdano aa ce y mro Behoj Mepu caMOCTaIHO U3/prKaBa | Jia IITO Makhe 3aBUCH
ol (uHAaHCHjcKe OMONhM HEHTpamHUX ApkKaBHUX opraHa. CMaTpa ce Ja je J0oma IpaHula
€KOHOMCKE CaMOCTAJTHOCTH U (DUHAHCUJCKE OJPKUBOCTU jEAWHUIIEC JACLEHTpaIn3aLuje
UCIyHmheHa yKoJuko HajMame 40% cpencraBa HaMEHEHUX BPIICHY MU3BOPHHUX HAICKHOCTH
MOTHUYY U3 CPEJICTaBa KOja caMa MPUKYIIH.

[TocToju AMpeKTHa MO3WTHBHA Kopenaiuja usMmel)y (uHaHCHjCKE CaMOCTAIHOCTH
JeAMHUIE JEUEHTpalu3alyje U mweHe ayronomuje. Y oOpHyTO, IITO je HOBUAHU TpaHchepH
LEHTPAJIHUX JpXKaBHUX OpraHa HEKOj jeAWHUIM JAeleHTpanu3auuje Behu, TO je mHeHa
¢dakTuuka camocTtanHOCT (M ayToHOMHja) Mama. lneanHo nocMmarpaHo, (HHAHCHjCKa
CaMOJI0BOJBHOCT jeJJMHHULIE JCIIEHTpaIM3alHje M0Apa3yMeBa MOKPUBEHOCT HEHUX OYIIETCKUX
pacxojia CONICTBEHUM OYIIETCKUM MPUXOAUMA.

Jlpyro, KpHUTEpPHjyM EKOHOMCKE CaMOCTJIHOCTH M MOTEHIHjala je y IUPEKTHO]
KOpeJalliji U ca CTENEHOM EKOHOMCKE pPa3BHjEeHOCTH HEKE jeIUHMIE JeleHTpau3alyje.
JlpyruMm pednMMa, IITO je MNpHUBpeAa Ha NOJPYydYjy HEKE jeIUHHIEC elEeHTpaTU3aluje
CHaXHHja, TO BHILIE OUTH y MOTYNHOCTM Ja M3/IBOjH BHILE CpeACTaBa 3a jaBHE HoTpeoe.
3naun na he OoraTwje W pa3BUjeHMjE jJeIUHULE ACLEHTpanu3auuje y (GpopMarHO HCTOM
MIPaBHOM TI0JIOXKA]y Kao M CBE OCTale jeAMHUIIE AeLeHTpanu3anuje, Outu Oty puHaHCHjCKU
CaMOCTaJlHUje ¥ Mame 3aBHCHE OJ] MOMONM IEHTpaTHUX Ip)KaBHUX MHCTAHIM, T€ CTOra U
criocoOHHje a mpey3My o0aBJbamhe HOBUX JaBHUX TOCJIOBA KOje OM OBE €BEHTYaIHO MPEHENe
Ha BUX.

Tpehe, kpurepujym eKOHOMCKE CaMOCTAJIHOCTH U TOTEHIHMjalla j€ y IMPEKTHO]
NO3UMUGHO] Kopenayuju ca 6e1uduHOM JeIVUHUIE AeueHTpanu3anuje. M3mely naBe
JjeouHUIEe ACleHTpalIn3anuje y (popManiHO MCTOM TPAaBHOM IOJIOXKajy, Behu (GuHAHCH)jCKU
Kananurer nmahe oHa koja uma Behy Teputopujy u Behu Opoj 3amociIeHUX CTaHOBHHKA U
MOpPECKUX OOBE3HHMKA. JaBHM NPUXOAM TaKBE jeIMHHIIE AELeHTpanu3anuje he y yKymHoOM
u3Hocy OutH Behu, oHa he Mmohu Ja paloHanHuje 1 eKOHOMUYHH]E YIIOTpeOJbaBa CONCTBEHA
¢uHaHCHjCKa CpeACcTBA M OCTBApU LMJBEBE KOj€ Majla M pelaTUBHO J00po pas3BHjeHa

jeAMHHUIA ACLEHTpaln3alrje TemKo Moxe Aa octBapu. Kako cmo Beh Ha apyrom mecty

%02 B Mycuh, Ynpasuu cucmemu — kmwuza 1..., ctp. 330.
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nokazayiv, y (puHaHCHpamy CIyXOW jeIMHUIla JCLEHTpaIu3alMje Bake Hauyela eKOHOMH]Ee
o6uma (economies of scale).>®

30or moTrpebe Jga uMajy (UHAHCHUJCKM jake MW CaMOCTaJHE jeJAMHUIIE
JeLleHTpaNn3alrje, Koje MOTy Ja (PMHAHCUPA]y €KOHOMCKHM 3aXTEBHE MOJpYyYHE CIy)xOe u3
COIICTBEHMX MpPHUX0Ja, MHOre JApKaBe U3 Kpyra KOHTMHEHTAIHMX IPAaBHUX CHCTEMa
(Hemauka, Benruja, Aycrpuja, Xonanauja, [lancka, llIBencka, Hopeeiika, ®@uncka, u ap.) y
nocnenwux 60 W BUIle TOAMHA TOKa3yjy TEHICHIHM]Y YKPYIHbaBamba TEPUTOPHjE CBOJUX
OCHOBHMX M TOTEHIMPAHUX jeqUHMIA U noBehaBama mUXOBe momynamnuje. Taj mporec Kao
NoCIenIly UMa CMameme Opoja jenuHuua JereHTpanu3angje. Mehytum, xao mto hemo
BUJICTU TPWIMKOM aHanu3e cieneher kpurepujyma, Taj mpolec MOKE UMAaTu HEraTHBHE

KOHCCKBCHIIC Ha JCMOKPATHYHOCT HCKOI' CUCTCMa neueHTpaﬂmaque n AO0BCCTH 10

cMameHOT yuenrha rpahana y yrnpasspamy JALHEHTPATU30BAaHUM MTOCIOBUMA.

2.3. lIpyHIMI onTUMAJIHOT 0pPoja CTAHOBHUKA

JenquHuna nenenrtpanuzanyje rpahanuma tpeba ga omoryhu ontumanHo ydemthe u
yTULa] Ha 00aBJbambe MOCIOBA OJ1 JOKAJTHOT M PETMOHAIHOT 3Hayaja. YKOJIHUKO Ce Kao IHJb
noctaBu edpexTuBHO yuemihe rpahana y ynpaBibamby JCLEHTPATM30BAaHUM IIOCIOBHMA U
JEMOKpAaTCKa KOHTpOJIa jeJUHUIE JCICHTpaNIu3aIje, OJHOCHO OJTOBOPHA jeIUHUIIA
JCLIEHTpaIN3allkje, OHJ]a OHA HE CMe OWUTH MpPEBEIMKa, OJHOCHO HE cMe J1a 00yXBaTa BEJUKU
Opoj cranoBHuKa. IlocTaBiba ce mMHUTame KAKO OJAPEIUTH KOjU ce OpOoj CTAaHOBHHKA HEKE
JeAMHUIE eIeHTpaTu3alije MOXKe CMaTPaTH MPEBEIUKUM ?

Jlo ckopa je y Haueny Ouo npuxBaheH cTaB Ja je Opoj CTAaHOBHHMKA Y HEKO] j€ANHUIIH
JELeHTpaIn3alnje y HeTaTUBHO] KOpENaliju ca MpOoLecoM OJIy4YHBamka Y HOj, OJHOCHO Ja
mro je Behum Opoj craHoBHHMKa TO he ce Mmame rpahaHu yKJbydMBATH Y YIIPaBJbambe
JCLCHTPAIH30BAHAM TOCIOBIMA. MeljyTim, moje/inHa neTpakuBamba’” ¢y moKasana ja je Taj
npobieM MHOTO CIOXKEHHju M Ja creneH yuemha rpahana y  ympaBibamy
JEIIEHTPATU30BAHUM IIOCIOBMMA, HApOYUTO y A00a pas3Boja caBpeMEHHX WH(POPMATHUYKO-

TEXHOJIOIIKUX CPECTaBa KOMYHHUIIMpama U caBpeMeHe caoOpahajue uHdpacTpykrype, HHje

303 J. Byderuh, JI. Januhujesuh,u.11., cTp. 21.

%% p_ Swianiewicz, ,,If Territorial Fragmentation is a Problem, is Amalgamation a Solution? An East
European Perspective®, Local Government Studies vol. 36 no. 2, 2010, p. 183 — 203.
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JUPEKTHO TPOIOPIMOHANIaH Opojy CTaHOBHUKA HEKE jeAWHUIIEC JACLEHTpaiu3auuje Beh na
3aBHCH ¥ OJ1 IbCHHX HAICKHOCTH.

VY mamuM jeaununiama rpahanu cy 6osbe mel)ycoOHo noBezanu u 6osbe ce mel)ycoOHO
M03HAjy, Ma je MOBEPEhE MpeMa HENoCpeHO n3abpaHuM npeacTaBHuIMMa Behe Oyayhu aa je
3aCHOBAHO Ha JIMYHOM KOHTAKTy ca kuMa. 3 TakBe BUXOBE MOBE3aHOCTH NpoM3Iia3u U Beha
XOMOT'€HOCT MHTEpeca, Ia je Jakile YAOBOJbUTU MHTepecuMa Beher jeina morysanuje HeKe
jeauHune neneHrpanusanuje. Takohe, Mamum Opoj craHoBHHMKAa omoryhaBa makimie
cripoBol)ere HeMOoCpeAHNUX O0JIMKa OJUTydnBama rpalhaHa HeKe jeUHMLE ACLEHTpAIN3aluje
(pedbepennym, rpahaHcka HHUIIUjAaTHBA, 300D UTIL.).

['ope HaBeneHU pas3iio3un Cy OCHOBHM MOTHUBH 300rT KOjux Heke apkase (IlIBajuapcka,
dpaniycka) ¥ Jajbe WHCHCTHPAjJy Ha BEIMKOM OpOjy MajHX jeMHHIA IelECHTpaU3alnje,
OJTHOCHO 3allITO Cy HeKe ApkaBe ynaszwie y mpouec ¢panrmentanuje (Yemka, Cioauka,
XpBarcka, u Jip).

Mehytum, y napkaBama ca CKaHAMHABCKUM THIIOM neneHTpanu3anuje (LlBencka,
HopBemka, Jlancka u ®uHcka), Koje uMajy KpyIHE jeJHHHUIE ACLCHTpaIH3aluje,
MOTHBHCAHOCT rpal)aHa a yuecTByjy y yHpaBJbamby JCLEHTPATH30BaHUM NOCIOBUMA je Beha
HEKO Y OHUM JIpy)KaBaMa Koje uMajy Majie OCHOBHE jeuHumIle AeneHTpanusanuje (Ppanirycka,
HInanuja, Wramuja, ['puka). Pasmor tome cy Beha ommamhewma rpahana npuarkom
O/UTyYMBamka W INUPU Kpyr NUTama (AEIOKPYr) y KojeM MOry Ja JOoHOce Oaiyke. Y
HaBE/IEHUM HOPJM)CKUM Jip>kaBama rpahanu moxa3syjy Behu nuHTepec 3a MOJUTUYKA HUTAka y
jeAMHHIIAMa  JeleHTpaju3aluje, H3Ja3HOCT Ha U300pe 3a opraHe jeJUHHIA
JeneHTpaiu3anuje je Beha, ¥ MOTHBHCAHOCT 3a yderrhe y BpIICHY CLEHTPATM30BAHUX
¢dynkiuja je Beha.

JHakne, ynHmial Opoja ctaHOBHHKA (Y3 IIMPUHY JEIOKpYra), Kaja je crerneH ydenrha
rpahana y o06aBibamy JCHEHTPATM30BAaHUX [IOCIIOBA Y MUTaBY, IPEACTaB/ba OrpaHnyaBajyhu
dakTop y 06a cmepa. Y BpJO MaJIuM jeIUHMIIAMA, KOjeé HEMajy UIMPOKE HAJICKHOCTH,
MoTHBalMja rpahana 3a yueuthe y o0aBipamy J€LEHTPAIM30BAHUX MTOCIIOBA je c1aba, Hako cy
YCIIOBH 3a MapTULUNALN]y TOBOJbHU. Ha CympoTHOM Kpajy Haja3e ce MpeBeIuKe jeIUHHLIE, Y
KOjUMa je, YIIPKOC BEIUKOM Opojy MOCIOBa KOjH Cy Y HBbUXOBO]j HAUICKHOCTH, MOTHBAIH]a

rpahana 3a ydeurhe y o0aBibamy JIELEHTPAIIM30BAaHUX MOCIOBA Takolhe Bpio cnaba, creneH

%05 Ipyrum peumma rpaljanm he Outi 3amHTepecoBammju 3a yuemhe y pagy OHHX jeIMHMIA

,HCIIGHTpaJ'II/ISaHI/Ije ‘II/Ija cy oBiamhiema M0 BUXOBOM MUILJbCHY 3Ha‘lajHI/Ija 3a BbUXOB CBAKOJHCBHU JKHMBOT

1 pa.
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MOBEpEHha Yy BJIACT HM3AK, a YCIIOBH 3a MApTHUIIMIIAIK]Y HEMOBOJbHHM. Ha TakaB 3ak/byuak
ynyhyjy U pe3yiTaTd 3aHUMJBHBOT HCTpaXHBama Koje je y Jlanckoj m3Bpmmo Mopuuex
(Mouritzen). On je yCTaHOBHO Ja j¢ HAJHM)KA CTCICH TMOBEpEHAa Y jCAMHUIIC
JETeHTpalIn3alrje y BeIUKUM TpagoBuma ca monyiamujom Behom ox 100.000, te nma je

0.3% 'V cpojum

CTEIeH MOBepema HAjBUILNM y jequHHMIIaMa ca nomynanujom o 15.000-20.00
HOBHMjUM paJoBUMa MOpHUIIEH pelaTHBU3Yyje OBE 3akibydke, HaBojehu 1a je HeratuBaH
edekar BeIMYMHE jeIMHUIIEC NCIeHTpaIn3alrje Ha JeMOKPATCKo ydenrhe JaHac MamU HEro
npe 25-30 ronuna. Kao y3poke oBakBe mpoMeHe OH HaBOAM Behy mpodecroHaIn3anujy
OMPOKpATCKUX MEXaHU3aMa YHYTap jeIMHUIIa JeLEHTpalIn3aluje, eKCIIo3ujy nHpopMaluja,
KOje Cy JaHac Jako JOCTYIIHE Y CBHUM CpeauHama, U XOMOTEHHU3aljy JHEBHHUX CTHJIOBA

)KI/IBOTB..307

2.4. IlpyHIMI ONITUMAJIHE IOBPUINHE

OCHOBHHU 3aJ]aTaK CBaKe jeMHMIIC JCICHTPAIN3AIIHje jecTe Aa MyTeM CBOJUX CIYKOU
3aJl0BOJbaBa IMOTpeOE CONCTBEHHX CTaHOBHMKA. JIpyruM peunMma, TEepUTOpHja jeIUHMILIE
JeIIeHTpalin3alrje Mopa outu oapehera Tako Ja ciy:xOe jequHuIle JeleHTpanu3amnuje oyny
peNaTUBHO MPHUCTYNAaYHE CBUM HHEHUM CTAaHOBHHMLKMMA. TO ce MOTrOTOBY OJHOCH Ha OHE
ciy0e Koje 3aXTeBajy Henocpeoan KOHmaKkm ca KOPUCHUIIMMA, Koje 6u Tpebaso na Oyany
JOTMpaHe MTO OJIMKE KOPUCHUIIMMA, KaKO OM OBHU INTO JIAKIIE U OpXKe U ca MUHUMATHHM
TPOIIKOBMMA MOIJIM Jla KOpPHCTE HXOBE yciayre. binusumHa nokanuje Heke ciyxbOe je y
MO3UTHUBHO] KOpeJalnuju ca (ppekBeHIMjoM HHTepakuuje u3mel)y kopucHuka u ciayxoe. Kao
IITO BUIMMO, M OBaj MPUHIIMII YKa3yje Ja Cy 3a HEroBO NMOTIYHH]E OCTBapeHe MOrOJHH]e
MaJle jelIMHUIle NCeleHTpajau3almje, Tj. Ja jeJUHHIE ACLeHTpanu3auuje He Ou Tpebano na
Oyny npocmopno npesenuke (KOJ MPETXOJHOT KPUTEPUjyMa CE PaIWiIoO O BEIUKOM OpoOjy
CTaHOBHHMKA) Aa OW CHykOe jeAMHUIA ACUCHTpaJIH3aluje OHie NPUCTYIaYHE HCHUM
rpahanuma. [lo6pe undpactpykrypHe u caobpahajue Beze nuzMel)y Mecta cTaHOBama U MECTa
o0aBJpama CiIy)x0e yTuuy Ha yOnakaBarme OBOTI IPUHIUIA, U TIPEACTaBIbajy MPaBO PEIICHE Yy
OHUM jeMHUIIAMa JICLEHTpalu3alyje Koje U3 00jeKTUBHUX pas3liora Mopajy na oOyxBaTe

BCJIMKU MTPOCTOP. VKOIMKO mak cny>1<6a 3aXTCBA YUCCTAJIC KOHTAKTC Ca KOpHUCHUIIMMA (H_ITO

% p_E. Mouritzen, ,,City Size and Citizens Satisfaction - Two Competing Theories Revisited“, European
Journal of Political Research, Vol. 17, 1989, pp.661-688.
%7 p. E. Mouritzen, ,The art of the impossible: reforming local government in Denmark®, y: H.

Baldersheim, L. Rose (Eds), Territorial Choice: The Politics of Boundaries and Borders, London, 2010, p. 21
sqq-
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je ciydaj ca MHOTMM CaBpEMEHHMM Cciy)x0ama MOIyT NPOCBETHE, 3[PaBCTBEHE, CIIyXOH
COIMjaJIHe 3aITUTE U APYTUX) OHIA ce peniewe (YKOJIUKO je Opoj KOpUCHHKA oAroBapajyhn)
MoOpa MOTPAKUTU U y popMUpamy HBEHUX TUCIOMUPAHMX UCIIOCTaBa BaH CEHINTA jeAUHHIIC

JeneHTpanu3anyje, uume he ce moBehatu meHa JOCTYITHOCT KpajlbUM KOPUCHUIIMMA.

3. TEPUTOPUJAJIHA OPTAHU3ALIUJA PEITIYBJIMKE CPBUJE

[Tocne [lpyror cBerckor para TepuTopHjaiHa opraHuzanuja y PenyOmuum Cpouju
ypehuBana je: 3akOHOM O aJMHHUCTPATUBHO-TEpUTOpHUjasHOj noaenu Haponne PemyGnuke
Cp61/1je,308 Onmtum 3ak0HOM O ypehemy cpe3oBa u ormrruna,*®® 3akorHoM 0 o0pazoBamy

OIILUTHHA, 3aKOHOM O TEpPUTOPHJATIHO] OpraHU3ALUJU ommruHa>

u 3aKOHOM O
TepUTOpPHjAIHOj opranmsawuju Permy6mmke Cpouje.*

IToce6HO je 3HauajHo na je y mepuony on 1955. no 1990. roauue, TepuropujamHa
OpraHu3allfja 3HATHO HOjeOHOCmasmbeHa. YMECTO NOTa/lallikbe OIIITHHE Koja je Opojana
Hero npeko 4.000 craHOBHMKa, HOBA OIIITHHA Yy IPBUM roJMHaMa Bakema OmiTer 3akoHa
o ypehemy omnmTuHa M cpe3oBa Hapacia je Ha npeko 11.000 craHoBHHKa y mpoceky u
oOyxBara, 6e3 pa3jiike, ICTOM OpraHU3alljoM, U IPajicka U CeocKa Moapyyja.

I'oguna 1955. je 3HayajHa 300r HauenHE MPOMEHE Yy MPHUCTYILYy TEPUTOPHJAIIHO]
OpraHuzanju jenuHuna aeneHtpanuzanuje y PenyOmuum Cpbuju. Ilpenasu ce 00
noaumMuUNCKe Ka MOHOMUNCKOj TEPUTOPHjAIHO) opranu3anyju. Ha onmruny je npebayeHo
TEXUIITE CBUX IOCJOBA MOCPEACTBOM I'eHepalHe Kiay3yhe o HajiexHocTd. Kao pesynrar
nosehama MOCIOBa M KamalWTeTa OMIITHHA, OHA CE€ TEPUTOpHjaIHO yBehaBa M BpPEeMEHOM
10CTaje jeIMHN 00JIMK jeIMHUIIE IeIIeHTpaIu3alyje, ¢ 003UpoM Ja ce cpe3oBH ykuaajy 1967.
TOJIMHE.

On 1963. romuHe yBOOM ce WHCTUTYIMja MECHE 3ajelHHIle, Kao mocebaH 0oOJIMK
3ajequuiie rpahaHa W yHyTpalime JeleHTpanu3anuje, a YcraBom u3 1974. rogune oHa

MOCTaje jelaH OJf OCHOBHMX ejieMeHaTa (OpraHM3allMOHU M U30OPHU) CPIICKOT MOJTUTHYKOT

%08 Cyx6enn rmacuux HP Cp6uje®, 6p. 17/47, 23/49 u 7/50.

%09 Crys6enn mact ®HPJ, 6p. 26/55 u 29/57.

310 CnyxGenn rnacunk PC*, 6p. 51/59, 42/62, 51/62, 51/65, 52/66, 6/67, 43/67, 7/69, 4/70, 47/70, 48/71,
40/72 u 6/74.

11 Cnyx6enn rmacuux PC*, 6p. 31/77, 16/79, 25/79 u 16/90.

812 Crysx6enn rmacuux PCY, 6p. 47/91, 79/92, 82/92, 47/94, 49/99 u 129/07.
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cucTeMa, ¥ TOKOM BpeMeHa M3pacta y 0OJHK caMOYIpaBHOT OpPraHU30Bama pajHUX JbYIH U
rpahaHa paau 3a70BOJbaBamba 3ajeIHUYKUX HHTEpEca.

3akoH O TepuTOpMjanHO] opraHuzauuju PenyOnmuke CpbOuje u  JOKallHOj
camoympasu,>™ y CymITHHE 3a1p)KaBa TEPUTOPHjAIHY OpraHU3aIKjy Koja je yobruuena 70-
TUX TOJMHA IPOILIOT BEKa.

Hanac je PemyOmuka CpOuja yHMTapHa Ip)kaBa y Kojoj rpahlanu mmajy mpaBo Ha
MOKPAJUHCKY ayTOHOMHM]Y M JIOKAJIHY CaMOYIpaBy, KOje OCTBAPYjy HEMOCPEAHO WM MPEKO
CBOjUX CJII0O0HO M3a0paHUX MPEICTABHUKA.

OCHOBHU CTaTHCTHYKHU MOJALM KOJU C€ THUYY CPICKUX jeIUMHMIA JEICHTPATU3alH]je

JIaTH Cy Y HapeaHe IBe Tabere.

Tabena 1.

OnmrruHa ospumua (KM°) OnmrruHa Bpoj cranoBHUKa
Hajmama Cpemcku

Kapsiosi 51 Lpua TpaBa 1915
Hajgeha I'pan Beorpan 3.227 I'pan beorpan 1.611.333
[Tpoceuno 447 50.907

Uzeop nooamaxa. Humepnem cmpanuya Penybnuukoe 3a600a 3a  CMAMUCMUKY
(http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/). Cmamucmuuxa obpaoa: aymop.

Tabena 2.

Bpoj cranoBHHKA Bpoj jenunuia repuropujaae aenentpatusanyje | [ponenar %
<1.000 0 0
1.000 — 5.000 1 0.70%
5.000 - 10.000 8 5.50%
10.000 - 20.000 53 37%
20.000 - 50.000 50 34%
50.000 — 100.000 20 13.70%
100 000 — 500.000 13 8.90%

Hzeop nooamaxa. Humepnem cmpanuya Penybnuukoe 3a600a 3a  CMAMUCMUKY
(http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/). Cmamucmuuxa obpaoa: aymop.

VYceBajamem YctaBa Penmyomuke Cpbuje uz 2006. rogune oxapelhen je mpasar gasber
pa3Boja TepuUTOpHjaiHE OpraHu3alyje cucrema aeueHTpanusanuje y CpOHju M HEroBor
npunarohaBama ,,CUTyallMju Ha TepeHY". 3aKOH O TepuTOopHujanHOj opranu3auuju u3 2007,
rogure’™ y cymrunn He Mema noctojelly TeputoprjanHy opranmsamujy Peny6muxe CpGuje,
y OJIHOCY Ha JloTajammke crambe. OHa ce cactoju ox 150 ommtuna, 23 rpasa, rpana beorpana

U ayTOHOMHUX MOKpajuHa. To 3Hauu J1a je Opoj jeAMHUIA JeleHTpaIu3almje Koje cy, mopen

813 Cnyx6enn rmacuux PC*, 6poj 47/91.
814 Cyx6enn rmacuux PC*, 6poj 129/07.
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Hogor Cana, Kparyjesua, Huma u [Ipumrune, yrBphene xao rpagoBu mopacrao 3a 19 u
mUMa ce cama mory, momasehu on wrana 189. craB 3. Ycrama, moBeputd HOBe, Behe
HauIe)kHOCTH. Jlakie, 3akoHOM O TepuTOopHjainHoj opranusauuju Pemybmmuke CpOuje He
BpILIE C€ HUKAKBE TEPUTOPHUjAIHE ITPOMEHE, He 00pa3yjy HOBE TEpUTOpHjaliHE jeAuHUIle, Beh
ce OCTaBJba HA CHA3M mMocTojeha TepuTopUjaiHa CTPYKTypa, y3 To Ja je Behu Opoj ommrruHa
I00HO CcTaTyc rpaja.

Kpurepujymu 3a oOpazoBame ommtHHa U3 oapende umana 11. cr. 1. go 3. 3akoHna
JOCJIOBHO HMCTO TJlace Kao OHHU caAp)kaHu y wiaHy 18. 3akoHa o JIOKaJIHO] caMOyIpaBH, H
BPJIO CY HENPEIM3HO OJMepeHH (M3y3€B jeIHOT KBAHTUTATHBHOT — Jia OMIITHHA MOpPa UMaTH
Hajmame 10.000 craHoBHMKA), ITO OMOryhaBa Jia ceé TOTOBO CBAKO MOJAPYYje KOHCTUTYHIIIES
Kao TEepUTOpHjaliHA jeIWHUIIA, 3aBUCHO O] TUCKPEIMOHO-TIOIUTUYKE MPOICHEe MoTpeda u
UHTEpeca.

bpoj rpanosa nosehan je 3a 19 u wuma ce caga, nmonazehu on umana 189. cras 3.
VYcraBa, MOry OBepUTH HOBE, Behe HaJIe)KHOCTH. 3a pa3uKy O] ONIITHHE, IPaj Mopa OUTH
yTeMesbeH nmpuMeHoM nBa mepuia. IIpBor, ma je Opoj cranoBauka Behu ox 100.000, u
JPyror, 1a IOCTOje EKOHOMCKE, aJIMUHUCTPATUBHE, Teorpadcke U KyITypHE OKOJHOCTH KOjU
ra 4uHe IpaBUTAllMOHOM ceaumTeM. CamMO y M3Y3€THUM OKOJHOCTHMA, ycjel MOCeOHHX
CeKOHOMCKHUX, HCTOPUJCKUX M Treorpadckux pasjora, ¥ OIIITHHE KOje HE HCIYHaBajy
KPUTEPHjyM MHHHUMAIHOT Opoja CTAaHOBHMKA, MOTYy OWTH yCTaHOBJbeHE Kao rpajoBu. C
003UpoM Ha TO, MAJIO je YYyAHO Ja je MO ONIITHM YyCIoBUMa W3 3akoHa oapeheHo neBeT
rpajioBa, a Mo noceOHUM, Mako OM TO Tpedajo Ja MpeacTaBba M3M3eTaK, ykynHo jomr 10
rpajioBa.

VY ocHOBHMM ojpendaMa 3aKOHa MPOMMCAHO je Ja TEPUTOPHUjalIHy OpraHH3alM]jy
Peny6muke CpOuje unHe ONMIITUHE, TPaJoBH U rpaj beorpan, kao TeputopujaaHe jeAUHULE,
U ayTOHOMHE NOKpajuHe, Kao 00JIHMK TepuTopHjainHe ayroHoMmuje. OBa oapenda uMa OCHOB y
ynany 182. u unany 188. craB 1. YcraBa. Tepuropujy ommrusne, rpaga u rpaga beorpana
YMHE HaceJbeHa MECTa, OJHOCHO MOJpY4Yja KaTacTapCKUX OMIITHHA, KOja yja3e y cacraB
jeAMHUIA JAeUEHTpalu3aldje, a TpaHULE jeAMHHUIA JIOKAJIHE caMoylpaBe yTBpheHe cy
rpaHuiiamMa ojaroBapajyhux KaracTapcKMX OINIITHHA ca HXoBe Tepuropuje. OcCHHUBame
HOBHX JeIMHHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, CIajambe, YKUJambe W IPOMEHA TEepUTOpHje
nocrojehux jeauHUIA JIOKalHE caMoympaBe, ypehyje ce y ckiany ca KpUTepHjyMUMa
npeasuhenuM uinaHoBuMa 16 — 18. 3akoHOM 0 JIOKagHO] caMOyNpaBH, MO MPETXOIHO
OJIp’)KaHOM CaBETOJAaBHOM pedepeHayMy Ha TEPUTOPHUjH TUX jeTUHHIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe,

npu 4eMy CC€ HA3MBU ONIOTHHA W I'paaoBa, HAa3MBHU HACCIbCHUX MCECTAa W KaATACTAPCKUX
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ONMIITMHA, KAao M HAYMH HUXOBE TMpoMeHe, yTBphyjy 3aKkOHOM O TEpUTOPHjaITHO]

OpraHu3alHjH.

3.1. HacesbeHO MecTO

3aKOH O TEPUTOPHjaJTHO] OpraHU3aLUUjH JePUHHIIE HACEJHEHO MECTO Kao Jeo
TEpUTOPHje OMIITHHE KOju MMa u3rpaleHe oOjekTe 3a CTaHOBaWE U MpUBpehuBame, OCHOBHY
KOMYHaITHy UH(PACTPYKTypy U Ipyre 00jeKTe 3a 330BOJbABAKE MOTPEeOa CTAHOBHUKA KOJU
Cy Ty CTalHO HacTameHH. OHO Moke OMTH Yy cacTaBy camoO jeIHE jeAWHUIIEC JIOKAIHE
camoymnpase. HacesbeHOM MecTy MOXKe ce JaTu Ha3uB KOju MMa reorpadcka, erHorpadceka,
UCTOpHjCKa M Jpyra obesexja, Kao M MMe yMpiie 3HAaMEHHTE JIMYHOCTH. VHUIMjaTHBY 3a
NPOMEHY Ha3MBa HAceJbeHOI MecTa yTBpheHor 3akoHOM, 3a ojapehuBame HazuBa
HOBOHACTAaJIOT MECTa, OJHOCHO 32 YTBphHMBame /1a je HACEJHEHO MECTO MPECTaso Aa MOCTOjH,
MOYKE TIOKPEHYTH CKYIIITHHA jJeIUHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe, rpahaHu, MecHa 3ajeIHuIla U
APYrH 3aMHTEPECOBAHU OPraHM 3ajefHULE, JOK Ce MPEAJor 3a MPOMEHY HazuBa nocrojeher
HAaceJbEHOT MeCTa, ojpehuBame Ha3MBa HOBOOOPA30BAaHOI HACEJHEHOI MECTa, OJHOCHO 3a
yTBphUBame Ja je HAce/beHO MECTO MPecTalo Ja TIOCTOjU, YIBphyje MO MPETXOJTHO
npuOaB/FEHOM MUILBEHY HAAJICKHOT OpraHa TEpUTOpHjaHE ayTOHOMHMjE M CKYMIITHHE
JeAMHUIIE JIOKaIHEe camoympase. Paqu ocTBapuBama yBUa y HaceJbeHa MECTa U KaTacTapcKe
OINIITHHE KOj€ YMHE TepUTOPH]y OMIUTHHE, Tpaja U rpajaa beorpama, Boau ce eBuaeHNHja
HaceJbeHUX MECTa, Y CKJIaay ca 3aKOHOM, a O3HauaBame Ha3MBa HACEJHEHOI MECTa, YIHIIA,
TproBa M 3rpaja, kao U Bohemwe perucrpa kyhHux OpojeBa, yiaMiia U TProsa, MPONHCYje
Bnana.

VY mpenasHUM W 3aBpLIIHMM ojpeadama 3akoH Hopmupa na he Bnama mpommcatu
O3HayaBamk€ HA3MBa HACEJHEHOI MECTa, YNIWIa, TProBa M 3rpajaa, Kao U Boheme perucrpa

kyhHux OpojeBa, yiHIa U TProsa.

3.2. OnmrTuHa

[Tpema 3akoHY O TEPUTOPHUjaTHO] OpPraHU3ALMjH, OTILITHHA j€ OCHOBHA TEPUTOPHjaIHA
JeIVHUIIA Y KOjO] C€ OCTBapyje JOKaJIHa caMOyIpaBa, Koja je crocoOHa Ja MPEeKO CBOJUX
OopraHa camOCTaJHO BpIIM CBa IpaBa U TYKHOCTH M3 CBOjE HAJUIKHOCTH U KOja HMa
Hajmame 10.000 cranoBHuka. OniuTHHE Koje Cy oOpa3oBaHe IO CTynama Ha CHary 3akoHa
mory umatu Mame oa 10.000 craHOBHHMKA, a M3Y3€THO, KaJia MOCTOje MOCEOHU EKOHOMCKH,
reorpadcku WM UCTOPHUJCKU Pa3io3u, MOKE CE OCHOBATH HOBA OIIITHHA KOja MMa Mamke O]

10.000 cranoBuuka. Taxohe, 3axkoHom ce oxpehyje na TepuUTOpHja 3a KOJy CE€ OCHHUBA
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OIIIITHHA MPEICTaBIba MPUPOHY U TeorpadCcKy IeIMHY, EKOHOMCKH MMOBE3aH MPOCTOP, KOJU
nocenyje pasBujeHy U u3rpalhjeHy KOMyHUKanujy Mel)y HaceJbeHUM MECTHUMa, Ca CEAMIITEM

Kao Ir'paBUTALITMOHUM LICHTPOM.

3.3. [TocTynak ocHHBabA, CNAjakba U YKUIAHA OMIITHHA,
K20 ¥ MPOMEHA TePUTOPHje ONMIITHHE

[Toctymak ocHUBama, CHajamba W YKHJama OINIITHHA, Ka0 U TIPOMEHA TEPUTOpHje
onuTHHE, ypehyjy ce, ocuMm 3akoHOM O TepuropujaynHoj opraHuzauuju PC, u 3akoHOM 0
pedepeHaIyMy i HapOIHO] I/IHI/ILII/IjaTI/IBI/I.315

MunnujaTuBy 3a TOKpETame TIOCTYINKa 33 OCHUBAWmbE, YKUJIAmhEe H HPOMEHY
TEPUTOpHje ONIUTHHE MOKE MOJHETH cKymmThHa ommuTHHe win 10% Oupada koju umajy
npeOHBAIMIITE HA TEPUTOPHjU OMIUTHHE HA KOJy CE€ MPOMEHA OJHOCH. Y3 MHUIM]aTUBY Ce
MOJIHOCH aHAJIM3a Ca €KOHOMCKHMM, MPOCTOPHHUM, IEMOTrpa)CKUM U JIPYTUM IOKazaTesbuMa
edekara mpoMeHe koja ce uHunupa. I'papuuku nmpukas je o6aBe3aH CaCTaBHU [0 MOJHETE
MHULMjaTHBEe. AKO OILIGHH Ja je MpeUIoKEeHa IpOMEHa 3aKOHWTAa W omlpaBiaHa, Brmana
nocraBjba HapoqHOj CKYNIITHHY MPEIOT 3a PaclluCHBabe CaBETOAABHOI pedepeHayma.

HapopHa ckymmTuHa, y CKiIaay ca 3aKOHOM, paclucyje CaBeTOJaBHH pedepeHayM Ha
KojeM ce TpahaHu Koju uMajy OUpayko MpaBo U NPEOUBAIHILTE HA TEPUTOPHU)HU OIMIITHHE HA
KOje ce NMpPOMEHa OJHOCH M3jallllkhaBajy Jla Ju Cy ,3a" Wwih ,,IpoTHB" MpOMEHe Koja ce
uHunupa. Cmatpa ce ga cy rpahaHu mojapkaid MPOMEHY Koja ce MHHUIMpa aKo Ce 3a by
u3jacHuiIa BehnHa o]l OHMX Koju cy riacanu. [TpunukoM yTBphuBama mpessiora 3a U3MEHy
3aKOHa KOJUM Ce OCHHUBA, YKH/1a WIM BPIIM IPOMEHA TepUTOpHje oniutuHe, Biaga he Boautu
pauyHa o pe3yiaTaTUMa copoBeneHor pedepenayma. Jlakie, pedepeHayM HMa caMo
CaBEeTO/JABHHU, HE U 00aBe3yjyhu kapakTep.

[Tpensiory 3aKoHa KOJUM C€ Mpeiake OCHUBAILE, YKUAmhE UM POMEHA TEPUTOPH]e
OMIITHHE KOjU TIOJTHECE HAPOIHU MOCIAHUK, CKYIIITHHA AyTOHOMHE TIOKpajuHe U HajMakhe
30.000 6upaua, Mopa ce MPUIIOKUTH aHAJTIH3a Ca EKOHOMCKUM, IPOCTOPHUM, JAeMOTrpadCcKuM
U APYrUM IOKa3zaTesbuMa eexaTa nmpoMeHe Koja ce uauuupa. ['papuuku npukas je o6aBe3an
cacTaBHU Jie0 NojHeTe uHHUIMjaTuBe. [Ipe pa3marpama mpeanora 3akoHa KOJjU IOJHECe
HApOJIHU TIOCJIaHUK, CKYIIITHHA ayTOHOMHE Nokpajune win Hajmamwe 30.000 Oupaya, kao u
npeiora 3akoHa Koju yrBpau Bnama, Hapogna ckynmTuHa pacnucyje CcaBeTOJaBHU

pedepenaym. Haponna cKymmTHHa OpPUIMKOM OJUIyYMBama O MPEUIOry 3aKOHA KOju

815 »Crys6enn rmacuux PC" 6p.48/94 u 11/98.
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MOJIHECE HApOJHU TMOCIAHMK, CKYNIITHHA ayTOHOMHE NoKpajuHe win Hajmame 30.000
Oupaua, BOJM pauyHa O pe3yJTaTUMa CIPOBEACHOT pedepeHayma.

IIpema ocHoBHMM ojapendama 3akoHa O pedepeHIyMy W HapOJIHO] MHHULIUJATHBH,
BUMe ce ypehyje HauMH HEMOCpeTHOI H3jallllkbaBarka, OJAHOCHO OJIydrBama rpabana
pedepeHIyMOM M HaUKH OCTBAapHBamka HapOJHE WHHUIIMjaTHBE.

[IpaBo y4ecTBOBama y HApOJHO] MHUIMJaTUBU KMMajy TrpahaHH KOjU Yy CKIaxy c
nponucuMa o u3dopuMa uMajy Oupadko mpaBo. Huko He Moxke mo3BaTu rpahaHuHa Ha
OJITOBOPHOCT 300T H3jalImhaBamba Ha pedepeHyMy, 0JJHOCHO 300T y4eCTBOBaWba y HapOIHO]
MHUIMJaTUBU Y CKJIAJy C OBHUM 3aKOHOM. Y HapenHO] MHHUIMJaTHUBU rpalaHu ydecTBYjy
nomnucuearem oo0zoeapajyhez npeonoza. Ha axte 3a crpoBoheme pedepennyma u
OCTBapHBam-¢ HAPOJHE MHUIIMjaTHBE HE Tulahajy ce Takce. ['pahanm  umajy mpaBo  Ha
IPUTOBOP 300T HENPAaBUIHOCTH Y TOCTYNKY crpoBolema pedepeHnyma, Kao U MpaBo Ja
yKa3yjy Ha MPOITyCTe U HEJAOCTATKE y OCTYIKY OCTBApUBamba HAPOJHE UHUIIM]aTUBE.

I'pahanu, pagu ocmeapusawa napooHe unuyujamuse, oOpazyjy WHUIMjAaTHBHU
oa00p o1 HajMame TPU WiaHa KOju MMajy Oupauko mpaBo. MHHMIMjaTHBHH 0700p MOXe
oOpa3zoBaTH nocedbHe oaA00pe 3a MPHUKYIJbamkhe MOTIICA Ha MOojeIMHUM MecTuMa. [Ipemor 3a
NPOMEHY WM JOHOUIeHE OJroBapajyher akra, OJHOCHO JApyru mpeajor oOyxBaheH
HAapOJHOM HWHHIIMJaTUBOM, MOpa OWUTH CauMbEH TaKO J1a Ce€ M3 FbEera jaCHO BHJIE MPaBIU
IIPOMEHA, OJIHOCHO pElIeka 0 KOjuMa HaJJISKHU OopraH Tpeba Ja ce u3jacHU. Taj mpeasor
NOTIUCY]y WIAHOBM WHUIMJaTUBHOT on0opa. MHUIMjaTUBHU 000p AOCTaBJba MPEIOT
OpraHy HaJUIe)KHOM 32 JIOHOLICHE aKTa, OJHOCHO 3a pPellaBame O MUTamby Ha KOJHU Ce MPEeAIor
OJTHOCH, paau oOaBelTemha /1a Ce 3a Taj MpeAIor NPUKYIbajy notnucu. Hannexxnu oprax
NOTBphyje mpujeM mpeiiora 3a Koju ce MPHUKYIJbajy MOTHHCH Ha MPBOj CTPAHULIU TEKCTa
IpeyioTa U OBEpPaBa CBAKy CTPAHUIy TEKCTa IMPEIOra y OHOJMKOM Opojy KOIHja KOJIHMKO
noJiHece MHULIMJATUBHU o100p. HamexHu opras 3ajpkaBa jeIHy KOMHjy Mpeiora 3a Koju
ce MpUKyIUbajy mornuch. O moaHOLIEHma NpEeAsora 3a KOju €€ MPUKYIUbajy MOTIHCH
IPEJIOT Ce HE MOXKE MEHhaTH HUTH JAOMYHaBaTH.

WuunujaTuBHU  0100p  mpujasmwyje npukynwarmwe nomnuca MUHHCTApCTBY
YHYTpAIIlbUX IOCJIOBA, U TO OPraHU3alMOHO] jeIMHHUIM Yy ONIUTHHM Ha 4ujoj he ce
TEPUTOPHUJU TMPUKYIUbATU MOTHHCHU. Ta mpHjaBa MOJHOCH CE€ HAjKACHUJE TPU JaHaA Mpe
MOYeTKa MPHUKYIUbalkha MOTIHCA. Y TpHUjaBH CE€ HABOJE. HAa3MB OpraHa KOjeM j€ IOJTHET
IpPeUIOT 3a KOjU Ce MPHUKYIJbajy MOTIUCH U TMPHjeMHU Opoj MOJA KOjUM je Taj Hpeior
3aBEJICH; MECTO, BpPEeME M HA4yMH MPHUKYIUbamkba MOTHHCA; JUYHM IMOJAIM JMIA Koja he

NPUKYIUBATU MOTIHCE U Mepe Koje he MHMLMJaTUBHU 0J00p MpEeAy3eTH pajy CIpedaBama
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eBEHTYaJIHUX 3J0yNoTpeda y Be3u C MpUKyIJbamkeM notnuca. [IpujaBy moTnucyjy 4iaHOBU
MHUIIMjaTUBHOT 0100pa, OTHOCHO YWIAHOBH 0/100pa KOju he NMpUKynsbaTH MOTIIHCE.

Jlucra MOTHHCHUKA HApOIHE MHUIUjaTUBE CaPiKH:

1) Ha3zHauewme mpeIora 3a KOju Cce NPUKYIJbajy TMOTIHCH C NPUJEeMHUM OpojeM
HaJIJISKHOT OpraHa;

2) mojaTKe O MOTIHCHUIIMMA WHUIIMJaTHUBE, KOJU Ce YNHUCYjy y cienehe pyOpuke:
penHu 6poj MOTIMUCHUKA HAPOJAHE MHUIMJaTUBE, TUYHO UME MOTIHMCHUKA WHULMJATHBE, KOje
Ce UCIHUCYje YNTKUM IITAMIIaHUM CJIOBHMMA M MOTBplyje HEroBUM CBOjEPYYHHUM IOTIIMCOM;
azpeca MOTMHCHUKA WHHIIM]aTUBE; JIMYHUA Opoj MOTHUCHUKA WHHIMjaTUBE aKO ra HuMa,
peructapcku Opoj TM4HE KapTe NOTIUCHUKA UHUIIUJATUBE;

3) IaTyM U MECTO NPUKYIJbaba MOTIIUCA;

4) u3jaBy MHULMJaTUBHOT 0J100pa, OJTHOCHO 0J100pa KOjH je MPUKYIJbAo MOTIHUCE, /12
CBH TIOTHHMCHHUIM Ha JIMCTH UMajy MIPABO YUECTBOBAKA Y HAPOIHO] MHUIIMJaTUBH y CKIAIy ca
3aKOHOM M Ja Cy C€ caMO je[HOM MOTIMCAIM Ha JHMCTH, KA0 U HAIIOMEHY O €BEHTYaJIHOM
NOBJIAYEHY MOTIIHCA rpalaHa,

5) mornuce 4WiaHOBa WHHUILMJaTUBHOT 000pa, OJHOCHO 0100pa KOjU je MPHKYIIhAO
MOTITHCE.

[Tpukymbame moTnuca rpahjaHa Koju ydecTBYjy y HApOJIHO] MHUIUJATUBH Tpaje
HajIy’Ke celaM JaHa, pauyHajyhu oX AaHa KOjH je y MpHjaBu MUHHUCTApCTBY YHYTPALIHBHX
MOCJIOBA O3HAYEH Ka0 MOYETHH JaH NMPHUKYIJbamka NoTnuca. ['pahanun ce Moxe caMo jeqHOM
NOTIMCAaTH Ha JIUCTH NOTIHCHMKA HApoJHE HMHULMjaTuBe. I'pallanHuH MoXe CBOj MOTHHC
noByhu 10 ucTeKa MoClHeAmer AaHa ojapeheHor 3a mpukymbame notnuca. llotnme ce
MOBJIAYM Yy MUCMEHO] (hopMu, a o100p 3a MPUKYIJbAKkE MOTIHCA KOHCTAaTyje TO y JHCTU
MOTIMCHUKA HapOAHE MHUIIM]aTHBE.

Ha mecty rae ce mpuKymbajy HOTIMCH, TEKCT IMpeyiora 3a KOju ce MPHUKYIIbajy
MOTIHCH, OBEPEH O] HAJIC)KHOT OpraHa M CHaOJIeBEH HErOBUM MpHjeMHUM OpojeM, Mopa
OWUTH HUCTaKHYT Tako Ja Oyae AoctynaH rpahanuma. ['pahanun mma mpaBo na HaAIEKHOM
OpraHy yka)ke Ha IpOIyCTE W HEIOCTaTKE Yy MOCTYIKY MPHUKYIJbamba MOTIHCA 33 MPeIor
oOyxBaheH HapOJHOM UHULIUJATUBOM.

WuunujaTiBHE  0A0Op JOCTaBjba JIUCTY MOTIMCHUKA HApoJAHE HMHMILIMJATHBE
Ha/JIeKHOM opraHy. Hajuie)kHu opran mpoBepaBa Ja JIM je JIMCTa MOTIHCHUKA HApOJHE
MHUIMjATHBE CAauMIbeHa Y CKIIay C oJpeadamMa OBOT 3aKOHA U J1a JIU je IPUKYIUUBEH MOTpebaH
Opoj motmuca, MpU YeMy pa3MaTpa M €BEHTyanHe npumende rpahaHa Ha MOCTymHak

NPUKYIUbaba MoTnuca. Ako rpal)aHuH, OJHOCHO HHUIMJaTHBHH OJ00p, cMmarpa Aa je
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Ha/JIeKaH OpraH HEMpaBHJIHO MOCTYNHO MPUIMKOM 00aBjbama palibd IMpOBEpe, MOXKe
nojHeTH kandy oarosapajyhem cyny. Ilo Toj »xanbu cyn pemasa y poky ox 48 catu on
npujema xanbe. Omryka cyna 1o xajndu KoHayHa je.

Kan je mucra moTnucHUKAa HApOJHE WHUIMjAaTHBE CAauMIbEHA Yy CKJIaay ¢ oapeadama
3aKoHa 0 pedepeHayMy U HapOJIHO] MHULIMJATUBH, a MPUKYILJbEH je MoTpedaH Opoj moTnuca,
HQ/JISKHU OpraH JyXaH je Ja O IPeUIory 3a KOjU Cy NMPUKYIUbEHU MOTIUCH OAIYYH Ha
HAYMH U 10 MOCTYNKY YTBpeHOM YCTaBOM M 3aKOHOM, OJHOCHO OAroBapajyhuM craryToM
WIN TOCIOBHUKOM. Kaja Ha/uie)kHM OpraH He NMpHXBaTH Opeasior rpahaHa, qyxaH je aa o
TOMe 00aBECTH MHUIMJaTUBHHU 0A00p. AKO HHUIIMJaTUBHHU 0100p cMaTpa Ja HAJICKHU OpraH
HUje MPaBUIHO TMOCTYIHO, MOXeE IMOJHETH Xandy oarosapajyhem cyny. Cyn pemaBa 1o
’Kanbu, KOHAYHOM OJUTYKOM, Y pOoKy oA 15 nana on mpujema xanoe.

IIpema YcraBy PC u IlocnoBauky o pagy Hapomne CkymiutuHe, 3aKOHE, Apyre
npomyce W omiuTe akre, JgoHocu Hapoana ckymmtuHa Peny6nuke CpOuje. IIpaso
npesiarama 3akoHa, JPYruxX IMpoIuca M OMIITHX akaTa MMajy CBAaKW HApOJHU IOCIAHHK,
Brnana, ckynmtuHa ayroHoMHe nokpajune win Hajmame 30.000 6upaua. 3amtutHuk rpahana
u Haponna Ganka CpOuje mmajy mpaBo Ipeiaramba 3aKkoHa U3 cBoje HamiexxHoctu (Yman
107 VYcraga).

Osgnamthenu npeuaray 3akoHa HapoiHoj CKyMIITHHY MOTHOCH:

[Ipensor 3akoHa y OONMKY y KOME C€ JOHOCH, ca 00pa3lokemeM Koje 00aBe3HO
caJlpKu:

* YCTaBHHU OCHOB;

* pa3nore 3a JOHOUICHE 3aKOHA;

* 00janImbe-e OCHOBHUX MTPAaBHUX MHCTUTYTA U MOjEAMHAYHUX PelIeHha U

* IPOLIEHY U3HOCA (PMHAHCH)CKUX CpeICTaBa MOTPEOHUX 3a CIIPOBOhEme 3aKOHa.

HoBa ommruna obpa3yje ce cmajameM JBE WM BUIIE MOCTOjehMX OMINTHHA WIH
M3IBajarbeM JIeNIa TEPUTOPHjE U3 jeIHE WM BHIIE MOCTOjehuX OMIITHHA Y HOBY OMIITHHY, a
OIIITHHA C€ MOXXE€ YKUHYTH U HEHA TEPUTOpHja MPHUIIOJUTH jeIHO] WM BHIIE mocTojehux
ommrTuHa. [IpoMeHa TepuTopHje OMIITHHE C€ BPIIM H3BAjalbeM HACEJbEHOI MecTa M3
cacraBa jeJlHE OIIITHHE U pHUIlajambeM Apyroj. [I[poMmeHoM TepuTopuje ONmTHHE CMaTpa ce U
M3MEHa TPaHMIAa KaTaCTapCKHUX OMIITHHA KOje 00yXBaTajy HEHACEJbEHO MOApYYje, YKOIUKO
Ce M3BPIICHOM HM3MEHOM JIe0 KaTacTapCKe OMIITHHE je[HE OMIITHHE MpHUIlaja KaTacTapcKoj
OILITHHY JIPYTe OMIITHHE.

[Tpencennuk Haponue ckymmrune he pacrnucatu uzbope 3a 0J00pHHUKE CKYMILITHHE

HOBE ONILUTHHE Y POKY OJ] IIECT MECEIH O] JaHa CTyIama Ha CHAary 3aKOHa KOJUM je HOBa

128



ommTHHA ocHoBaHa. [locrojehe ckymmTHHE, y ommITHHAMa y KOjuMa je JOUUIO IO IPOMEHE
TEpUTOPHje, HACTaBJbajy ca PaZoM M BpILE CBOje HAAJCKHOCTU U Ha TEPUTOPUJU HA KOjOj je
JIOIIIO 10 MIPOMEHA, 10 KOHCTUTYHCAakha HOBUX CKYMIITHHA OMIITHHA. Y HOBHM ONIITHHAMAa
obOpa3oBahe ce ommITHHCKA yrpaBa, OJHOCHO YIIpaBe 3a MojenuHe oOmactd, y poky on 30
JaHa o JaHa u300pa M3BPIIHUX OpraHa OMIITHHE, AOK he 10 00pa3oBama OMIITHHCKE
yIpaBe, OJHOCHO yIpaBa 3a IojeJuHe 00JacTH, U Ipey3uMarma MpeiIMeTa, lUXOBE MOCIOBe
o0aBJpaTH OMIITUHCKE YIPaBe, OJHOCHO YIIPaBe 3a MOjeAnHE 00JacTH KOje Cy UMaje MECHY

HAQ/IJISKHOCT Ha TOj TEPUTOPHjU MIPE U3BPIICHE U3MEHE.

3.4. I'pan

I'pan je TepuropujasiHa jenuHHUIA YTBpheHa 3aKOHOM, KOja MpeAcTaB/ba eKOHOMCKH,
aJIMUHUCTPATUBHU, Teorpad)CKl M KyITYpHH IEHTap IIHMper MoJpydja U HMMa BHILIE OJ
100.000 cranoBHuKa. M3y3eTHO, Kaga MHOCTOje MOCEOHM EKOHOMCKHM, Teorpad)CKu WU
HCTOPH]CKU Pa3JIO3H, MOXE C€ YTBPAMUTH Jia je Tpaja M TEpUTOpHjajHa jeAWHHUIA KOoja hMa
mame on 100.000 craHOBHHMKA, aKO HUCHYyHmaBa CBE OCTale KpUTEpUjyme MpeaBuheHe
3akoHOM. TepuTopHja 3a K0jy ce oOpa3yje rpaj mpeacTaBiba MPUPOIHY reorpadcky HeauHy,
€KOHOMCKH TI0BE€3aH MPOCTOp, KOjU Toceayje usrpaheHy KomyHHKanujy mel)y HacesbeHUM
MECTHMA, Ca CeIUIITEM Ipajia Kao TPaBUTALMOHUM IIEHTPOM.

[Tpomena teputopuje rpajga BpIIM C€ Ha HAYMH MpeIBUNEH 3a MPOMEHE TEPUTOpUje
OIIITHHA.

3a pa3nauMKy OJ MPETXOTHOr 3aKOHa, KOjUM je Mojeia Ha TpaJCKe OMIITHHE Ouia
o0aBe3aH IMpeayciIoB 3a CTHIAE CTaTyca rpaja, Baxehum 3akoH mpeasuba aa TepuTopuja
rpaja Moke OMTH MojesbeHa Ha Tpajacke ommTuHe. [lomena rpaga Ha rpajcke OMIITHHE
yIBphyje ce cTaTyToM rpaja, y CKJIaay ca 3aKOHOM.

I'pan beorpan je moceOHa TepuTOpHjajiHA jeIUHUIIA, IPOMEHE HETOBE TEPUTOPH]jE
BpILIC C€ Ha HAYMH MpeBUleH 3a MPOMEHY TEpUTOpPHUje OMILTHHE, a rnojena rpajna beorpana

Ha I'PajiCKe OIUITHHE BPIIM CE CTATYTOM Ipaja beorpana, y ckiany ca 3aKkOHOM.

3.5. AyToHOMHe OKpajuHe

AyTOHOMHE TMOKpajUHE Cy ayTOHOMHE TepUTOPHjaIHE 3ajeHHIIE Y KojuMma TrpahaHu
OCTBapyjy MpaBO Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Jy. 3aKOH O TEPUTOPHjaIHO] OpraHH3alMju
npeasuha na Penybnuka CpOuja mma AyTOHOMHY NOKpajuHy BojBonuHy u AyTOHOMHY

nokpajuny KocoBo u Meroxuja, a CymTuHCKa ayroHOMHUja AyToHOMHE mokpajune KocoBo u
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Metoxuja ypenuhe ce moceOHUM 3aKOHOM KOjU CE€ JOHOCH IO TOCTYIKY MpeaBUEeHOM 3a

MIPOMEHY Y CTaBa.

3.6. CTaTHCTHYKH PerMoOHH

Hajsan, 2010. rommre, 3aKOHOM O PErHOHATHOM pa3Bojy,” ° mpeasuljeHa je moaena
Ha craTucThuke peruoHe. Cpbuja je mojespeHa Ha rnet Behux tepuropujanHux nenuHa: ['pan
beorpan, Bojsoauny, KocoBo u Metoxwujy, lllymanujy u 3anagny CpOujy, u Hcrouny u
jyxny Cp6ujy. OBakBa mojena H3BpLIEHa je y LuJby omoryhaBama KBaJIMTETHH]jET
yhnpaBjbamkba ApPKABOM, OJHOCHO paau OpuOinmkaBamka EBPOINCKUM  CTaHIApAuMa
pernoHanM3anmje, a Ha OCHOBY KpHUTEpHUjyMa KOjU HHUCY OOyXBaTald CBE peEJICBAaHTHE
KapaKTepUCTUKE MOCMATPaHUX MOApyYja.

Pazno3u 3a noHomIEHe 3aKOHA O PETHOHATTHOM Pa3BOjy CaJpKaHH Cy Y MOTpedH J1a ce
Ha CHCTEMAaTCKU HAYMH PETYJIHMIIEe OBa 00JIacT, Kako OM ce CMamuje perHoHalHe U yHyTap-
pETrHOHANHE PA3JIUKE U MOJUTIIa PETHOHAIHA KOHKYPEHTHOCT.

VY Peny6nuuu CpOuju mocToju u3paskeHa Jenomynaiuja oapeheHux moapydja,
jeaHe cTpaHe, U BeIMKa KOHIIGHTpalrja CTAaHOBHHIITBA U MIPUBPEIE Y TEK HEKOJIMKO I'PaJoBa,
c npyre crpane. TakBa KpeTama MMajy HEXeJbeHE IMOCIEAUIEe Y €KOHOMCKO], COLUjaIHO],
MPOCTOPHO] U eKoyomkoj chepu. CBpxa noHOImIEHa 3akoHa OWia je YCIOCTaBJbaHhE
eUKacHUjer MHCTUTYLMOHAJIHOT CHCTEMa 3a CHpOBOEHmEe MOJUTUKE PETHOHAIHOT Pa3Boja
Ha CBUM HHMBOMMA. TakaB MHCTUTYLHOHAJIHH cUCTeM he omoryhutu 00Jby BEpTHKAIHY U
XOPU30HTAIHY KOOPAMHAIM]Y Y TUIAHUPAy U pealu3alujyd pa3BOjHUX akTUBHOCTH. CamuMm
tuM he ce 06e30enuTu ycinoBu 3a eeKkTuBHHUje M epHUKACHU]e KOpPHUIINEHE PACIOJIOKUBUX
noMahMx M MHOCTpPAHUX pecypca y CKIaay ca morpedama, MoryhHOCTHMa U IPUOPUTETUMA
peruoHa.

CnuuHa pemiema (neduHHCamEe Pa3BOJHUX MOJAPYYja Y CKIAAY ca HOMEHKIATYPOM
CTaTHCTHYKUX TEPUTOPHjTHUX jenuHuna y ckiany ca HYTC 2 HuBoom) ce MOry BUACTH Y
OpOojHMM 3aKOHHUMa O PETHOHAIHOM pa3Bojy HOBHMX wiaHuma EBporcke ynuje (Yemika,
CnoBauka, [losbcka wtn). Ilpumepa pamu, Yemka PenyOnuka je y cBoM 3akoHy O
permoHamHoM pas3Bojy u3 2000. roamue ¢yHKnuoHamHe peruone (y cKiagy ca
HOMEHKJIATYpPOM CTaTHCTUYKUX TepUTOpHjaiHuX jeauHuna HuBoa HYTC 2) Hazpana
,»KOXe3MOHMM pernoHuma”, a moxpydja (y CKJIagy ca HOMEHKIATYpOM CTaTUCTUYKHX

TeputopujanHux jeaununa Husoa HYTC 3) ,,pa3BojHuM permoHnma‘.

816 Cn. rmacmux PC*, 6p. 51/09 u 30/10.
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Ha ocHOBy cBera u3HETOr, MOKEMO Ja 3aKJby4uuMoO Ja je Ha moapyyjy PemyOmnuke
CpOuje mpumMemeH a00ap Opoj OMIITHX MPUHLUIA TEPUTOPHUjAIHE OpraHHU3aluje jeAUHUIA
neueHtpanuszanrje. Ty mpe cBera MUCIMMO Ha MPHUHIUI MOTIYyHE 00yxBaheHOCTH OpKaBHE
TEpUTOpHje, MPUHIUI TpajHOCTH (Kao MITO cMO BHJENM mMocrojeha cTpykTypa ca MamuM
npomMeHama noctoju oxa cpeaune 20. Beka) M MPUHIMII MPAKTUYHOCTH (CHCTEM jeIUHHIA
ACUeHTpaIn3aluje je jacaH, mpersienaH u ypeheH). [IpuHUOUI yjeaHAuSHOCTH HHjE Y
MOTMYHOCTH WCIONITOBAaH, all TO M HUje Ouno Moryhe jep ce CpIrcke jeauHUIe
JCLEHTpANIM3allije 3HAYajHO pas3liMKyjy MO MOBPIIMHM U Opojy craHoBHHKa. Takobe,
NPUHIUN oJroBapajyhe opranusaiuoHe CTPyKType HUje 3aJ0B0JbaBajyhe npumemeH. Mcnon
AprKaBe Haa3e ce caMo JIBe ayTOHOMHE MokpajuHe (onTuMainian 6poj 6u 6uo peuumo 6), mTo
yKa3yje Ha MpeMalld PacloH KOHTaKara, M yKymHo 174 ommtuHe, rje je pacroH KOHTaKaTa
OrpOMaH U caMo yOJaKeH YCTaHOBJbaBambEM YIIPABHHUX OKPYTa.

Kaga cy moceOHM NpUHIMON TEPUTOpHjaliHE OpraHu3aldje y MHUTamky, HBHUXOBA
NPUMEHEHOCT C€ PA3NIUKYje O] jeAMHULIE 10 jJeIUHHIIE, aJIH je €BUICHTHO J1a 100ap Opoj mux
uMa mnpoOieMa y OCTBapuBamy MPUHLUIA EKOHOMCKE CaMOCTATHOCTH, a jEeAMHUIE ca
BEJIMKOM TOBPIIMHOM HMajy MOTelmkoha M ca peanu3alujoM NPUHIHIA ONTHMAalHE
NOBPILIUHE, Tj. MPUCTYNAYHOCTH COIICTBEHUX jaBHUX ciyxOu (Hmp. Jleckomary). Takohe, y
CTPYYHO] JaBHOCTH j€ YBPEKEHO MUIILJbEIHE JIa IIPUHITUIT ONITUMAIHOT Op0oja CTAHOBHHUKA HUjE
onrosapajyhe mpuMemeH, U Ja Cy CpIICKe jeAMHUIE JeLeHTpanu3anuje Mely Hajsehuma y
EBpomnu (mipocek ox 40.000 cTaHOBHUKA 10 jeIMHUIN), KaJa je OpOj CTAHOBHUKA Y HUTAIbY.
OBakaB apryMeHT je cropad u3 JBa pasyora. IIpBo, ykonuko 6u ce uzyseo I'paxg beorpan,
npocedaH 0poj ctanoBHUKa Ou crao Ha 20.000 mo jeauHUIM U APYTO, Y3 CHAKHO U3PAKEHY
TEH/ICHII]jY Jienomnynamuje taj 6poj he y OyayhHoctu curypHo OMTH CBE Marbu.

OBakBa TepHUTOpHjaJiHA OpraHH3alfja CBAKAKO HE OJroBapa BEIUKUM IMpOMEHaMa
U3BPILICHUM Yy MOJUTHYKOM cucteMy y mnocieamux 20 roguna (mpena3 o1 KOMYHAJIHOT Ha
CHCTEM JIOKAJIHE CaMOYIpaBe), HUTH 3HATHO MPOMEHCHOM MOJ0XKajy M YJIO3H jeIMHUIA
JelIeHTpaIu3almje, a moceOHO He BPCTU U 0OMMY IOCJIOBA KOj€ HAa OCHOBY YCTaBa U 3aKOHA
Tpeba na o00aBibajy (HOp. YyIpaBibamke OMIITHHCKOM HMOBHHOM, MOTYhHOCT jaBHOT
3a]y’)KMBama, jaBHO-TIPUBaTHA MapTHEPCTBA, MOTryhHOCT OcHHMBama mpeay3eha W jaBHUX
ciryxOu UT]), HAaUMHY (PMHAHCHUPAaa, Ka0 HH MOTPeOHU Aa ce Ha e(DUKACHUJH U JACTOTBOPHUJU
HauuH, y3 00NMuKe mHpoKor yyemha rpahjana y ynpaBibamy jaBHUM IIOCIOBHMA JIOKQJIHOT
KapakTepa, OCTBapyje yCTaBHO IpaBo rpahaHa Ha JoKamHy camoynpaBy. OUUITIEHO je Ja Cy
HOBE TEPUTOpHUjAIHE MIPOMEHE HYXHE M Ja HaM IIHpe IMPOMEHE Yy TepUTOPHjaIHO] OCHOBU

JIOKAQJIHC CaMOYIIpaBC, CXOJHO MPOMCHCHUM OKOJIHOCTUMA, TCK HpC,Z[CTOje.
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YETBPTHU JEO — ®YHKIIMOHAJIHA
ACIIEKTHU JEHEHTPAJIM3ALIUJE
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Kao mro cmo y apyrom fneny jaucepTalyje Harjiacuiid, OCHOBHA KapaKTEpUCTHKA
JeAMHHUIIA JEUEHTpaIn3alije jecTe Ja OHe 00aBibajy jaBHE IOCIOBE. JaBHH IOCIOBH CYy
¢byHKIIMje 0] jaBHOT MHTEpeca, 3apaj] Kora ce 00aBjbajy U YBEK Cy IMPETXOAHO Je(hUHHCAHU
OMIITHM HOPMATHBHHM AKTHMa JICTHTHMHO H3a0paHOr MPEICTABHUIITBA HEKE APIKABE.
OnroBopHOCT 32 HUXOBO O0aBJbarkbe HUKAJAAa HHje HCKJbYYMBO Ha IulehMMa IEHTpaTHHX
ApKaBHUX OpraHa. 3ampaBo, CyIITHHA Ipolieca ACHEHTpalu3alyje jecTe y TOME Jia ce CBe
Behu Opoj jaBHM MOCIIOBA MPEHOCH HA jeIMHUIIE JCIeHTpaIN3allHje, jep je jeHa 01 lbHXOBUX
OUTHUX OJUIMKA, Kao INTO CMO TOKa3ajdd Yy JpyromM Jeily JucepTanuje, yIpaBo

MYATH(QYHKIIMOHATHOCT Beher Wi Mamer CTereHa.

C tum y Be3u Kapua d)plmpnx318 HAaBO/IU:

,,PacT BIaslaBUHCKUX (PyHKIIMja KOJU c€ MPEerno3Haje Ha HAI[MOHATHOM HHBOY TEXH J1a
3aMariy rnapajelHd pa3BUTaK CBe IMMPHUX (PYHKIMja JIOKaJdHE ynpaBe. Y CTBapH,
TEXHOJIOTHja MOJEPHOT MHAYCTpHjaiu3Ma MPOU3BENa je MHOTO XeJba U MoTpeda Koje
Cy 0J1 moceOHOT 3Hayaja 3a JOKaJHy ynpaBy."

OBaj ayTop najbe HacTaBJbA!

,»YOIIIITE Yy3€B, MOCTOJU HAIJIM MOPAcT y Opojy M KBAIMUTETY JIOKATHUX (DYHKIIH]a,
Majia je y MHOTUM 3eMJbaMa, 1moceOHO y EHriieckoj mopact moBe3aH ca OmnajambeM
JIOKaJTHe HEe3aBUCHOCTH M cIocoOHOCTH mpocyhuBama. VY Behum rpagoBuma oBe
TEXHMYKE KOMILTMKAIlMje HaXaJoCT Cy JOoBele 10 pacTyhe amaTuje MpOCjedHOT
rpahaHuHa, C TOM TOCJBEIUIIOM Ja Cy YCKM HHTEpecH, BiaJaBHHa 0O0OcoBa H
Kopymnuuja, nocranu HeoOy3nanu 6ap y Cjeaumenum Jpxaama. Kopektus je 6uo,
kako y Cjemumenum J[lp>kaBama Tako M Jpyraje, pactyha Oupokparuzanuja u
LEHTPAIN30BaHO JIOHOLICHE OJJyKa KOMOMHOBAaHO C IUIaHMpameM. OYHIieqHo,
MOPACT TEXHUYKHX CIYKOM 3Ha4YM J1a je JIOKAJIIHA CaMOYIpaBa 01 BUTAIHOT 3Hayaja 3a
npocjeyHor rpahanuHa. CHaOaujeBame BOJOM, 3allITUTA OJ MOXKapa, KOMYyHaJIHA
yucToha, COIMjaIHO cTapame, MyTeBH, IUIMH U eIeKTPULIUTET, TapKOBH, OMOIHOTEKE,
rpal)eBuHCKa perynatuBa U ypOaHu3aM, CTAHOBAWE, U TPAHCIIOPT CUTYPHO CYy CTBapu
KOje ce THYy CBAKOJHEBHOT Ojlarocrama cBakora. AKo ce ToMe J0Ja, Kao IITO Ce TO
mopa y CjemumenuMm /[IpxaBama, oOpaszoBame M (PyHKIMje MOJMILHUJE, jaCHO je Aa
aKTHBHA NapTHIMIIAIKJa Yy CBMUM THM CTBapuMa 3HA4d ONHUIUBHMBY, KOHKPETHY
camoympasy.“>*

HpOHahI/I TAa4YKy pasIMKOBamba I/IBMCI’_)y ApKaBHUX U JCUCHTPAJIN30BaAHUX I10CIIOBA,

KOjU ce Mopajy o0aBsbaTd Ha MOJAPYYHOM HMBOY OJI CTpaHe jeMHUIA JIelleHTpalu3alyje,

7 Bume o nojMy jaBHor mHTepeca Buaetn y. II. JImmurpujesuh, JI. Byweruh, Cucmem noxanne
camoynpaee — Hopma u npoyec ..., cIp. 63 u name.
318 K. @punpux, Koncmumyyuonanna demoxpamuja ..., ctp. 203.

319 Hero.
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npejcTaBiba ,,MIOCHTY" neuneHTpanuzanuje. A. ne TokBMJI je TO MMao y BUAY Kajua je
CBOjEBPEMEHO HAIMCAO0 Jla Cy HEKUM MHTEPECH 3ajeTHMYKU 3a CBE JICJIOBE 36MJbE U CBE HHECHE
IpKaBJbaHe, a Ja JApyru To Hucy. [loapydHu uHTEepecH Cy ,jaud’ OJ MPHUBATHUX, AU
,CIabuju* o HanmoHanHUX. IbHMXOBO MOCTOjame MOMHUEE C€ Y BEIMKOM OpOjy TEKCTOBA,
MOYEBINM O ycTaBa Ta Hajaske.’” IlojaM MOAPYYHMX MOCHOBa Takolje CIyKH Kao
OrpaHUYEH-E NPEKO KOjer jeAMHUIEe JACLUEHTpalu3aluje He MOTy Ja Jelyjy 3aKOHHTO.
KoHIenT okaqHUX MMOCIOBa HUje HOB U BEPOBATHO je CTap KOJMKO M YOBEYAHCTBO. JeHOM
KaJa je Heka 3ajenHuna GopmupaHa, OWiIo Ja je To TuieMe, KJaH, MOPOIUila WK Tpaj, OHa
TpaXXu Jla ce pa3lMKyje OJ APYruX rpyla ca KojuMa OJp)kaBa HEjaCHE OJIHOCE pa3MEHE U
puBasicTBa. OapKaBame HeHe CIeIU(YUIHOCTH YCIIOB je leHOT ONCTAaHKA.

Mebhytum, MopamMO UMaTH Ha yMy Jia c€ M JICHEHTPAIM30BAaHU MOCIOBU BpIIEC Y
HAIlMOHAJIHOM MHTEpeCy, IITO T0jaM JCLEHTPAJIM30BaHUX IIOCIOBA YUHH Yy OUTH
npoTuBpedHuM. Jlakie, amexkBaTHO 00aBJbamkbe HANJICIKHOCTH jeIUHHIIA JCIICHTPAI3AIIN]e
HHje caMO y MHTEpecy HeHHX CTAaHOBHHKA, Beh je U y uHTepecy 1ene apxase. W oOpHyTO,
YCIIOCTABJbAE AyTONyTa WM HYKJIEapHEe eJIeKTpaHe Ha TEePUTOPUJU  jeTUHMIIC
JEIIeHTpaIn3alMje He 3aBUCH O] CarjllaCHOCTU HeHUX rpalaHa, WM BUXOBUX H3a0paHUX
MpeICcTaBHUKA, jep, Kako je mucao beHoa, ,ak0 OM CcBe IITO yTHYEe HA JIOKAIHO
CTaHOBHMIUTBO Tpebaso fa OyJie 0/UTyuyeHO Ha JIOKAJIHOM HUBOY, TO OU JOBEJO Y MUTAE 11€0
HAIl TIOJMTHYKM CHCTEM M JO CMPTH ApXaBe W TojMa ommTer muTtepeca.“*”s To je
WIYCTPOBAHO U YMILEHUIIOM JIa CE BPLICHE JIOKAIHUX MTOCIOBA MOXE MPUBPEMEHO IPEy3eTH
O]l CTpaHE OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe YKOJIUKO CE€ HUXOBUM HEO0ABIbAEM YIpOKaBa
(YHKIIMOHKCAE YIIPABHOT CHCTEMa JPKaBe.

Jpyro, HEeKH yrnpaBHU MOCIOBH Cy BPEMEHOM J00UjaId Ha 3HAYajy U O] MOJAPYYHUX
NOCTajalii HaUMOHANHU (Ha mpuMep ,,0n0paHa”, Koja je y QeynalHuM ApyIITBHMa Ouia
,JIOKaJTHOT" 3Hayaja), Ma YaK M MHTCPHALMOHAIHH, YKOJIHMKO Cy MX Jp)KaBe NMPEHOCWIE Ha
HEKE IIUpPe KOJIEKTUBUTETE.

To 3Haum nga cBe IUTO ce TUYE TEPUTOpHja jEeAMHHUIA JCUCHTpalu3alje He

npezcTaBiba IpSO facto ,,cimydaj* mocna u3BopHe HamnexkHoctr. Ca Ipyre cTpaHe, MPUHIIHIT

,JIOKQIIHOCTH" HEKe JeleHTpaln3oBaHe (YHKLHMjEe JTUMHUTHpPA ¥ 3aKOHOJABIA MPUIHKOM

320 1. Jduvutpujesuh, ,JaBHH WHTEpec W JOKaTHA camoympaBa“, y. AxkmyeiHa numarea cCaspemeHoz
saxonoodascmaa, bynsa, 2000, crp. 143-149.
%21 ITpema: D. Turpin, Droit de la Decentralization. Principes, Institutions, Compétences, ..., p. 17.
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perynucama ojpeheHnx marepuja ,JIOKaIHOT Kapakrepa. Takolhe, Tpeba umMatu Ha ymy Jaa
NPEHOC HAICKHOCTH AayTOMAaTCKH YHMHM JIOCTYIIHUM KOPUCHHUKY CBY TIIOKPETHY U
HENOKPETHY IMOBHUHY KOja C€ KOPHCTH 32 BPUICHE T€ HAIJICKHOCTH.

Jlaksie, MOCIOBH jeIWHMIIA JCLEHTpalu3allije ce HUKaga HE MOTY aHaJIM3UpaTu
caMOCTaiiHO, Beh yBEK y KOHTEKCTY HHMXOBOI OJHOCA Ca HAUICKHOCTHMA LEHTPATHHX
OpraHa, HapoO4MTO 3aTO IUTO C€ Yy MPAKCH BPJIO YECTO jaBjba Mojena opiamhema uMely
BHUIIIE PA3INYUTUX HUBOA BIIACTH.

OyHKIMje jeAMHUIA ACLUEHTpalM3allije Ce 3aTO MOTY Y MOTIYHOCTH AeduHucaru
caMO YKOJMKO C€ JIOBEely Yy Be3y ca MpeIMETOM Ha KOju Ce OJHOCE, Ka0 U CPeICTBHMa
NoTpeOHUM 32 HMXOBO M3BpIIABaE, T€ HOCHOIMMA oOBlamhema 3a o0aBjbambe MOCHa.
JleuenTpanuzanuja je, kako To ®paniy3u Bojie a Kaxy, MEpHiIo cioboje, Ipu 4eMmy je
cTerneH cno0o/ie y TMPEKTHOj KOpealMju ca CaipKMHOM MPEHETUX oBalhema H pecypcuma
3a BUXOBO OCTBapuBame. AKO jeMHHUIA JCLEHTpanu3anrje Hema oaroapaha osnamthema,
WIN TIaK CPEJICTBA 32 HUXOBO BpIICHE, OHJIA je OHAa caMO MOJpy4YHa jeJMHMLA IEHTPATHUX
opraHa BJIaCTH - He Hocujan onamthema Beh u3Bpumnal] 3aaataka. Ca Jpyre cTpase,
3aJaTaKk TpPaBHOI CHUCTeMa je Ja T[OCTaBU TpaHUIlE OBOj CIO0OIU jep jenuHHUIle
JELEeHTpaJdu3alje HUCY M He Mory Outu wu3onoBaHe. CylITHHA JELEHTPATHM30BAHUX
¢byHKIMja HA Ta] HAYMH TPOM3JIa31U U3 OMILTEr 3aKOHA O JELEHTPAIM30BAHUM jeMHULIAMA U
u3 OpOjHMX CEKTOPCKMX 3aKOHAa KOjU peryjiMily MaTepujy JOKalIHUX (QyHKIHja y
peNeBaHTHUM CEKTOPCKHM O0JacTuMa.

Kao mTo hemo yckopo BueTH, MOCIOBH jeAMHHUIIA JICLICHTPATU3alIje Ipou3ia3e 13
BEPTUKAHOT pa3rpaHUYCHa jaBHUX IOCIOBA HA: IEHTPAJIIHE TOCIOBE (IIOCIOBH Jp)KaBHE
yIIpaBe), PerHoHaIHE MOCciIoBe (IOCIOBH CAMOYIIPABHOT JICJIOKPYra PerMOHAIHUX jeIHHUIA)

U JIOKAJTHE TOCJIOBE (CaMOYITpaBHE MOCIOBE CONCTBEHOT, H3BOPHOT JICIIOKPYTa).
Yopkoc cBe EBUACHTHUJUM CIMYHOCTHMA, KOjeé Cy TMOocjienuia mpoleca

XapMOHHU3allMje, Y CaBPEMEHUM KOHTHHEHTAJHMM IIPaBHUM CHUCTEMHMa jOII YBEK IOCTOje
pasnuke mehy HaunHUMa onpehuBama QyHKIMja jeAnHUIA AeLeHTpalIn3aluje Koje ce rpyoo
IJIeIaHO0 MOTY TOJICJIUTH Ha JiBa Mojena: (paHiycku U HeMayku. DOpaHIycKu MOJIEIN je CBe
JOHEJABHO, YNPKOC TOJHUTUIM YMepeHe JeleHTpanuzanuje 3amodere jomr 1980-ux, Ouo
o0elle)KeH IEHTPATUCTUYKUM JTyXOM M HAauuHOM pasMmunubama. Ca apyre crTpaHe, y
Hemaukoj 1 ap>kaBaMa 1OJ FepMaHCKUM YTHIIajeM Pa3BHO ce Apyraduju mozen. Taj monen
je, Kaja cy y nuTamy Hadena M Kateropuje QyHkuuja, yrpahen m y EBporcky moBemy o

JIOKaJHOj camoympasu u3 1985, a 3acHoBaH je Ha HavYeNy CyNCUAN]apHOCTH.
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[Muramem cyOjexkra (Hocuomla oBiamihiema) ce Ha OBOM MecTy Hehemo mnoceOHO
6aBuTH, anu Mopamo uctahu aa nmoctoje oxpehene apxaBe y KOjuMa CBOJCTBO MPABHOT JIMIA
(Ka0 OCHOBHM  €IIEMEGHT IMPaBHOI  CyOjEeKTHBUTETAa YOIILNTE) HEMajy jeIUHHIE
JereHTpann3anrje Beh HUXOBA NPEACTABHIYKA TEa MM YaK YIPABHH OpraHim. 22 OBakaB
NpUCTyl UMa OpojHe HenoctaTke, Mely KojuMa je rinaBHM ocialbibeH HAA30p HaJ OpraHuma
BJIACTH BIAJC Y jeAMHUIIAMA JeleHTpanu3aiuje (a Ty je W mpoOsieM BIIACHHINTBA HaJ
JoKaHOM uMOBMHOM). OBO je jom jeman oj pasziora 300r Kora c€ CHCTEMH
JCLIEHTpAIN3allMje TaKBUX JpKaBa HUCY MOTJIM CBPCTAaTH y KPYr JAp)kKaBa Koje Cy cyOjeKTH

Haer UCTpaxnuBama.

1. OCHOBHHU MOJEJIN OAPEBUBAIBA ITIOCJTOBA JEAUHUIIA
JEHNEHTPAIN3AIIUJE Y KOHTUHEHTAJIHUM IIPABHUM
CUCTEMUMA

Y onpebhuBamy aenokpyra IOCIOBa jeAMHULA JCLEHTpAIM3alUje Ha TOAPYYjy
KOHTHHEHTAJIHOT JieJla E€BPOIICKOr YIPaBHOT MNPOCTOpa HCKpUcTaiucaie cy ce cienehe

OCHOBHE Tpa/iIHje: (ppaHIycKa H HeMadka. >

1.1. ®pannycka Tpaaunmja

KoHment T13B. CONCTBEHHMX, CaMOYMpPAaBHHUX IOCIOBA jeJUHHIA JCLEHTpAIN3aLH]je
CBOj€ MOPEKJIO BOJAM W3 TeOpHje 0 MPUPOIHMM NpPaBHMMA OINIITHHE, KOja Ce pa3BuUia y
npeapeBoyninoHapHoj @paHITycKOj, TOKOM IMOCTaBJbaka HICJHUX OCHOBA MOTOWmE rpahaHcke
pesonymuje. OBOj TeopHju je CBOjCTBEHa IOceOHa BpCTa YHHBEP3aJIHOCTH, 300T uera je
IIKOJIa TPHUPOJHOT TpaBa OMIUTHMHA HW3BpIIMJIA CHa)XaH YTHUIA] HAa MOJAPYYjy 4YMUTaBE
KoHTHHeHTanHe EBpomne. Teopuja kacHuje OuBa yrpaljeHa y KOHCTUTYTUBHE TeMesbe benruje
(YcraB u3 1831. roauHe), a mpuxBarajy je ¥ PEBONyLMOHApHU MOkpern y Hemaukoj u
Ayctpuju TokoMm 1848. ronune. Onatie, je MOTOM 3axBaTWja MOApPYyYje Lesie LEHTPAIHE U

. 324
Jyroucroune Esporre.

%22 Enrmecka, Pycuja, Ykpajuna uta. G. Marcou, Council of Europe, Local authority competences in
Europe, Strasbourg, 2007, p. 13-14.

23 BLA. BunorpanoB, OcHoguble meopuu MecmHO20 CAMOYAPAGAEHUS. NPOUCXONCOeHUe U pa3sumue
(Poccuiickasn axademust Hayk). Mocksa, 1996.

%4 H.A. Mirnatiok, A.A. 3amoraes, A.B. Iasaymkun, Mynuyunamnoe npaso, Mocksa, 2006, ctp. 18 u

ajbe.
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[MapamokcanHo je To mTo je y camoj @paHiryckoj, Bpyio 6p30, moa HamoneoHnoBom
Biamhy, JIONIUIO IO HOBOT Tajaca LeHTpanuzanyje. KopeHn TakBor mpeokpera Haiasze ce y
aucyHKIMjaMa CUCTeMa HAacTalol MMIIEMEHTAIMjOM Mepa paJuKalHe JeleHTpaIu3almje,
YeMy je I0JIaTHO JOIPUHENA CIOJballlibha YIPOKEHOCT apxkKase, Te 6opOa 3a Biact mel)ycoOHO
CyHNpoTCTaBJbeHUX TpahaHckux ¢(pakuuja. Peadmpmaruja neHTpanu3ma Kao MOCIEAUIY je
uMasia ciabJbere YKYITHOT T0JI0Kaja jeTUHHIIA AeIeHTpatu3aluje, kKako y @paHilyckoj, Tako
U y 3eMJbaMa Koje cy Ouiie (1 jol yBeK jecy) Mo ’beHHM yTHIIAjeM.

VY ¢paHiyckoM Moy jeAMHUIIE ACLEHTpaln3aluje cy HaueaHo camocTaiaHe. OHe
Cy MpaBHa JIMIIA JaBHOT MPaBa, Koja UMajy CBOjY ,,MECHY Ha/Ie:)kHOCT" (oMeheHOCT monmpyyja
Ha KOjeM BpIIEe CBOje (yHKIIHMje), a OpraHd Cy MM, Kao INTO CMO IPETXOJHO BHUJICIIH,
YCIIOCTaBJbEHU O] CTpaHe rpalaHa Ha uzdopuma. MelyTum, OHO IITO je KJbYYHO 32 OBO Halle
pasmaTpame jecTe Ja ce MNPHIMKOM ojpehuBama HHXOBHX IOCIOBA NpPUMEHYjE T3B.
MOHUCIUYKU KOHYenm, Y KOjeM Cy CBHU IOCIOBH jeIWHUIIA JACUEHTpAIN3aLHUje HUXOBU
corcTBeHu. Jlpyrum peunma, (QpaHilycka KOHILEINIMja HE TIO3Haje MojJeny (QyHKLHja
jenMHMIA JeleHTpaIi3altje Ha U3BOpHE (COMCTBEHE) M MPEHECEHE, C TUM HM3Y3eTKOM IITO
npezacennuk onmturae (Maire) Bpim u oapeheHe QyHKIMje HEHTPAIHUX IPKABHUX OpraHa,
TE€ CTOra y BpIIEHY THUX (QYHKIHja CTOJU TOJ HHHXOBHUM XHjEPapXHUjCKUM HaJI30POM.
Mehyrum, norpemso 6u Omino kama OM ce M3 TakBe MOCTaBKE M3BEO 3akjbyyak o Behoj
ayTOHOMM]HU jeAMHUIIA JIelleHTpanu3anuje y @paniryckoj. [lenenTpanu3anmja jaBHUX MOCIOBA
je y OBOM cilyuajy MojipasymMeBajia U YIpaBHO CTapaTeJbCTBO (TyTelly) Kao BPCTY YIPaBHOT
Haa30pa, cBe 10 1982. rogune. YpaBHO cTapaTesbCTBO je TOAYIIE Oake O/ XHjepapXujCcKor
Ha/J30pa, ald Yy U3Y3€THO BEJIUKO] MEpH 3aJMpe Yy CaMOCTAIHOCT jeJMHHULA
neuentpanuzanuje. OHo je y ®Dpanmyckoj oOyxBarano Haa30p akara OpraHa jeJUHULA
JeleHTpalIu3anmje, ajl U caMuX TUX opraHa. Han3opHu opranu uManu cy osiamhema
pacmymTama NpeJCTaBHUYKOT Teja jeAWHUIE NCIeHTpaau3alyje, MOHUIITEeHhA aKara ToT
opraHa, JIOHOILIEHA OMNIUTHX aKaTa yMECTO MPEACTABHUIITBA jeIMHHIIE JCLEHTpaIU3aluje,
UTII.

3akoHoM onx 2. mapta 1982, ympaBHO CTapaTesbCTBO j€ 3aMEHEHO YIPaBHUM
HA/30pOM, KOjU j€ YIJIaBHOM OIrpaHMYEH Ha KOHTPOJIy 3aKOHMTOCTHU aKaTra MOAPYYHHX
JeAMHHULIA, Kao ¥ Ha Haa30p Oyiiera.

VYcraBuuM 3akoHoM of 1. mapta 2003. roguHe yCBOjeH je ACLEeHTPAIN30BaHU MOJIEIN
opranuzanyje ¢paHIlycKe Ap)KaBe, KOJUM je jelWHHUIlaMa JeLEeHTpalu3alyje rapaHTOBaHa

Beha ayronomuja, Beha HopmaruBHa Biact (pouvoir réglementaire), ¢unancujcka
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ayroHoMuja, GyHKIHje nedUHUCAHE TEHEepaHOM KJIAay3ylioM, W OrpaHHYeHa oBJamhema

325
NpeaACTaBHUKA LCHTPAJIHEC BJIACTH.

1.2. 'epmancka Tpagunuja

I'epmancka tpagunuja (Hemauka, Aycrpuja U Ap)kaBe NOJ HBUXOBUM YTHLAjeM), 3a
paznuky on @paHiycke, TOJpa3yMeBa Jyajlu3aM JpXKaBHE yIpaBe U jeIWHUIA
JETIICHTpaNIN3aIlHje, Tj. pa3IUKOBAKE T3B. 0860CHPYKOZ KOJI0CEKA U jeOHOCMPYKO2 KOJ10CeKd,
IIPU YeMy C€, Y OBOM IOCIIEABHEM, TIOCIOBHU jeAMHUIIA ACLEHTpaIn3alje Aeje Ha U3BOpHE U
npenecene. 2

VY npBOM, CUCTEMY ABOCTPYKOT KOJIOCEKa, AP KaBHHU MOCJIOBHU BE3aHH 3a yXKa MoApyYja
IpKaBHE TepUTOpHje 00aBJbajy ce OJl CTpaHE jeluMHUIAa JEKOHIEHTpAalMje LEHTPATHUX
JpXKaBHUX OpraHa, JO0K jeIUHHIIE JCLEHTPaTN3allije 0JBOJEHO BPIE CBOje M3BOPHE MOCIIOBE.
AKO ce CBM MOJPYYHO BE3aHM NOCJIOBU 00aBibajy y OKBUPY jEAUHHIIA JCUEHTpaIN3aLH]je,
TOBOPH C€ O JeTHOCTPYKOM KOJIOCEKY. Y TOM CIly4yajy OpraHu MOAPYYHUX jeTUHHIIAa 00aBIbajy
COIICTBEHE MOCJOBE THUX jEJMHULA, aJk U JAp>KaBHE IOCIOBE KOJU Cy HA HBHUX INPEHETH.
[Tongena mocnoBa Ha corncTBeHE (M3BOPHE) M NMPEHECEHE Yy HEMAayKoj JOKTPHHU M IMPaKCH
ycranuia cpenuHoM 19. Beka, moueBmM oJ aycTpujckor 3akoHa o ommrTuHama u3 1849, ma
Hajabe. JenuHuIle JIeleHTpaln3anuje 00aBbajy TOCIOBE W3 COINCTBEHOT JCIOKpYyra C
BUCOKHM CTENIEHOM CAMOCTaJIHOCTH, Y OKBHpPHMa yCTaBa M 3aKOHA. Y3 TO, OHE 00aBJbajy U
JpXaBHE TOCJIOBE, Tj. MOCIOBE APKABHE YIPaBe, KOJU CYy UM M3PUUUTO MOBEPEHU OJ] CTpaHe
3a TO OBJAIINEHUX LEHTPAIHUX JPKAaBHUX OPraHa, ajid je TOM NPHIMKOM HBHXOBO JEIOBAHE
Mambe CaMOCTAlIHO, jep CY MOABPrHYTE H3PAXKEHHM]EM, XHJEpapXHjCKOM YTHIAjy M HaA30py
JpKaBe.

[Tonena ¢yHKuMja Ha COICTBEHE M NPEHECEHEe Takohe MMa CHOpHHX MOMeHata. Y
MOYETKY, TOKOM JIOMHMHAIMje TEOpHje MPUPOJHUX NpaBa, CMATPaOo C€ Ja y COICTBEHHU
JIENIOKPYT CIa/iajy OHU MOCJIOBHM HAa KOje jeOUHHIIE JEHECHTpaIu3alije MMajy MPHUpPOIHO
npaBo, aju je Ouo npoOiaeM TauHO YTBPAUTH Koja je To rpyna nocinosa. KacHuje je mpupoaHo
IpaBHA KOHIIETIIMja HAIYIITEHa ajii je OcTaja oBa IoJeja Koja ce caja 3aCHHBA YIJIIaBHOM
Ha KpPHUTEPHjyMy BpCTE€ M HHTCH3UTETa HaJa30pa JApKaBe Haa 00aBJbamkbeM I0jeIUHHX
KaTeropuja noApyYHUX MOCJIOBA.

Kao mrro hemo kacHuje netaspHHje BUACTH, jeIMHULIE NeleHTpanu3anuje y Hemaukoj

3arpaBo 00aBJbajy TpU TPYIE MOCIOBA OJ KOJUX CY JIB€ Y HbBIXOBOM COIICTBEHOM, a jeAHA Y

%25 3, Baguenard, La Décentralisation (7 ed.), Paris, 2004, p. 11.

%26 1. Munosanosuh, IIpasno ycmpojemeo nokanne camoynpase, Beorpan, 1994. crp. 42.
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MIPEHETOM JIJIOKPYTY. Y OKBHPY COIICTBEHOT JEJOKpYyra OHe 00aBJbajy JIBE I'pyIe MOCIOBA —
nocjioBe koje came oxapere ((pakynTaTMBHE caMOyNpaBHH MOCJIOBH) M MOCIOBE KOje MM Y
COIICTBEHH JEJOKPYr INpeHece apkaBa (00aBe3HM, OOJIMIaTOPHU CAMOYIPABHHU IIOCIOBH).
OO6aBe3HU caMOyNpaBHH IOCJIOBU M3pa3 Cy HacTojama JpxkaBe Ja ce rpahanuma obe3zdenu
MUHUMYM JIOKQJIHUX CIIY>KOH, ,,y COTICTBEHO] PSKUJU" U HA TPOILIAK JIOKATHUX jeauHuna. Kao
IITO BUAMMO, Y OBOM MOJIeNy jeAMHUIIAMa JEleHTpalu3aluje je mpykeHa moryhHocT naa
IETUMHYHO caMe JWMEH3HMOHHUPajy CBOj HM3BOpHH Jenokpyr. OBakBa mojieNa IOCIOBa

nocroju y Hemaukoj ox 1870-tux.*’

2. MOJAPYYHU JABHU NOCJOBHU (OAPEBUBAILE U OBABJLAIBE)

2.1. llpuHUMI CyNICHANJAPHOCTH

Pazno3u koju ompexaesbyjy KapakTep MOjeAMHUX YIPaBHUX jJaBHUX IOCIOBAa Kao
MOJPYYHUX MOTY OHTH YNPAaBHOTEXHHYKE U MOJUTHUYKOMHTEpecHe mnpupoze. Ilpsuy,
YIPaBHOTEXHUYKH pa3jio3H, 300T KOJUX C€ TMOjeAMHU TOCIOBU CBPCTAaBajy y HEIOKPYT
JjenVHUIA JeleHTpanu3alrje cy: OMU3MHA KOPUCHUKA, TPUPOJa MpeaMeTa paaa, MOIPYIHO
yCIIOBJbEHE MOTpede, TEeHICHLHMja Ka Au(epeHIjaluji MPUINKOM peryinucama onpehene
JIEeNaTHOCTM W CpeAcTBa  moTpedHa 3a  obaBibame  onpeheHuX  JeNaTHOCTH.
[ToMUTUYKOMHTEPECHH pa3io3u Cy. CHeUu(UYHOCT oOJpeheHHX JIOKAIHUX HHTepeca,
JCLEHTpaNM3allja Kao HMHTEpeC ILEeHTpaidHe BiacTH, Behe ydemhe rpahana u jauame
MOJpyYHE AayTOHOMHjEe Ja OW jeauHUIA ACHCHTpANIH3alfje MOorjia OWTH NPOTHBTEKA
cpenummboj BaacTi.>?® Y OBy rpymy pasmora INOjeIMHH ayTOpH CBPCTAaBajy M IPHHIIHII
CYICHUIUjapHOCTH.

[TpuHUIUT CYNCHUIM]japHOCTH jé OCHOBHH NMPHHLUI JELEeHTpalu3anuje Koju y yxXeMm
CMHCIy 3HAa4M Jla CBAKH jaBHU I10CA0 KOJU MOXE Ja ce 00aBM KBAIMTETHO HA JIOKAJTHOM
HUBOY (OJJHOCHO Ha HUBOY HajOnmxeM rpahaHrnMa) Ha TOM HUBOY U Tpeba aa Oyae 00aBIbeH.
[Ipumena oBOT HpUHIMIA MPUIUKOM PACIOJeNie HaJUIKHOCTH HaJlaxe Ja ce, y Hademy,
HAJUIC)KHOCTU CBUX JAPYTMX HHBOA BiacTH yTrBphyjy mMeromom eHymepauuje (TakCaTHBHUM
HaOpajameM). [lojam W caapkuHa TpPUHOMNA CYICHIMjapHOCTH IOJPa3yMEBajy MPHMaT

NOojeIMHIAa M HWXHX HHMBOa BiacTH. (CBoje NpPaBHO yTeMEJbEHEC OBaj MPUHLUI HMa Yy

%21 4. Wollmann, ,,The Development and Present State of Local Government in England and Germany*, y:
H. Wollmann, E. Schréter, (eds.), Comparing Public Sector Reform in Britain and Germany, Aldershot, 2000,
107 sq.

%28 B.: B. Mutocasswesuh, Cucmem nokanne camoynpase y Cpouju, Beorpa, 2005, crp. 29.
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onpendama wi. 4. cr 3. EBporcke moBesbe O JIOKaJIHO] camoymnpaBd. Kana je y mnutamy
OJTHOC Ha/IHAIIMOHAIHUX MHTErpalfja 1 Ap)KaBa WiaHWIA, Ha TOMEHYTH NPUHIIMIT HAHJIa3UMO
1y YroBopy EBpOIICKe 3ajeHHIIC W H-ErOBHM KACHHJUM Bep3ujama.>2’

[TpyHUIMT CYNCUAMjapHOCTU TOJMKE KalalUTeT JIOKATHUX WHCTUTYLIHja U Yy
,CHMOHMO3K" je ca Ha4veJloM COJHJAAPHOCTH U OATOBOPHOCTH. MoXe ce TyMauuTu
IBO3HAYHO — Yy ,JehaH3uBHOM” U y ,,0han3uBHOM” cmuciy. IlpoTaronucta ayroHommuje
JeAMHHUIA ACUEHTpalIu3aluje y HEeMy BHUAE 3alUTUTy OJ IpEeHarJiallleHe WHTEPBEHIH]e
LEHTPAJIHUX BJAcCTU a, C JIpyre CTpaHe, NpHUCTaIuIaMa e(pUKaCHE 3alITHTE IpKABHOT
JEAMHCTBA, MPHUHIUI CYICHIUJAPHOCTU TMpY)Xa OCHOB 3a pedepeHTHO MIMpeme OoO0uMa

330
HaJJICKHOCTU LIEHTPAJIHOI IPaBHOT NOPETKA.

2.1.1. llojam cyncuanjapHOCTH
Hanac ce nojam cyncudujaprocmu BpIO YECTO KOPUCTH, HAKO Y Pa3IUYUTUM
KOHTEKCTHMA M Ca DA3MYUTHM 3HAUYCHHAMA. > MelyTHM, YIPKOC HEroBOj CaBPEMEHO]

%2 Tlojam

MOIYJAPHOCTH, HETOBO IIOCTOjalkbe JaTupa joIl OJ BpeMeHa ApucToTena.
CYICHUIMjapHOCTH CMEIlITa NOjeAMHIIA y LIEHTap yIpaBHOT CHCTEMa, IITo je obenexje Behune
3aMaiHuX MIKOJIa MULIJBEHHA.

OcHoOBHa ujieja y OCHOBH IPHHIIMIA CYIICHIMJaPHOCTH je MOCTYNIAT Ja ApKaBa Tpeda
Jla MHTEPBCHUIIIE y CUTYallUju Y KOjOj APYIITBO U HErOBE JIEJIOBH, O] MOjEAHMHIIA MPEKO
MOpOJIUIIE, TIa 10 jeIMHHIIA JACLEHTpaIn3alnje U Ipyrux, Behux UHCTUTYIH]a, HUCY OWIn y
CTalky Ja 3a/J0BOJbe corcTBeHe moTpede. CyNCHAMjapHOCT je JAaKiIe Op2aHU3auuoHu
npunyun W TpUMEYje ce NMPBO HAa OJHOC M3Mel)y mojeuHIa M IpyIITBa, a 3aTHM U Ha
oJHOC u3Mely npymTBa u ap:KaBe.

MHoru cMaTpajy J1a je oBaj mpuHUIUN Hajoosbe popmynucan y enuukiannu [lane ITuja

XI u3 1931. roaune, xoju je, HamoBe3yjyhu ce Ha ANTy3ujycoBa yuema, cCMarpao Ja ce

%29 v/, Constantinesco, ,,La subsidiarité comme principe constitutionnel de l'intégration européenne®, Swiss
Review of International Economic Relations, October 1991, Zurich, p. 209.

%0 A, Delcamp, Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity (Report Prepared for the Steering
Committee on Local and Regional Authorities — CDLR), Strasbourg, 1994.

! Jemam memauxu ayTop je HM3/BOjUO BHIIE O JBAJECET Pa3IMUUTHX NPHCTyNa y NeUHHCAmbY OBOT
npunrmna. H Kalkbrenner, ,,Die Rechtliche Verbindlichkeit des Subsidiariatsprinzips®, y: H. Hablitzel/M.
Wollenschléger (Hrsg.), Recht und Staat, Berlin, 1972, p. 518. (mpema: A. Delcamp, Definition and Limits of
the Principle of Subsidiarity..., p. 11)

%32 C. Millon-Delsol, L'état subsidiaire, Paris, 1992, 227 p. (npema: A. Delcamp, Definition and Limits of
the Principle of Subsidiarity..., p. 7)
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oBnamheme /1a TOCTyIa Ha CBOjY CONCTBEHY MHUIIMJaTUBY U COTICTBEHUM CPEJICTBUMA HE CME
OJly3eTH O] HapoJa M NMPEHETH Ha JIpXKaBy, jep OM ce TUMe 030MIBbHO HApYIIMO APYIITBEHU
nopenak (0y3uMameM U IPSHOIICHEM Ha IIMPE U BUIIEC SHTUTETE OHUX IOCIOBA KOje JbYIH
MOT'Yy caMOCTaJIHO Jia 00aBsbajy). [IpupoaHa cBpxa cBake IpyHITBEHE UHTEPBEHIIM]E jecTe J1a
IOMOTHE YIAHOBHMA JPYIITBA, 4 HE 1 UX YHHIITH MK ancopbyje.>>

[IpBo 3Haueme mOjMa CYNCUAMJApPHOCTH acoLUpa Ha TI0jaM Cyncmumyyuje,
03HavaBajyhn Tako HEMITO CHOpPEAHO, MOMONhHO, 04 Mamer 3Hayaja. To 3HA4YM Aa BUIIU
Opral, a mpe cBera JpkaBa, MHTEPBEHUILIE CaMO Yy MepU Yy KOjoj je HWXKu opraH (uwim
MOjeIMHAII) 1T0Ka3a0 CBOjy HecrocoOHOCT. OBO 3HAYCHE je OCHOBA ,,IIPUHITUIIA HEMEIama
BJIACTU U, y HajMamy pYKy, NPETIOCTaBba JAeHUHHUCAKHE YCIOBA y KOjUMa C€ HEropa
pUMEHA MOKE CMaTpaTH JIETUTUMHOM WM MOXeJbHOM. [IpHHIIMT CylcunjapHOCTH je cTora
HAJIpE HPUHYUN HEHOPMAMUEHOZ OZPAHUYEIA 61acmu. YMECTo Ja AeUuHUIIEe HOPMY,
OPUHLUI CYICUIM]JapHOCTH O3HauaBa TeHACHIM]y. OH oCTaB/ba OTBOPEHMM KOHKpETHE
YCIIOBE COIICTBEHE IMpHMEHE M 300r TOora MOKE BapuUpaTH Yy 3aBHUCHOCTH O] OKOJIHOCTH,
BpeMEHa 1 MecCTa.

[IpuHIMI CyNCHIMjapHOCTH Yy CceOM caupXu U eneMeHT nomohu (Subsidium) u
M3BECHY KOHOTAIMjy HMHTEPBEHLIMje, M TO HE Kao MpaBO BHUIIET OpraHa ymnpaBe Ja
UHTEpBeHHIIE, Beh Kao odase3y na To noa onpeheHUM yciaoBUMa yuuHH, noAcTHuyhu Ha Taj
HAYMH CAMOCTAITHOCT ¥ Pa3BHjajyhn Kanamurere HIKHX jeAMHALA JO MAKCHMYMa. >

Taxobe, y ctyauju o AepUHUIMU U TpaHULIAMa MIPUHIIMIIA CYTICUINJapHOCTH, AJIeH
Henxam (Alain Delcamp) HaBoau (o uemy cMo Beh mucaiu y Ipyrom Jeny aAucepTaimje) aa
HU Yy JEIHO] OJl aHAJM3UPAHUX JpXKaBa, OCUM Yy HEKOJMKO BeoMa CHeuu(UYHUX 00iIacTu
(onOpaHa 1 MOHETapHa MMOJIMTHKA) OBJIAINCHE HUjE T0JIEJbEHO UCKIBYUHBO U Y IIEITUHH CaMO
jenHoM HuBOY BnacTu. dakTopu KOjU WAy Yy NPHIOT YCIOCTaBJbama capaume usmely
pa3IMYUTHX HUBOA BJIACTH Cy OpojHHMjU (MAKO CE EKCIUIMIUTHO HE IMO0jaBJbY]y Y 3aKOHCKHM
TEKCTOBMMA) OJl OHUX Y KOjU CYy Y KOPHUCT MOTIYHE ayTOHOMHjEe Pa3NMuUTHX HHUBOA. [lakie,
pe3yiTar npHUMEHEe MPUHIMNA CYNCUAMJapHOCTH je, HApOYMTO Kaaa Cy jeIuHHIIE
JEICHTpANTHU3aIlije y MUTAkhY, 6UCOK CHIENEH CII0MCEHOCMU, capadwwe u Koonepayuje y

335
CUCTEMY.

%33 A, Delcamp, Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity ..., p. 9-10.
%% A. Delcamp, Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity ..., p. 11.
% A Delcamp, Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity ..., p. 17.
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[Tpumena mpuHLMIA CYNCHIMJApHOCTH Yy MpPaKCH H3a3uBa HU3 mnpobiema. IIpBo, He
nocroju ommrenpuxsaheHa aeUHUIM]a TOjMa CYTICUAN]JaPHOCTH M HUCY UACHTHU(PHKOBAHU
KPUTEPHjYMH KOje Tpeba MPUMEHUTH Ja Ou ce 0Baj NPUHIUI olepannoHain3oBao. Kao mro
cMo Beh peknd, OBaj MmojaM ce MOXE TYMAuuTH JBO3HAYHO — Yy ,JepaH3uBHOM" U Y
,ohanzuBHoM” cmuciy. IIpoTaroHUCTH ayTOHOMHje JIOKAJIHUX, PETHOHATHUX WU
denepadHUX jeIWHUIIA BIACTH Yy HEMY BHJE 3alITUTY OJ MNpEHarjaiieHe HHTEPBEHLIHje
LEHTPaAJHUX BJIACTHU a, C IpYre CTpaHe, MpHcTanuiaMa eukacHe 3allTUTe HHTEepeca LEIUHE
MOJMUTHYKE 3ajeHUIIC, NMPUHLMI CYNCHUAUJAPHOCTH IMpPY)Ka OCHOB 3a MOJUTHYKHU H300p
IUJbEBA U PehEepPEHTHO MIUPEHE M0JbA HAUICKHOCTH LIEHTPAIHOT MPABHOT MOPETKA.

Kaga cy y muramy mpaBHa caJp)KuHa NPUHIMIIA CYICHIUjapHOCTH U ,,00pazar’
nojieNie HAAJCKHOCTH M3Mely IeHTpallHe Np’KaBe W jelNUHUIlA JCLECHTpalu3aluje, HUX je
BPJIO TEIIKO OJPEIUTH Ha jeJlaH OIIITH Ha4MH. Pa3mo3u 3a Tako HEIITO JIeKE Y CI0KEHOCTH
CaBpEMEHHMX  YNpPaBHUX CHUCTEMa W  HECYMIUBOM  IIOCTOjalby  TEHJIEHIHMje  Ka
nuBep3u(UKAIUjH YIIPpaBHUX HMHCTUTYIHMja W opraHuzanuja. IlotoM, xao mro cmo Beh
UCTaKJIM, IPUHLUI CYICHIUJApHOCTH je JUHAMUYAH MPUHIMI, 300r yera He MoOXe OUTH
U3paKeH IMPEBHILIE KPYTUM MapaMeTpumMa MpaBHUX HOpMHU. Takolhe, cBaku cucrem mojene
BJIACTU Tpeba Kao KOPEKTHB Ja MMa MPHUHILHUII 3 CBE TEPUTOPUjAJIHE BJIACTH, YaK U OHE Ha
UCTOM HHUBOY, HE MOpajy Ja MMajy MCTE HaJUIe)KHOCTH, jep je Hemoryhe na ce yHampen
00e30e1u pacriojiena oAropapajyhux (GUHaHCHJCKUX U JbYACKUX pecypca u3Mel)y pa3nmuuuTux
HHUBOA HA MOTIYHO MCTH HAYHMH.

IIITo ce TMYe MHTEH3UTETA IPXKABHOI MeEIlama, OHO Tpeba OUTH 3aCHOBAHO Ha
NPUHIUIY TPOMOPIHOHAIHOCTH, TaKo Ja OH, mpBo, Tpedano na Oyzae nzadpaH MNPUCTYI KOjU
ocraBjba HajBehy crnoboay jequHMIIaMa JELEHTpalu3alyje; Apyro, YKOJIUKO je IpXKaBHO
MEIIalbe HEONMXOTHO, IMPETEepPaHo perynmucame Tpeda u3zberaBatd; W Tpehe, NPUIHMKOM
JpXKaBHOT HOPMHpamba MPUOPUTET Tpeba aTH jJaCHOM M KOHLIM3HOM jEe3MYKOM H3PaKaBamby.
Tamo rze ce mpoueHu aa je notpedHa oaroBapajyha npkaBHa akiyja, Tj. MEIIAke y U3BOPHE
HAJUUIeKHOCTHU JeMHMIIA JIeLeHTpaau3alyje, npBo he ce mpumenutu oxarosapajyhe mepe na
OHJIa Pa3MOTPUTH TMpey3uMame ojpeleHe HAATIESKHOCTU JIOKAIHE jeAWHHIE OJf CTpaHe
JpKaBe.

[Tpumena mpuHLMIA CYNCUAMJAPHOCTU mojapazyMmeBa U Behy duiekcHOMIHOCT Koja

CC MOXKC OCTBApPUTHU HAa HCKOJIMKO HAYWHA.

%% A, Delcamp, Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity ..., p. 23.
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Beha ¢nekcubunnoct noapazymeBa Behy NpuMeHy YrOBOPHOI peryiHcama 0JIHOCA,
HACYIpPOT YHUCTO XHUJEPapXHUjCKOT, HAI30pHOT TPHUCTYNA, Y3 CIpeyaBame 3J0yrnoTpede
yroBOpa OJl CTpaHe jaue yroBOpHe cTpaHe (LEHTpaliHe Ap)KaBHE BIACTH). YTOBOPOM Tpeda
oMoryhutu npeHoc jaBHMX TOCJIOBa y CKJaay ca cTBapHUM MoryhHoctuma u motpebama
JeAMHHUIA JeleHTpalu3aluje, U y3 NpUIpXKaBambe KpUTepujymMa ojaronapajyhe BenmuuunHe
JEeAMHULIE IeUCHTpaTu3aluje, aHATM3UPAHUX y IPETXOAHOM JIeNy JUcepTaluje.

ITorom, Beha (haekcuOmIHOCT MoapazymMeBa MOTyNHOCT eKClepUMEeHTAJHOT IIpeHoca
HAQ/JISKHOCTH, MOCEOHO MPHUIMKOM INPHUIPEMe HOBUX 3aKOHOJABHUX pPElLICHa WIH MPOLICHE
eukacHocTH nocrojehux.

U Ha kpajy, Beha pruekcuOMIHOCT 3Hauu 00aBe3HO KOHCYJITOBaMbe HIDKHUX jeANHUIA
(MM BUXOBHX YIPYKEHha) IPUIMKOM MPUIIPEME U yCBajarkha 3aKOHA OJ] HHTEPEeCa 32 lUXOBO

MOCTOjabe U pal.

2.1.2. Onpelheme npuHOMNA CYTICHIMjaAPHOCTH Y

EBpornckoj nose/bu 0 JIOKaJHOj CAMOYIIPABH

Canp)xvHa IpUHIUIA CYIICUTICHINJaPHOCTH, KOJH C€ jaBJba U y npeaMmOyau EBporcke
NOBEJbE O JIOKaIHOj camoymnpasu u3 1985. rogaune, oapehyje ce ogpendama unanosa 4 (2) u
(3), 6 (1), 8 (1), (2) u (3) u 11. Ona ce najbe mperU3Upa — U OBO j& jeJHA OJ] OPUTHHATHUX
kapakrepuctuka [ToBesbe — kpo3 untaB Hu3 ojapenada [Tosesse (winan 3 (1), 6 (2), 7 (1), 9 (1),
(2), (3) u (4)).

VY onespky ,,O0uM jokanHe camoympase” EBporicka noBesba o JIOKaIHOj CAaMOYIIPaBH
NPUHLUI CYNCUIUjapHOCTH JNepuHuIIe Ha cieaehu HaunH: ,,JaBHe mocnoBe he mpBeHCTBEHO
o0aBJpbaTl OHU OPraHM BIIACTH KOjJU Cy HAjONIMKH rpahaHuma. YcTymame MOCIoBa APYroM
opraHy BjiacTH Tpebayo Ou Ja ce 3aCHHMBA Ha MPOLIEHH 00MMa M MPHUPO/JIE 3a/1aTKA U 3aXTeBa Y
nornefy epUKaCHOCTH ympase ¥ (yHKIMOHHCama mpuspene.” (wran. 4 cras 3)*' Oxpenba
craBa 3. wiana 4 [loBesbe yBOAM M HEKOJMKO KpUTEPHjyMa 3a mojeny jaBHUX (yHkiuja. To

338
Cy Mpupoja nocia, o0uM 3a1aTka, e(pUKacHOCT yIpaBe U (PyHKIIMOHUCAE IPUBPEIE.

%37 B.: 3akon 0 mOTBphHBamLY EBPOIICKE OBEIbE O JTOKAMHO] camoymnpasu "Cir. rmackuk PC - Melynapoxun
yroopu", 6p. 70/2007. Ipenopyuyjemo uurame [loBesbe y eHIrIecKoM miu (hpaHIyCKOM H3BOPHHKY, jep ce
Tako 0oJbe Mory yBuaeTu oapelene gunece.

%% Delcamp o6um i IpHPOLY 3aJaTKa CBPCTABA y OOjeKTHBHE KPUTEPHjyMe, a e(pHKACHOCT yIpase H

HOPMaJIHO (YHKIIMOHUCAE EKOHOMU]jE Y CyOjeKTUBHE KPUTEPH]jyMe.
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Takohe, oxpenba craBa 2 unmana 4. IloBesbe Tymauum ce y cMucity HemoryhHoCTH
CMarberba M3BOPHHX oBimamhersa JOKANHMX jeAMHANA Y ,AMe APYTHX nMmeparuBa’,>>
,,JJOKaJTHe BJIACTH, y OKBUPY 3aKOHCKUX OTpaHHMuCH-a, UMajy MyHY CJI0001y OATy4YHBama O
MHUIMjaTUBaMa y Be3W ca OWJIO KOJUM NHUTAameM KOje HHje HCKJbYUYEHO M3 HHUXOBE
HAJJICKHOCTH WM JJOJEJHEHO HEKOj IPYroj MHCTaHIH.

IToBespa Takolhe rapanryje na he U3BOPHU MOCIIOBH JIOKAJIHUX jeIWHHUIIA MOhu n1a ce
BplIlIe Ha oiroBapajyhu HauuH.

»,OBnamhema gaTa JOKaJHO] BiacTd he mo mnpaBuiay he Outu moTmyHa u
exckiy3uBHa.” (wi. 4. cT. 4); ,,.. JTJOKaJTHEe BJIACTH MOTY Aa oapelyjy concTBeHy yHyTpalmy
aJIMUHHUCTPATUBHY CTPYKTYpy" (wi. 6. cT. 1).

[ToBesba Takolhe HOpMHpa OorpaHHuYCHA U ,,00jeKTUBHE" YCIIOBE YNpaBHOT HAI30pa,
IITO TOApa3yMeBa Ja MpOLEAYpe M CllydajeBH TaKBOT Haa30pa Mopajy OuTH mpeasubeHu
ycTaBoM Wik 3akoHOM (wiaH 8. 1. 1), ca nubem ja ce 00e30eau ycariameHoCT ca 3aKOHOM
U ycraBHUM Hadenuma (wiaH 8. cT. 2), a Ja MHTEPBEHIMja KOHTPOJHOT OpraHa Oyjae y
cpasMmepH ca 3HauajeM uHTepeca koju ce mrut (wi. 8. cr. 3). Ha kpajy, nokanHa jenuHuma
MOpa MMaTH IpaBO Ja KOPUCTH MpPaBHU JIeK pamu obez0ehuBama cinobogHor cnpoBohema
CBOjHX OBJamhema 1 MOUITOBaka MPUHIIUIIA JIoOKaHe camoytpase (wi. 11).

Tpehe, IloBesba ucTHUYe, jaCHHUje HETO CBH JAPYTU JOKYMEHTH, OYHCHOCH BUIINX
OpraHa BJIacTH Jia IOMa)Ky HM)KUM OpraHMMa y OCTBapUBamby BUXOBHX 3ajaraka. ,JlIpaBo u
CIOCOOHOCT" JIOKAIHUX jeIMHHIIA J1a ,,ypelyjy MOCIIOBE U yIpaBibajy OUTHHUM JICJIOM jJaBHUX
nocjoBa® mojapasyMeBa Jy>KHOCT IIEHTPaJHUX OpraHa Ja TrapaHryjy oipehena pemema. Y
IIPOBOM peJly TO C€ OJTHOCH Ha CTaTyC JOKATHUX CIIY)KOCHHKa U oMOryhaBame 3anonbaBama
Ha OCHOBY 3aciyra u crpydHoctd (wiaH 6. cr. 2). [TotoMm, craTyc NOKaaHUX H3a0paHHX
npeCcTaBHUKA KOjuMa Mopa Ja 00e30e1u ,,cii0001H0 o0aBsbambe bUXOBUX GyHKuuja” (Ynan
7.ct. 1). 3atum, apkaBa MOpa Jia rapaHryje JOKaJIHUM BJacTHMa MOTyhHOCT na CTHYy ,Y
OKBHPY Hal[MOHAJTHE EKOHOMCKE TMOJIMTHKE, ajJickBaTHaA puHaHCHjcKa cpeactBa® (wi. 9. cT. 1),
cpa3mepHa opnamhemuMa (wi. 9. cT. 2), 1 y T0BOJFHOj MEpH IIMPOKA M aJaNTa0HIHA, KaKO
Ou UM ce omoryhusio ja y Mepu y K0joj je TO IpakTU4YHO MoTyhe ape KOpak ca CTBapHUM
pacToM TPOIIKOBAa Be3aHHMX 3a oOaBJbambe WUXOBUX oOaBe3a (wi. 9. cr. 4). dunHaHcHjcka

cpeactBa u3 oapende umana 9. cr. 1. 6u, WaeasHO MOCMAaTpPaHo, y LEIOCTH Ou Tpebaso aa

9 A, Delcamp, Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity ..., p. 14.
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MOTHUYY OJ1 JIOKQJTHUX MOpe3a M TaKCH 4M]y BUCHUHY JIOKAJIHE jeAMHUIIE MOTY Jia OJpele Y

OKBHPY OrpaHuYeHa naTux 3akoHoMm (wiaH 9. cT. 3).
[Tocnenmwe nBe (UHAHCHjCKE MpPENOpyKe Koje heMo HaBeCTH M3Y3€THO Cy BajKHE 3a

cxBaTame ,cmucia“ IloBesbe, OJHOCHO PYKOBOJAHHMX Hauela 3a NpPUMEHY MpHHIHUIA
CYICHUIMJApPHOCTU OJ1 CTpaHe LEHTPATHUX Jp>KaBHUX OpraHa, 4Mja je MHTEPBEHIM]ja HY)XHA,
alM caMo Kako Oum o0e3bemmia cBakoj jeAMHHMIM MoryhHocT na mnpubaBu CpeacTBa

HCOIIXO/JHA 3a BPHICHC COIICTBCHUX ITOCJIOBA.

,»3aIITUTa (PUHAHCUJCKU CJIAOMJUX JIOKATHUX OpraHa BJIAcTU 3aXT€Ba MHCTUTYIH]Y
(uHAHCHCKOT M3jeHauaBama MpoLeaypa Wik CIMYHEe Mepe Koje Tpeba 1a KOpUryjy
edeKTe HejeHaKe pacro/iene MOTSHIMjaTHUX H3Bopa (puHaHCUpama U (PUHAHCH]CKOT
TepeTa KoMe Tpeba Ja npyxe noapuky. TakBe mpoueaype win mMepe Hehe ymMamuTH
cnoboay OATyuYMBama JIOKAIHHUX OpraHa BJIACTH KOjy OHHM HMAjy Y OKBHUPY
COIICTBEHUX c(hepa 0AroBOpHOCTH. ... CyOBeHIIMje JTOKaJIHUM OpraHuMa BiacTu Hehe
OuTH, KOIUMKO Troj je To MoryhHo, HamMemeHe (puHaHcupawmy oapeleHux mpojekara.
[TpoBu3uja ox cyOBeHIMja Hehe YKIOHUTH OCHOBHO MPABO JIOKATHUX OpraHa BIACTH
71a y OKBUPY CBOj€ HAUICKHOCTH UMajy ci1000/1y MOJIUTHYKOT OJITy4yuBama.

AKO je MHTepBEHIIMja BHUILET OpraHa HyxHa (300r ,,00uMa” u ,,ipupoe” 3aJaTka Uin
300r ,,3axTeBa e()UKACHOCTH U EKOHOMHYHOCTHU"), HIDKUA OpraH MOpa OUTH KOHCYIMO0B8aH ,,y
MepH y K0joj je To Moryhe, y gornenHo Bpeme u Ha oarosapajyhu Hauun“ (wi. 4. ct. 6). Y
ToM cMmuciy, [loBesba U3pUUNTO MOMHILE JIBE OONACTU: IUIAHUPAKE U JOHOUICHA OJTyKa O
CBHM CTBapuMa Koje MxX ce TUpeKTHO Thuy (wiaH 4. cT. 6); ¥ HAUMH Ha KOjU ce pacropelyjy
npepacmoiesbeHa cpeactaa (wi. 9. cr. 6).

YHOpkoc TMOHEKaJ ] ONpe3HOM je3nukoM wu3paszy, IloBessa nedunumie wunean,
MHCIIMPHUCAH MIPUHLUIIOM CYICHIMJapHOCTH, KOjU Tpeba /a ce MOCTUrHe, 6e3 0063upa aa ju je
y nuTamy YHUTapHa win (enepanna npxasa. [loctojame oBux aedunuinmja y EBporickoj
MIOBEJbU JIAKO C€ MOXe O0JaCHUTH UYMI-CHHMLIOM Ja j€ TojaM CYICHUMjapHOCTH HEKa BpcTa
Hacneha, 3ajenHUUKOT ApkaBama 3anajaHe EBpore, koje Moxke OUTH MPEHETO U KOPUCTUTH Ce

Ka0 BOJMY IIPaBHUM cuctemMuMa EBporie y nporecy KOHCOJINI0BambA.

2.1.3. OnHoc NPUHIUNA CYNICHAUjAaPHOCTH H e(PMKACHOCTH

Ha oBoM wMmecty HaBemhemo camo Moryhe HauMHe Ja ce OBa JBa HIpPUHIUNA
Mel)ycoOHO ycKimanae, W MPEICTaBUTH METOJ MpolieHe ePUKACHOCTH pacrojeie Koju je
IPOMCTEKA0 U3 T3B. EKOHOMCKE Teopuje (enepannzma. OBa Teopuja ce y CYIITUHU 3aCHUBA
Ha aHAIM3M TOHYJE yclyra M HOJpa3ymMeBa TPU €lIeMEHTa NOoTpeOHa 3a MPEHOC jaBHHUX

M0CJIOBA HA JeIMHMIIC JICIICHTpaIu3anuje. oausuna (To omoryhasa jia jeIMHUIIC BIACTH Oy1y
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yIo3Hare ca morpedaMa Jbyau M MPUIAroJic MM NPYXKamke COICTBEHHUX YyCIyra); eghexam
éuwka (ONTHMaHA paCIofeia HAJICKHOCTH C€ IMOCTHKE KaJa YCIyre y IOTIIYHOCTH
KopucTe camo rpahanu jeJuHULIE KOja UX MPYKa, MPH YeMy MOCTOjU TO3UTHBHA KOpeJaluja
u3Mel)y BenMuMHE TEPUTOpPHUje jeAMHUIIC U KOPHCTH OJ NPYXKECHUX YCIyra), U eKoHoMuja
obuma (4uje ce NEjCTBO orjena y TOME Jia ce TPOIIKOBH cMamyjy ca moBehamem Opoja
yciayra koje ce mpyxkajy). Oa Teopuja Owia je 3aciuykHa 3a y3uMmame y o03up edekara
BEIMYMHE jJEAMHUIIE JCLCHTpalu3alyje NpUIMKoM ojapeheHux TteputopujamHux pedopmu
pykoBoheHHX HIejoM ,onTumManHe BenuuuHe“. [Ipobrem ca WHOM je y TOME MITO OHA HE
y3uMa y 003up OHO IITO OM ce MOIJIO Has3BaTu ,,JOOPOOMUT Hapoja, HUTHU KYITypHE U
HCTOpHjCKe acrieKTe pacroene pyHkimja. >*

Taxobe, y okBupy oxarosapajyhux oprana EY pas3BujeH je T3B. TeCT KOMIapaTHBHe
e(PMKaCHOCTH, IpeMa KojeM Ou, IPUIMKOM HMMIUIEMEHTAallMje MPUHIUIA CYIICUIN]apHOCTH,
Tpebano y3eTu y o03up pa3lIudyuTe elEeMEHTE, a HApOYHUTO. €KOHOMHjy OOMMa, TPOIIKOBE
HENOCTynama, MoTpedy 3a OJp)KaBAamkEM KOXEPEHTHE IOJIMTUKE, MpaBMila KOHKYpPEHIIM]je
nrn. > Taksa, koMnapaTiBHa eUKACHOCT OH TPEGATO 1a PE3YITHPA ,,T0AaTOM BpenHouthy®,

Takohe Tpeba mmatu y BUAY Ja C€ HAa NHUTamka U MOCIOBE MHCTUTYILMOHAIHOT H
MOJUTHYKOT KapaKTepa NPUHIUI e(UKacCHOCTH pajia He MOXKE Yy MOTIIYHOCTH MPUMEHUTH U
Jla je y TUM CUTYyallijaMa pejaTuBHE IpUpoJe.

Jlakiie, MOXXeMO 3aKJbYYMTH Ja MPUHIMI CYIICUAMJAPHOCTH MOXKE TONPHUHETH Behoj
epuxacHoctd. OH J10/1aje KBAJIUTATUBHE €IEMEHTE KBAHTUTATUBHUM (aKTOpHMa, jep Hopen
CTPOr0 TEXHMYKUX KPUTEpHUjyMa KaKBE 3aXTeBa MMIUIEMEHTAlWja MPUHIUNA e(PUKACHOCTH,

OoH omoryhaBa sa ce MOKaXe BPEeIHOCT JbYACKOr ejieMeHTa. OCHOBHE ,Mnocineauie’

NpUMEHE MPUHLIKIA CYIICUAN]aPHOCTH CY: €I1000/a, pa3HOBPCHOCT U OATOBOPHOCT.

2.2. OnpehuBame MOCJI0BA jeIMHUIIA IeIleHTPAIU3alje

OnpehuBame JTOKaTHUX MOCIOBA BPILHU CE€ Y CKJIATy Ca HPUHIUIIOM CYICHIMJapHOCTH
u3Mel)y JoKalHe jeIUMHMIIE M BHILETr CTENeHa ACLEHTpaju3aluje, OJHOCHO, YKOJIHMKO OBOT
Jpyror Hema, u3Mel)y JIoKajIHe jeIMHUIE U HEeHTPATHUX AP>KaBHUX OpraHa.

[TocToje Tpu OocHOBHA MeTo/a (TEXHUKE) MPEHOIIECHA MMOCIOBa IP)KAaBHE yIpaBe Ha

JeNMHUIlE JelCHTpaiu3aluje. 3akoHOM (BOJBOM  IIEHTPAJHOI OpraHa), yIpaBHUM

0 Knacuk y oBoj obnacru je memo: D.N. King, Fiscal Tiers: the economics of multi-level government,
London/Sydney, 1984,
1 A, Delcamp, Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity ..., p. 27.
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(aIMMHUCTPATUBHMM) YrOBOPOM LIEHTpaJHE BJACTH W JEIMHHUIE JClEeHTpalu3aluje |
CTIIOpPa3yMOM LIEHTPAIHOT OpraHa U yApPYyXKemba JOKAIHUX CaMOYIPaBHUX jeIMHUIIA.

Y oHHMM JpaBamMa KOje Cy OpraHHu3alHjy CBOJUX CHCTEMa JIELEHTpalln3aluje
yCTpOjiiie TpeMa HEeMaykoM MOJETy, HaJUIeKHOCTH jeJMHMIA ACLEHTpalIu3aluje ce MpBO
MOT'y TMOJIEJIUTH Ha TMOCJIOBE CaMOYIPABHOT M MPEHECEHOT JeNoKpyra. Y uemy ce Orienajy
OCHOBHE pa3JiiKe u3Mel)y oBe J1Be rpyre mnociona?

[IpBo, kaja je y HUTamy CaMOYNpPaBHU MAEJOKPYr, jeJUHULE JACLEHTpalu3aluje
noceayjy MpaBO HUXOBOT CIOOOJHOT HOPMHpama, 3a pasiiMKy OJl Tpyle IOCIOBa U3
MIPEHECEHOT JIETOKpYra, uHje 00aBJbamke je PEeryjJucaHo 3aKOHMMa MapiiaMeHTa, JI0K Cy
jeqMHMIe eIeHTpaIH3aIHje CAMO TIPOLY’KEHa PyKa BIACTH.

Jlpyro, BpIIeHE caMOYIpaBHHUX MOCIIOBA JeAMHUIIE JIEIeHTpanu3amuje (GuHaHCUpajy,
y NPUHIIMITY, U3 COICTBEHUX CPEJCTaBa, JIOK 3a 00aBJbame MPEHECEHUX MOCIOBa CPEACTBA
Mopa J1a TpuOaBU IIEHTpaTHa JIpKaBa.

Tpehe, xana je HaA30p LEHTPATHUX AP)KABHUX OpraHa HaJ 00aBJbaEM OBE J[BE BPCTE
[OCJIOBA Y MUTamy, OH jeé pa3iMyuT 1o OOMMY M HHTEH3MUTETY Yy 3aBHCHOCTH O] IpyIie
nocnoBa. CyImIThHA pa3iIMKOBama M3 OBOI YIJa JeCTe Y YMICHHMLHM Ja HEHTPATHU OpraHu
MOTY KOHTPOJIMCATH YCTaBHOCT M 3aKOHHMTOCT IIOCIIOBa CaMOYIIPaBHOI' JIENIOKpyra, a Jia ce
OBMM OBJAaIhemMMa MPHUI0JAAje MU KOHTPOJIa IIEJIMCXOJHOCTH JETaTHOCTH jeAMHUIA
JCLIEHTpAIN3allMje Ka/ia Cy IPEHECEHU TIOCTIOBU Y IIUTAbY.

13 rope HaBeACHOT MOXKEMO 3aKJbYYHUTH J1a 3a TIOCIOBE M3 CaMOYIIPABHOT AEJIOKpYra
MOTIYHY OJTrOBOPHOCT CHOCE OpraHd jeAMHHULA JeleHTpalu3alnuje, 0K je Kpajma
OJITOBOPHOCT 32 00aBJbab€ MPEHETUX MTOCIOBA HA OpraHUMa IIEHTPATHUX JIP’KaBHUX OpraHa.

IIpe Hero mTO mpehemMo Ha JeTajbHY aHANU3y OBE JABE IpyIE MOCIOBA, MOPAMO
OTBOPUTH jeAHy nuieMy. KakaB yTuiiaj Ha cmenen deyenmpanu3z08anocnmu i CaMoCTaIHOCT
JeAMHHUIA NEleHTpalu3alyje uMajy MpeHeTH NociaoBU? Moxke JM MPOIIMPEHhEe MPEHETOr
JIeTIOKpyra UCTOBPEMEHO OjayaTH ayTOHOMUJY jeIMHUIA JElEeHTpaIu3anuje aau u nosehartu
YTULIAj IEHTPATHHUX JIP>KaBHUX OpraHa?

Jlo noBehama ayToHOMHU]E jeAMHUIIA JelleHTpanu3amnuje qohu he ykonmko ce nocioBu
MPEHOCe BEIMKUM M CHOKHUM jeMHHIIAMA JICIEHTpanu3aluje Koje Beh BpIie BEIHKH Opoj
M3BOPHUX IMOCIOBA. YKOJHMKO je MaK U3BOPHU ACTOKPYT jeAUHULA JCLEHTpaIN3alije MaH,

WIM Cy OHE camMe Maje, ca CllabuM eKOHOMCKO-(PMHAaHCHjJCKMM KamaluTeTuMa, oHjaa he

%2 B. unp.: B. Munocasswesuh, Cucmem nokanne camoynpase y Cpbuju (2. u30.), Beorpaz, 2009, crp. 60-
65.
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NPOIIMPEHE NMPEHECEHOT JeNOKpYyra A0JATHO YIPO3UTH HHHXOBY CaMOCTAJIHOCT M 3HAYajHO
OTeXaTu HUXOB JlajbM pa3Boj. 300r Tora je MpUIMKOM M3paje HalpTa 3aKOHA KOjUMa ce
BpPIIM TPEHOC TMOBEPEHUX TIOCIOBAa HEM30CTABHO IOTPEOHO KOHCYITOBATH jEeIUHHIIC
JeLeHTpaIn3aLje.

VY crymuju pahenoj 2007. roguue®® 3a notpebe EBporickor komMuTeTa 3a JIOKaIHY U

pernoHanHy aemokpatujy, Mapxky (Marcou)***

HaABOJM cienehe rpyme nocioBa Kao THITMYHO
JIOKaJIHE: TJIaBHE ypOaHucTHYKe QyHKIHMje (IUIaHHpamke, M3/1aBambe J03BoJa 3a Kopulhema
3eMJBHIITA, IPOCTOPHO TUIAHMPAHE), COLMjaHA 3alITHTA U YIpaBJhbake¢ MHCTUTYLHjaMa 3a
crapame 0 oJpeleHnM kareropujamMa CTaHOBHUINTBA (MOCEOHO CTapHjuM 0coOamMa), MyTeBU U
jaBHH TpeBo3 (y 3aBHCHOCTH OJI BEJIHMYMHE jEAMHUIIEC ACUCHTpaJIH3aluje), U3rpaima U
OJlp>KaBame UIKOJICKUX 00jeKkaTa, y3 ipyre o0Juke noapike 00pa3oBHUM aKTUBHOCTHMA, Kao
U eKOHOMCKH pa3Boj. OBa rpymna (yHKIH]ja JaHac ce cMaTpa je3rpoM HaJIC)KHOCTH jeIMHHIIA
npocrte JeueHTpaiu3auuje (Tj. jeIuHHuIa JoKaiHe camoympase). OBOM je3rpy cy A0 cKopa
IpUIagadl U cHabJeBame BOJOM, OJBOJI OTHAJAHUX BOJA M KaHAIM3alWja, Ka0 U U3rpajmba
CTaHOBA 32 COLMJaJIHO YIPOXKEHE CJI0jeBE€ CTAHOBHUINITBA, &I OBH IOCJIOBH Cy OJ HEIaBHO
(HapounTa jed)THHA CTAHOTPaHba) MOCTANN peaAMeT npuBaTusanuje.>" ITocaenma hyHKIHja
y OBOj KaTeropwju je OpraHu3anyja TpXKUIITa paga Ha NOAPYYJy jeIUHHIE
JeLIeHTpaIu3almje.

[Ipema mocnoBHMa KOjU Cy M3BaH JOMEHA je3rpa, JIp’kaBe KOHTHUHEHTAJTHHUX IpPaBUX
cHcTeéMa ce, Ha OCHOBY DasiUKe Yy CaJIp>KUHH IOCIOBA, MOTY MOJCIUTH HAa OHE Yy KOjuMa
npesinal)yjy eKOHOMCKe U OHE y KOjuMa IpeBary umajy conujainie ¢pynkmnuje. Crora Mapky
roBOpH 0 ,,ipoduiimmMa HajexnocTu (competence profiles), kao ckynmoBuma mocaoBa Koju
Ce pa3NuKyjy IpemMa TMpeaIMeTy M MOTy c€ TOACIMTH Ha! COLMjalHH, EKOHOMCKH,
mnanupajyhu/exonomks u nomunujckn  (jaBam pen) npodmn’*® dymkumje jenmmmua

JneneHTpaau3anuje (ka0 M caM Mpolec JCHCHTpalu3alfje) MOTry C€ aHalIu3HpaTh

3 G. Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe, Strasbourg, 2007. Ayrop je
CayMHHO YIUTHHK 32 MOTpeOe OBOI MCTPaXKMBarka, M OATOBOPH CY TPAXKCHW OJ OpraHa u3abpaHuX IpiKkaBa
(Hemauka, IInanuwja, ®panmycka, Mabhapcka, Wranmja, Xomanmguja, Ilosbcka, Ilopyryram, Enrnecka n
IIBencka). Crymujcke mocere cy o0aBjbeHE y TpU IpiKaBe, Y LMY I00HMjama MOTHYHHjHX W aXYPHHX
nHpopmanuja. Mahapcka, Xonanauja u [1IBencka, cy m3adpaHe 300r MOCCOHO HHTEPECAHTHE MPUPOJIE BEUXOBUX
cHcTeMa JIOKaJIHe caMoyIpaBe U 300T HeZ0BOJbHE 00paie y MeljyHapoHOj IuTepaTypH.

4 G. Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe..., p. 3.

% G, Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe..., p.4.

38 Hcro.
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KOMOMHOBaWEM OBa YETHPH Mpoduia HaJIEKHOCTH, HaBOaM Mapky, uija KoMOWHAIMja U
caJip’kaj MOTY €BOJIyHpaTH TOKOM BPEMEHa.

[Tpucrynajyhu aHanu3u HaJJISKHOCTH JIOKAIHUX jenuHulla, Mapky naje Bpio
MUHYLHO3HY TEPMHHOJIOLIKY aHAIM3y TepMHHA ,,powers”, , functions* u ,,compétence(s)“.**’
CymTHHCKM TOCMaTpaHO, pas3iiKa Mopa Ja ce HampaBu wu3mel)y TepMuHa QyHKIHMja
(compétence) u onamtherme (power).

Osnamhema (POwWer) Mory mocrojaTH camMO Kao KoMOWHauuja (QyHKIH]jA, Tj.
HauiexxHoctd (compétence matérielle) u omnmamhema (POUVOIrS) W JYyKHOCTH, KOjE& UM
3aKkoHO/aBal npuma. M obOpuyro, ¢yHkuuje (Compétences) ce He Mory oOaBibaTu 0e3
oBnamhema WU Ty>KHOCTH, jep caMO HBUXOBa KoMOMHaNHja oapelyje creneH ciodojie Heke
nokanne jenuauie. OBnamhema ce CTora MOTY y MOTIYHOCTH OJIPEIUTH CaMo J0BOhemeM y
BE3y ca MPeAMETHOM MaTepujoM Ha Kojy ce oaHoce (Koja ce 4ecTo O03HayaBa Kao CTBapHA
HAJIJIGKHOCT, OJTHOCHO (DYHKIIU]a), MYXKHOIINY HEHOT BpIICHa, CPEACTBUMA MOTPEOHUM Ja
Ou ce ocTBapwia, ¥ CyOjeKTOM Bpiuema (HocuoneM oriamiherma). OBaKBO pa3iIMKOBAmE je
CIIMYHO TUXOTOMHJHU HAJICKHOCT-IEIOKPYT, MTO3HATO] Y CPIICKO] TEOPUjU YIIPABHO] IpaBa. Y
AHTJIOCAKCOHCKO] TEOPUjH MpaBH ce pa3nuka uzmehy pynkmuja (functions), kako jeane Bpere
MOBEPEHMX MOCIIOBa KOjU HE TOJUICKY COIICTBEHO] peryiaiuju, u onamhema (POWErS) Koju
Cy MaHJaH U3BOPHUM MOCIOBUMA.

OYHKIMOHAIHUA acleKT ACLCHTpalu3alije YKIbydyje U Hopmamuena oerauthera
jeIMHMIA JCICHTpaIn3alije, OJHOCHO HBHXOBO MPAaBO Ja, Y OKBHPY CBOje HAAISKHOCTH (Y
rpaHMIlamMa CBOjUX oBiaiihemwa), yrephyjy ommra n Oe3nnvHa nmpaBuia, Tj. IPOMKCE KOjuMa
ce MOT'y yCTaHOBJbABATH IpaBa WK o0aBe3e cy0jexaTta rpaBa, a CBE TO HAa OCHOBY 3aKOHOM
jJaror onamthema, WIM Ha OCHOBY MpONMHUCa YTBPHEHOr OJf cTpaHe BUILE jeIUHHIIC
neuentpanuzanuje. OBo oBnamheme ce joll Ha3uBa M OBIamheme 3a YCIOCTaBJbabE
cranmapaa (,,standard-setting power®). Kao mrto cmo y mpyrom paeny aucepramnuje Beh
objacHuiy, oBO je Hajuemhe H3BelIEHO, HE W OpUTMHEpHO oBnamtheme, 300r dyera je
nojpeheHo mponucuMa BUIIKX jeAMHUIA, KOje MMajy MPaBO MHTEPBEHLHUjE y HOpMaTHBHA
pelliema HIKHX jeIMHAIA JereHTpamsanmje.”” U3yses y OpaHiyckoj, rae 0Bo opnamherse
nocezyjy rpaZloHaueIHULIM, PEryJIaTOpHa paBa yIJIaBHOM Cy Be3aHa 3a MpeICTaBHUYKA Tea

jenHUIA ;[eueHTpanH3aque.349

7 G. Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe..., p. 9-11.
%8 G. Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe..., p. 19-22.
%9 G, Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe..., p. 37.
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HHTepecanTHa je YMIbEHHIIA J]a C€ M1 HHBECTHPambe TPETHpa Kao JIEIaTHOCT jeIMHHIIA
JeLeHTpalIn3alrje, Koja MPOUCTUYE M3 CEKTOPCKUX 3aKOHA. Tako HIp. UTATUjaHCKU 3aKOH
op. 350 u3 2003. roauHe yak Aaje U npaBHY AeUHUILM]Y UHBECTULIMjE U Habpaja onepanuje

KOje OBaj mojam 06yxBara. >

2.3. Iloc/10BM NpeHeCceHor JeJ10Kpyra

[IpeHeceHn AENOKPYr jeAMHUIIE ACLUEHTpANIM3alHUje BpIIE Yy UME U TOJA HaI30pOM
ApkaBe (WM BUIIMX jeJUHUIA JCUEHTpaiu3anuje). EBporicka mMoBesba O JIOKATHO]
camoympasu npeasubha (y oapendu wiana 4 cras. 5) na he JoKkaaIHUM jeIUHHUIIAMA Y TAKBUM
cUTyauujama ,y MEepH y Ko0joj je To moryhHo, Outu nara myHa cio0oja OJIy4dBama y
npuiarohaBamy CBOJUX aKTUBHOCTH JIOKAJTHUM yCJIOBHMA",

[IpenycnoBu 3a TpaHcdep NOCIOBa Y MIPEHECEHU AETIOKPYT Cy JTOBOJHHO BEIHKH OpOj
MOCJIOBA HM3BOPHOT JIGJIOKPYT, palOHAJHA OpraHM3anuja jeJUHULA JeleHTpalu3aluje,
e(HUKACHOCT, IUTEAJBUBOCT M TNPO(PECHOHATHOCT IHUXOBE aJAMUHHUCTpanuje u Behu
(DMHAHCHCKH KalalUTEeT jeIMHUIIA JelleHTpaiu3anuje. 300r Tora MojeiMHN ayTOpH TBPE J1a
KOJl jeIWHHWIIa TOTCHIMpAaHE JeleHTpalnu3aiuje mnpeonnalyjy MOCIOBH MpEeHECEHOT
nenokpyra. >t

Yo0uuajeHu mNpeHeceHM [eJOKPYI jeAMHULA TPOCTE JACLEHTpalIu3aluje YHuHE
crnenehy MOCIOBH: PErHCTPOBAKE YMIbEHUIA pol)erka, 3aKibyuera Opaka U CMPTH U Boheme
OJHOCHUX EBHJICHIIMjA, CTATUCTUYKH IOCJIOBH, M3[aBambe HICHTH(PUKALMOHMX HCIpaBa U
BO3aUKMX J03BOJIa, HAA30p HAJ HW3rPagmoM, BOjHA E€BUACHIM]A, crpoBoleme uzbopa u
Boleme eBujeHLMje Oupaua, LMBUIIHA 3alITUTA, BaTporacHa Ciyxo0a, ciy)kba craiiaBama,
OJlp>KaBame jaBHOT pela M MHUpPa M CIMYHM MOCJIOBH, aKO UM Beh HHCY IMOBEpPEHU Y
CaMOYIIPaBHU JAETIOKPYT.

Ca oBUM Yy Be3H, MOCTaBJba C€ U MUTAE Ja JIM je TOCIOBE LIEHTPAIHE Ip)KaBHE
ynpase 00Jbe 1aTH Yy IPEHECeHU JEeNOKPYT jeMHUIIaMa JAeEeHTpaIN3alje UK je 32 IlbUXOBO
o0aBspambe 00Jbe OCHOBATH JEKOHIICHTPHCAHE EKCIIO3UTYype OpraHa IIEHTpajHe JAp’KaBHE

yrpase? CBaKo 071 0Ba Ba PELICHha HMA CBOjE IPEAHOCTH W HEOCTATKE. >

%50 G, Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe..., p. 43. Yumennria kojy oBaj
ayTop HMCTHYE je Jla Y €BPOICKMM 3eMJbaMa BehMHY jaBHMX WHBECTHILHMja 00aBJbajy JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
(m3y3eB mecer 3emaspa. Ayctpuja, Kumap, Ecrtonmja, I'puka, Mabhapcka, JlurBanwmja, JlykcemOypr, Manra,
Yemika u CrioBeHuja).

%1 B.: . MusoBanosuh, Ilpaeno ycmpojcmeo ..., ctp. 48.

%2 B.: . MusoBanosuh, Ilpaeno ycmpojcmeo ..., ctp. 43.
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VY mpemHoCT mpeHeceHor JeNIoKpyra yopaja ce TO IITO jeaUHHIIC ACIECHTpaTU3allnje
OJITOBOPHOCT 32 00aBJbambe MPEHECEHUX TOCI0BA, U APYro, HITO Ta/a HA BUXOBOM IMOAPYY]Y
Hehe OuTH McnocraBa opraHa ILEHTpajiHe IpkaBHe ympaBe. Kao Hemocrarak oOWYHO ce
HABOJM HETOBOJHHO JICTIOBAKEC HA CTEIEH CAMOCTAIHOCTH, Tj. jayarme ICHTPAIHOT yTUIIaja,
jep LEHTpalHK Ap>KaBHU OpraHd Mory (¢ 0oO3MpOM Jla OHHM CHOCE Kpajiby OJTrOBOPHOCT 3a
00aBJbame MPEHECCHUX MOCIOBA) CHAXKHU]E, 00yXBaTHU]je U MHTCH3UBHU]C HHTCPBEHUCATH Y
pazx moJpyYHUX OpraHa, IITO CE€ BPJO JIAKO MOXE MPOILIMPUTH M Ha 00aBJbama MOCIOBA U3
CaMOYIIPAaBHOT JIENIOKpYTa.

[TpeqHOCT TEPUTOPHjATHUX EKCIO3UTYpa OpraHa IEHTPAIHE Jp>KaBHE yIpaBe oriena
ce y TOME IITO IIEHTpajHa Ap)KaBa, KOja CHOCH Kpajikby OATOBOPHOCT, 3a/Ip)KaBa YjeIHO U
NOTIYHUJU XHUjepapXHjCKU HaI30p HaJ JCKOHLUEHTPUCAHMM OpraHMMa Jp>KaBHE YIIpaBe.
BbuxoB Hemocratak je mTO MOXe JOhM 10 JABOCTPYKOT YIPABHOT KOJIOCEKA, IITO Ce
UCTOBPCHU TIOCIIOBM MOry o0aBJbaTW JiBa IIyTa, JEAHOM OJ CTpaHE jeIUHHIIE

JEIeHTpaNn3aIlrje, IpyTry MyT OJ CTpaHe jeJMHUIIC IEKOHIIEHTpPAIIH]e.

2.4. Tloc10BM caMOYNIPABHOT 1€JIOKPYra

CamoynpaBHU (COICTBEHM) JEIOKPYr je CauMECH OJ M3BOPHUX IIOCIIOBA, KOje
jeauHUIle NereHTpanu3aiuje 00aBibajy ci000HO, y CKIIaay ca 3aKOHOM, y CONICTBEHO UME, U
3a TO IHMXOBH OPTaHH OJrOBapajy OMpaunMa Ha MOAPYYjy JEAMHHIIE JCHEHTPAIH3aIH|e.
IIpema onpendu unana 4. ct. 4. EBporicke moBesbe O JIOKAJTHOj caMOyNpaBH, opiamihema
,,J1aTa JIOKaJIHOj BIacTu he mo mpaBuily OWTH MOTHYHA M eKckiy3uBHA. OHa He cMmejy OUTH

HapyllaBaHa WJIM OrpaHUYeHA IPYroM, HEHTPAJIHOM WM PETHOHATHOM Biamhy, OCHM Yy

CKJIaJy ca 3aKOHOM."

2.4.1. I'enepanna Kjay3yJia 1 eHyMepanuja Kao
OCHOBHY NPHHIUIIN 32 oApeluBame caMoynpaBHOr 1eJI0Kpyra

[TocnoBu W3 camMOyIpaBHOT JEJIOKpyra jeAWHUIA JELEeHTpajau3aluje Mory OuTH
oapeheHn reHepasHoOM, OIMIITOM KJIAay3yJIOM HJIM MCUPIHUM M JePUHUTUBHUM HaOpajameM,

Tj. enymepammjom.>>*

a) [IpuHOMN renepasine KJay3yJie
[enepanna (ommra) Kiay3yina HOJapa3yMeBa IpaBHY MPE3YMIILHUjy y O0OaBJbamy

NOJPYYHUX IOCIOBa y KOPHUCT jeAMHUIIA JeleHTpaiu3aiuje (KOMIapaTUBHO je MIMPOKO

%3 G, Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe..., p. 40-41.

%54 . Munosanosuh, IIpagno yempojemeo ..., ctp. 46.
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npuxsahena). YoOu4ajeHo je Aa ce oapeadOM ycTaBa HMJIM CHUCTEMCKOT 3aKOHa KOJUM ce
ypehyje monoxaj jeAuHuIA ACIeHTpalIn3allije HOPMUPA /1a CY CBH jaBHU MOCJIOBH JIOKATHOT
KapakTepa, M3y3eB OHHMX KOjU c€ MOCEOHMM 3aKOHOM H3pHUYMTO HE HaBely M O3Haue Kao
MOCJIOBH LIEHTPAIHUX JPXKAaBHUX OPTaHa, OAHOCHO TOCIOBHU O[] AP>KaBHOT, OIIITEr HHTEpeca.
W3 Hanpen u3HETOT ciequ Ja OM ce y ciy4yajy CyMibe, HejaCHHX (opMylanuja u APyrux
notenikoha mpuikoM onpehuBama HaUIEKHOCTH, TaKBE OJpeade PECTPUKTUBHO TyMayHiie
Ha IITETY Jp>KaBe U HEHUX IOCIIOBA.

[TpuHUMT reHepanHe Kiay3yie, Koju je caaa npuxsaheH y BehuHM KOHTUHEHTATHUX
MPAaBHUX CHCTEMa, NMPOUCTEKAO j€ U3 MPHUHIMIA CAMOCTATHOCTU HJIM ayTOHOMHjE KOJU CMO
U3JI0KHIIN Y IPYTOM JIeTy AUcepTalyje. Y CB0joj CyIITUHU OBaj MPUHILIMI 3HAYM /1A jeIUHUIIA
JELIEHTpAIN3alje MOKEe OCTYNaTH Y OMJIO K0jOj CTBapH OJ1 MOJPYYHOT MHTEpeca, Y CKIaIy
ca 3aKOHOM, U YKOJIUKO C€ HE Mellla Y Ha/UIe)KHOCTH JPKaBHUX WJIM OpraHa JIpyrux jeAMHUIA
neuentpanuzauuje. Ilojequne npkaBe, MehyTuMm, OBaj NPUHIUI HE HOPMHPAJy HU3PHUUUTO
(Iopryra, Illnanuja, ma u Uramuja).>>

Kaga cy o0nuuu noteHuupane AeLEHTpalln3alyje y MuTamky, CUTyalja Bapupa jour
BUIIIC HETO KaJa je ped 0 oONMIMMa mpocTe JeleHTpaiu3anmje (JOKaIHoj caMoynpaBu). Y
HekuM npxkaBama (@panmycka u llIBesncka) reHepaiHy Kiay3yly KOPHCTE CBE jEIUHHIC
JeleHTpaIu3anuje, 10K y apyrum (anp. Hemauka, [llnanuja, Mahapcka, [Tosbcka), jenuHuie
MOTEHIMpaHe JEIeHTpaIn3alje Bplie caMo OHa oBiamhema Koja Ccy Ha HUX IpEeHeTa
3aKOHOM WJIM OJ] CTPaHe jeAUHMIIA IPOCTE ACLEHTpaIn3alyje.

HapaBHo, nmpuHIMIT reHepaliHe Kiay3yJie He CIpedyaBa 3aKOHOAABIA Jla jeAWHHUIIaMa
JeleHTpaIn3alnje y HeKoj ApKaBH MPHUI0/IA jOII HEeKe, TaYHO oapehene GpyHKIuje.

Kao nmpeaHocT 0BakBOI NpUCTYyNa y oApehuBamy caMOyNpaBHOT JIEIOKpPYra 0OMYHO
Ce HaBOJe. TMOJICTHIAkEe WHOBAIMje W WHUIMjaTHBE jeJUHUIA JeleHTpaIn3aiuje,
HOJICTUIIAEE CaMOCTATHOCTH (ayTOHOMHjE) jeNMHMIA JIelIeHTpau3aiuje, Beha elracTHYHOCT
U JIEMOKPAaTUYHOCT CHUCTEMa JAp)KaBHE yIpaBe U noBehame ympaBHOT KamaluTeTa jeIuHHIA
JEICHTpaTH3aIlyje.

Hako je mmpoko mnpuxsaheH, NMPUHLMII T€HEpATHE Kiay3ylie MMa HM3BECTaH Opoj
HeJoCTaTaka 0 KojuMa je moTpeOHO BOIUTH pauyHa. Tako, meroBa mpuMeHa Moke noseharu
pas3NMKy y cTeleHy pa3BujeHocTu Mel)y jenuHunama aeueHtpanusandje. Victo tako, cnaduje

pa3BUjeHE jeIMHMIIE JeLeHTpaiau3anuje Hehe pacrmojaraTd JOBOJbHUM KamalUTeTHMa 3a

%5 B. sume y: G. Marcou ,,La clause générale de compétence dans les Etats européens”, Pouvoirs locaux
No. 68, 1/2006, pp. 58-63.
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¢uHaHCHpamke CBHX H3BOPHHUX IIOCIOBAa W3 CONCTBEHMX MpPHUXOJa, a MOXe AohM u 10
noBehaHe HEOATOBOPHOCTH IIEHTPATHHUX JApPKABHUX OpraHa 3a CTame Yy jeIuHHIIaMa

JeLeHTpaIn3aLuje.

0) [Ipunnun enymepanuje

VY cucremy eHymepaluje OArOBOPHOCT 3a CTalme y jeAMHUIIAMa JIeLeHTpalu3alyje
3a]jpKaHa je y pykama HEHTpaHUX ApP>KaBHUX OpraHa, IITO WX 00aBe3yje Ja cBoje pecypce
yrnoTpebe U y KOPHUCT jeAMHULIA AeleHTpann3anrje. EHyMepanuja mocToju oHa Kaja npaBHa
MPETIOCTaBKa MJI€ Y KOPUCT MOCIIOBA LIEHTPAIIHE JIpKaBe, IPH YEMY je 3a CBAKU MOjeAMHAYHU
JCLIEHTPAIN30BaHU jaBHU MOCA0 MOTPEOHO Ja Kao TaKaB M3PUYMUTO M HEABOCMHUCIEHO Oyne
HaBe/lEeH y NpONHCY oapeheHor HaAJIeKHOT IEHTPAJIHOT [Ip)KaBHOI OpraHa, Hajuyenthe y
3aKOHY KOjH je JIOHEO LIEHTPATHHU MpPEJACTaBHUYKKA OpraH (mapiameHT). Y ciydajy CyMibe,
cmarpahe ce 1a je ped o apxkaBHOM nociy. [lakie, HejacHe oapende MpomKca peCTPUKTHBHO
ce TyMaye Ha IITETY Ha IITETY jeAMHUIA JICICHTpaIH3alluje.

OcuM TOra ITO je OArOBOPHOCT 3a CTame y ApPXKABH YIVIABHOM Ha IICHTPAJTHUM
IpKaBHUM OpPraHMMa, IITO UX MOJCTHYE M oOaBe3yje Ha MOMON M MOJAPIIKY jeIMHHIIaMa
JCLIEHTpaIN3allKje, Kao MPEeIHOCT OBOT MPUCTYIa HABOJM CE TO IITO je OTBOpeHa MoryhHoct
eKCIIEPUMEHTHUCAaka, MPUMEHE MPHHLIUNA DPA3IUYUTOCTH, Tako IITO he ce pa3BUjeHUM
eHyMepHcaTu BHIIE, a caduje pa3BHjeHUM jeMHULIaMa JCLEHTPAIN3allje Mambe MOCI0Ba —
CXOJITHO HUXOBMM MoryhHoctuma. HeratuBHa cTpaHa OBaKBOI HPHUCTYNA j€ HapyllaBambe
NpUHIUIA IPaBHE jeTHAKOCTU CBUX Ipahana onpehene npxase.

VY HeraTuBHE CTpaHe NPHHLUIA €eHyMepaluje MPBEHCTBEHO ce yOpaja M TO IITO OHA
OrpaHMYaBa CaMOCTAJHOCT jeAMHHUIA JIELEeHTpaau3aluje, Tj. AONPUHOCH IEHTPaTU3aIH]u.
OcuM Tora, 4ucT0O HOMOTEXHHYKH M YINPAaBHOTEXHHUYKU MMOCMATPAaHO, EHyMepaluja je BpJIO
KOMIUIMKOBaHAa Yy MpPHUMEHH, HAapOYMTO Kaja Ce IMOCIOBH C€ JI0AEJbY]Yy pPasIndUuTUM
MPONUCHUMA, KOJU CY 4eCTO Mel)yCOOHO TeXHMYKH U KOHIIETIIUjCKU HeycariameHu. Moryhe je
YaK 3aKOHOM JOJEJbUBAaTH IIOCJIOBE CBAaKO] KOHKPETHO] JEAMHUIM JElEeHTPaIU3alluje
nonaoco6. Ha kpajy, eHymepamuja 3axTeBa Ja ce cCBaka morpeda 3a MIPOMEHOM Yy
CaMOYIIPaBHOM JIEJIOKPYry INpPENO3Ha Ha HUBOY LEHTpajHe JapkaBe. OCHOBHU HEIOCTAalU
eHyMepallyje Mory OUTH yOJla)kKeH! YKOJIMKO ce HaOpajame He BpIIM 3aKOHOM, Beh o/uTyKoM
onrosapajyher MUHUCTAapCTBA WM Blajie, IITO oBehaBa Op3uHY peakiyje u npuiarolaBama
HOBOHACTaJIMM OKOJHOCTHMA.

HHTepecanTHH Cy apryMEHTH ayTopa Hampeja MOMEHYTe CTyAuje o AepHuHULMjaMa U

OrpaHUuYebUMa MPHHLUNA CYINCUAMJADHOCTH Ja je ojapehuBame (QyHKIMja jeauHUIA
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JeLeHTpaIn3alrje NPUMEHOM MPHHIMIA TeHepalHe Kiay3ylie aTpakTHBHO, ald HE H
NPaKTHYHO peIleHhe W J1a, Y HemocTarky oaroBapajyhe KoHTpoje (mpe cBera Ha HHBOY
YCTaBHOT CYJCTBA), MOCTOjH pH3HMK 1na he ocraT ,,MpTBO CIIOBO Ha mamupy”, u Aa 3aTo
peHOCT Tpeba AaTH MPUHIMITY eHyMepanmje. >0 BaxHo je, MeljyTHM, 1a CHCTEMCKH 3aKOHH
u3 oBe o0yacTu cajapke ojrosapajyhy dbopMynamnujy npuHIHNA CYNCHANJaAPHOCTH, KaKo OH
ce rapaHTOBaja U3BOPHOCT OBiamhema jeJUHUIA AeIEeHTpaIn3alije, U OcTaBuiIa MoryhHocT
Ia My ce rpajaHu CIIOHTaHO OKpEHy Kaja ce MOjaBM HOBa MoTpeda uuje je 3a0BOJHCHE
NOTPeOHO OCTBAPUTU HA HUBOY jEMHMIIE ACLEHTPAIN3ALIL]e.

[TpuHUIMD CyNCHAMjapHOCTH MoOpa OUTH HOPMHUpPAaH y BUAY jJacHOT, Y 3aKOHY
cangpkaHor, npaBuia. CaM 3akOH OM, OCUM TakCaTUBHOT HaOpajama Tpebaslo Ja caapXu U
MoryhHOCT npowupera nucme naonexicnocmu, 1To 61 0€3 CyMEbE IIOMOIIO J1a CE MOAPKE
JeAMHUIE AeUEHTpaln3aluje, 1 UICTOBPEeMEHO, oMoryhu jakma cyncka uHtepBeHnuja. OBo
HaOpajambe Moke Takoh)e wumMaTM © OOpa3OBHU KapakTep, MOJICTULATH jeIUHHIIC
JelleHTpalIu3almje Ja Ipey3My CBOje OJIrOBOPHOCTH M momohu rpahjaHuma y BpILICHY
Ha/130pa.

C npyre crpaHe, MHOTM Bepyjy nJa Ou TakBO HaOpajame OWUTH TELIKO, WM YaK
HeMoryhe wu3BecTH, MOCeOHO ako IMOCTOjU BEIMKH Opoj HUBOA JeleHTpaiu3aiuje, 300r
npeKjanama pPasIUuuTUX HAAISKHOCTH. Melhytum, mnpenHoctn mnokymaja HaOpajama
HA/UIeKHOCTU Cy OYMIVIEHE M HM3IVIeJa Ja HMajy MpeBary HaJ HeAOCTallMMa TaKBOT
npucryma.®®’

B) KoMOnHOBam-€ MpUHIMIIA TeHepaIHe IJ1ay3yJie 1 NPUHIMIA eHyMepaluje

VY 3aKOHOJABHOj IMpPaKCH IMOjeIMHUX JAp)KaBa jaBjbajy C€ pa3IUUUTE BapHjaHTE,
TpeasHn O0JTHIH, ¥ KOMOMHALMjE OBa JBa mpuHIMMA. > CBe je M3pakeHHja TEHICHIHM]ja
XapMOHHU3alMje oBa JBa npuHIuna. Ila ce Tako, YKOJMKO je Ka0 OCHOBHU NPUMEHCHH
NPUHLUI TeHepaHe Kiay3ylie, y3 OMNIUTY Kiay3yldy HaBOJE U IOCIOBH, OJHOCHO HHXOBE
KaTeropuje, Koje CBaka jeJMHUIIA JElEHTpalu3alyje Mopa Ja OpraHusyje, peryiuiie u
ob6aBspa. TW ce MOCIOBM Ha3MBajy W 00aBe3HHM, OOJUTaTOPHUM JAEJIOM CaMOYIPaBHOT
JIeNIOKpyra jeAuHuIa JnernenTpanu3amnuje. Takohe, Mmoryhe je mpomucatu 06aBe3y Ap>KaBHUX
opraHa Ja TNOMaXy OpraHuMa jeJIMHHIA JCLeHTpaiu3auuje y oOaBipamy mnocioBa (y

TEXHHYKOM, KaJPOBCKOM, MHTEICKTYaJlHOM, MaTepujalHOM ¥ (PUHAHCHJCKOM CMHUCIY).

356 I/IHTepecaHTHO je Ja je OBAKBO MHUIIJBCHE U CPIICKOT YCTAaBOTBOPIIA.
%7 A. Delcamp, Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity ..., p. 30.

%58 1. Munosanosuh, IIpasno yempojemeo ..., ctp. 47.
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Moryhe je yak NpPUCTYNMTH M KOMOHMHALMjU OBa JBa NPUHIMIEA, TaKo IITO Ou ce
pa3BUjEHUjUM jeTMHHIIAMa JIEIEeHTpaTN3allije, MOCIOBH o1pehUBaau NPUHIIMIIOM I'eHepaliHe
KJIay3yJie, a 3a Mambe pa3BUjeHe JeAUHUIIC EHYMEPAIUjOM.

ITpu TOMe He Tpeba CMETHYTH C yMa Ja MpakTHYHE MOCIeAuie OWIo Koje Of THX
BapHMjaHTH 3aBHUCE OJ CTENEHa OJICTyNama O]l YHUCTEe METOoJe, OWJIO OMIITe Kiay3yie, Ouio
eHyMepalllje, a UCTO Tako Tpeba BOJUTH padyHa U O MHOIITBY JPYTUX KOHKPETHUX YCJIOBa
CBaKe TOjeAMHE JApKaBe. TEXHUYKHU TIJIEJaHO, CBAKO OJCTYNAmkE OJl YHUCTUX METOoJa
YCIIOKEbaBa 0JJTHOCE Y YNUTAaBOM CHUCTEMY JICIICHTPATU3aIije U eroBO (YHKIIMOHUCAKHE YHHU

CKYIIJBUM.

[TpunukoM ompenesberma 3a HEKy OCHOBHY IIPaBHY METOAy y onpehuBamy mocioBa
jeoVHUIA JAeUeHTpanu3anuje Tpeda y3eTHu y 003up [na HUXOBAa BEIMYMHA MOXKE OWUTH
KpUTHYaH (PaKTOp MPUIMKOM YCTAaHOBJbABAaKA Jia JH Cy OHE CHOCOOHE e(pEeKTHBHO Ja
yIIOBOJbE CBOJUM IPAaBHUM U JApyruMm obase3ama. [Ipousnasu ga 6u mMamum U puHaHCH]CKH
CllabuM jequHUIIAMa JACICHTpalu3alnje Ouna mpuMepeHHja METoJa SHyMepaldje, JOK ce
BehMM jeauMHUIIaMa TEK y CHCTEMY ONINTE Kiay3yje OoTBapajy MoryhHocTH pearoBama Ha
noBehane 3axTeBe CTAaHOBHMKA, Ka0 M pa3Boja yommTe. ToM MpUIMKOM, MehyommTHHCKa
capaama Ce€ jaBJba KAao HAUMH T[peBaswiIaxema Cladujux MOTeHLHWjala jeJUHUIA
JeLeHTpaIN3allkje, Kao MTo heMo BUAETH y ETOM ey AucepTalHje.

VY unany 20. cpncku 3akoH o nokanHOj camoympaBu u3 2007. romune yrBphyje
MIOCJIOBE M3 HA/JIKHOCTU ONIUTHHE, ald UX HE perynuine, Beh To, yriaBHOM, MpEIMyIITa
CEeKTOPCKMM 3aKOHHMMa KOju Ha LEJIOBUT HauuH ypelyjy oxapehene obGnactu. ITpummkom
onpehuBama TUX MOCJIOBA, Y YCTaBy U 3aKOHY O JIOKAJIIHO] CAaMOYIPaBU MPUMEHEH j€ METOT
eHyMmepaiuje (HaOpajamba CBUX TakBUX 1mocioBa). OHu cy nmoopojanu y 39 Ttauvaka wiana 20.
3aKoHa O JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH, IIPHU Y€MYy Ce MPBEHCTBEHO PaJH O NPELU3UpPaby, a 3aTUM U
0 JICIMMUYHOM MPOIIUPEHY JIMCTe TakBUX mNocioBa u3 wiaHa 190. Ycrasa (koju mocioBe
OIIITHHE YTBphyje Ha yonmTeHuju HaunuH). CBU TaKBU MOCJIOBH, MIPH TOM, YMHE 00ABE3HHU a

He I00POBOJBHU AETIOKPYT JIOKAJIHE CAMOYIIPABE.

2.4.2. O6aBe3HU U (paKyITATUBHH U3BOPHU J1€JIOKPYT

Kao mto cMo Beh HaBenu, y TepMaHCKO] yIIPaBHO] JOKTPHHU CAaMOYIIPABHU JICIIOKPYT
CacToju ce O] JBE Tpyme mocioBa. Y jemHoj cy o0aBe3HM IMOCIOBU 4Hje o0aBJhame, Kao
COIICTBEHHX MOCJIOBA, jeAMHUIIAMa JICLEHTpalu3alije HajlaKe Jp)KaBa. Y APYroj cy CBH OHH

KOje, Ha OCHOBY OJUIyKa CBOJUX CaMOYNpaBHUX opraHa, wusza0epe cama jeIuMHHIA
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JeIeHTpalIH3aimje 1a 00aB/ba Kao MOCIOBE CONCTBEHOT KapakTepa. > OGaBe3HH JETOKPYT
npezcTaBbajy OuTHe JokanHe ciayxoe. [lonena Ha 06aBe3HU U QaKylITaTUBHU CaMOYIPAaBHU
JETOKPYr UMa BHILIE CMHUCIA y CUCTEMY I'eHEepallHe KiIay3yJie HEro y CUCTEMY €HyMepalyje,
KaJla LIEHTpaJHa JAp>KaBHA BiacT, pykoBojehu ce mHTepecuma rpahjaHa, MOXKe Ja HAJIOXKH
jeaMHuIIaMa JIeleHTpaIn3almje o0aBsbame o1pel)eHnx mocnona.

[Ipemna cy y cucreMy eHyMepanuje jeAWHUIEe NCIeHTpalu3amuje oOaBe3aHe u
oprnaimheHe aa 00aBibajy IMOCIOBE KOJjU Cy MM M3PUYMUTO JOJACJHEHH, HIIAK C€ TOopen
HAJIO)KEHUX TI0CJIOBAa NPOMHCHMA MOTY MpPEIBUACTH M IPYrd MOTEHIMjATHU MOJIPYYHHU
MOCIIOBH, 4YHje 00aB/bakbeé Yy KOHKPETHO] jeNMHUIM JACLUEHTpalu3aluje, MOXe OuTH
OCTaBJbEHO BOJBHM HEHHX TpaljaHa, OJHOCHO HAJICKHUX IMPEICTABHHUYKUX OpraHa Te

JeIVHUILE.
O0aBe3Hu caMOyIpaBHU TOCIOBH M3pa3 Cy HACTOjama JApXKaBe Nla Cce, Y CKIaay ca

NPUHIIUIIOM jeIHAKOCTH, TpallaHnMa y CBUM MOJPYYHUM jeAMHUIIAMa OCUrypa ofpeheH Kkpyr,
MUHUMYM, OJHOCHO MOJje/THAK HUBO jaBHUX CITY>KOH, ajl y CONICTBEHO] PEKUJU M HA TPOILAK
caMHX jeAMHHUIA JeneHTpanu3anuje. OBH TOCIOBH CMaTpajy c€ OCHOBHHMM IIOCIOBHMA,
OIHOCHO OWTHHM JIOKQJIHUM Ciyk0ama. 300r Tora ce 3a HBUXOBO BpIICHE YECTO
YCTAaHOBJbABA]Y CTaHJIAPAM HA HAIMOHAJTHOM HHUBOY KOJUX jeAWHUIIE ICLEHTpalIn3aluje
MOpajy Ja ce MpHIApKaBajy, HApOUUTO KajJa je HYKHO 00e30equTu oarosapajyhu cremneH
jeHAKOCTH Ha HHBOY IieJIe ApykaBe (HIIp. y 3ApaBCTBY HIM 00pasoBamby).

@dakynTaTUBHH JENOKPYr H3pa3 je ayTOHOMHUje jeJUHULA JeleHTpaau3aluje.
@akyntaTUBHH JAEJIOKpyr omoryhaBa jenuHHIIAMa JeleHTpanu3alyje aa, npouewmyjyhu
KOHKPETHE OKOJHOCTH, U (pUHAHCHjcKe MOTYNHOCTH, M3pa3e CBOje CIEIU(PUYHOCTH, Kao U
notpede cBojux rpahana. IlITo je mpusHatH (akynITaTUBHM AETOKPYr IIMPH, jeIUHHIA
JElIeHTpaIn3alMje jeé caMOCTalHHja y OOJMKOBakY M pealu3aliji COICTBEHE pa3BOjJHE
BU3MjE, Tla CE€ MOXe Jakume U OoJjbe adupmucatu kao (pakTop KBaJUTETHOT >KUBOTA
CTAHOBHHIITBA HA COTICTBEHOM MOAPYY]y. -

OcHOBHA NpaKkTUYHA MOCJIENUIla OBE IMOJEeNe je Ja Cy IOCIOBH M3 00aBe3HOT

COIICTBEHOI  JICJIOKpYyra JleTaJbHUjEe PpEeryjlucaHd, JOK 3aKOH OCTaBJba jeIUMHHIIAMa

JEleHTpalIu3almje BHIIE MpPOCTOpa 3a ,MaHeBpucame” KaJa peryjiuiie IOCIOBe

%9 B, mnp.: T. M. Horvath (ed.) Decentralization: Experiments and Reforms..., p. 272, 349.

%0 G, Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe..., p. 42.

%! 7. Hermann, T. M. Horvath, G. Peteri, G. Ungvari, Allocation of Local Government Functions:
Criteria and Conditions, Washington, DC, 1999, p. 9 sqg.
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(aKynTaTUBHOT CaMOYIIPaBHOT JIENOKpyra (M3y3eTHO AOMYIITA M MyHY CI000aY, TaKO IITO

VX YOIIIITE He peryiuire).>*

2.4.3. OcHOBHE rpyIne nocJjoBa U3 caMOyNnpaBHOT J1eJIOKPYra OCHOBHHMX
jeIMHHIA el eHTpaJIn3anuje

VY mocneamux map JACLCHHMja TOYHBY Jla Ce T0jaBJbyjy Ha3HAKe MeHOeHyuje
yjeOnauasamwa nocnoeéa Koje JeAUHUIIC ACUEHTpaNU3alldje Yy pPa3IUYUTHUM 3eMJbaMa
o0aBJspajy. [IpBu myT je oBa TeHAEHIMja OocpenHO ucTakHyTa y M3Bemrajy CaBera EBpomne
n3 1988,™ koju HaBoaM na moctoju oapeheHa XOMOTEHOCT (YHKIMja OCHOBHHUX JIOKATHHUX
JeAMHHUIA Y 3eMJbaMa WiIaHHIaMa, 0e3 0031pa Ha TO J1a JIu AeJyjy y CUCTEMY OIIITE Kiay3yJe

. . 364
WK eHyMeparlyje.

Jleuenujy xacuuje, Jejeu (Davey)*®

je Ha OCHOBY I0JJaTaka O JIOKAJIHUM OCIOBHUMA
y 11 3emaspa EBpornicke yHuje 3akspyuno ciuezaehe:

- y cBux 11 3emaspa JOKajqHE BIIACTH Cy OATOBOPHE 3a IMPOCTOPHO IUIAHHpAH-E,
YKJbY4yjyhu n3naBame J03BOJIa 33 M3TPaliiby M IUIAHUPAE, 32 KOHTPOJIY jaBHOT 3[IpaBCTBA,
yIpaBJbame OTIAA0M, 32 MTAPKOBE U jaBHE MPOCTOPE, 32 YCIOBE 3a peKpealujy, yKibyuyjyhu
crniopTcke objexre, OnbIMOTEKEe, My3€eje U JApyre KyATypHE akKTUBHOCTH, 32 jaBHH caoOpahaj u
3a couujasHe ciayx0e (IoMOBHU U pyre ciyk0e 3a cTapuje, Opura o JIeru);

- y 0o0pa3oBamy, JaHCKE U IIBEACKE JOKAJIHE jeAUHULE UMajy MyHY OATOBOPHOCT 32
OCHOBHO U CPEII-OLIKOJICKO oOpasoBame; y Aycrpuju, benruju, @panmyckoj, Hemaukoj,
WUtamuju u XoJaHIWju JIOKAIHE jJEJUHUIIE Cy OJIrOBOPHE 3a H3TPajiby, ONpeMame U
OJIp>KaBamke OCHOBHOIIKOJICKHX M CPEI-OLIKOJICKUX 3rpajia, ajld HE U 3a 3al0lJbaBambe MU
Ha3op Haj yunresbrMa (y [lopTyrany camo 3a OCHOBHOILIKOJICKE 00jeKTe);

- jeAMHUIe MOTEHIMpPaHe NCLEeHTpaIN3alMje OArOBOpHE Cy 3a OONHHUYKE CIIyX)Oe y
Hanckoj, Utamuju u llIBenckoj;

- JIp>KaBHY couujanHy nomoh Bpmie nokanHe jenunuie y Jlanckoj u ILlBenckoj, a
JokanHe jenuHuie o06e30ehyjy nomatke Ha ApkaBHy mnomoh y Ayctpuju, benruju,

®pannyckoj, Hemaukoj, Utamuju, Xonanauju u [lopryramny;

%2 G, Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe..., p. 42.

%3 p_Benoit, Council of Europe, Allocation of powers to the local and regional levels of government in the
member states of the Council of Europe: study, Strasbourg, 1988.

%% A. Norton, International Handbook of Local and Regional Government: A Comparative Analysis of
Advanced Democracies, Aldershot, 1994, p. 61.

%3 K. Davey, ,,Structures and Competencies: The Institutional Context of Local Government Finance“. y: K.
Davey, G. Peteri, T.M. Horvath: Local Government Finances; Options for Reform. Nagykovécsi, 1998.
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- y CBUM JpxaBama, ocuM y [lopTyranuju, JJOKanHe jeIUHHIIE OJpKaBajy JIOKAJIHE U
peruoHaHe MmyTeBe,

- y CBUM IpOy4YaBaHHMM JpkaBaMa jEIMHUIE ACLEHTpalIu3aluje BpIIEe KOMYHAJIHE
ciyxoe;

- IPOTHBIIOKApHA 3AIITUTA je ACLEHTPAIN30BaHa HAAISKHOCT y AycTpuju, benruju,
Hanckoj, Hemaukoj, Xomauauju u lllnmanuju;

- JokanHy mnonuiyjy (oaroBopHy 3a caoOpahaj W WMIUIEMEHTALHUjy JOKATHHX
0JUTyKa), KOja JieJlyje MapayieIHO C HAI[MOHAJIHOM MoJMIHjoM, uMajy @paniycka, Hemauka u
Uranuja.

HajHoBuje uctpaxuBame y 0Boj obnactu cripoeo je Mapky (Marcou), Ha y30pKy ont
JICBET PENPE3CHTATHBHAX EBPOTICKHX 3eMasba.

[IpeMa OBOM HCTpaKUBamy, Y CBHUM IPOYYCHHM Jp’KaBama, JEJIOKPYr JIOKATHHUX
jenuHuIa 00yxBara: riaBHe ypOaHucTHuke QyHKUU]je (MUTaHUpambe, H3aBame rpal)eBHHCKUX
JI03BOJIA, OTEpallje MPOCTOPHOI TUIAHMPama), MOCIOBE COIMjaJIHE 3aIITUTE M yIpaBJbamka
MHCTUTYLIMjaMa COIMjaJTHE 3aIITHTE MOCEOHUX KaTeropuja CTAHOBHHUIITBA (IIPBEHCTBEHO
crapujux oco0a), MOCIOBE Be3aHE 3a IyTEBE, jaBHU NPEBO3, U3TPaliby MU OJPKABABE
IIKOJICKUX 00jeKara, aKTUBHOCTH MOJpIIKE 00pa3oBamy U JIOKAIHU €KOHOMCKU pa3Boj. OBe
(byHKIM]je TPeICTaBIbajy ,,je3ro’ nenokpyra JoKadHuX jemuauna. Kao neo ,jesrpa” (amm He
,»UBPCTOT*) OBa CTy/AWja YKJbYYyje U: BOJAOCHAO/ICBAE U Ca BUME MOBE3aHO OJIBO/HABAIbE,
OJIHOCHO YIIpaBJbalkb€ OTHAJHUM BOJaMa M CTaHOIpaaAmy, Kao (yHKOHje Koje cy 300r
NpUBaTU3alMje U3ryOusIe paHuju CTaTycC JeNoBa ,, YBpCTor je3rpa’.

[Ipema mocnoBMMa KOju Cy M3BaH JIOMEHA je3rpa, MpoydyaBaHE ApKAaBE CE€ MOTY
MOJICIUTH HA OHE Yy KojuMa mpeoBial)yjy eKOHOMCKe M OHE y KOojuMa IpeBary HMajy
coumjanae Qynkuuje. Crora Mapky rosopu o ,mpopuianma HaadexxnocTu™ (Competence
profiles), koju ce Mory ce moAenUTH Ha: COLMjATHH, EKOHOMCKH, TUIaHUPAjyhn/eKoIomKe 1
nomummjcku (jaBau pex) mpodmr.’®’ @yukimje cake jequHHMuE AeneHTpanm3anuje (kao
caM Ipolec JCUEHTPAIN3alllje) MOTY C€ aHAIM3UPATH KOMOMHOBAKEM OBa YETHPH MPoduiia
HAQ/JISKHOCTH, Yija KOMOMHAIM]a U Ca/ip’Kaj MOT'Y €BOJIYHPAaTH TOKOM BPEMEHA.

MehyTtum, oBako rpybo uaeHTH(HUKOBaHE OaznyHe (yHKLHUjE, pa3lUKyjy ce Ipema
KOHKpemHoM caopiicajy, KOjU Bapupa oJ ApKaBe 10 apxaBe. Y XOoJIaHAWJH ce, Ha MPUMED,

HQ/UISKHOCT JIOKAJIHUX JEAMHUIA 3a COLMjaIHM pajJ MpOIIUpyje U Ha MOJUTHKY

%6 G, Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe, Strasbourg, 2007., p. 47 sqq.

37 Hero.
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3amnonbaBama, oK je y OpaHIlyCKOj TO Y HaUIEKHOCTH AenapTMana. /lasbe, HalIeKHOCT 3a
U3rpajilby U OAp)KaBame LIKOJCKUX OOjekara je orpaHMYeHa Ha OCHOBHE INKOJIe Y BehuHU
3eMajpa, ajM Cce€ NPOCTHpe Ha cpedme mmkone y Xomanauju, LlBenckoj m YjenumeHOM
KpasseBctBy u y Hemaukoj y rpajgoBuma ca crarycom okpyra (oBo He Tpeba na Hac
u3HeHalyje, jep oBe Qp)KaBe KapaKTEPHIY BEIMKE OMIITHHE).

OyHKIMje jeAnHUIa ASIEHTpAIN3allje BaH ,,je3rpa’ ce audepeHnupajy npema tome
Ja MU Cy Yy JeOHO] ApP)KaBH JeIWHUIE CLEHTpaIM3aluje IMPETeKHO EKOHOMCKH WU
COIMjaTHO mpoduircaHe. Y 0BOj NPBOj IPYIU APKaBa, JIOKATHE jeAWHUIIEC CE Pa3JIHKYjy IO
00MMy €KOHOMCKHUX YCIyra, Koje TUPEKTHO WM MHIUPEKTHO MPYXKajy WM PEryjuiy, u
o0uMy HMHBECTHIIMOHUX (yHKUIHMja. Y OBaj CKyn ApkaBa cnanajy Hemauka, Ilnanuja,
@pannycka u Xonanauja. Mranujancke, mopTyrajicke W MIBEACKE JOKAJIHE jeMHULIE UMajy
cimuHe ,npodwmie” HamnexxHoctd, amu y [lopryramy, peuMmMo, OINIITHHE HEMajy
OJITOBOPHOCT 3a CHa0jaeBame racoM, Jok y HMranmju oHe wuMajy Mame 3HadajHe
MHBECTHIIMOHE HaJUIGKHOCTH.

VY npyroj rpynu ApkaBa, Koje cy Ouiie Ipoy4aBaHE y HAaBEACHO] CTYIUjH, EIOKPYT
JIOKAJTHUX jeJAMHUIIA j€ OPUJEHTHCAH YIJIABHOM Ka COIMjaJHO-00pa3oBHUM (yHKIIH]jama,
Hapouuto y Mahapckoj u IlIBenckoj (cnuyne QyHKIMje MOCTOje U Y APYTUM HOPAUJCKUM
npxaBama). KapakrepuctuuHe (yHKIMje y OBOj TPYIH Ap)KaBa Cy PEryJHCame MOJoXKaja
HACTaBHOT 0c00Jba, Beha 0ATOBOPHOCT 33 CTAHOBAKE U MPYKAE 3[PABCTBEHE 3aALITHTE.

Pasnuke cy HajouurienHuje y CeKTopy mosmnuje, ddje QyHKIHUje ce, mpemMa OBOj
CTyAHju, MOTy o0aBJbaTH ABOjaKO OJf CTpaHE jequHUIA HaeueHTpanusanuje. [IpBo, Kao
opnamheme 1a ce JOHOCE MPOINUCH WU MojeAMHAYHe Mepe panu obezbehema jaBHOT pena, u
Ipyro y cmuciy (yHKIMje oJpkaBama jaBHE Oe30enHOCTH, Koja oOyxBaTa COIICTBEHE
MOJIMIIMJCKE OpraHe W OJpXaBame jaBHOT pena. OBo je TunmMYHa (yHKIMja XOJAHICKHX
nokanHux jeaununa. Takobe, u y @paHIlyckoj jauya yiora jeIMHMLA JEHEHTpaIu3aluje Ha
10JbY jaBHE 0€30€HOCTH, a BUXOBO yyenrhe y mocioBuMa 0e30€THOCTH CBOj OCHOB MMa y
copazymy wu3Mel)y IEHTpaIHMX W JIOK&JIHUX BIAcTH y OBOj oOmactu (Kopucre ce
MHCTPYMEHTH TMOMYT YroBOpPa O JIOKAIHO] 0€30eTHOCTH U JIOKAJTHUX CaBeTa 3a CIpPEYaBambe
KpUMUHAJA, KOJU YKJbY4y]y I'paJOHaYCeIIHIUKE M NPEACTABHUKE MOJUIH]E U TYKHUIAIITBA). Y
IpYTUM JAp)KaBama, TMOJIMIUJCKE CHAare jeAWHHIA JCUEHTpalu3allidje W Jajbe HUMajy
CeKyHJapHM ¥ NMOMONHM KapakTep, alu M OH Jobuja Ha 3Hauajy. Y IlIBenckoj, ¢ nmpyre

CTpaHe, JeLEeHTpaln30BaHe (QyHKIM]je HE YKIbYUyjy Hoauuujy. Jlakie, Ha OCHOBY pe3yirara

%8 G. Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe ..., p. 48.
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MapkyoBe CTyaMje, MOXE C€ YOUMUTH TEHACHIMja MOpacTa HAICKHOCTH jeIUHMIIA
JCLIEHTpAIN3allKje Y OBOj 00JIaCTH.

[TocebHy Tpymy mocioBa Koja YMHU MMOcedaH MpodUI HAIIEKHOCTH jEeAMHUIIA
JeLeHTpalIn3alrje 4YuHe YypOaHW3aM, INPOCTOPHO IUIAHMpAke M 3aIITUTa KUBOTHE
cpemmne.’®®  Illupe mocmarpano, OBe HAIIEKHOCTH Cy 160 (YHKIM]a JOKATHAX jeIMHHIA
T3B. €KOHOMcKor mpoduna. OBa rpyma TOCIOBa YKJbydyje KaKO TMpYKame YCIyra

CTaHOBHUINTBY (OMJIO TUPEKTHO, OWMJIO MHIMPEKTHO, MPEKO NMPHBATHHX CyOjekaTta), Tako U

JOHOIICHE ONMIITHX PaBHHUX akaTa (peryiaaropHa QyHKIHja).

CBaku mpoui1 HAAJIEKHOCTH MOJAPYYHUX JeJMHULIA MOXe Ja Oyle ciad Wiy jak, y
3aBHCHOCTH O] 00MMa IOCJIOBa KOju ce Bpuie yHyTap jeaHe yHkuuje. Couujannu npo i
he ce cmarpatu jakum ako, Ha mpumep, oOpa3oBHa (yHKIHja 00yXBaTa YIPaBJbAE
HACTaBHUM 0COOJbEM, I M aKO YKJbY4yje M BHIIEC HUBOE 00pa3oBama (CPeambOIIKOJICKH), a
cmarpahe ce cimabuM ako je HaJUIeKHOCT OrpaHUYEHA Ha IIKOJICKE 3Trpaje, paj COLMjaTHUX
CIIy’OH, pekpeannjy u KylITypHe akTUBHOCTH. ExoHOMCKH mpodui cmarpahe ce jakuMm ako
JeAMHUIE NEleHTpaIn3alije 1 BUX0Ba yApYyKema Bplle (QyHKIMje y BE3U ca EHEprujoM H
MIOCJIOBE CTaHOTPA/AE MOJ MOBOJHHUM ycnoBuMa. Ha kpajy, mojennHe HaJUIeKHOCTH Yy
OKBHpPY jemHOT Tpoduiaa MOTy jeJHOCTABHO Ja HE IOCTOje, OJHOCHO Ja Oyay TOJHUKO
orpaHuyeHe /a je 60Jbe 1a ce UTHOPHUILLY.

[Torom, MOXeMO YIMOpPEAUTH IOCIOBE jeIUHHIA JACHUCHTPAIU3ALUje y Pa3THUYUTHM
npxasama ynopehyjyhu mnocrojehe xomOunHanumje mpoduina HaAIEKHOCTH ald M IpaBIe
BbUXOBOT pa3Boja. TeHaeHIMja MOoXe OUTH Ka IIUpPeHhYy HAIJISKHOCTH ofpeheHor mpoduia,
YKOJIMKO jJeJIMHULIE ICLHEHTpaIn3alije CTUYY HOBE HAaJUIEKHOCTH Koje Cy Je0 Heke QyHKIHje,
HIIH 06PATHO Ka Cy)KaBamby IpoQa, a mpodi MoXe OUTH i 63 3HauajHe mpoMeHe.”

HaBeneny cryaujy ayrop 3akjbydyje KOHCTaTallMjOM Ja JeTajbHa aHajh3a CHUCTeMa
MIOCJIOBA JeJMHHUIA JEIEHTpaIu3alnje Mokasyje /Ja ce CUTyaluja pa3iiuKyje o] CeKTopa J0
CEKTOpa, Kao U Jia CTEIeH JeeHTpalIn3alje MOKe Jia Bapupa oJ] Ap>KaBe JI0 Ap)kaBe. TakBa
aHajM3a Jiaje CIUKy Koja je Mpelu3Huja, ajld ,Mambe YUTJbHBA“ HEero Kaja Cy CTaHAapIHU
JECKpUNTHBHM MpUCTYnH Yy nmuTamy. OBa CTyaMja je T[oKaszajla Ja ce CTeleH
JICLIEHTPAIM30BaHOCTH, OCUM y 00MMYy (BpcTama) MmocjoBa Koje jeMHUIIA JeIeHTpaIN3allHje

BpIIH, OrJiIcAa U Y TOMC Ja JIM OHa BbUX 00aBJspa Kao HU3BOPHC, a JIX MOKC Ja JOHOCHU OIIITEC

%9 G. Marcou, Council of Europe, Local authority competences in Europe..., p. 50.
%70 G, Marcou, Local authority competences in Europe..., p. 52-53.
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NpaBHU akKTe KOjuMa peryinuiie ojpeheHe mpaBHEe cuTyalyje, Kao M TOjeAUHAYHE
JTHMCKPEIMOHE aKTe, Ja JIK je cao0oHa a Oupa THI yIpaBJbamba, Pacloiesbyje CpelcTBa, Aa
ce 3ayXKyje, U Ja JIM MO/JIe)Ke HaKHAIHO] KOHTPOJIU 3aKOHUTOCTU. Y KOJIUKO Cy OATOBOPH Ha
OBa MHTamka MOTBPIHM, jeaUHHIA he cBakako OUTH JEICHTPAIU30BaHM]a OJ OHE KOja MOXKE
JOHOCUTH CaMoO IPOMKCE O CBOjOj YHYTPAIIHhO] OPraHU3alUjH IPUITMKOM 00aBJbamba CBOJUX
¢byHk1mja, Koja HUje cnoboaHa Aa n3abepe HAUMH MpYyXamka yclyra, Koja Mopa Jia 3aKJbydyje
yroBOpe ca LEHTPAIHUM JApPKaBHUM OpraHuMa M Koja je cy0jeKkaT MpeTXOJHOT JIp>KaBHOT

HaJ[30pa.

2.5. Tlonena nmocjioBa Mel)y cTeneHnMa TepUTOPHUjaTHE IelleHTpaTu3anuje

PervoHanHu MoOCJIOBU Cy OHHM KOJU UMAjy 6eNUKU AKUWUOHU paoujyc, OJHOCHO KOjH
3aXTEBajy CIEIHjaJIH30BaHy CTPYYHOCT, CKYIy ONpeMy, KOOPAWHAIM]y Ha BPJIO LIMPOKOM
NoJIpy4jy, BelIHKa (pUHAHCH]CKA CPEACTBA, UTI.

Mapky naje Tabeny TUIIMYHUX I1OCJIOBA pETHOHA. PernoHn uMajy Tpu OCHOBHE TpyIe
HA/JISKHOCTU: U360pHe, Koje ce o00aBjpajy CcaMmMOCTaJlHO, y3 TMIOIITOBAamE Hayena
XapMOHHU3ALIU]e; NPeHeme WA noeepeHe, O]l CTPaHe, y OJJHOCY Ha PETMOH BUIIKX (IpiKaBe)
ay ¥ HWKHX (JOKAIHUX jeJMHMIIA) OpraHa, y CKJIaJy ca HadeJloM mpuiarohaBama; Te, Ha
Kpajy, KOHKypenmHe, T1ie JpkaBa 3aapxaBa onpehena opnamhema, Hajuemthe na ypehyje
OCHOBHE IpPHHLMUIE, JOK CE PETMOHY rapaHTyjeé MpaBo Ja OCTBApYje €0 HAUICKHOCTH Y
ucroj matepuju. Y oapenou wiana 3. [lexnapanuje o pernonanusmy y Esporm (Declaration
on Regionalism in Europe, Assembly of European Regions, 1996) o3HaucHe cy munuune
U360pHe peZUOHANIHE HAOJIEeHCHOCU. PETUOHAaJHa EKOHOMCKa NOJMTHKA M Pa3Boj;
pPETHOHANHO IUIaHUpame, rpal)eBUHAPCTBO M CTaMOEHA IOJIUTHKA, TEIEKOMYHUKaIUje WU
caoOpahajua wuH(ppacTpyKkTypa, €HEpruja W eKOJIOTHja; MOJbOIpHUBpEeNa M pUOapCTBO;
oOpa3zoBame Ha BHIIMM HUBouMa (YHMBEP3UTETH M UCTPAXKMBAuKa JEIATHOCT); KYITypa U
MEIHjH; 3ApaBCTBEHA 3aIlITUTA; TYpU3aM, CI000THO BpeME U CIIOPT; MOJIUIIHNjA U JaBHU Pe/l.

VY oxBupy EBporcke yHHje, jequMHMIIE MOTEHLUUPAHE JCHEHTPAIN3alHUje cMaTpajy ce
MOKpETaueM U MPOMOTEPOM PETMOHAIHOT, MOCEOHO €KOHOMCKOT pa3Boja. Ilpemaa pernonu

HUCY 00aBe3aH €JNEeMEHT MHCTUTYLHOHAIHOT MEXaHU3Ma Yy OKBHPY HpHIPYKUBabA
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EBponckoj yHHjU, HEKe OJl 3eMajba y TPAaH3ULHUJH HACTOje Ja MX YCIOCTaBE 3aTo IUTO
cMatpajy aa hie Ha Taj HaUMH JaKmIe ocTBAPUTH oxpelere duHaHcHjcke moacTHIAje.

VY Be3u ca MUTameM IOJIeNIe MOCJIOBA jeé U NMUTAmke MOJeNe HaAJIeKHOCTH u3Mely
JEAMHHUIA JIOKAJTHE CaMOYyNpaBe M MECHHX CaMOYIpaBa, Ka0 M MHUTamE MOAEJe IMOCIOBa y
CHELHUjAIHAM Clly4ajeBUMa, Tj. KaJla Cy y NMUTamy TpaJoBH, BEIUKH M TJIABHU TPAJOBH U

METpOMNOJIUTAaHCKa moApydja. OBUM mnHTamuMa OaBuheMO ce Ha JpyruM MecTuma y

TMCepTaLUjH.

3. HAAJEXKHOCTHU JEHEHTPAJIN3OBAHUX
JEJAUHUILA Y PEIIYBJINIU CPBUIN

VY oBoMm Jneny ctyamje Aahemo cakeTy aHaiau3y YCTaBHHUX HOPMH O (YHKIIMOHATHOM
acriekTy neueHtpanuzanuje y PenyOmumu CpOuju, Kao M cucTeMa JIOKaJHE caMOYIpaBe
YCTaHOBJbEHOT CETOM CHUCTEMCKHUX 3aKkoHa noHetux 2007. FO,[[I/IHe.372

[TpunukoM  yrBphHBama  HM3BOPHOr  JIEJNIOKpPYra  jeIMHUIIA  TEPUTOpHjaIHE
JCLIEHTpAIM3alldje yCTaBOMKCcall je TOLIao OJf NMPUHIMIA TeHepalHe Kiay3yne, Aa Ou ra
MOTOM JIONMYHHO Ha4eJoM IO3UTHBHE eHymepauuje. Hamme, onpenba umana 177. Ycraa
npezcTaBiba peduiekCHjy KIaCHYHOT HPUHIUIA CaIpXKaHOT Yy BEIMKOM Opojy ycraBa u
MehyHapoqHUX JOKyMeHaTa — MpHHLOMINA cyncuaujapHoctd. Ca apyre cTpaHe, HPUHIHIT
eHyMepallije OCTBapeH je ojapeabama wiana 183. (mamnexxHoctu mokpajuna) u 190.

(HaJUIe)KHOCTH OMIITHHA) Y CcTaBa.

,AYTOHOMHE TIOKpajuHe, y CKJaay ca 3akoHoM, ypelyjy murama of
MOKPAJUHCKOT 3Ha4aja y 006JacTu:

1. npocTopHOT MIaHUpama U pasBoja,

2. TOJHOIPUBpEJIE, BOAONPUBpENE, IIyMapcTBa, JIOBA, pUOOJIOBa, TypH3Ma,
YrOCTUTEJHCTBA, Oarba M JICUWIMINTA, 3AIUTHUTE YXUBOTHE CPEIMHE, HWHAYCTpHje U
3aHATCTBA, JPYMCKOT, PEYHOT M >KeJIe3HWYKOr caoOpahaja m ypehuBama myTeBa,
npupehuBama cajMoBa U Ipyrux NpUBpEIHUX MaHU(ecTaluja,

3. mpocBete, CHopTa, KyaType, 3ApaBCTBEHE M COLMJAIHE 3aIUTHTE U jaBHOT
MH(OPMICAFba Ha TOKPAJHHCKOM HHBOY.“'>

¥ B.: T.M. Horvath, ,Directions and Differences of Local Changes”, y: T.M. Horvath (ed.):
Decentralization: Experiments and Reforms. Budapest, 2000, p. 47.

%72 33K0H 0 JTOKAIHO] CAMOYIPABH, 3aKOH O JOKATHHM H300pHMa H 3aKOH O TEPHTOPHJAIHO] OPraHH3aIHj1
(,Cn. Tmacuux PC* 6p. 129/2007).

%73 y cra Peny6iuke Cp6uje, (,,Cin. raacuuk PC, 6p. 98/2996), wian 183, cr. 2.
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OmnmtuHa, ca Ipyre cTpaHe, IpeKo CBOjUX OPraHa, y CKIaay ca 3aKOHOM:

»1. ypehyje n o6e36ehyje o6aBbame U pa3Boj KOMyHAJIHHX JI€TaTHOCTH;

2. ypehyje u 06e36ehyje kopumrhewe rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA U TOCIOBHOT
pOCTOPA;

3. crapa ce O M3TpajmH, PEKOHCTPYKIHjH, OJp)KaBamky M KOpHIINEHY
JOKATHUX TyTeBa M yIUIA M JIPYTUX jaBHUX oOjekara o]l OMIUTHHCKOI 3Hauaja;
ypehyje u 06e30ehyje rokanHu nmpeBos,;

4. crapa ce 0 3a7j0BOJbaBamy notpeda rpahana y obmactu npocsere, Kyiurype,
3paBCTBEHE U COLIMjalIHE 3aIUTHTE, ACUHje 3alITUTE, CIIOpTa U (PU3NUKE KYITYpE;

5. crapa ce 0 pa3Bojy U yHampehewmy TypusMa, 3aHATCTBA, YTOCTUTEIbCTBA U
TProBHHE;

6. cTapa ce O 3alITUTU >KUBOTHE CPEIHMHE, 3AIUTUTH OJ EJIEMEHTAPHHUX H
APYrUX HEMOro/a; 3allITUTH KyATYPHUX JJ00apa o/ 3Hauaja 3a ONIITHHY,

7. 3amTuty, yHanpehewy u kopuirhemy MoJbONPUBPEIHOT 3EMIBUIIITA,

8. o6arJsba 1 apyre nocnose oapehene 3akomom. >’

Onnyka ycTaBOTBOpLA Ja JAETa/bHO HaOpOjU HAUIEKHOCTH JEHEHTPATM30BAHUX

7% MebyTum,

TEPUTOPHUjaTHUX JeANHHIIA Jo0uIa je ciabe ,,0meHe” y mojelMHIM aHalu3ama.
ujeja BOAMJba OBAKBOI pellema Omia je 1a YcraBoMm OyJe rapaHTOBaH peajaH U MpPer3HO
HaOpojaH KPyr MOCIOBa JICICHTPAIU30BAHUX jeAMHMIIA BJIACTH, YUME OU Ce Cy3HO MPOCTOP
3a KpPEaTUBHO M JUCKPEIMOHO TyMauemhe 3aKOHOAABIA, Y3 MCTOBPEMEHO IOIITOBAHkE
OCHOBHHUX TPaJIUII1ja €BPOIICKE YCTABHOCTH.
YcraB je 'y NOTHYHOCTH TPOMEHHMO MOJAEN  OpraHu3anyje BiacTd Yy
JCLIEHTPAJIN30BAHNUM jeMHuIama: ,,TuMe mrTo je pedeHo ja je ‘CKyNIITHHA HajBUIIHM OpraH’
. onpeheHa je opraHuzanuja ayTOHOMHE IMOKPajUHE W OIIITHHE, MPOMHCAHO je HHXOBO
‘ypeheme’, jep CBU Opyru OpraHu Taja Mopajy OUTH MOTYUE-CHH CKYMIITUHU. ToO je T3B.
CKYIIITUHCKHA CHUCTEM BIACTH... ¥ TOM CHUCTEMy BJacTH CBe OopraHe Oupa M paspelnana

CKyIMIITHHA [ITO, KaJ je Ped 0 ONMIITHHH, ¥ Hiie y Yerapy y wiany 191. crasy 4.3

VTemelbele HOBHX ayTOHOMHUX TNOKpajuHa (y3 aBe Beh ycTaBHUM mpaBmiIMMa
onpehene) cxomHO ojpeadama CPICKOT ,,0oCHOBHOI 3akoHa“ Moryhe je ocCTBapuTH IO

MOCTYIIKY Hpe,Z[BI/IbCHOM 3a IPOMCHY VYcraBa, a HaKOH HpI/I6aBJ'baH>a cariaCHoOCTHu rpaljaHa Ha

374 y cra Penybiuxe Cp6uje, (,,Cin. riacuuk PC, 6p. 98/2996), wiam 190, cr. 1.

% Bugern Muuuberbe EBporicke komucHje 3a JIeMOKpaTHjy IMOCPEICTBOM IpaBa — T3B. BeHelujaHcke
komucuje: Opinion on the Constitution of Serbia (No. 405/2006); European Commission for Democracy
through Law (Venice Commission), Adopted by the Commission at its 70-th plenary session (Venice, 17°18
Marsh 2007).

376 p, Mapxkosuh, ,,Ycra Perryonnke Cp6uje w3 2006 — kpuruuku norsen , Axamu op. 2, beorpan, 2006, ctp.
32.
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pedepenaymy. Ha oBoM MecTy ycTaBOTBOpAIl je IPOIYCTHO Aa pa3jacHu cieneha murama: na
oM je motpeOHa caryiacHOCT cBUX rpahana PemyOnmke CpOuje wiam camMo OHUX 4YHje je
npeOUBaTUIITe Yy TaTOM TOJpPYYjy, Koju he moctymak mpomeHe YcraBa OJ] BUIIEC BUX OUTH
NPUMEHCH Ha TIOCTYIaK OCHUBAMA, Cllajarba MM YKUJIakha ayTOHOMHHUX MTOKPajuHa, KOJU TUII
obaBe3Hor pedepeHIymMa M TOJ KOJUM YCIOBMMAa C€ MOXE pacHHcaTd HUTHA, YUME je
OCTaBJbEHO J0CTa MPOCTOPA 32 PA3TMUUTA TyMaueHa.

[ToxpajuHcka ayroHOMHja je AeduHucana kao npaso rpahana Peny6iuke Cpouje.

JloxanHa camoymnpaa y Penmyonunu CpOuju, CX0/1HO YCTaBHUM oJipendama, U Jajbe je
MOHOTHIICKA M MpocTa (jeIHOCTeNeHa), ca OMIUTHHOM M TPaJloM Kao OCHOBHHMM jeJJMHUIIAMA
TEpUTOPHjaTIHE ACLEHTpan3anuje. 3a rpaj ce He Moxke pehu, yKOIHMKO mocMaTpaMo HEroBe
TY>KHOCTH U TIOJI0Kaj, /1a j€ jeIMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe BUIIET CTENeHa, jep 00aBba UcTe
MOCJIOBE Kao M OMIITHHA. ['pajicka OMIITHHA HEMA CBOJCTBO jEJJMHHULIC JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe,
Beh je neo yHyTpallmke TepUTOpHjalHe OopraHusaiuje rpaga. Takohe, oHa HemMa HM3BOpHE
MOCJIOBE, Kao IITO WMX MMa jJeJUHHULA JIOKAJIHE caMoympaBe, Beh joj ce craryToMm rpajaa
NIOBEpaBajy MOCIOBU M3 HAJUIKHOCTH rpafa koje he ona Bpmmtu. IlpaBa Ha MUMOBHHY U
3ay)KMBaWbe JCAMHUIA TEPUTOPUjAIHE JACUCHTpAIM3alMje YMHE H3BECHHJOM MOTyhHOCT
HbUXOBOT CAMOCTAJIHOT OJIJTy4HBamha O COTICTBEHOM €KOHOMCKOM, IIPUBPEIHOM U COLIMjaTHOM
pas3Bojy.

Hanmocnerky, cBoje MecTto y YcTaBy Mopaio je Jo0MTH U, 3a CTBapHy
JEIIeHTpalIn3alnjy 3HAa4yajHO, MPaBO HA PABHOMEPHO PENpPE3CHTOBAE CBUX JAP)KaBHUX
1oJipy4ja y MpeJCTaBHUYKUM U YIIPABHUM TeJIMMa LEHTPAIHE BIACTH.

VY ocHoBHUM ojnpenbama 3akoHa O JokanHOj camoympasu (,,Ca. I'macauk PCY, Op.
129/2007) o npBU myT HAJIA3UMO JIa CTPAHUM Jp)KaBJbaHUMa TPUIAJajy TOjeAMHA TIpaBa y
OCTBapHBaIby JOKamHe camoympase.’ Onum nmajy opmamlielse 3a CTBapambe jaBHO-
NPUBAaTHUX MAapTHEPCTABA, NPH YEMY j€ YBEAEH NMPHUHIMII KOHKYPEHIIHMje IPUIMKOM BpLICHa

JaBHUX CIIy’KOM Ha JIOKQJIHOM HUBOY.
Meby crapum, EKCINIMIMTHO MOOPOjaHMM HAAJECKHOCTUMA OIIITHHE, y OApenoH

ynana 20, Hamnwie Cy ce ¥ HeKe HOBE, U TO Y o0JacThMa: JIOHOIISHa porpama u CpoBohema
MpojeKara JOKAITHOT €eKOHOMCKOT pa3Boja; cTapama O 3alITUTH KUBOTHE CPEIUHE; OCHUBAKbA

" peryimcama ACIaTHOCTH YCTAHOBA Y obOmactu COLII/Ija.]'IHC 3aIITUTE, yIIpaBJbakba UMOBHUHOM

70 0BOj TemH, y Hadeny u nerasbuma, Buaerd. JI. Koctuh, Aomunucmpamusno npaso Kpawesune
Jyeocnasuje, beorpan, 2000, crp. 208. sqq; M3Bemraj ca okpyrior crona ,,Yuemhe crpaHamna Ha u3dopuma‘
onp)kaHor y opranm3anuju Benermjancke kommcuje n llentpanne m3bopre xomucuje Pycke denepanmje y

Mocksu 27. maja 2005. romune (http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-EL(2005)015-¢e.asp).
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OIUITHHE, IOMAarama pa3Boja pa3InduTUX 00JIMKa cCaMONOMONhHM 1 CONMMIApHOCTH ca JTUIMMA
ca moceOHUM moTpebama; 00aBE3HOT OpraHM30Bama CIyx0Oe mpaBHe momohu rpahanuMa;
cTapama 0 jaBHOM MH(OpMHUCaby 0] JOKAJIHOT 3Hauaja U OCHUBAba TEJIEBU3UJCKUX U PaJHo-
CTaHWIA paJy M3BEIITaBamka Ha je3UKy HAIMOHATHUX MamuHa. bpoj M3BOpPHHX MOCIOBa
nosehan je 3a 4, Ha ykynHo 39 HamiexxHoctu. Kajga cy y nmuTamy MOBEpPEHHU IMOCIOBH U3
KaTeropuje MHCIEKIIM)CKOT HaJ30pa, UMaMo jOIII YETHUPH HOBE 00JIACTH y KOJUMa Cy ONIITHHE
Iy’>XHE /1a uX 00aBJbajy: MPOCBETA, 3PAaBCTBO, 3aIITUTA JKUBOTHE CPEIUHE U PYAAPCTBO.

I'pan uma HaJIKHOCT BMIIE, a TO je J1a, Y CKJIagy ca 3aKOHOM O KOMYHAallHOj
NONUIMjU, o0Opa3yje KOMYyHaJHy moJuiujy, o0e3zbelyje u opranusyje BplICHE HEHUX
MOCJIOBA.

[Ipepacniosena HaANEKHOCTH Mel)y TMOjJeIMHUM jelIUHHIIAMA TEPUTOPHjaIHE

neueHTpanuzanyje y Pemyonumu Cpbuju Moxe ce npukasati u cienehom tadenom.

Tabena 3.

OynKIMja Hannexxna Biact

HpxaBa | [lokpajuna| OmnmtuHa
ITocnoBu ommiTe yrpase
bezbennoct, nonunyja . .
IIpoTuBIIOKApHA 3aIUTUTA .
[MuBunHa 3amTuTa . .
ITpaBocyhe .
MatryHe KIbUTe 1 jaBHE eBUCHIH]C . . .
3aBOJl 32 CTATUCTUKY .
O6pazoBame
ITpenmkosicko oOpazoBame . . .
OcHOBHO 00pa3oBame . . .
Cpenme oOpa3oBame . .
CTpykoBHO 00pa3oBame . .
Bucoko o0pazoBame . .
O0pa3oBame 0JIPACITUX . .
3/1paBCTBO
boanume . . .
3/1paBCTBEHA 3aILITUTA . . .
CornyjanHa 3alTHTa
3abaBHILTA U jaciIUIe . .
ConmjanHe ycinyre mopoauiama . .
ConujanHu JOMOBU . .
Co1MjaTHO OCUTYpame . .
CraHoBame 1 ypOaHu3am
CraHoBame . .
Ypbanuzam . .
PernoHaiHo ¥ MpOCTOPHO IIIAaHUPAHHE . . .
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OyHKIMja Hannexxna Biact

’KuBotHa cpenuHa

Bona u xanamusanuja . .
Cakymbame 1 oJJ1arame 0Tnajia .
I'po6sba 1 KpeMaTOPUjyMH .
3amTHUTa )KUBOTHE CPEAHE . . .
3amTyTa NOoTpoIaya .

Kynrypa, 3a6aBa u cnopt

Ilo3opumTa 1 KOHLIEPT . . .
My3eju u OubmoTexe . . .
ITapxoBH U OTBOPEHU NIPOCTOPU . .
Cnopt u 3ab6aBa . . .
CaoOpahaj u Tpancnopt

IlyreBu . . .
Cao0Opahaj . .
Hpymcku caobpahaj . . .
JXKenesnuuku caoOpahaj . .

JIyke . .

Aepogpomu .

Exonomcke yciyre

I'ac . . .
JIaJbMHCKO Tpejarbe . .
BonocHabneBame . .
ITossonpuBpena, nryma, pru0OoJIoB . . .
EnextpuuHa eHepruja .

ExoHOMCKa npomonuja . . .
Tprosuna u unIyCTpHja . . .
Typuszam . . .
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NETHU AEO -
I'PAJIOBU U VJIPYKEIbA JEJUHULA JEHEHTPAJU3ALMIE
KAO CYBJEKTHU NPOLIECA JELEHTPAJU3ALIMJE
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CymTuHa neneHTpaiu3alyje Kao BpCTe ympaBHE pedopme y caBpeMmeHoj EBpomm
npefcTaB/ba  IOKYIIa] MpOHaJaXema paBHOTexke u3Mehy morpebe 3a  Behom
JIeMOKpaTu4HoIIhy U UMIIepaTuBa euKacHOCTH jaBHe ympase. Ca jeqHe cTpaHe, JIp)KaBe ca
T3B. KOHCOJIUJIOBAHUM MPAaBHUM CHUCTEMHMA, KOje OJJMKyje Behu KamamuTer JIOKAIHUX
JENMHHUIIA, TPOJIa3e KPO3 KPU3y AEMOKPATCKOT JIeruTUMHUTETa (300T BpJio Ci1abor oja3uBa
rpahana Ha u30oprMa), KOjy TOKyIIaBajy Ja mpeBasul)y myTeM HOBHX pellea, HOIyT
HEMoCpeTHUX M300pa YeNHUKa, jadama yiore pedepeHayma U Apyrux oOJvKa HEToCpeaHe
nemokparuje. [lapanenno ca TuM, BehnHa eBpOICKUX Ap)KaBa CyoueHa je ca JaJIeKOCEKHHUM
APYLITBEHUM u E€KOHOMCKUM npoMeHama: epo3ujoM pagHUyYKe KJace,
JIEUHAYCTPUJATM3aMjOM LEJIOKYIHUX perruoHa, nosehaBameM IpYIITBEHE HEjETHAKOCTH,
KPU30M Yy paJHUYUM KBapTOBHMA, cBe BehoM HMHIpanujoM, CTapemeM CTaHOBHHILTBA,
YpOAaHNM IIHPEeM | IpeTepaHoM yrmotpebom ayromobuna.’’’ Ca apyre crpane, apxase ca
NPaBHUM CHCTEMUMa Yy MpOLECY KOHCOJMIOBamWa, KOje Cy J0CajJ YIJIaBHOM CXBaraie
JeAMHUIE JEUEHTpalu3alje Kao JAEMOKPATCKe WHCTUTYLHjE Ca BaXXHOM YIOTOM Y
TpaHchopMaliju CONCTBEHUX MPaBHUX cUCTeMa, Beh cy ce cyoumse ca 3axTeBuMa 3a Behum
OpojeM u OospbMM KBanmuTeTOM Yycnyra, Te Behom edukacHomhy, pamuonannomhy u
wreupuBomhy.

Kao mTo cmMo Beh mnperxogHO wuCTakiau, ymnpaBHe pedopMmMe M CyodaBama ca
¢byHkunoHamHUM cnabocTuMa y jelMHHUIIaMa JeueHTpaiusanuje kpehy ce y crnenehum
OCHOBHMM IPaBLUMA!

1. cnajame JOKANIHUX jeUHUIIA KA0 BHJ TEpUTOpHUjaTHE pedopme,

2. U3/IBajarbe rpajioBa U IBUXOBHX MOPYYja y CAMOCTAIHE JeIMHHUIIE ACLIEHTpaIH3aLHje,

3. opMHparse YAPYKEHa TOKAIHHIX jeIHHANA (T06POBOBHIX U IPHHYIHHX), '

4. ¢dopmupame NOTEHIMpPAHMX OOJNMKAa JACLUEHTPAIM3alHUje ca CONCTBEHUM
HaJIJIeKHOCTUMA,

5. T3B. MHAMPEKTHO YIpaBJbalke, IyTeM IpHBaTU3alHMje, ,,0utsourcing“-a jaBHUX

yciyra MpuBaTHO-TIPABHUM CYOjeKTHMA.

$77 B.: EBponcka ypbaua mosessa 11 (www.logincee.org/file/18051/library).

%78 Bunern Buie y: . Byuetuh, ,ITojam u kapakTepucTHKe TelieHTpamm3anmje”, 30opuux padosa Ilpasnoz
Gaxynmema y Huwy, 6p. 54/09, crp. 157-180.

%79 Bupnern sume y: JI. Byuernh, ,Melyyonmuicka capamma kao Buy Teputopujaue pedopme”, Ipasnu

arcueom, 6p. 11/09, crp. 411-424.
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VY oBOM Jeny aucepraiifje u3BpmmuheMo aHanu3y Apyror u tpeher mpasua pegopmu,
Tj. UW3IBajakba TpagoBa (IMABHUX M BEIMKUX) Yy TOCEOHY Kareropujy jeaMHUIA
JelieHTpanu3anrje 1 popMupama yapyxema jeJMHALA AeHeHTpaIn3alHje.

['panoBu 1 yapyXemwa jeAnHuIa JeleHTpaIn3alije JpacTUYHO Cy JOOWIN Ha 3Ha4Yajy
NOCHEeNBbUX Map JeleHHja M 3HATHO Cy YCIOXKHHIU ,JEelEeHTPaIU3aluoHy memy"
KOHTHHEHTAJHUX IMpaBHUX CHCTeMa, pa3Oujajyhm TpanunuoHanHy Mojaedy Ha OMNIUTHHE U

pEruoHe.

1. IPABHHU ITOJIOKAJ BEJIUKUX I'PAZIOBA

VYnpaBHE CHUCTEME CaBpEMEHHMX EBPOIICKMX Jp)KaBa OJUIMKYje BHCOK CTEMeH
ypOaHN30BaHOCTH, U3 KOTa MPOUCTUYY cienehe YnbeHUIIe:
. Behy rpaZioBU MMajy jak perHOHAHU YTHUIA] U MIOKPUBAjy IIUPE TEPUTOPU]jE Y

CBOM OKPYXEHY,

. I'PaZioBU CTOj€ y TUPEKTHO] (PYHKIIMOHAIIHO] BE3U Ca HACEJbUMa y OKPYKEHY,
. jadame permoHanHe (yHKIM]je rpaja akTHBUPA YKYITHE MOTEHIMjajle JpxkKaBe,
. CTaTyc rpaja uMajy OHe jelWHHIIE JCLEHTpalIn3aluje Koje MOTy Jia JOKaxXy

CTaTyC TPaJICKOT/pEeruoOHAIHOT LIEHTPA,

. rpag uMa mnoceOHy obaBe3y ,Bpahama“ npkaBM Ha OCHOBY MOCTUTHYTHX
pesyiTaTta y pa3Bojy peruoHa KojeM Npumnaja.

Benuku rpagoBu urpajy Bojehy yinory y COIMjaIHOM, €KOHOMCKOM U TMOJUTHYKOM
JKUBOTY CBOJHX JAp>kaBa. BaxHocT oBe yiore he ce BepoatHo nosehaBatu y OynyhHoctu. 13
TOor paszinora, Behum rpajoBu ce cyouaBajy ca HapacioM HOTpeOOM 3a IMpoMeHama Yy
COIICTBEHOM IIPaBHOM CTaTyCcy, y LWJby HpuiarohaBama 3axTeBUMa Op30r €KOHOMCKOT
pasBoja.

[To cBOM JpyImITBEHOM, €KOHOMCKOM MU IOJIMUTHYKOM TMOTEHLHUjaly U CIOKEHOCTH
oJlHOCca Koje o0yxBarajy, 10 IIMPHUHHU U 3Ha4yajy mpobiemMa Koje BeJIMKU Ipaj CTBapa U HOCH,
Npoy4yaBama BEIMKOT Tpaja HE cMejy OMTH YTOIUbEHAa Yy KJIacH4yHE MpoOieMe JIOKajIHe
camoymnpaBe — Beh Mopajy na noOujy mmpy TEOpPHjCKY OMMEH3Hjy U TPEeTMaH 3HadajHOT
eJIEMEHTa YIIPAaBHOT CUCTEMa CBaKe JIp>KaBe.

3Hayaj rpaja mojaxko Mperno3Hajy U yCTaBOTBOPIHM MOjeAMHUX JIp’KaBa, a je Tako, Ha
npuMep, YCTaBHH CyOjeKTHBHTET (Beie)rpama TrapaHToBaH y YcraBy Hranmje, kojum je,

onpendom unana 114. cras 1, nponucano:
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,Pernyonuky uynne Ommrtune, [Tokpajune, Benerpanosu, Peruje u ap>xaa. Onmrtune,
[Tokpajune, BenerpagoBu u PernoHu cy ayTOHOMHH CyOjeKTH ca COIICTBEHHM CTaTyTHMA,
oBanthemiMa i yHKIM]jaMa CXOIHO MpHHIMIIMa yrBphernm y Verapy*, >

[Toceban mpaBHU TONOXa] Tpamxy obe3dehyje euwmu cmenen camocmannocmu y
OJTHOCY Ha OIIITHHY, UIMPU KPYr HAAJECKHOCTU W BHUIIM CTENeH (pUHAHCHjCKE ayTOHOMUjE
KOjHU C€ OJHOCH Ha BPCTE M3BOPHMUX IOpE3a, MPaBO Ha CIO0O0JHO YTBphUBame cTOome U
yOupame nopesa. Takolje, npxaBHU TpaHchepH Cy 3HATHO BHUILU YKOJIUKO CY KPUTEPUjyMHU
pacrioiesie Be3aHM 3a Opoj CTaHOBHUKA, YMMe BehM rpaJoBH ayToMaTcku 100ujajy BHIIE
HOBIIA. YKOJNHMKO je, MelhyTum, pacmojena cpeacrtaBa HaMemeHa (PUHAHCH)jCKOM

yjenHauaBamy, JellaBa Ce€ Ja SKOHOMCKH pa3BHjeHH TI'PaJOBH IO TOM OCHOBY J100ujajy

JIalIeKo Mamke CPEeJICTaBa, 1a u Ja He 100ujajy aumra. 8

,,BEIMKU Tpaja, OJHOCHO Yy MpakcH Hajuenrhe Ha3MBaH METPOIIOJIUTEHCKA
3aje/IHMIA HacTaje Kaja CBU OUTHHM €JIEMEHTH KOjU y IMOYETKY HMajy caMo
KBaHTHTAaTMBHAa oOenexja pacra, Ha onpeheHoM cremeHy pas3Boja A00Hjy
KBaJMTAaTUBHE KapaKTEPUCTHKE HOBUX OJHOCA Y Pa3BHJEHOM M CJIOXKEHOM
CHCTEMY BEJIMKOT T'pajia U OKOJIHE TEpUTOpHje Koja My rpaButupa. Hajuemthe
ce 0Baj IpOIEC 3a0KpYyXKyje Kajga rpaj JOCTUTHE OKO MHUJIMOH CTaHOBHMKA
noapazymeBajyhu Haj3HauajHUje €KOHOMCKE M JPyre aKTUBHOCTH Ha CaMOM
IPaJICKOM TIOAPYY]jy M IIMPHM Be3aMa ca rpaBUTHpajyhuM moapydjem. >

Heke 3anmagHe npaBe Cy y CBOje NPOINKCE HMKE NMpPABHE CHAare OJ 3aKOHa YBENe
nojam memponoiicko nodpyuje (metropolitan area), anu ca pa3jIM4YUTUM KPUTEPHjyMUMA
KOju ce Thuy Opoja W rycTuHe cTaHOBHUIITBA. (CBOjeBpeMEHO je 3aBoj 3a MOIUC
cranosaumTBa CAJl (US Census Bureau) kao Benuku rpaj (0JJHOCHO METPOTIONY) OJPEIHO
CBaKo nojipydje koje nma HajmMame 50.000 ctanoBHUKA.

CTBaparby METPOIIONA . IONPUHEO je U pa3eumar mexuuKe u mexuonozuje, jep cy
HOBa TPAHCIIOPTHA CPEICTBA W CPEICTBA KOMYHHUKaIMja OWTHO CMamHWia IPOCTOPHE
npernpeke U oMoryhuia HHTerpalyjy pa3jindyuTHX 30HA U aKTUBHOCTH Y OKBHPY METPOIOJIE.

OBo HHje HOBa IOjaBa, ajM je IOCTaja MHTEH3MBHHja 300r mnoBehaHe MOOMIHOCTH

%80 urupano npema M. IMajsanuuh,— Yemasuu oxeup pecuonanne opacase - npumep Cpouje, Hou Can

2009, crp. 6.

%81 Kao o je ciyuaj ca XencunkujeM y GUHCKO].

%82 M. Byjunh, Ckynumuncku cucmem senuxoe epada (ca nocebuum ocepmom na beozpad), neobjabena
JIOKTOpCKa aucepranwmja, beorpan 1981, crp. 53.

%83 Metponona (Merporonuc) je u3pas Koju je y antHukoj I'pukoj xopuimhen 3a o3HauaBame rpaa-Majke,

YUME CC MMOKAa3nBaJia 3aBUCHOCT I'PYKUX KOJ'IOHI/Ija Ol MATUYHOTI I'paaa.
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CTaHOBHMIUTBA M TOTpare 3a 0OJbUM APYIITBEHUM U €KOHOMCKHUM YyCIOBHMA >KuBoTa. OBU
dakropu cy moBenu 10 MHOro Beher cremeHa uHTepakuuje u MmehyzaBucHoctu usmelhy
LEHTpa U nepudepuje rpajga, a y UCTO BpeMe OHHU Cy MPOU3BENH pacTyhy ypOaHuzanujy u
Hecpa3zMepaH MopacT rpaJicKe Momymanuje.

Hanasee, naBame mOceOHOT MPaBHOI CTaTyca rpajy, MOApa3yMeBa U peryiucame
oxHoca n3melyy rpana u rpajacke nepudepnie.>®

Ilepugpepne onuwimune ce nname MONHOT IIEHTPA U U3 TOT pas3iora 4ecTo Mpyxajy
OTIIOp YCIOCTaBJbakby HHCTUTYIIMOHAIIHUX BE3a Ca CYCETHUM YpPOaHUM LEHTPOM, ILTO HYKHO
yKJbyuyje oapeheHu creneH neHTpanu3aimje, OJHOCHO NpeHoc oBiamhema 1 (PUHAHCHJCKUX
cpeacraBa ueHTpy. Koopaunnamuja u capaama usmel)y oprana HEHTpaTHUX U nepudepHux
IPaJICKUX OMNIITHHA jé HEOMXO/HA Kako Ou ce e(puKaCHO YIpaBJbajo jaBHUM (PyHKIMjaMa U
cipeunsio mnoBehame HEypaBHOTEKEHOCTH H3Mely pa3BHjeHMX M HEPa3BHjEHUX JIEIOBa
YHYTap UCTOT TPaJICKOT mojapy4ja. MehyTum, Tamo e cy Ta noJpy4ja BeJMKa y OJHOCY Ha
BEJIMYMHY JpKaBe y LIEJIOCTH, U LIEHTpaJIHa BIACT MOXKE Jla Ce YCIPOTHBH JaBamy MOCEOHOT
NPaBHOT peXUMa BEJIMKOM(MM) rpaay(TpagoBUMa), OJHOCHO CTBapamy ,JApKaBe y Jp:KaBH .
[IpeBenrke METPOIOIE MOTY J1a Y3pOKY]y HEYpPaBHOTEKEH pa3Boj IIelie AprKaBe.

BepoBaTHO je na U npunyun yjeonavenocmu jeIMHHIA ACLICHTpalu3anuje, oopahen
y Tpehem nemy nucepranuje, MpeacTaBba HPENpeKy MPOMOBUCAY IMOCEOHOT MPaBHOT
pexuMa TrpagoBa W TPaACKUX MOAPYyYja, jep TO HYKHO TNOJpasyMeBa Mpepacrnoieny
HAJJICKHOCTH M TOCNoBa u3Mely pasnmuumTux BpcTa jeWHMIA AeleHTpanu3anuje. Mnak,
BO)XHO je MPUMETUTH Jia (popMarTHONpaBHA M3jeTHAYEHOCT HE MOBJIAYM 32 COOOM rapaHiuje
¢daxTruke jenHakocTu. YnHM ce 1a je 00Jbe U MOIITEHHje OCTBAPUTU PABHOTEXY OJHOCA HA
OHOM IMOJIPYYjy Ha KOjeM HMMa yclioBa 3a Tako HemTo. Kako Ou ce ocTBapmia MOMEHyTa
paBHOTEXa, OWino OM MOTPeOHO CMamUTU 10 ojpeheHe Mepe CaMOCTaTHOCT jeIUHMIIA
JelIeHTpajn3alMje y cacTaBy TIpajCcKor TOApyYja M HMCTOBPEMEHO OjayaTH capaimby,
KOMYHHUKAIM]y U pa3MeHy MH(poOpManuja y OKBHUPY WHCTHUTYLIHMOHAIHE CTPYKTYpPE BEITUKOT
rpaja.

[Tono’kaj BETMKUX IpaioBa, HUXOBA CIIOCOOHOCT Jia U3JpKEe KOHKYPEHIIH]Y, pa3BUjy
CKJIaZIaH OJHOC Ca CBOJUM Nepu(epHUM MOApYyYjuMa U MOOOJBIIAjJYy KBAIUTET KUBOTA CBOT
CTaHOBHMILTBA IPEBACXOJHO 3aBUCE O] ORUIMEZ NPAGHOZ AKMA O FUXO080M CHLAMYCY.

[TpunrKoM JOHOIIEHA TOT MPOIUCA MOPAjy c€ Y3eTH y 003up CHeuu(PUIHOCTH MOITUTHUYKOT,

384 .
M. Josnuuh, Cmpyxmypa u mepumopujanna ocHoéa NOKaiHe camoynpage y eSpOnCKUM 3eMiamd

(flokanna camoynpasa: Hzabpanu cnucu Muoopaza Josuuuha, kw. 2), beorpan, 2006, crp. 66 u name.
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JPYLUITBEHOT U MPUBPEIHOT OKPYXeHa rpaja, OJHOCHO Ap)KaBe Ha YMjOj TEPUTOPHjU CE OH

HaJia3u.

1.1. Kpurepujymu 3a cTuname craryca rpaja

VYcnoBH 3a CTULIAEE CTaTyca rpaja 4ecTo ce ojapelyjy Ha OCHOBY KAHMIUMAMUGHUX
KpUTEpHjyMa, Kao INTO Ccy Opoj CTAaHOBHHMKA M TPOIIEHAT CTAaHOBHHIITBA Koje ce OaBu
BaHMOJHONPUBPETHIM aKTUBHOCTUMA. Ta KBaHTUTATUBHA AMMEH3Hja Ouia je npeosialyjyha
NPUIIMKOM ofipeuBama cTaryca eBponckux rpagoBa TokoM 19. u 20. Beka. Y mocienmux
HEKOJIMKO JICLIeHH]a, Oap Kaja je TeOPEeTCKH NpUCTyn onapehemy rpaja y nutamy, Ha 3Ha4ajy
n00ujajy KeanumamueHu €IeMEHTH, Kao IITO Cy KBAJHUTET )KUBOTA, COLUjaJIHE U KYIATYpHE
BpeHoCTH. >

[Tornenahemo kako Cy KpUTEpUjyMH 3a CTHIAlkE cTaryca rpaaa onapehenn y
MO3UTUBHOM 3aKOHOJIABCTBY oapehenux, ca Cpoujom yrnmopeauBux, Ap>kaBa.

VY CroBeHHju TpajcKa ONIITHHA je AepUHUCAaHA Ka0 KOMIIAKTHO HaceJbe, MU rpyra
Hacesba, IOBE3aHUX Yy JEAMHCTBEHY LEIMHY, Kojeé oO0yxBaTa W CTAaHOBHMIITBO KoOje
CBaKOJIHEBHO IyTyje Ha pajl y TaKBO HaceJbe. I'pajcko Hacesbe MOXKe JOOUTH CTaTycC rpajicke
omuruHe ykonuko uMa Bume ox 20.000 craHoBHuka u Hajmame 15.000 pamaux mecta (o1
KOJUX HajMame IMOJIOBMHA MoOpa OMTH W3 rpyna TEpUUjapHUX U KBApTEPHHUX JEIATHOCTH).
Taxole, TakBO rpasicko Hacesbe MOpa OUTH reorpad)CcKu, KyATYPHU U €eKOHOMCKH IIEHTap CBOT
nozpydja. HapaBHO, HEONXOJHO je 1a M MPEOCTaNIN JICO paHUje LETOBUTOT MOAPYYja, Koju he
HACTaBUTU Ja (YHKIMOHMIIE CAMOCTAJIHO HAKOH H3/Bajatba HOBOI TPAJICKOT IMOJPYY)a,
takohe ucmymana oBe ycioBe. HoBu rpan 3akoHoM ocHuBa J{pxkaBHu 300p (CKymITHHA).

VY XpBarckoj, mpeMa 3akoHy O JIOKAJIIHOj caMOymnpaBH U yrnpaBu u3 1992. ronune, 3a
CTaTyc Trpaja NOTPeOHO je UCIYHUTH HEKOJMKO KPUTEPHjyMa: aJMUHUCTPATUBHH (TIpH yemy
CTaTyC Ipajia IMa CBAaKO HACEJbEHO MECTO Y KOjeM je CEAMINTE >KyMaHHje), MOMyTalluOHU
(cBako HacesbeHO MecTo ca Buiire 0 10.000 ctanoBHKMKA UMa CTATyC rpajia), U TPaBUTALIMOHU
(ceaminTa paHHjUX OMIITHHA IIPeMa KOjUMa rPaBUTUPA]y MPUTPaICKa HAceJba, YKOJIUKO je TO
ompapnano). OcraBibeHa je MOTYRHOCT &la ce, M3y3€THO, CTaTyC rpaja AOACIH U HaceJbuMa
KOja HE WCIymaBajy Te Kpurepujyme (uemMy Mopajy JAa MOy Y HpPUIOr HCTOPH]CKH,
eKOHOMCKH, caoOpahajuu u apyru pasznosu). De iure pasnukoBame TpajCKUX H CEOCKHX

OTIITHHA HUje yUHbEeHO, nako ce de facto ta pasmika MoXxke BUACTH.

3B M. JoBuumnh, ucro.
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YcBajameM 3akoHa O W3MjeHama M JOMyHaMma 3aKOHa O JIOKAJHO] M TIOJIPYYHO]
(permonanHoj) camoynpaBu u3 2005. roauHe, y XpBAaTCKH CHCTEM ACUCHTPAIM3AIUje YBOIE
ce HOBE jeOUHMIIE — BEJIMKA TpajJOBHM — Kao TpuUBpenHa, (UHAHCH]CKA, KYITYpHA,
3IpaBCcTBEHA, caoOpahajHa M HayyHa CpeluIITa pa3Boja MHUpPEr OKpyKemwa ca Buie o 35.000
CTaHOBHHMKa (TakBUX TpamoBa je 16). Bemuku rpagoBu cy moOwinm HOBa oBiamhema y
o0acTUMa MPOCTOPHOT TUIAHUPAhA, U3TPATbE U YIPaBJbamka MyTeBUMA.

Y Mahapckoj, Koja je TOTEHIIMPaHO JACUEHTpaIn30BaHa (MMa JBOCTEICHY JIOKATHY
CaMOyTIpaBy), W3BaH Te€ JBOCTEIICHE CTPYKType Hamaze ce 23 rpajga KOju UMajy CTaryc
Kynanuje (jeMHUIe JIOKAHE caMOyIpaBe JApYror crereHa), Mehy Kojuma Cy cBa CEIMIITa
KyTaHuja 1 HeKoJIuKo rpajosa ca Buiue o 50.000 craHOoBHUKA, KOjUMa je, Ha BbUXOB 3aXTEB,
TakaB CTaTyc 0J00pHO mapiaMeHT. ['pagoBu Mory, ako 3a TO Mpey3uMame MoCiIoBa 100Uy
CarJacHOCT JKyIaHUJCKE YIpaBe, Ja Bpile oapeheHe MmocioBe U3 mbeHe HaIJIeKHOCTH, a aKo
BehMHY KOPUCHHMKA HEKE KOHKPETHE YCIIyre y TOKY YeTUPHU TrOJIMHE YWHE CTAHOBHHIIM I'Paja,
ylpaBa >KyllaHdje Mopa Ja MPernyCTH YIPaBJbalke TOM CIY)KOOM TpajCKOj caMOYIpaBu
CeIUINTA XKYyIaHHje, YKOJUKO OBa TO 3axTeBa. ['paj ca craTrycoM xynaHuje (yHKIHOHHILE U
Kao OIIITHHA U Kao JXynaHuja (Ha CBOM MOJPYY]jy), Ia 300T TOra BPIIU HAJISKHOCTH U jeHE
U Jpyre.

I'pancke jenunune y PymyHHju cy NpWIMYHO BeNUKe W uUMajy y mpoceky 47.346
CTaHOBHHKA. YHyTap Kareropuje ypOaHUX jeMHUIIA HAIIPaBJbEHA je pa3iuKa u3Melhy Mambux
rpagoBa (182) u Behux rpanosa (80), jep ce caMo MOTOHMMA MOXE MOBEPUTU O0ABIHAE
HEKUX MOCIIOBA M3 OKPYXHOI JAelIoKpyra. ['pajoBu cy Hace/beHHM LEHTPU BUIIET CTENEHa
E€KOHOMCKOT, COLMOKYJATYpHOI M YypOaHOr pa3Boja. ['pajoBu Koju HMajy BeNUKH Opoj
CTaHOBHHKA, HAIIMOHAJIHU €KOHOMCKH, COIMJAIHU, TOJUTUYKH U HAyYHHU 3HAuaj, MOTy OUTH
KJIacu()UKOBAaHU Kao BEJHMKH I'PaJOBH, IITO UM JOHOCH HOBE HAJUICKHOCTU y onpehenum

oOJlacTuma.

1.2. YuyTpamma JeneHTpajn3anunja rpajickux noapydja

Ito ce THYye nMTama yHYTpPAIlkEe YIPaBHE CTPYKType TIpajoBa H HHHMa
npunanajyhux mnoxpydja, tpeba ucrahu na apxaBe TO nuTame ypelyjy Ha HpUIMYHO
pa3IUuUTe HAuYMHE.

Yommre y3eB, mocroje cieaehu THIOBU pelIerma, OJHOCHO MOJICNIN OpraHu3aluje:
cTamame IEHTPATHOr Ipaja M Tpajacke mnepudepuje y jenHy HOBY jeAWHUILY, CTBAPAHEM
METPOIIOJICKE jeJMHHUIIE JACUEHTpain3anuje; cTBapame T3B. ad hOC rpajckor(ux) opraHa

JeAHOHAMEHCKOT WJIM BHUIICHAMEHCKOT KapakTepa, 3ajeJHHYKOM OJIYKOM KOHCTHTYTHBHUX
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jenuHuua; Gopmupame NOCEOHUX YIPAaBHUX OpTraHa JEIUMUYHO MU MOTIYHO 3aBUCHHUX O]
LEHTPAIIHUX JIP>)KaBHUX OpraHa; GopMHpame NOTEHIHMpaHe jeAMHULE NCHEeHTpaIu3almje ca
COTICTBEHMM JEIOKPYTOM TI0CTIOBa. o

Ocum TOra, Mory OWTH MOCTOjaTH M HepopMasHe KOHCYJITATHBHE CTPYKType WU
TPagUIMOHAIIHU OOJIMLM Ccapajilbe YHYTaprpaiCKuX jeAMHULA JCLEHTpalu3aluuje, U TO
aJITepHATHBHO WM KymynaTtuBHO. Capaama rapanryje (IeKCUOMIHOCT, alld, Y UCTO BpPEME,
cnabu OJNrOBOPHOCT, MPHU YEMy OpPraHM Tako (OPMUPAHUX jEAWHHUIIA HUCY JEMOKPATCKH
n3abpanu on crpaHe rpahaHa — ImTO OTexaBa yBoheme MOpeckux oBiamthema TaKBHX
opranm3zanyja (300r mpuHOMOA ga OBIAIINEHE HAa ONOPE3MBAaKE MOTY MMAaTH CaMoO OHa
NpaBHA JIMIA jJaBHOT IIPaBa Koja Cy HEMoCpeIHO n3abpana oj cTpane rpahaHa).

[Tonekan je, yMecTo OCHUBama HOBE jeIUHMIIC BUIIET CTENEHA, JOBOJHHO, Ma YaK U
NPENOpPy4HHBO, Ja PECOPHO MUHUCTAPCTBO H/HUIIH OIIITHHA Y MUTAKkY, OCHY]Y IOCEOHO TEJ0o
(jeAHOHaMEHCKOT WJIM BHIIICHAMEHCKOT KapakTepa) Koje uMa rmocedaH MpaBHU Cy0jeKTUBUTET
Y CaMOCTAJIHOCT.

VY cBakoM ciy4yajy Tpeba BOAWTH padyHa Aa Opoj CTENEHU NPUIMKOM YHYTpAIlHke
JeleHTpar3anuje rpajaa He Oyae Behu ox aBa, MITO je €BPOINCKU CTaHAApA, Kao mTo hemo

KacHHje TTOKa3aTH.

1.3. I'pajcke HAIJIEXKHOCTH M lbXOBO (DMHAHCHPAIbE

C 003upoM Ha HAJUIEKHOCTH, YAHH C€ Ja MOCTOjH ojpeheHu KpYT MocioBa KOju YMHE
jesrpo omnamhema Koje Tpeba JOACTUTH TPaJACKUM BiacTuma. Jlakie, eKOHOMCKH pasBoj,
IPaJICKO U 3eMJBHIITHO TUIAHUPALE, jJABHH MPEBO3, KIACHUHE jaBHE ciiyx0e (BoJoCHaOIeBame
U npeuynmhaBame BOJA, KaHAJIHM3alUja, MPUKYIJbalke M OJUIaramke OTIaAa, WTA.), 3aIlTHTa
KHBOTHE CPEIMHE U IPajicka HHPPACTPYKTYpa 0OUUHO Cy HAUISKHOCTH rpaja.>’

Kpurepujymu 3a oapehuBame HaJIKHOCTH Tpajia, HAPOUUTO Kaja Cy y MUTAbY T3B.
KJIACUYHE jaBHE cIyx0e U yciyre, Tpeda aa Oyay y CKiany ca MPUHIMIIOM CYIICHIHjapHOCTH.
OpranuMa rpaga tpeba cTora MOBEpUTH camMo oHEe (yHKuMje kKoje he Outu eduracHuje
OCTBapHMBaHE YKOJIMKO CE€ BpIIEC Ha ImpeM noapydjy (y ciydajy aa je y rpaay CopoBeieHa
YHYTpallikha ACUCHTPAIN3alMja), a TO je HapO4MUTO CIIy4ya] ca HaIJIe)KHOCTHMA y o0nactu

onuimez njianuparba, Kopumherba 3embuuima U €KOHOMCKOZ paaeoja. I[aKne, rpaJiCcku

opranu 6u Tpebasio Aa Oyay OArOBOPHU 3a YpOAHUCTHUKO IUIAHUPAmE, 32 CTBAPAE U Pa3Boj

386 g, M., JoBuumh, ucro.

%87 Bugeru Buire y geny paga nocBeheHOM IPaBHOM MOI0XKA]y IIABHEX IPAIOBa.
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MHAYCTPHjCKHX 30HA UTI. VICTO BaXKH U 3a MpYyKamke pa3IMuUTHX yCIyra Koje ce OJHOCe Ha
LEJIOKYITHO WJIM BehMHY CTaHOBHUINITBA IPAJICKOT MOJpyYja, HIP. CHAOIEBambe SIEKTPUYHOM
SHEepPTUjoM U BOJOM, KaHAIMU3ALHU]y, IPUKYIJbAkEe U OJyIarame OTHaaa, TpaHCHIopT, OOJTHHIIE
U Jpyre MEIUIIMHCKE LIEHTpe, CIy)KOe cramiaBamba W MPOTHUBIOXKAPHE 3aIUITUTE. 3allTUTa
JKUBOTHE CpeauHe Takohe cmaja y TakBa oBiamihema. Y CBakOM CiIydajy, Mopa ce
YCIIOCTaBUTHU jacHa MOJeNla HAJJICKHOCTH, Kako OM ce CIPeumsId CyKOOM HaJJIeKHOCTH, a
Onno OM KOPHCHO y MOTIYHOCTH WH(POPMHUCATH U KOHCYJITOBAaTH CacTaBHE OMIITHHE (WK
Apyre jeMHUIIC YHYTpallkhe JCIHEeHTpalIn3alnje y rpaay) 0 Mepama Koje MX ce JUPEKTHO
TUYY, Kako OM ce U30erio BHUXOBO HUCKJbYUUBAE U3 MpolLieca JoHOIIeHha oainyka. Konauno,
e(UKaCHO OCTBAPHBAKE HAMJIECKHOCTU MOJpa3yMeBa MOTYNHOCT YCHEIIHOT H3BpIIABAMA
JOHETUX OJUIyKa, IITO 3HAYd Ja Tpebda Ja MOCTOjH OpraH OJArOBOpaH 3a 00aBJbambe TayHO
onpeheHor mocna, Koju pacrojaxke cpeicTBUMa MoTpeOHUM 3a 00e30ehuBame cripoBohema
JIOHeTHX omiyka. To je moceOHO BaKHO y Cly4yajy KJIACHYHUX jaBHUX ciyxou. Kanma cy
¢uHaHCHje Yy mMUTamky, NPENOpywWHHBO je na ce, y ayxy wiana 9. EBporcke mosesbe 0
JIOKaJTHO] CcaMOyNpaBH, NOTpeOHa CpeacTBa 3a TPAACKe jJeAWHUIE [CIEeHTpaIu3aluje
onpehyjy y3umajyhu y o03up muxoBa oBnamihema ¥ YHUIBCHUIY Ja OHE YKUBAJy MyHH
KamaluTeT 3a pacmojelly TUX CpeICTaBa y CKJIajay ca NPUOPUTETHMA, HA HAYMH KOJH je
HajIIpUMEPEHU]H.

VY BehuHHM [pkaBa €BpOIICKOT YIPAaBHOT NPOCTOpa HE IOCTOjU MOce0aH pPEexXUM
¢uHaHCHjCKOT W3je[lHaYaBamba BEJIMKUX TIpajJoBa M IHUXOBHX CAcTaBHUX jeJMHMIIA
yHyTpallbe AeneHTpanmusanuje. [IpunarohaBama ce y npuHuuny 00aBsbajy y OKBUPY OMIITET
pekuMa M3jeHavaBamba Koju ce MpUMEebyje Ha CBE jeJMHULIC ACLEHTpAIN3alije, HaKO je OBO
3HA4YajHO TMUTAIE KOJUM CE€ MCIPaBJbajy COLMjaIHE M E€KOHOMCKE HEjeHAaKOCTH YHYyTap
IpajicKe CpeauHe.

Jlaksie, y Be3M ca NMpaBHUM IIOJIOKAjeM BEJIMKHMX TIpajoBa U METPOIOja MOTY ce
U3BECTH cienehn 3aKkJbydIy.

[IpBo, Kaga je pey O MOJNOXKajy IpagoBa y YIPaBHO-TIOJUTUYKOM CHUCTEMY HEKe
JpKaBe, MOKEMO 3aKJbYUHTH Ja Ce OH Hajuemhe peryauiie CUCTEMCKUM MPOIHCOM KOJUM Ce
HOpMHpa JIOKaJlHAa caMoympaBa. PeTke cy apxaBe Koje Cy JoHele 3aKOH O BEJIUKUM
IPazoBHMA, KO IITO CE TO OOHYHO YHHU Kaja Cy IIIABHH PAJOBH Y ITHTAbY.

Hpyro, kxaga cy MOJenu OpraHu3aldje TIpaJcKe yIpaBe y NHTamky, MOXKEMO

NPUMETUTH Jla C€ OpraHM3alidja M KOHCTUTYHCAH€ OpraHa yIlpaBjbamkba Yy TIpajoBHMa

%88 Kao mro je To yunnmna Typcka.
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MOjeIMHUX JpXKaBa pas3luKyjy OJ OHUX Yy MPOCTHUM jeAMHUIIAMa JeLEeHTpaIu3aluje
MPBEHCTBEHO 300r TOTAa INTO BENUKA TPaJOBU T[OCTAajy TMOTEHIMPAHE JeIUHUIIE
JeLeHTpanu3anyje. Y THUM CcllydyajeBUMa Hajuyemhe ce Tpajacka yhnpaBHa CTPYKTypa
HAJIOMYHbY]j€ OKPY>KHUM MOJEJIOM OpTaHU3alHje yIpase.

Tpehe, no nuTamy QpuHAHCHpaHmE MOCIOBA BETUKUX IPAJOBa, OMIITH j€ 3aKJbydaK Ja
OHO TOTIaJa MOJI OMIITH MPAaBHU peXHM (UHAHCHpama jeluHHIA AeleHTpanu3anrje. Beha
¢dakTHuka (UHAHCHjCKA CHAra rpajgoBa MpOUCTHYE Ipe cBera u3 Beher Opoja cTaHOBHHMKA U
Behe E€KOHOMCKE CHAare Kojy OBE jeqUHHMIIEC ACLCHTpaiu3anuje mocenyjy. [lonerme cratyc
rpaja nopyiayu ca coooM (PUHAHCUJCKH MOACTUIAjONO , Kao HIIp. Y XPBATCKO], ILITO je MOXK/Ia
MHAUPEKTaH pas3jior 300r Kor je nobap Opoj OCHOBHUX jeAWHUIA JCLECHTpaIU3allMje
npoMeHHo cBoj ctaryc. CnumyHa cutyanuja je O6wna u y CpOuju 10 mpoMeHe cucrema
¢unaHcupama 3akoHOM O (PUHAHCHpawmy jenuHHIA JokanHe camoynpase u3z 2006. ronumne,
KOJHU je W3BpLIMO H3jeJHauaBame JIOKAJTHUX jJEAMHUIA, W OMOryhno CHpOMalIHUjuUM
OIIITHHAMA J1a YOUPY BHIIE CPEACTaBa. >

YerBpro, mocebaH  MpaBHU  PEXKUM  YHYTPAIIKBUX  JeAMHHUIIA  TPajCKe
AeueHTpann3anuje (rpajcKuxX OMNIITHHA WJIM MECHE CcaMOoylpaBe) Hajuemhe MHOCTOjH Y
TJIABHUM T'PaJOBUMA, JIOK CE€ OCTaIH BEIHMKH I'paZioBU pehe o/Tyuyjy Ha TakaB KOpPaK HAKO UM
3aKOH 3a TO oOcTaBba MoryhHoct. Ilo muTamy yHyTpamime rpajcke ACLEHTpaln3aluje
Moryhe je u3BeCTH joul map 3akJbydaka. Hajmpe ouMriieiHO je Ja ce He MOKE FOBOPUTH O
HEKOM OIIITEM EBPONCKOM MOJIENY YHYTPAIIibe ACHEHTPAIN3aIije BETHKHX IPajoBa.’
Hapase, ympkoc pasnukamMa y  BEJIWYMHM, OBIamhemMMa HM  CaMOCTAJIHOCTH
CYOMYHMIIMIIAIHUX JEJMHMIIA, UMAaK CEe MOXKE KOHCTaTOBaTH Ja Y TIpaJOoBHUMa KOjHU CY
CIIPOBENU YHYTpallhy ICHEHTPAIU3alMjy jeAWHUIE YHYTaprpaJcke JAeLeHTpalu3aluje

[I0CTOj€ CaMO Ha jOII jeJHOM cTeneHy. Jpyrum peurMa, HeMa HUJEIHOT BEJIMKOT €BPOIICKOT

%89 [Ma wmak u ganac cy npuxoau 23 rpaga y CpoHji CKOPO HCTH Kao IPUX0mu cBuX 150 ommTuHa.

%0 Mely pa3BujeHHM EBPOICKMM JIp)KaBaMa ca KOHCONMIOBAHHM MPABHUM CHCTEMHMA IOCTOje 3HAUAjHE
pa3iuKe y BEIWYMHH, OONMIMMa, oBjiamhemuMa U CTETEHY CaMOCTATHOCTH jEAMHHUNA JACLEHTpAIN3auje y
BEJIMKUM TpajioBUMa. Y TOM morjieny pasiuke m3mel)y Benukux rpanoa Hemauke, Mrtanuje u ®@panmycke cy
CaMO KBAaHTUTATHBHE (4 IHUXOBU MOJEIH YHYTpAIIE JACHCHTPAIU3ALMje je NPey3e0 BEIHMKH Opoj Apyrux
eBpOICKUX JpkaBa). Y omHocy mnpema muma llIBencka je y HHCTUTYHHOHATIHOM pPa3BOjy CBOjHX
CyOMyHMIMITAIIHMX TeJa 3acTajla Ha Iojla IIyTa, JOK TIpaaoBn y Benmkoj bpurtanmju yommre Hemajy
yHyTpammy aeneHrpanusanyjy. Ca npyre crpane EBporicka moBesba O JIOKQJIHOj CaMOYIpaBH HE HOpMHpa

YHYTpallby ACUEHTPAIN3AIH]y IPaoBa Kao UMIIEpaTHB, ITO Takohe Tpeda nMaTu Ha yMy.
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rpaja Koju je CBOjy YHYTpallikby JCLEHTPAIM3alMjy HU3TPaguo y jOII JBa CaMOYIpaBHA

crerneHa (HIp. TpaJiCKe OMIITHHE U MECHE 3ajeTHUIIC).

2. IPABHU NNOJIOKAJ I''TABHUX I'PAJTOBA

Hako ce melhycoOHO pa3nuKyjy mo BeauuynHHU (TMOBPIIMHH KOjJy 3axBaTajy W Opojy
CTaHOBHUKA), TIOJIUTHYKOM 3HA4Yajy ¥ MPUBPEIHO] CHA3H, EBPOIICKU TJIABHU TPAJIOBH CaAMU TI0
ceOu MMajy UCTaKHYTY MO3HUIIN]Y Y CBaKO] APIKABH.

VY nutamy Cy MOJIUTUYKH, TPUBPETHH M KYyATYPHH IEHTPH CBOJUX Jp’KaBa KOjU CY
UCTOBPEMEHO W HajBehe jenuHuIe AeueHTpanu3auuje. [TaBHU Tpaa, MO MpaBHily, HUMa
HajBa)XHU]jE MECTO Yy MPHUBpeau cBake apxase. Tako peuumo Omuzy 90% npxkaBHOT Oynera
Jleronuje nonazu u3 Pure. Takolhe, yecta je mojaBa jma cy riaBHH TpajgoBu (M HUXOBA
HETocpeiHa OKOJIMHA) MHOTO Pa3BHjEHUjU OJl APYTUX JENOBa IpkaBe (TUIIUYAH MPHUMEDP je
Bynumnemnta y kojoj je OpyTo APYIITBEHHM MPOU3BOA MO0 CTAHOBHMKY 3HATHO BUIIM HETO Y
OCTaTKy JPKaBe).

BbuxoB nmpaBHU peXUM, OpraHU3aIMOHA CTPYKTYpa M HAJJIEKHOCTU CE PA3IUKY]y OX
Ap:KaBe 70 ApKaBe. 3a HeKe OJ1 ’bHX BAaXKU JeJMHCTBEHU MPaBHHU PEXUM, 32 ApYyre He, HEKUMa
ce ympaBJba IO KBa3uMapiIaMEHTapHOM, JIpYTMMa IO KBAa3HIIPEACEAHUYKOM MOJEIY, Herje
HBUX0Ba oBJNamnthema Mpousiiase U3 UCTOPUJCKOT TOJI0XkKaja U TpaauIrje, IPYTAe U3 MpoIuca.
Ho 6e3 003upa Ha cBe TO, y HHMXOBOM IPAaBHOM IOJIOXKA]y HEM30CTAaBHO C€ KOHKPETHU3Y]Y
OCHOBHHM IPUHLUIIH JCLIEHTPaIH3aIHje.

Tpeba HarmOMEeHyTH J1a y TIOjeJMHUM Jip)KaBaMa MOCTOjU U KaTeropuja TIaBHOT Ipaja
MOTCHIIMPAHUX JeAVHHIA JEIEeHTpaIn3aluje, Tj. peruoHa WIM IPYTUX jeAWHUIIA TOT THUIIA
(najuemthe denepanne jeaWHMIIE MMajy CBOje TVIABHE IPAjoBe, alil OHE HHCY jeuHE). -
[Tpexomopcku nenoBu Kpasbeune Xomanmuje (Apyba u XomaHAckd AHTHIM) HMajy
corncTBeHa ceaumta y Opamecrany U Bunemcrany. Mcra cutyanyja je y MHOTHM OKpY3HMa,
rpodoBujamMa, MPOBHUHIMjaMa WU JPYTUM jeJUHMLIAaMa Hajuemrhe cpeamer, MOTEHIMPaHOT
CTeleHa JICIICHTpaIu3allije, Koje Takohe MOry MMaTtu CBOje ,IMiaBHe rpajgoBe” (Hip. Maapun

u bparucnaBa kao ,,IJ1aBHU TpafioBH” peruoHa). ¥ TOM CMHCIY MHTEPECAHTAH je CIIyda]

! TIpema Craryry Ayronomue nokpajune Bojsommua (,Ci. muct AIT Bojsomume®, 6p. 17/2009), Tpax
Hoeu Can je, y wrany 10. nHacmoBibeHoMm ca ,InmaBHu rpan AIl BojBomumHe”, 03HaYeH Kao TJIAaBHU
agmuaucTpatuBHy neHTap All Bojsoanne. Takole, y Yjenumenom KpasseBctBy Bemuke Bputanuje n Ceepre
Upcke IlIkotcka, Benc n CeBepna Mpcka nmajy cBoje riaBHe rpajioBe, a JIOHIOH je HCTOBPEMEHO IIaBHH Ipajl

n Enrnecke n Yjenumenor KpameBcTsa.
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[Bajiapcke jep cy TBopum YcraBa u3 1848. romune 3ayzenu mosuuujy na enepanna
JeAMHHUIIa HE MOXe MMaTu U ,JIaBHM rpan’. Yumcro ¢opmamHonmpaBHO mocmaTtpaHo bepH
HUK3/1a HUjEe HEKUM IPOIKMCOM OKapaKTepucaH Kao ,,[JIaBHU rpaa” Beh camo Kao ,,caBe3HO
cpeaumte”. MHade, NMpUIMKOM YycarjamliaBama TEKCTa MoMeHyTor ycraBa llIBajmapcke,
MOCTOjao je mpeJyIor mpeMa Kojem Ou ce deepaiHe BIacTu cenuie 1o Hajsehum rpagoBuma
MIPUMEHOM CUCTEMa POTallHje.

HMako xommapaTMBHa IIpakca II03HAje ClyyajeBe KaJa C€ CeOUILNTa HajBHIINX
IpKaBHUX OpraHa He Hajla3e y MCTOM I'pajy MM KaJa MOCToje Ba IJIaBHA rpajia, HUTIE Ce He
IIPaBH pa3iivKa u3Mel)y r1aBHOT Ipajia v NpecTOHUIle, HA HAUYMH Ha KOju ce To YiMHH y LIpHOj
I'opy, y kojoj je 1993. ronune noner moceban 3akoH o mpecToHuld. U3pas ,mpectonuna’
O3Ha4yaBa MECTO TJe ce Hana3u(0) BIaJao4yeB MPECTO, JOK HA3WB ,,IJaBHH I'paj  O3HadyaBa

. 392
CEAMILTE HAJBUIIKX APKABHUX OPraHa.

2.1. YcTaBHONPAaBHM MOJI0KAj TJIABHUX I'PajoBa

Kaga je y mnuTtamy YCTaBHONpPAaBHM TIOJNOXKA] IJIABHMX TIPaZoBa, MOXEMO Ja
3aKJbYYMMO J1a MOCTOje JBa MPUCTYMA: MPHUCTYH MpemMa KOjeM IOCTOje yCTaBHE rapaHiiyje
NoceOHOT TMOJI0XkKaja TJABHOT TIpaja M MPUCTYN KOjU HE MOApa3yMeBa JaBambe TaKBHX
rapaHiiyja.

EBporcka noBesba 0 JIOKAJTHOj CaMOYITPaBH HE CaJip>Ku oceOHe oapeade Koje ce THIY
IJIAaBHUX TPasioBa Jp)kaBa WIAHHIA, IITO HE 3HAYM J1a ce Ha BuX He ogHocu. Of 3Hayaja 3a
OBO IHUTame Cy JBe npenopyke Konrpeca nokanHux u pernoHanHux Biactu: [Ipenopyxka 133
(2003) o ynpasbarby riaBHIM rpagosuma i Iperopyka 219 (2007).%%

VY KOHTEKCTY TeMa KOje OBJie pa3MaTpamo, BpJIO Cy 3HauyajHa MUTama yIpaBJbamba
IJIABHUM TPaJOBHMa, HAayMHA OpraHM3alldje MPEeJCTABHUYKAX W U3BPIIHMX OpraHa u
KOHTpOJIE HUXOBOTI paja, 300r Tora MITO Cy IJaBHHU T'pajoBU Hajuemhe mMHoro Behu on
JIpYrux jeMHUIA JEIEeHTpaIu3aluje 1 uMajy noce0aH UCTOPUJCKH, MONUTUYKH, TIPUBPEIHU
U KyJATYPHHU TOJIOXKa).

[ToctaBiba ce muUTamke Kako OAPEAUTH CHEHU(PHUUYHOCTH U MOCEOHE OJJIMKE TJIaBHOT
rpajia y OHUM CJIydajeBUMa y KOjuMa ce OH, KaJa je y MUTamy PaBHU CTaTyC, HU 110 YeMY He

pasiiiKyje o]l OCTaJIMX jeAMHHUIA JeleHTpanu3auuje. Tana ce Moxe npudbehu ucropujckom

392 'B. Baaxuh, [lpecmonuya u cucmem noxkanne camoynpase y Lpuoj I'opu, Letume, 1994,
%% O6e ce mory mahu ma mmTepHer crpammumm: http://www.coe.int/t/congress/default_en.asp. Bumern u
W3Bemraj o craTycy IJaBUX IpajoBa KOjU je 3a YCTPHASCTy IUICHApHY cemHuily KOHrpeca JIOKATHHX H

perrnoHanHNX Biiacth oapkaHy ox 30.5. no 1.6.2007. ronune npunpemuo Emun Jepurcjan.
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Kkputepujymy (Koju JOAyIie y HeKHM JpkaBama Hema Behu 3Hayaj, jep cy pellaTUBHO MJIaje)
VITH KPUTEPH]yMy CEIHIITA OPraHa BIacTH.

Craryc TnaBHOr rpaja YIrJIaBHOM je YCTaBOM IPU3HAT, C THUM IITO y HEKUM
benepanmjama TIaBHU TpajJ HMCTOBPEMEHO MMa WJIM M CTaTyC TJIABHOT Tpaja M CTaTyc
denepanue jemuaune (beu y Aycrpuju, bepnun y Hemaukoj u Mocksa y Pycuju), nimm camo
cratyc Qenepante jeauuuie (0e3 U3PUYUTOr MCTHLAKA MOJIOXKAja TIIaBHOT Tpaga — bepH y
IBajuapckoj, bpucen y Benruju). YcraBom ce najuemthe camo nedunmme koju he rpajg
MMaTH CTaTyC TJIAaBHOT, a 3aKOHY C€ MpEMyIITa peryiucame JACLUEHTpan3aluje y TIaBHOM
rpany. Taj cratryc ce Hajuemhe MOKe MPOMEHHTH WJIM YKUHYTH caMO OjArosapajyhum
npomMeHaMa yctasa. Jenquno YcraB Typcke 3a0pamyje MpoMeHy UMEHA U JIOKaIfje TJIaBHOT
rpaga. Y Hpckoj, Hopsemikoj, Mongasuju u JleTOHHjU yCTaBHU MOJI0Kaj IJIABHOT Ipaja je
onpeheH mocpenHo, jep ce TJaBHU TpajJ y YCTaBy HaBOAM Kao MECTO y KOjeM 3acena
[TapnamenT. PeTke cy npkaBe y KojuMa ce yCTaBOM IpPELU3Upa caJp)KUHa cTaTyca IJIaBHOT
rpazna.®® Yemrhe ce pamy 0 jeHOM CHMGOIHYKOM YHHY MOIITOBAKA HALMOHATHE TPa/HMIIHjeE,
WIN TIOJUTUYKOM KOHCEH3YCy. YCTaBHE ojpen0de He caJpie OJroBOp Ha IMHUTAmE 3aILTO
J@HAIIGH TIABHH TPAJIOBH MMajy Taj CTaTyc. >

@Ouncka, Kwumap, [lancka, Ectonuja, ®panmycka, ['puka, Manra, Ilopryrau,
[IBencka, Yjemumeno KpasbeBCTBO WTA. cmajnajy y TpyIy JApkaBa y KojuMa je CTaTyc
TJIABHOT Tpaaa ojpeheHo] jeaWHHIM JAeleHTpalu3aluje aaT zakoHOM™Y  wWiH JIPYTUM
MPONHCOM HIDKHM OJf YCTaBa, " mpehyTHHM OrOBOPOM (TPaguiujoM)>™ I MOTHTHYKIM
KoHceH3ycoM. Ho, 6e3 o03upa 1mTO y 0BOj Tpynauuju Ap:KaBa CTaTyc TJIaBHOT I'paja HHUje

negUuHUCaH yCTaBHUM IIyTeM, HETOB MPABHU I0JI0XkKaj MOTHAAA IO OMNIITH PEXUM KOjU

Ba)XXM 3a CBE jJe[MHMIIE JIeleHTpanu3anuje. Takohe, monoxaj OBUX TJIaBHUX I'pajoBa HU MO

$%Kao mrro npumep Llpue Tope mokasyje, oaj kputepujym TpeGa y3umaTu ca onpezom. Hip. y Xonauauju
HHCTUTYIIMje [IEHTPaJIHE APXKABHE BIAaCTH HUCY CMEIITEHe y riaBHOM rpany (Amcrepaamy) Behy y Xary (y koju
je cMmenrTeHa KpaJbeBCKa pesuicHIuja); y Hemaukoj Cy ceiminTa HEKHX MHHHCTApCTBa (pejiepaiHe apikase,
BpxoBHor n YcraBHor cyna cmenireHa u3Bad bepinuaa.

%% Hajuemhe kao cemumra apxkasue Bracty (mump. Benruja, Jnxrenurrajn, Jykcembypr, Typcka), Biagapa
(Xonanmuja, WHAayrypanmja HOBOI Kpajba C€ BpIIM HA 3ajeNHUYKOj cemuuiu oba moma Ilapmamenra) wiu
HojeMHNX BheHnx oprana (Beh cmo naBenmu npumepe Jleronuje, Upcke, Hopsemike)

%% Hajuemrhe ce pamm 0 CaCBHM NPH3EMHOM Pa3liory. y IHTABy jé METPONONA CMEIITEHA y CPEIHIITE
JIpXKaBHE TEPUTOPH]eE.

7 Hnp. Ecrounja — 3aK0HOM 0 TEPUTOPHjaIHOj opranmsamuju u3 1995, roxuse.

398 I'puxa — Perenrcka ypenda u3 1834. rogune.

%% Hukosnja (Kumap), Konenxaren (Jancka), [apus (Opanmycka) u Jougon (Yjenumeno KpasseBcTso).
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yeMy HMje HeCTaOWIHMjU O] TOJIOKaja TpajioBa ca ycTaBOM YTBpheHHMM IOJoKajeM, jep je
YEeCTO MHOTO T€Xe MPOMEHUTH TPAIHUIM]y HEKOT HapoJaa WM APYHITBEHU KOHCEH3YC HEro
yCTaBHE perysie, M3 dYera MpPOM3Ia3H Jla yCTaBHO ojpeheme TIaBHOI Tpaja MMa YHUCTO
CUMOOJIMYKY U MIPOTOKOIAPHY (DYHKIIH]Y, ¥ TIPe CBEra MpeCcTaBba APYLUITBEHH IOTOBOP OKO
,IIpBe* jeMuHUIIE JelleHTpaIn3alnje y HEKOj IpKaBy, YHjU CE CTaTyC MOXKe IPOMEHUTH CaMo

MOCEOHUM ITyTEM.

2.2. YnpaBHONPaBHH CTATYC IJIABHUX IPajioBa

[Ipehumo cama Ha aHanM3y YOPaBHO-NIPABHOT TIIOJIOXKAja TJABHOI Tpajga vy
KOHTHHEHTAJIHUM IIPABHUM CHCTEMHUMA.

Y cKopo CBHMM JpkaBamMa Ha HHBOY TIJIaBHOT Tpaja IIOCTOjH jEAWHCTBEHA
caMOyIpaBHa BJIACT Ha IEJIOM EHETOBOM IOJPYY]y, IITO je U NPaBWIO y BehWHU €BPOIICKHUX
npxasa.*?

Yommire y3eB, OpraHM3alMOHa CTPYKTypa M HAJJICKHOCTH TJIABHOT Tpajla MOTY ce
OJPEOUTH TOCEOHMM 3aKOHOM O TJIAaBHOM Tpajay WIM OINUITHM 3aKOHOM O JIOKAJIHO]
camoympaBu. [la je oBa pasnuka caMO HadelTHE MPUpPOJEe, Tokazyje mpumep Mabhapcke, y
KO0jOj TJIaBHM Ipaji ©Ma 1moce0aH CTaTyC KOjU je peryjrcaH MOCeOHUM MOriaBjbeM 3aKoHa O
JIOKAIHOj camoynpasH, a 10 1994. roauHe Ha cHa3u je 0o mocebaH 3aKOH KOjH je peryimcao
noJsioxkaj byaummerre.

JIpyro 3Ha4yajHO MUTaKkE BE3aHO 3a YIPABHO-IIPAaBHU I0JIOXKAj TJIABHOT Tpajia jecte
uMa JU 1nocebaH, ABOjHH NPaBHU CTAaTyC, Y CMHUCIY Jia HHje CaMO jeOUHIIA HPOCTE
aeueHTpanuzanuje, Beh u jenuHMnIa pernoHanHe camoympaBe (WM 4Yak (enepanHa
JeNMHULIA).

3arumM, nocebaH MpaBHMU CTATyC MOXKE Jla MOJApa3zyMeBa Pa3IUuuT U300pHH CHCTEM,
YHYTpallllby CTPYKTYpPY, JAEIOKpYr, OOJMKe Haa3opa U (UHAHCUpPAmA. YKOIUKO je
YHYTpallllba CTPYKTYpa TJIABHOT T'pajia HE3HATHO JIpyrauuja o1 OHE Y OCTaJlUM jeIMHHIIaMa

JelieHTpaIu3anmje, Tpeda cMaTpary Ja TakaB IJ1aBHU I'paj HemMa rocedaH MpaBHU CTaTYC.

“%0 Hapapmo, mocrojanu cy u IOCTOje M H3y3eLH O OBOr mpasuia. Taxo, m3mely 1985. u 1999. rouue y
Jlontony HHje MmocTojajla LeHTpalHa IJIaBHa rpajacka siacT. Hekanamme Bennko Behe Jlongona pacmymTeHo
je 1985. ronune, a merosa opnamthema npedaveHa cy Ha yHYTapJIOHIOHCKE jeAMHUIE AeHeHTpanu3anyje. B. y:
. Byueruh, Jloxarna camoynpasa y Emneneckoj — ca nocebnum ocepmom HA npumeny uHpopmayuoHe
mexnonoeuje, Hum, 2007. Ciimyna cutyanuja TpeHYTHO TOCTOjU Y TJIaBHOM Tpany AszepOejuana, bakyy, Ha

YHjeM MOAPYY]jY, YMECTO jeANHCTBEHUX OpraHa BiacTH, noctoju 11 rpanckux okpyra u 61 okonHo Haceswe.
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[Toceban ympaBHM pexUM Hajuemrhe NMPOUCTUYE U3 BEJIMYMHE TJIABHOT TIpaja, U
J0JieJbyje ce ca LuJbeM OOJber yIpaBibalba TaKBUM KOHriomepatoM. Ha mpumep, y Typckoj
je HaKoH JoHoIIewa YcraBa u3 1982. ronune (KojuM Cy yCTaHOBJBCHE jEIMHUIIE Ca CTaTyCOM
MeTponoJie y Behum rpajoBumMa), IOHET nocebaH 3aKOH O ynpaBJbakby BehuM rpajoBrMa Ha
OCHOBY Kojer cy Tpu HajBeha rpama (yxpydyjyhm m AHkapy) noOuia cTaTyc jeauHUIA
JCLIEHTPAIM3alIH]je Ca CTaTyCOM METPOIIOIE.

VY mnajsehem Opojy mpoydaBaHUX JpkKaBa TJIABHU Tpajl Hema Nocedan ynpagHo-
npaenu cmamyc W HETOB II0JIOKA] j€ jeAHAaK TNOJOoXajy APYrHMX TpPaiCKUX jeJUHHUIA
JeLEeHTpaNIN3alKje, IITO 3HaYM J]a HeroBa MOJUTUYKO-CUMOOIMYKA yJlora HUje Jana MoBoja
MoCeOHOM CTaTycy, Kao jeJHOj BPCTH MOBIACTHIE. Tako, CKaHIWHABCKO-OANTHYKH MPUCTYI
OBOM NHTamy MOJIpa3yMeBa Ja IJIaBHH I'paJ] HeMa 1ocedaH ynpaBHU CTAaTyc, IITO HUjE CIy4a)j
Y CpebEeEBPOIICKUM 3eMJbaMa, OMBILIUM COBJETCKHM PEMyOIMKaMa U CIO0XKEHHUM Ap)KaBaMa y
KOjMa UM Ce MOCEOHNM 3aKOHOM Jaje M3/BOjeH CTaTYC.

Kana cy ¢unancuje rnaBHHUX TpajoBa y NMHUTamky, OCHOBHM 3aKJby4aK je Ja Hema
pasnuke u3Mel)y TNaBHUX TpajoBa M OCTAIMX jEAMHUIA JEHEHTpaIu3alyje y MOoriIeny
¢unancupama. Pa3nuke koje ce jaBibajy MPOUCTHYY W3 (PAKTUUKOT CTamka — U OTPOMHHX
(MHAHCHJCKUX KamlalKuTeTa TJaBHUX IPajgoBa, a HE MOCEOHOCTH HUXOBHX (DMHAHCH]CKUX
cucrema. M3 Tora mpousiazu 3akJbydak Ja Cy 3a IJIaBHE I'paJioBE MOBOJHbHUJU OHHU JIOKAIHU
(DMHAHCHJCKH CHCTEMH y KOjUMa j€ Y/AeO JIOKAJIHUX MOPECKHUX NMPUXOJa BHCOK, a CTEIEH
LCHTPAJIHE PacIo/ieliec U H3jeHa4YaBamba HU3aK (YKOJIHMKO je MPUBPEIHHU TOTCHIIN]al TIIaBHOT
rpaza u3Haj Ap>KaBHOT MTPOCEKa).

Kanma je o uenmpannom oOprcasnom Had3opy Han paloM TIaBHUX TIpajgoBa ped,
(dbopmaHu 0OJIUIIM KOHTPOJIE Of] CTPAaHE EHTPAIHUX JIP>KaBHUX OpPraHa ce He Pa3jMKYyjy Of
OHHUX KOJU C€ IPUMEHY]y MPUIMKOM HaA30pa HaJ APYrMM jelIUHHIIaMa JeleHTpaIn3aluje.
W3y3erak, Koju HE CIajia y OKBUD Hallle aHAJIM3€ aJld ra BpeIu MOMEHYTH, jecTe CiIy4aj Kajia
je TJIaBHU Ipajl UICTOBPEMEHO U (eaepanHa jeauHuna (Kkao mro je To ciaydaj peuumo y beuy n
bepmuny). V Aycrpuju u Hemaukoj npaBHu (ynpaBHH) Haa30p HaJ jeJUHHALAMA
JelIeHTpaIu3alnje He Craja y HaaluexkHoCT (enepanyje, Beh denepanHux jeaununa, na ou y
TaKBOj pacrojeny HaJuiexHocTH bed kao denepanna jenqununa tpedaao 1a KoHTposuie beu
Kao jeIuMHHIly JAeleHTpanu3auuje. 300r Tora je, HIp. (UHAHCHjCKM Haa3op Haa beuom
npeMenITeH y HauiexHocT CaBe3HOT pauyHCKOT cy/a (Koju KoHTposuiie Oyuere dheaepanuje
U QenepanHux jenuHuna), a y Hemaukoj Ham3op Hax pagoM bepiuHa yrmaBHOM o00aBiba

ropwu oM [lapnamenta (Bynnecpar).
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Kaga cy y nutamy npaBHM M YIpaBHU KOMYHUKAIMOHM KaHaiu u3Mel)y riaBHor
rpaja ¥ MUHHCTapCTaBa M APYrHX APKaBHUX MHCTUTYIMja, OpPraHM TJIaBHOT Ipajia MOTy ce
CIIY’KUTH HUCTMM KaHajluMa Kao M CB€ Jpyre JOKanHe jenuHuie. Mehytum, y cBuUM
NPOy4YaBaHUM CHCTEMHUMa MOCTOje HeopmaaHe Be3e M CUCTEMU KOMYHHUKaIlMje, KOju CToje
Ha pacrojaramby caMO OpraHuMa TJaBHUX TrpagoBa. Ca TOJUTHYKOT CTAHOBHIITA
MOCMAaTpaHo, IOCTOjU TO3WTHUBHA Kopenanuja wusMmely Mepe HacTojama IEHTPATHHX
IpKaBHUX OpraHa Jia yTUYy Ha YIpaBjbabkbe IJABHUM TIPaJOM U 3Hayaja, BAXHOCTU U
BEJIMYMHE TJIAaBHOT I'pajia y OJHOCY Ha JIpyre jeIUHHIIE ICHEeHTpaIu3aluje y MpoydaBaHUM
apxaBama. J[pyruMm pednma, IOJUTHYKA BaKHOCT TJIABHOT Tpajia MoXKe NMocTahy LIEeHTpaIHe
JpKaBHE OpraHe Ja BpIIE€ KOHCTaHTaH IPUTHUCAaK Ha mera, Memajyhu ce y merose
YHYTpallllb¢ CTBapu NpPeKo TrpaHuua JAeUHHCAaHUX 3aKoHOM. Takole, HHTepecaHTaH
MHCTPYMEHT KOJU TJIaBHH I'PAJIOBU YECTO KOPUCTE JECTE 3aKJbYUHBAKE CIIOpa3yMa ca BIaJoM,
KaJa je JOMyIUTEeHO 3aKOHOM, a 4YeMy ce 4YecTo npuberaBa y cCiydajy yjlaramba y
UHPPACTPYKTYpy. Y CBaKOM ciy4ajy, HeOpMalHU HEHTPATHO-JIOKATHA OJHOCH CY jaud U
KOHTakTU cy OpojHHju 300T MOCEOHOT MOJIoKaja TIaBHOT I'paja Kao CEOUINTa IP>KaBHHUX
oprasa, ITO MOXK€ J0JaTHO OUTH U (HOPMATTHO MOjadyaHO YKOJHMKO TJIAaBHH I'pajJl UMa CTaTycC
denepanHe jenuHuIe WM peruoHa. [loHekan OBM OJHOCH TMpeia3e y JIOMEH BHCOKE
MOJINTHKE U ,,0/IMEPaBama CHara“ yKOJIMKO je Ha 4eny IJIaBHOT Ipaja JUAEp OIMO3HIIHOHE
crpanke (kao mTo je To Hip. Ono ciy4aj y Cpouju u Pymynuju). To kao pesynrar Moxe
UMaTd U MPOMEHY JEeIOKpyra MmocjoBa IriaBHOT rpaia (mto je y PyMyHH]U W y4uEeHO —
npedanBameM IPaJCKUX TOCIOBA HAa TPAJICKE YETBPTHU) MM OOYCTaBJbaEkEM IIEHTPATHHX
IpKaBHUX TpaHchepa u moMohH 3a MHBECTHIIM]E y TIIaBHOM Tpajy (Kao IITo je To OMOo ciydaj
y Mabhapckoj uzmehy 1998. u 2002. ronune). bpojuu cy npumepu oBakBux mnocrynaka. Mehy
IJIABHUM T'PaJOBUMa KOjU Cy c€ 300T CBOT OMO3UIIMOHAPCTBA HALIUIM HA yAapy LEHTPATHUX
JNp)KaBHUX BJIACTH HApO4YUTO je moydaH, Beh momenytu, mpumep Jlonmona (y xome cy
»IIEHTpaITHe" TpaJICKe BIACTH OHMJIC YKHHYTE).

Kazna cy y nutamy T3B. cyceocku 00Hocu TIaBHHUX T'PaJoBa ca OKOJIHUM jeAMHUIIaMa
JelleHTpalMu3annje, OHU ce Hajuemrhe 3acHUBAjy Ha YrOBOPHO] capalmM, Ipe CBera y
cneaehum obnacTuma: ynpasibame OTHaI0M, MehyrpaJCKu jaBHU NMPEBO3, 3aIITUTA )KUBOTHE
CpeaMHe, KOMyHaJIHE YCIyre M IUIAHUpPAmkEe pa3Boja. YOIMIUTE Y3€B, MApTHEPCKH OJHOCH
IJIABHUX T'PaJOBa Ca CYCEJHHM jeIWHUIIAMa MOTY OMTH BpJO MPAKTHYHU U MOTY CIYXKUTH
MHTEpEeCHMa CBUX YKJbYUYEHHX CTpaHa — TaKO IJaBHHU I'paJ MAKCHUMAIHO YIOLLbaBa CBOjE
(BenMKe) KamanmuTeTe 3a MpYKamke jaBHUX YCIIyra, JIOK C€ CyCeJHE ONIITHHE Ha JIaKk U

JeAHOCTaBaH HAYMH KOPUCTE THUM Yyciyrama. TakBU yroBOpH MOTY OMTH CKIOIJBCHH 3a
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o0aBJpame MOCEOHOr TMOCNIa MJIM 32 BHUIIEHAMEHCKY, JyropouHy capaamy. Illpumep
BUIICHAMEHCKE Capaii-€ JeCTe METPOIOJICKO Mo/pydje XeICUHKU]a, KOje MPeaCcTaB/ba OKBUP
3a MHOToOpOjHE 3HaYajHE MPOojeKTe XEeICUHKU]A U CYCeAHUX jeIMHUIIa JeleHTpanu3anyje. Y
BE3M Ca OBUM je M OTBOPEHO MHTalkEe MOTYNHOCTH Clajakba CyCeIHUX jeJMHULA
JCLEHTpaNIN3alje ca TJIaBHUM TpajJoM, Kao TNOCIeIBH KOpak IyroTpajHOr Ipoleca
capanme.’®! 3anpago, faHammbe rpajacke 4eTBpTH y BehuHE IpagoBa HeKana Cy GuiIe moceGHe
jenuHuue neneHTtpanuzanuje. Konauno, capaama ca IpyruMm jeIuHHUIIAMa JICIeHTpalu3alije
oOyxBaTa M WIAHCTBO IJIABHOT Tpaja y yApYXKEHHMa jeIUHHIA JCUCHTpalu3aluje paau
IIPOMOIIMje MHTEpeca IIaBHOT I'pajia M YTHUIaja HA MOJUTUKY LIEHTPATHUX AP)KABHUX OpraHa

npeMa jeJuHUIaMa JIeleHTpaIn3aiuje.

2.3. YHyTpallmkha JeleHTPaIu3aluja riiaBHux rpajoBa

CucteM JAeneHTpanu3aluje, Kako y CBaKOj jeAMHUIM MOHA0CO0 Tako M y TJIAaBHOM
rpaxy, Moxe (M W He Mopa) OOyXBaTaTh BHIIE MamUX IOJCHCTEMa ca IOCEOHHM
opnamhemUMa 1 OATOBOPHOCTUMA.

VY HEeKUM ciydajeBUMa, TaMO TJE je TO ONpPaBJaHO BEIMYMHOM U KaraluTeToOM
rpajicke jeluMHUIIEC ACLEHTpalu3aluje, MpYyXKame yclIyra ce Ha Taj HA4MH NpUOIMKaBa
rpahanuma y ckjiamy ca HadeiaoMm cyncuaurjapHocTd. [Ipema EBporickoj moBesbH 0 JIOKaTHO]
CaMOYIIpaBH, JIOKAJIIHE BJIACTH 3aIpaBO Mopajy na Oyay crnocoOHe Jja yCTaHOBE COICTBEHE
YHYTpAIlllbe YIPaBHE CTPYKTYpPE y LUJbY HUXOBOT MpHiarohapama JOKaTHUM MOoTpedama u
o0e30ehuBama edukacHor ympasibama. pyruM pedrMa, y OHUM JpKaBaMma y Kojuma je
[ToBesba paru¢ukoBaHa, TpaACKe jeAWHUIE JEleHTpanu3anuje Ou Tpebaso aa umajy
MoryhHOCT J1a, y rpaHHIlaMa 3aKoHa, ojpel)yjy CONCTBEHY OpraHM3alMOHY CTPYKTYpY.
['maBHU rpanoBu Hajuemhe, (Kao W BETMKH TpagoBu), uMajyhu y BUay TO Ja cy Hajuemhe y
NUTaky BEIMKEe TpajcKe JIOKaJdHEe jeQWHHIe, UMajy ojaromapajyhe opraHuzanuoHe
nojcucreme. [pyrum peunMma, y mHMa je BIACT OPraHU30BaHA 08OCHENEHo, C TUM IITO Ce
Mmely jenuHMIIaMa MECHe caMOyIpaBe y IpaJioBUMa Mopa IPaBUTH pasiuKa ¢ 003UpOM Ha TO
Ja JIM Cce 3aucTa paad O TMPaBUM CaAMOYIPAaBHUM jeAMHUIIAMA WM O YIPaBHUM
eKCTO3UTypamMa TpaJCKUX BIACTH, OJHOCHO O HAJHWKUM TOAPYYHHM jeIUHHUIIAMA

LEHTPAJIHUX APKABHUX OpraHa Koju 00aBJbajy JEKOHILIETPUCAHE MOCIIOBE.

01 Y Vkpajunu je y TOKy pacrpaBa 0 OCHHBAHY T3B. PETMOHA TIABHOT IPajia, NPHIPYKHBAMBEM CYCEIHHX

MIOAPETHOHATHNX MOAPYY]a.
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Hajsehu Opoj riaBHUX rpazoBa €BpOICKOT YIPABHOT MPOCTOpPA UMA HOMEHUUPAHY
Odeyenmpanuzayujy. Y ,dUCTUM" jeIHOCTENICHHM CHCTEMHMa TJABHUM TPaJOM YIpaBiba
JEAMHCTBEHA TpaJicKa BiacT. Y ,,IpaBUM‘ JIBOCTEIEHUM CHUCTEMHMA IOJIeNIa TJIABHOT rpaja
npensul)eHa je 3aKOHOM Tako J1a popMupame ABOCTENEHE JAEICHTpaIn3aIlije TIaBHOT rpaja
HHUje CTBAap AMCKPEIMOHE OLEHEe TPaJCKUX BIACTH WU OJroBapajyher opraHa LEHTpalTHe
npxkaBHe Biactd. [lo mpaBuimy 3akoHOM ce oxapehyje Opoj YHYTpallmbHUX jeIUHHIA
JeLleHTpaIn3alrje, BbUXOBE TpaHHIle, YHYTpallllha OpraHu3amnuja, H300pHH CHCTEM U U3BOPU
¢uHaHCHpama, Kao IITO je To ciy4yaj y Mahapckoj. Bennunna rpaackux 4eTBpTH TJIaBHUX
rpajioBa yecTo Bapupa — y byaumnemTu cy oHe Hekajga Ouie caMoCTallHe ONIITHHE Koje Cy
ce TOCTENEeHO, y MOCIeIbUX HEKOJIHUKO JCLeHH]ja, crojuie ca rpajgoM. [IpeacraBHnyka tena
IPaJCKUX jeIWMHUIA JeleHTpalu3aluje Oupajy ce yIJIaBHOM Ha HMCTH HAauuH Kao u
NPEACTaBHUYKO TEJIO TIaBHOT Ipajia, ¢ TOM Pa3IMKOM Ja y lbUX MOTY OuTH OupaHe camo oHe

oco0e Koje )KMBe Ha TEPUTOPHUJHU TPAJCKUX jEAUHHIIA.

[TpunukoM peryiamcama OJHOCAa TpajoBa KOjU UMajy JBOCTENEHH CUCTEM
JCLEHTPAIN3allMje U CacTaBHUX jeAMHHUIa Moryhu cy pasnuuutu npuctynu. [IpBu, rae
u3Mel)y 1Ba HUBOA BJIACTH Y I'pajy IIOCTOjU YPAaBHOTEKEH, HEXU)JEPAPXH)CKH OHOC, 3aCHOBAaH
Ha BUXOBOM HE3aBHCHOM II0JIOKA]y M 3ajeJHUUKUM MHTepecuMa. [[pyru nmpucTyn 3acHOBaH
je Ha yCIOCTaBJhalhy XHjepapXHjCKOT OJHOCA u3Mel)y IIIaBHOT rpaja U HKEroBUX CACTaBHHUX
jenununa. Tpeha BpcTa ogHOca jaBjba ce KaJ IJIABHU TIpajJl MOCTaB/ba T3B. ,,0KBHp 32
JENaTHOCTH CaCTaBHUX JEMHHULIA ICLEHTpAIU3alije, Y OKBUPY KOJUX OHE MOTY CaMOCTAJIHO
OJUTyunBaTH 0e3 MOTBphHBamba TAKBUX OJTyKa O] CTpaHe LIEHTPATHUX IPaJICKUX OpraHa.

Jpyro BaXHO NHTalkE y BE3U Ca OBUM JeCTE€ Humare noodene NOci06a W
HA/JISKHOCTU M3Mel)y HEHTpaHUX TPaJCKUX OpraHa U CaCTaBHHUX jeJUHMLA. TamMo Tne cy
rpajicke 4eTBPTU MOCeOHE jeIUHUIE JeleHTpalu3alyje, Iojena MOoCiIoBa YrIaBHOM je
peryaucaHa 3aKkOHOM. Y ciy4ajeBUMa KaJ CacTaBHE jeJMHUIIC OCHHUBA]y IVIABHU I'PaJlOBU, U
Kaza Mel)y BbUMa MOCTOjU XUjEePapXUjCKU OJHOC, ,LeHTpaiHa" rpaJcKka BIACT MMa MHOTO
mmpa oenamhema. [lo mpaBuiay rpajicke MOAjeMHUIIC TpeaIo3uMa (HALPTH IUIAHOBA,
OJUTyKa WTJ.) YYECTBY]y y TpOLECY NpEHOLICHka OBiamhema. YOIIITe y3eB, HajBaXKHU]E
MIOCJIOBE U 33/IaTKE KOJU CE TUUY MOApYYja LeJor rpajaa 00aBiba TIaBHU TPal.

TunuyHe HaUIKHOCTH LEHTPAIHUX TPAJCKUX BIACTH Hajuemthe cy: m3pajaa miiaHa
pa3Boja 3a 1Ie0 Tpaj; jaBHU MPeBO3; OOJHUIIE U TOCEOHE 3IPAaBCTBEHE CIYKOE; jaBHU pel U
MUp, TMOJHIIMjA; jaBHA KOMYHallHA mpeay3eha um oAp)kaBame IyTeBa, a TUIUYHU MOCIOBU

jenuHHMIa moxarpaacke (MecHe) JICUEHTpaiM3aldje Cy: COLWjaliHa 3allTUTa; MpHUMapHa
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3paBCTBEHA 3aIITUTA, OCHOBHO 00pa30Bame; 3alITHTA )KUBOTHE CPEUHE; KYITYpa; CIIOPT U
pekpearuja.

Kana je ¢pmHaHCHjCKM aclieKT y MUTamy, Y HEKUM Jip)KaBama BpILU ce Mpepacrnoziesna
npuxoja u3Mel)y aBa HMBOA JEIEHTpaiM3allKje y IJIaBHOM Tpaay. ToM NpHIIMKOM, 3HATaH
JIe0 CpelcTaBa OCTaje Ha HUBOY TJIABHOT TPaja, jep LEHTPAIHO TIPaJCKO MPEICTABHHUILTBO
onpelyje BUCHHY IPUXOJa CAaCTaBHUX JEJMHHUIIA ICIICHTpau3aIyje.

Jlakse, Kaza je mpaBHHU IOJIOXKa] TJIABHOT Ipaja y nmuTamy, Moryhe je nzBectu cienche
3aKpyuKe.

Yomuire y3eB, INIaBHU Ipaji, Ka0 HajBaKHHUja jeIMHUIA JCLUEHTpAINU3allje y CBaKOj
Ap>KaBH, MOpa J1a UMa MPaBO Ha CaAMOYNpaBy, Y CMUCIY Jia jaBHE MOCJIOBE Ha HUBOY Ipaja
o0aBJpajy JeMOKpaTcku u3abpaHu opranu. [aBHMM rpajgoM He OM Tpebano Ja yrpaBibajy
OpraHd Koje MOCTaB/ba LEHTPAJIHA Jp)KaBHA BJAcT MM OpPraHM CAaCTaBHHUX jeAMHHUIA
JeLIEHTpaIN3allKje KOje CaulbaBajy TJIaBHU I'Paj.

Hanasee, He mocToju jeAMHCTBEH oOpasall 3a OpraHu3allijy BJIACTHU BJaje IJIaBHOT
rpaga. C 063upoM Ha BEJUKY PA3HOIMKOCT KOHTUHEHTAIHUX MPAaBHUX CHUCTEMA, TO YOIIIITE
HE n3HeHaljyje. Y HeKuM JprkaBaMa YCTaBOTBOPIM M 3aKOHOJABIM HUCY BHUJEIU pa3jore jaa
peryaumy nocebaH CTaTyc IJaBHOT rpaja, KOjH je 3aTO Yy MCTOM IOJ0Xajy Kao M ocTaie
jenuHMIEe AeneHTpanu3anuje. Mehytum, 06aBbame MOCEOHUX TOCIOBA OJl CTPAHE TIABHOT
rpaja y HeKHM Jp)KaBama ce ,Harpalyje” moceOHMM yCTaBHHM WM MPABHUM IOJ0XKajeM
KOjH IJIaBHOM I'pajly Kao jeMHUIM JELEHTpaTu3alije aje MpaBo Ha PernOHaIHU CTaTyC WK
MaK MpaBo Ja JOHOCH TOCeOHE Mpomuce, IITO je JA00po M MOXKE ce OmpaBAaTd u
cneuu¢uunomhy npobiema ca KojuMa ce TakBU IpafoBu cycpehy, kao ImMTO Cy 3HavajHE
pasiivKe y KBAJHUTETY KHMBOTA Y Pa3IMUUTHM JEIOBUMA Ipajaa, caoOpahajHe T'yKBe MM IaK
3araljuBame KUBOTHE CPEIUHE.

Opranu riaaBHOT rpaja MOpajy OUTH yKJbYYEHH y MOCTYIAK JOHOLICHa CBUX MTPOIHUCa
KOJH C€ THUYY HEroBOI' CTaTyca.

Kaga je y nurtamy yHyTpamima CTPYKTypa M MHCTUTYLHMOHAJIHO ypeheme riaBHUX
rpajioBa, Kao INTO CMO BHJIEJIH, Y OCHOBHM II0CTOje TJIABHU TIPaJiOBH Ca JBOCTEIIEHOM
JELIEHTPAIM3alMjOM U OHHM Yy KOjUMa jeIMHCTBEHA IpajicKa BiacT 00aBJjba CBE MOCIOBE, a Y
o0a cimydaja ce TEeXM OUYyBamby pENaTHBHO LEHTPATU30BAHOI CHUCTEMA, y3 HCTOBPEMEHY
pacrosiely MmocjioBa M 3ajaTtaka u3mel)y riaBHOT rpajia ¥ CacTaBHUX jeJUHUIA, KaKO OU OHU
MoriM O6utH obaBibaHM edukacHuje U edexkrtuBHUje. Tpeba ucrahu na HujeqHa oapenda
EBpornicke moBesbe O JIOKAIHO] CaMOYIpaBH HE 3axTeBa YCIOCTABJbAKE IMOCEOHHX

YHYTaprpaJCcKux jeAWHUIAa AEUEHTpalIu3aluje Wid OWI0 KaKBHX APYrHX CaMOYIpPaBHUX
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eHTUTeTa yHyTap rpajosa. Jloayme, y ToMm cMmuciy Moryhe je eBeHTyalHO TyMauuTH
onpendy umana 4. craB 3. KOJOM je HOPMHPAHO HAyesl0 CYNCHIMJapHOCTH, TaKO Ja OBO
Hauelno MOoJpXKaBa MPEHOC jaBHUX IOCJIOBAa M HAIEKHOCTH Ha OpraHe jeJMHULA KOje Cy
HajOmpke rpahanuma. HMpak Om  Tpebamo, 6e3 o003upa Ja M MECHE jeIUHHIIC
JereTpanu3airje moceayjy m3abpaHe opraHe WiIM He, 00e30eIMTH MOCTOjalke jacHe U
OTBOpEHE MO0JieIe MOCIOBa M HAIISKHOCTH M3Mel)y MojeAMHUX HUBOA TIPAJCKUX jeMHMIIA
JeLeHTpaIn3aLje.

[Tonjennako je BaKHO M MOCTOjame oaroBapajyhux puHaHCHjCKUX CpeicTaBa Koja Ou
cacTaBHUM jenuHHIIaMa 00e30enmna n1o0po o0aBbambe M3BOPHUX M MPEHECEHUX IOCIIOBA.
['maBHMM rpagoBuMa O6u TpebGamo oMOryhUTH AOBOJHHO BEJIMKH KalalUTET 33 MPUKYIIbAbEe
COIICTBEHMX MPUX0Ja KaKo OM OCUTypalli CBOjy CaMOYIIpaBy M HCIyHaBalu oOaBe3e Koje
Ipou3jase U3 YMHCHULIE J1a MIPEJICTaBIbajy aAMUHUCTPATUBHE LIEHTPE CBOjUX ApkaBa. M, Ha
Kpajy, cucteM (puHaHCHpama IJIaBHOT Ipaja, YKJbydyjyhu U cMameme mopesa Wid Jpyra
¢uHaHCHjCKa OrpaHHueHa, HE OM Ce CMEO KOPUCTHTH Kao OOJMK TOJIUTHYKE Kas3He

HaMCTHYTC I''ITaBHOM I'paly CaMO 34TO IITO I'a BOJAU OINO3UIIMOHU ITOJIUTHYAP U KO&HHL[Hja.

3. AHAJIM3A ITOJIOKAJA TPAJIOBA Y PETYBJIMLU CPBUJHU

[TpupogHu pecypcM M EKOHOMCKH MOTEHIMjaId Cy OCHOBHM NpPEIYyCIOBH 32
dbyHKIMOHUCAalkEe W 00e30eheme OAPKUBOT pa3Boja CBaKe TEPUTOPHUjATHE 3ajeIHUIIE,
ykJpyuyjyhu u rpagoBe. OHM TOJpa3yMeBajy CBE HPUPOAHE U JPYIITBEHE (akTope KOoju
MOTYy Jla yTU4Y Ha pa3BOj T€ TEPUTOPHjATHE 3ajeHHUIIC U KOju (HOpPMHUPA]y KPUTUUHY MacCy
CeKOHOMCKHUX IOTEHIIMjajla KOja MOXe Ja 3aJ0BOJbM IMOTpede CTAaHOBHHUINTBA M 00e30e1u
cknaz u3Mely pasBoja CTaHOBHMIITBA U Pa3Boja MPUBPEIE.

Crora hemo y mpBOj MOJOBUHH OBOT Jelia AWCEpTAlHje U3BPIIUTH MelycoOHO
nopeheme rpagosa y Penyonunu CpOuju, nmpema oapel)eHUM CTaTUCTHYKUAM TOKazaTesbuMa

12 ca wMibeM 1A YCTAHOBHMMO Ja JIM IIOCTOjE H KOJH Cy

3aBonma 3a cratuctuky CpoOwuje,
NOTEeHIMjaJIU 32 J1ajbe IPOMEHE HUXOBOT IPAaBHOT MOJI0Xkaja U MPEHOC HOBUX HA/IJICKHOCTH
rpazoBuMa.

VY npyroj MOJOBHHM OBOI Jejia JHMCEpTaldje CaXeTo heMo MpHKa3aTH Kako je

peryaucan cTaTyc IJIaBHOT Tpajia, KOjH je Mo MPBH MyT HOPMHUPAH MOCEOHNUM 3aKOHOM.

402 HpBCHCTBeHO npeMa noJaanuMma mnpey3CcTuM U3 6aze OmiuruHe y 6p0jKaMa, JAOCTYIIHC HAa HWHTCPHCT

crpanunu: http://webrzs.stat.gov.rs/axd/pok.php?god=2008.
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Ha npBom aujarpamy jaat je mpukas noBpuuHe rpagosa y Penyonuuu Cpbuju, npema

nojanuma Penyonuukor 3aBoja 3a cratuctuky u3 2007. rogune.
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WuTepecanTHoO je na Mel)y HOBOYCTaHOBJbEHHM I'paZioBUMa HajBehy MoBpmnHy nmajy
Kpameso, 3pewmanun, Combop, 3ajeuap, JleckoBanm u Cybotumna. beorpan je mo Behunu
aHAIM3HUPAaHUX Mapamerapa JaJeKo MCIPEe] CBHX OCTAMX IpajoBa, Tako Ja To Hehemo yBek
MOCEOHO UCTUIATH MPHIIMKOM aHAJIU3¢ CBAKOT MapaMeTpa MOoHA0Co0.

Cnenehu mujarpam mpukasyje Opoj CTaHOBHUKA y cBakoM oJ rpamoBa y CpOwujwm,

npema monucy u3 2002. rogune.
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IIpema Opojy craHoBHuKa u3aBajajy ce Hosu Caxm wm Hum, a 3a muma creze
Kparyjesarii, JleckoBair u Cybotuna. Y TeCHOj Be3W ca OBUM IapaMeTPOM je M MPUPOTHU

MpUpAILTAj y TPaZoBUMa IITO je MPUKA3aHO Ha cieneheM aujarpamy.
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[Moman o TPUPOAHOM TMPHUPAIITA]y jaCHO TOKa3yjy TEHICHIH]Yy CMamema Opoja
CTaHOBHUKA y cBUM rpanoBuma ocuMm y Hosom Ilazapy, HoBom Cany u Bpamwy. Ako ce
HACTaBH, OBaj HEraTMBAH TPEHJ MOXKE YTHUIATH Ha moBehame TPOIIKOBA MOjEMHUX jaBHUX
ciyx0Ou (mpe cBera u3 O0JIACTH COIMjalHE 3allTUTE, jep je Y TECHOj BE3U Ca CTapemheM
CTAaHOBHMIITBA) M JOII BHUIIC YTHIATH Ha MOTpedy TpaHchopMmalmje CcUcTeMa
neueHtpanuzauvje y PenyOmunm CpOuju yKpymmbaBameM WM YIPYKHUBAKBEM jEMHHUIA
JeLeHTpaIN3allKje PUIUKOM 00aBjbamba MOCI0BA U3 U3BOPHOT JENIOKpYTra.

Cnenehu mapamerap je ykymaH Opoj 3amocieHHX. bpoj 3amocieHux ce y HEKUM
npxaBama (Hrnp. CioBeHHja) y3uMMa yMecTo Opoja CTaHOBHHKA Kao IapameTap 3a CTUIamke
WIN TIPOMEHY cTaryca rpaaa. Moxemo npumerutd na je Hou Capn 3HatHo m3Han Hura
npema Opojy 3armociIeHnX, HaKo CY CKOpPO jeTHAKH MO Opoj CTAHOBHHKA. Y CBaKOM CIy4ajy,
He OM OWIIO JIoIIe Pa3MUCIUTH O TIPU3HABAKY 3aKOHCKOT CTaTyca OBOM KPUTEPHjyMY, jep OH
MHOTO peayHHje NMpHKa3yje MoTeHlrjalle Koje HeKa jeIMHUIa JAeLeHTpalIn3aluje noceayje 3a

npey3suMambE HOBUX HAJICIKHOCTH.
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Jomn cy uHTEepecanTHUjU noaany o 0pojy 3anocnenux Ha 1000 cranoBHUKA.
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Kao mro ce moxe Bunetd, HoBu Cap cama I/I361/Ija Ha pBO MECTO, a 3a B(bUM CJICOU

Jaropuua. Beorpaz je y oBoM cityuajy Tek Ha Tpehem mecty. [lorom cnenu BasbeBo, a Hum,

[Tanueo, [Toxapesar, CyboTHua u Y>kuile ¢y OTIPHINKE Ha UCTO] paBHU.

Cama hemo matu mokazaTesbe KOjU OCIIMKaBajy CTPYKTYpY HpUBpEne IOjeAUHUX

rpagosa y CpOuju.

[TpBu 01 BUX ce OJHOCH Ha OpOj 3aIMOCICHUX Y JaBHOM CEKTOPY.
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Hpyru nokasyje 6poj nuiia Koja caMOCTAIHO 00aBJbajy AENIaTHOCT.
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WuTepecanTHO je a je 1Mo OBOM MapameTpy JarojwHa Ha mpBoM wmecty Mmehy
rpagoBuMma, a na je npare Hoswu Ila3ap, Bameo, KpammeBo, CmenepeBo, Hosu can, [labam u
[TanueBo. I'maBuu rpan beorpan, u pernonannu neHtap jykHe CpoOuje Hum ce y oBom
KOHTEKCTY YKJIanajy y mpocek.

[To pacmoyioKMBOM TMOJBOMPUBPEIHOM 3EMJBHINTY, OCHM beorpama (mTo je
n3HeHal)yjyhu nonmarak 3a beorpan kao ypOanu 1ieHTap), oickauy u 3pemanur, ComOop u

Cybotuna.
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TaKOhC HanJIasuMO Ha

Kama je caoOpahajua wuH(pacTpykTypa y MHUTaBY,

UHTEepecaHTHe moxatke. Ilo yKymHO] Ay)KMHU MyTeBa, Ha APYyroM MecTy u3a beorpana,

Hanaszu ce Hosu I1a3ap, a 3a mum ciienu Jleckosail.
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Ho, kana ce y3me y 003up BUXOBa CTapOCT M KBAJIUTET, A0OWja ce JApyraynja CiuKa,

IITO je MpuKa3aHo Ha cieneheM rpadukony.
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[To 6pojy usrpahenux cranosa npenmwade Hosu Can, Jaronuna, Hum, Tloxapean u

beorpan.
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IIpema momarmma no 2005. romunHe, Kajga je 3aBoJ MEpHO U OpYyTO IPYLITBEHH
NPOM3BOJ 110 CTAHOBHUKY Y JIOKAJTHO] jJeIMHMI, T3B. HAPOJIHH JOXOaK, MOXKE CE BUICTH Ja
jemunMIE ca crarycoMm rpana y Cpouju, koje umajy 6poj cranoBHuka Behu ox 100.000 umajy
oBaj uHIUKaTop 3a ckopo 30% Behu on mpoceka y IpyruM jeIuHUIIaMa JIeIeHTpaTu3aluje.

OBa uymMmeHHUIIA TOKa3yje Ja IMOCTOjU 3HATAH CTeleH Kopejgaunuje u3Mel)y BeauumHe
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jeIMHHIA JeneHTPANN3ANHje H HUXOBe eKOHOMCKHX cHare,’” ¢ Tum mro je Beorpax, mo
OBOM KpUTEPHUjyMy AaJEKO M3HAJ CBUX OCTaluX rpaaona. 3a muM cieae Hoeu Canx, Humr u
KparyjeBan (koju umajy 3a ornpuiuke 30% Behu HaIlMOHATHH JOXOJIAK 110 CTAHOBHHKY HETrO
OCTaJl TPaJIOBH), JOK CBU ocTanu rpafoBu ycranoBibeHu 2007. roamHe mmajy 3a 10 wmm
BUIIIE ITpOIleHaTa Behy HAIlMOHAIHU JOXO/JAK [0 CTAHOBHHUKY y OJTHOCY Ha OIIITHHE.

Osgaj mojarak yka3syje Ha unmenuiy aa Hum, Kparyjean u Hosu Caz (koju ce y Tom
HOTJIey pa3liuKyje OJ NMPETXO/Ha JBa IIEHTpa Kao aJMUHUCTPATHBHO cpenumrte BojeomuHe)
MMajy KaraiureTe J1a npey3Mmy Bpiuewe Beher Opoja jaBHUX MOCIOBA HErO OCTANIU IPAJIOBH.

CBu Hampes HaBEJCHHU IMOJIAIM MTOKAa3yjy Jla UMa OCHOBA J1a C€ pa3MHUIILJba O YBOhemwy
KaTeropmje BeJIMKOT I'pajia y cucTeM JereHTpanuzanyje y Cpouju.

[TornenajMo caja Kako je peryjrcaH NpaBHHU MO0J10Kaj TJIABHOT rpajaa y PemyOmuiu
CpOuju.

YcraBom Penyonuke Cpouje (,,Cn. rmacauk PCY, 6p. 98/2006 - name: VYcraB)
npensuleHo je ma ce moJiokaj rpaga beorpana, rmaBHor rpana Penmyonuke CpOuje, ypehyje
3akoHOM. TO je, 1o MPBU NYT M YYHEEHO 3aKOHOM O TIJIaBHOM rpany (masee: 3akoH). 360r
Tora hemo maso BuIle MaXkmbe MOCBETUTH OJipeidama TOT 3aKOHa.

3akoHOM ce ypehyjy momnoxaj, HaaJIe:KHOCTH W opranu rpaaa beorpama, a Ha cBa
nUTamka Koja HUCY ypeheHa 3akoHOM, a OJHOCE ce Ha OBaj rpaj, Kao jeAUHUIY JIOKAIHE
caMmoytpase, IpUMemYjy ce oapende 3akoHa O JOKAIIHO] c:aMoyrlpa}31/1.404

3aKoH je MoJeJbeH Ha OcaM JIeJIoBa: OCHOBHE oJpende; TepuTopHja rpana beorpana,
oOpa3oBame, YKHIAmke IpaJCKe OMIITHHE, HAUIeKHOCTH rpaga beorpana, opranu rpana
beorpana; Hemocpenno ydemnrhe rpahjana y ocTBapuBamy JIOKaJHE CaMOYIpaBe, MECHa
caMmoyIipaBa; 3alITUTHUK I'paljaHa; U 3aBpIIHE oapeaoe.

Y ocHoBHUM oapeadama je yrBpheno aa:

— je HajBUIIM mpaBHM akT rpaga beorpaga Craryr rpaga beorpama. Cratyrom rpana, y
CKIaay ca 3aKkoHOM, ypelyjy ce meroBe HaUIeKHOCTH, TEpUTOpHjalHA OpraHu3allnja,
opraHuzalyja u paJ oprasa, beroa o0enexja, 0OJUIM HETIOCPEAHOT OuTy4YHBama Trpalhana,
Kao M JIpyra nuTama 0] BA)KHOCTH 3a OCTBapUBam-€ MpaBa U AyKHOCTU rpaja beorpama. Oa
onpen6a uma ocHoB y wiany 189. craB 5. u uwnany 191. cras 1. Ycraga;

— rpax beorpan uma cBojcTBO mpaBHOTr juia. OCHOB OBaKBOT pellewa je y wiany 176. ctas 2.

%% B. Crunanosuh, ,ITonoxaj rpagoBa y cucreMy (GHUHAHCHpama JOKanHe camoympase y Cpouju®, y JI.
MmunenxoBuh, M. damjanoBuh: ¥V cycpem nosom cmamycy epadosa y Cpouju — pearnocm u nompebe,
Beorpan, 2007, ctp. 102.

404 «Cy1. rmacamk PC”, 6p. 129/2007.
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VYcraBa;

— rpax beorpaxg uma cum6ose U CBOj MPa3HUK, a OONHMK, CaApKMHA U TpadUUKH MpPUKa3 U
yrnoTpeba cum6oia u npa3Huk rpajga beorpana ypelhyjy ce Crarytom rpaga. OBo periemne je
pesynrat npumeHe oapenada wiana 14. u . 90. mo 93. 3akoHa 0 NOKAJIHOj CaMOYIpaBH Ha
rpax beorpapn;

— ¢uHaHCUpame rpaga beorpana, kao W mocTymak M ycioBH Moj Kojuma ce rpaa beorpan
MOXKe 3aay’KUBaTH, ypehyjy ce 3aKoHOM;

— NPUXOJM TO OCHOBY HakHaje 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTA MPEACTaBIbAjy
HaMEHCKa CpeACTBa 3a (MHAHCUpame mporpama ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3eMIBHMILNTA U
U3rpajmbe KamuTalnHuxX objekara rpaaa beorpaga u npunanajy npenysehy koje rpag beorpan
ocHHUBA paau obe30ehuBama ycinosa 3a ypehuBame, kopuinhemwe, yHanpehuBame U 3alITUTY
rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIITA, Ka0 U A

— rpax beorpaa nMa cBojy HMOBHHY KOjOM CaMOCTAJIHO pacroiiaxy opranu rpaga beorpana,
y ckiany ca 3akoHoM. Oapende oBe U MPETXOAHE JBE allMHEje MPOU3IIIa3e U3 OApea0H dIaHa
190. craB 4. YcraBa u wiana 15. 3akoHa 0 JTIOKaJIHOj CAMOYIIPABH.

VY neny o TepUTOPHjU TPaja U rPaJCKUM ONIITHHAMA, 3aKOHOM j€ POMHCAHO Ja:

— ce TepuTopuja rpaaa beorpana yrBphyje 3akoHOM, a panu epuUKacHUjer 1 eKOHOMUYHU]JET
obaBspama opeheHMX HaUIKHOCTH Tpana beorpasa, y OKBUpY 3aKOHOM YTBpheHe
TepuTopuje rpaaa beorpana, Craryrom rpaga o0pasyjy ce rpaJcke OIIITHHE,

— IpaJicKa OMIITHHA UMa CBOJCTBO MPaBHOT JiMna u fa ce CtaTyToM rpaja oapelyjy nocioBu
U3 HAJIeKHOCTH rpaja beorpana koje Bpie rpajcke OIIITHHE,

— rpax beorpang Moxe yKMHYTH mocTojehy rpajcky OMIITHHY M HBEHO MOAPYYje MPHUIIOJUTH
JeIHOj WK BUIIe MocTojehux ommTHHA;

— ce Craryrom rpaga 6mmke ypehyje HaunH oOpa3oBama M YKHJama I'PaJCKUX OMNIITHHA,
POMEHA BUXOBUX TOJpYyYja, OPraHd W HAuMH K300pa opraHa rpajcke OMIITHHE, Kao U
mehycobnu onHoc oprana ['pasa u oprana rpajcke ONIITHHE.

VY neny o HaanexxHocTuMma mnpeaBuheHo je: nma rpaa beorpan Bpum HamiIeKHOCTH
ONMUITHHE W Tpajaa, yrBphene VYcraBom u 3akoHoMm. Ilopen oBux, mnpensuhene cy u
cnelUjaHe HAAJIEKHOCTH IVIaBHOT Ipaja, koje beorpan Ha cB0joj TepUTOPUjU OCTBapYje y
CKJIaZly ca 3aKOHOM, M TO ja: ypehyje u o6e36elyje, y ckinagy ca HaueianMa HMHTETPATHOT
yIpaBJbama BOJaMa, 3allITUTY BOJA, 3alITUTY OJ] IITETHOT /IejCTBAa BOJA U KopulIheme BOJa,
Kao 700pa oj oOmmTer uHTEepeca, YKbY4dyjyhmu M oOpraHuszoBambe H (UHAHCHPAbHE
BOJOTIPUBPETHHUX JETATHOCTH HAa BOJHOM HOJPYYjy KOje je y HaJJIeKHOCTH rpafa beorpaza,

OCHHMBa jaBHO Tmpenysehe 3a o0aBibame BOJONPHUBPEIHE [EIATHOCTH U  YIPABIbALE
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BOJOIPUBPEIHUM O0jEeKTHMa KOjU CY Y HaJUICKHOCTH rpafa beorpana, BpIIM HHCHEKIN]CKU
Haa30p y obnacTu Bogomnpuspene, ypehyje u 06e3oehyje ycnose u HaunH Kopunrhema MecTa
3a MOCTaBJbamke IUIOBHUX OOjekaTa Ha ey obane M BOACHOr MPOCTOpa, yKJbydyjyhu u
u3aBambe O0J00pema 3a IMOCTaB/balkbe IUIOBHUX oO0jekara, Kao W BpIIM HAA30p Hax
kopumrhemeM MecTa 3a MOCTaBJbalke IUIOBHUX OOjekara; ypehyje u obe3zdehyje obaBipame
MOCJIOBa KOjU C€ OJHOCE HAa M3TPajlby, PEKOHCTPYKIH]Y, OJP)KAaBaE U YIPaBIbambe
OMIITUHCKAM U HEKAaTErOpHUCaHHM ITyT€BHMA, ylIWIlama, Kao M JApP>KaBHUM IyTEBUMA, OCUM
ayTolyTa M OCHHUBA jaBHO npexaysehe 3a 00aBjbambe JEIaTHOCTH YIPaBJbamba JPKaBHUM
nyTeBUMa KOjU Cy Yy HaJUIeKHOCTH rpajga beorpama; crapa ce o 3aITUTH O] MOXKapa H
o0e30ehyje ycrmoBe 3a cIpoBoheme 3alITHTE Off MO0XKapa, MPOIMHUCYje Mepe 3allTUTE O]
noxkapa crneuuuuHe 3a noapydje rpaga beorpana y muipy yHanpehema crama 3alITHTE 01
noXkapa M JIOHOCH aKIIMOHE W CaHAI[MOHE IUIAaHOBE 3aIUTUTE OJ MOoXKapa; MOXE J1a OCHyje
TEJIEBU3MJCKE U PAJMO-CTaHMIIe, HOBUHE M JpYyra CpeACTBa jaBHOT O0aBellTaBama, a Ipaj
beorpan Bpmu W apyre HaJUIEKHOCTH W TOCJIOBE JpXKaBHE YIpaBe KOJU Cy MY 3aKOHOM
MIOBEPEHH.

Kao u ocranu rpasioBy, u riaaBHU rpaja o0pasyje KOMyHAJIHY HOJIULK]Y U 00e36ehyje u
OpraHu3yje BpILEHE MOCIOBa KOMYHAIIHE MOJIHILIHU]E.

Opranu rpana beorpana cy: CkymmruHa rpaga beorpana, rpagoHadenHHK Tpajaa
beorpana, I'pancko Behe rpaga beorpana u I'pancka ynpasa rpaga beorpaga. Ilpema un. 27.
u 65. 3akoHa O JIOKAJHO] CAaMOYNpaBH, HCTOBETHE OpraHe, y3 ojrosapajyhe je3nuko
npuiarohaBame Ha3UBa, UMajy rpajl v OMIITHHE.

CkynuiThHa rpaja je HajBUIIM opraH rpaja beorpaaa xoju BpiIu OCHOBHE (DyHKIH]jE
JIOKaJiHe BJIacTH yTBpheHe YcraBoM, 3akoHOM U Ctaryrom rpaaa. CKyNIUTHHY I'pajia YMHE
onbopHUIM, Koje Oupajy rpahaHu Ha HemocpeqHUM Hu300puMa, y3 OIIITE MpaBO TIJiaca,
TajHUM TIJIacameM, y CKiagy ca 3akoHoM u CrarytoMm rpaaa. CkymmTuHa rpaga uma 110
0JI0OpPHUKA KOju ce OHMpajy Ha 4eTupu rofuHe. Y mopehemy ca CKymmITHHaAMa JPYTrUX A0
cajJa aHaIM3MpaHMX IJIaBHMX rpajgoBa, CkymmThHa rpaga beorpaga uma Benuku Opoj
0JI00pHUKA.

W3BpiiHu opranu rpaja cy rpajoHauenHuk u I'paacko Behe. I'pagonauennuka oupa
CkynmTuHa rpaja, U3 peia oJ00OpHHMKA, Ha BpeMe OJ YETUPU TOAMHE, TajHUM IJIaCarbeM,
BehnHOM TJacoBa o] yKynHor Opoja ombopuuka CkymmTuHe rpaga. I'pagcko Behe umne
rpajJOHaYeNIHUK, 3aMEHUK TpaJOHAYeIIHUKa, Kao W wiaHOBU ['pamckor Beha, koje Oupa
CkynmTHHa rpaja, Ha NEPUOJ O]l YETHUPHU TOJIMHE, TajHUM IriacameM, BehMHOM 07 yKyIHOT

Opoja onbopHHUKA.
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O6nuuu HemocpenHor yuemha rpahana y ocTBapuBamy JIOKaJHE CaMOYIpaBe CY
rpahaHcka MHUIMjaTUBA, 300p rpalaHa u pedepeHaym.

I'pahanu myrem rpahancke mHUNMjaTHBe Npeanaxy CKyNIITHHYU Ipaja JOHOLICHE
akTa kojuM he ce ypeautu oapeheHo muTame U3 HAJISKHOCTH rpaja, npoMeHy CraTyTta HiIu
JAPYruX akata U paclucuBame pedepenayma y ckiany ca 3akoHoM u Ctaryrom. CKymmTHHA
rpaja je IOyXHa Jla OJIpXKU pPaclpaBy O MPEIOry W Ja JOCTaBU OOpas3iiokeH OAroBOp
rpahanuma y poky on 60 mana on noOujama mpeanora. CtaryroM rpana yrBphyje ce 0poj
notnuca rpahaHa morpebaH 3a NMyHOBAXHO IOKpeTame rpaljaHcke MHMLIMjaTHBE, KOJU HE
Mmoxe na Oyne mamu o 30.000 6upaua. 3a myHOBa)KHO MOKpETakhe UHUIUJATUBE Y OCTAIUM
jeIMHMIIaMa JIOKaJTHe caMOyIpaBe 3aXTeBa ce MOTIUC HajMame 5% Oupaua (wian 68. cras 3.
3akoHa O JIOKAJTHOj CAMOYIIPABH).

360p rpahana ce caszuBa 3a neo teputopuje rpaga yrephen Craryrom. 300p rpahana
pacripaBjba U Jaje Mpenjiore O MuTambUMa U3 HAIEKHOCTU opraHa rpazaa. 30op rpahana
BeNMHOM TIJIacoBa MPUCYTHUX yCBaja 3axTeBe M mpemiore u ymyhyje ux CKyNIITHUHU WIX
MOjeIMHUM OpraHuma u ciayxx6ama rpana. Opranu u ciayx6e ['paga nyxHu cy 1a y poky on
60 nmana on oapxaBama 300pa rpalhaHa, pasMoOTpe 3axTeBe M Mpeaiore rpahaHa u o mHUMa
3ay3My CTaB, OJHOCHO Ja JOHECy OAroBapajyhy o/uTyky win Mepy U o ToMe obaBecre
rpahane.

CkynuiTHa rpaja MOXKE Ha COINCTBEHY MHMILMJATHBY Ja pacnuine pedepeHaym o
NUTalkbUMa U3 CBOje HaJuIexHOCTH. Pedepennym o muramy u3 cBor aenokpyra CKyIIITHHA
rpaja qy’kKHa je Ja pacmulle Ha MpeyiorT Koju mojaHece Hajmame 10% Oupauya on yKymHOT
Ooupaukor Tena y I'pamy, ma Hauun yrtBphen 3akoHom u Craryrom. Ojiyka myTem
pedepenayma JOHETa je ako ce 3a Y u3jacHwia BehwHa rpahana koja je riacana, moj
YCIOBOM Ja je IJlacalio BHIIE O] TMOJOBHMHE YKyHmHOI Opoja rpahana. Omryka JoHeTa Ha
pedepenaymy je obaBezna, a CKyNIITHHA Irpaja je HE MOXE CTAaBUTH BaH CHAre, HUTH
M3MEHaMa M JO0MyHaMa MEHaTH HEeHY CYLITHHY y HapeIHOM NEepuoly O TOAHMHY JaHa O]
JlaHa JIOHOIIECHa OJITYKE.

Panu 3anoBosbaBama morpeda u MHTEpeca JOKAJIHOT CTAaHOBHUINTBA Y ['pajy, rpahanu
MOTY OCHMBATH MeCHe 3ajeJHuIe U Apyre o0irke MecHe camoympase. [locTynak ocHUBama
U YKUJama MECHHX 3aje[IHHIIa W JAPYyrux oOJuKa MecHe camoympase ypehyje ce Craryrom
rpaga. MecHa 3ajeHuIa, OJHOCHO JPYrH OOJMK MECHE caMOyIpaBe, MMa CBOJCTBO MPABHOT
JUIAa y OKBUPY IIpaBa U AY>KHOCTH yTBpheHnx CTaTyToM rpajia u 0JIyKoM O OCHUBAY.

VY rpany beorpany ce Moxe ycTaHOBUTH 3alITUTHUK rpahana rpana beorpana, koju

je ommamheH Ja KOHTpOJIMIIE IOINTOBaWmE IpaBa rpalaHa, yrBphyje moBpene ydumeHe
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aKTHMa, paJmhaMa WIM HEUNEHhEM OpraHa yIpaBe U JaBHHUX CIYXOHU, ako ce paJu o MOBpean
nponuca ¥ onuTux akara I'paga. HagnexxHocT u opnamhema, HAUMH NOCTyMama, n3dopa u
NpecTaHka JYHOCTH 3allTUTHHKA Tpahana ypehyje ce Ctaryrom rpana u JpyruMm OIIITUM
aKTOM.

Pe3uMupamem aHamM3upaHUX 0JIpedu 3aKoHa O TJIaBHOM I'pagy MOXEMO 3aKJbYUUTH
HEKOJIUKO CTBApH.

3akoHOM ce, 1Mo TpBH MyT, ToceOHO ypelyje mosoxaj rpaga beorpana, kao mocebHe
jeauHune neneHtpaimuzanuje. [lpu Tome, YcraB y HaBeleHOM WiaHy HApOYHT 3HA4aj Jaaje
CTaTyTy Ipaja, OJHOCHO NPETHOCTaB/ba M rapaHTyje 3HaYajHy HOPMATHUBHY CAMOCTAJIHOCT
rpaga beorpaga. 36or Tora, ypehuBame HH3a OJHOCAa M MUTama 3aKOH JIEJIErHpa CTaTyTy
rpaja.

3akoH je mojoxaj rpaga beorpama ocTaBHO y OKBUpPY KOHIIENTa OIIITEr CHUCTEMa
neueHtpanuszauuje 'y Penybmuum CpOuju mocTaB/beHOT HOpMaMa 3akoHa O JIOKAJIHO]
camoymnpaBu. HanmMe, He caMo J1a ce Taj 3aKOH CYNCUIMjapHO IpUMEbYje Ha CBa MUTamka Koja
HHUCY ypeheHa 3aKOHOM O TJIaBHOM Ipajy, HEro je 3aKOH O TJIaBHOM rpaxy, uMajyhu y Bugy
ynan 180. craB 1. YcraBa, mpema KoMe je CKYMNIUTHHA HAjBUIIU OpraH jeJAWHHIIE JOKAJIHE
camoympase, 1 wiaH 191. ctaB 4. YcraBa, KOju HOpMHpa J1a CKYIILITHHA ONIITHHE OJTy4yje O
n300py U3BPIIHMX OpraHa, ypeauo oOpraHu3amnujy BJacTu y rpaay beorpagy Ha
HCTOBETAH HAYMH KA0 Y OCTAJIUM jeIMHUIIAMA JIOKAJIHE caMOyIpaBe, MaJia je, Ha OCHOBY
ynana 191. craB 5. YcraBa, morao cno0oiHuje, a U pyrauvje, IponucaTu u300p U3BPIIHUX
oprana rpaaa beorpana, a TuMe u BHXoBe ogHOce U oBinamthema. Pa3no3u 3a To mMory ce
Hahu y ’KeJbM Ja ce TOUITYje NPUHIMI YjeIHAYEHOCTH jeMHULA JCLEHTpalu3alnuje u
00e30enu cTabuiaHOCT (PyHKIMOHHMCAaWka WHCTUTYLMjAa, M Ha Ta] HAYMH OTKJIOHE Moryhe
omokaze y pany. MehyTtum, mocraBiba ce NMHUTame Ja JU OBaj OOMM M OBaKBa CaApKHHA
ypehuBama ompaBnaBa O4YeKHBama Koja Cy MOCTOjasia y MOTJexy morpede aa ce IMoJoxkaj
rpaga beorpaga 3amcta HOpMHpa y CKJIAAYy Ca YMIEHUIIOM Ja je OH TIJIaBHU TIpaj U
MCTOBPEMEHO M3Y3€THO 3HauajaH €KOHOMCKH, COIIMjalTHH, 3/[paBCTBEHHU M KYJITYpPHU LIEHTAp.

VY ob6nacTu HaUIeKHOCTH, 3aKOH je BUIIE YBaXKHO MoceOHOCT rpaaa beorpana, ma je,
nopesl OHUX KOje MMajy OMIITHHA U Tpaj, HpeaBuaco na beorpan mma M Heke /0AaTHe
HaJIeskHOCTU. Te, 1mupe HaJUIeKHOCTH OJHOCE ce Ha 00JacTé BOJOIpPHUBpENE, Ip>KaBHUX
yTeBa U Meuja.

3akoH je, moteHuupajyhu 3nauaj Cratyra rpaga beorpasa, oBoM NpaBHOM aKTy
OCTaBHO J1a IETaJbHO YPEaM CBa MHUTama Koja ce OAHOCE Ha 00pa3oBame rPaJCKUX ONIITHHA,

IBbUXOBO YKHJAmke, IPOMEHY MOpyyja, MOCIOBE U3 HAAJISKHOCTU I'pajia Koje BpILE IpaJicKe
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OMIITHHE, M300p HUXOBHX OpraHa, kao U MelycoOHe oJHOce opraHa rpaga ¥ opraHa
IPaJCKUX OMIITHHA. Y TOM morieay Tpeba ucrahm na rpaag beorpag Moke yKMHYTH
nocrojehy TrpajcKy OMNIUTHHY M HEHO MOApYydYje MNPUIOJUTH jenHoj wiau BeheM Opojy
nocrojehux onmTHHa, 0e3 MPEeTX0IHO O/IPKAHOT CaBeTOJABHOI pedepeHAyMa, Kako TO 32
JeAMHHUIIE JIOKAJTHE caMoyIpaBe 3axTeBa uiaH 4. 3aKOHa O TEPUTOPHjATHOj OpraHU3aIUju
Penyonuke Cpbuje (,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 129/2007), jep rpaicke ONIITHHE W HEMajy
CBOJCTBO jeZIMHUIIA JIOKAIHE CAMOYIIPaBe.

Takohe, Craryrom rpaga, TOTOBO Yy LEJIMHH, PETyIHIly c€ OOJMIM MeCHe
camoymnpase. Haume, monoxaj u (yHKIHOHHMCAE€ MECHE caMmoymnpaBe y rpamy beorpamy
3aBHUCH, Yy 3HA4ajHOj MEpH, O] CTaTyca IpaJCKUX OMNINTHHA, Ma je 3aKOH Ja0 caMO OIIITe
OKBHpE KOju ce Jajbe paspal)yjy akTuma rpaa.

[Ipeocrane cnenuduunocTy rpaga beorpama, y ofqHOCY Ha ocTajie jeJMHULIE JOKaJTHE
camoympase, cy cruexnehe: ckymmrtuHa Tpaza uma 110 oxbopHuka, TpamoHAYEITHUK
HEMOoCpeTHO M3BpIIaBa U CTapa Cc€ O M3BpLIABamy akaTa CKYMIITHHE Ipaja; rpajacko Behe
uma 13 unaHoBa koje Oupa CKymNIITHHA rpaja; y rpajcKoj yIpaBH MOKe OUTH MOCTABIHEHO
ner noMohHuKa rpajoHadenHuKa, a ctaryroMm I'paga ce yrBphyje na 6poj mormuca rpahana
3a IYHOBA&XHO IOKpeTame rpahaHcke WMHUIMjaTHBE He Moxke aa Oyae mamu ox 30.000

Oupaua.

4. YIPYKEWA JEAUHULIA JENEHTPAJIN3ALIMIE
KAO CYBJEKTH IPOLIECA JEIEHTPAJN3AIIAJE

Kao mTo cmo mperxomHo Beh wucrakiaM wW3a30BH ca KOjUMa C€ CUCTEMHU
JeleHTpaIu3alje y KOHTUHEHTAJIHUM TIPaBHUM CHCTeMuUMa cycpehy y HEKOJIHMKO
NoCHeNbuX JielleHnja cBe cy o030uspHuju. CyoueHe ca mpoOieMoM e(dUKacHOT MpyKamba
yciyra rpahaHcTBy y ycinoBuMa eMorpad)cKkux nmpomena (IOHajBUIIE HHTEH3UBHOI CTaperha
CTaHOBHUILTBA) M HU30M EKOHOMCKHX NHpoOiema, €BpOIICKE JAp)KaBe Cy Ce€ JaHac, IMOcCIie
HEKOJIMKO JIelIeHM]ja May3e, TTOHOBO HallIe MpeJ NUTameM KOja je TO ONTHMAaIHA BEIMYMHA
JeIVHMIIA JeleHTpaiu3anuje koja he omoryhutu epukacHo, parMoOHATHO U EKOHOMHUYHO
BpILICH-E JABHUX CIIYKOH.

Ca npyre cTpaHe, CaBpeMEHM MpOIECH TEPUTOPUjAIHE pEOpraHu3alyje I0BOJAC Y

NHUTake TPAIUIIMOHAIHY TOJICTy YIIPABHUX CHCTEMa Ha OHE ca MPOCTOM (jeIHOCTEIIEHOM) U
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MOTEHIHPAHOM (JIBOCTEIIEHOM) JereHTpanm3anyjoM.’”” THIHYHN IpeICTABHHUI TIPBE TPyIIe
YIIPaBHUX CUCTEMa, KOjH MPHIIAAajy T3B. FTEPMAHCKO] H POMAHCKOj TpaIuLUju (IBOCTEIIEHOT)
OpraHu3oBama JAp)kKaBHE BiacTH, ounn cy Hemauka, [losbcka 1 Mahapcka, ca ommtiuHama u
Cpe30oBUMa Kao jeMHULAMa JeleHTpanu3anuje, ogqHocHo dpannycka, benruja, Uranuja u
Inanuja (koje TO, MOCNIE HEAaBHUX YCTaBHHUX IPOMEHA, BHUIIE HUCY), Ca ONIITHHAMAa U

JernapTMaHuMa, OJTHOCHO MOKPajUHaMa, Kao jeIMHUIaMa JICIICHTpaIn3aliyje.
Janac je, mehyrum, ,,Mana TepeHa” HCKOMIUIMKOBAHA U PETHMOHATN3AIM]OM, jadyambeM

WHCTUTYLIMOHAIHOT  MehyonmmTHHCKOr  OpraHu3oBama,  jayameM  MOJOMIITHHCKUX
uncrutynuja ([Topryran m Byrapcka) m cBe uemhuM H3IBajalkeM TIaBHHX TpajgoBa y
noceOHy KaTeropujy jeAMHHUIA JACUEHTpalu3aluje, Hajuemhe y AUPEKTHOM OJHOCY ca
[EHTPAJIHUM JpXKaBHUM oOpraHuma. [IpakTM4HM mpaBUM pearoBamba HAa HOBOHACTAJE
OKOJIHOCTH Y CMHUCIIy U3MEHE ,,apXUTEKTOHCKUX" pellemha y OpraHu3aljyi BJIacTH U HEHO]
XOPU30HTAITHO] TOJIENTH MOTY ce Tpy0O MoJenuTH y cienehe OCHOBHE rpyrie. YKpYIbaBambe
win amanramarmja (Jancka,'®® I'puka), capamma mmm koomepaumja (Ppaniycka, Yenrka),
perunonanmzanuja (Uramuja, lnanuja, Benuka Bbpuranuja) n audepenumjanmja (Yeruxa,
nouenasHo Xpearcka).'’

[Ipeqmer oBor gema pauceprauuje Ouhe TUNMMYHM BHUJOBU MelyommITHHCKOT

OpraHu30Bamba 'y KOHTUHCHTAJIHUM IpPAaBHUM CHUCTCMHMA, KAa0 W aHalln3a HOPMATUBHUX

OKBHUpa 3a Mel)yomuTHHCKo noBe3uBame y Penyonunu Cpouju.

4.1. KomnapaTHBHHU acNeKTH YAPYKHBamwba jeAUHNLA eleHTpaau3anuje

HMako MoxJa Ha NpBU IOTJe] HUjEe Tako, MelyOoNIITHHCKA capajma IMpeacTaBiba
IIMPOKO PaCcpOCTPamEH MPaBHHU ,,()eHOMEH” KOjU C€ OJ1 3€MJbE JI0 3eMJbE Pas3iIuKyje mpema
cacTaBy OBaKBUX OOJMKa yIpyKMBama, Opojy, BpcTaMa U OOMMY HHXOBHX HAJUIC)KHOCTH,

CTCIICHY I/IHCTI/ITYLII/IOHaJ'II/I3aI_[I/Ije, opinamhemuma 3a JAOHOHICKHC HOPMATUBHUX aKaTa H

% Byme o camoj nogermu Bunetn y: M. IlerpoBuh, Hayxa o ynpaewary kao npemnocmasxa ynpasHe
noaumuxe ..., Ham, 2006, ctp. 200.

46y Jamckoj je, kao mro hemo Bumern y cimenehoj rmasm, ox 1. jamyapa 2007. rommme H3BpIICHO
VKPYIEbaBahe JIOKATHAX BIACTH CMambHBAKCM Opoja JIOKAHUX jefuHuna camoyrpase ca 271 na 98 (urro je
cMambere Opoja jenununa 3a 64%), ok je Opoj pernoHa OXHOCHO OKpyra cmameH ca 14 Ha 5. IToBox 3a oBe
IPOMEHE HAIa3uo Ce y OYEKMBAHOM IOBehialby COLMjalHMX M3IaTaka (TPOIIKOBa) HMPBEHCTBEHO 3a CTapHje
JbyJie, IITO je 3axTeBasio noBehame TepuTOpHja Ha KOjuMa ce Ipyxajy oapeheHe yciyre Koje ce MOTy CBpCTaTH
y KaTeropujy MocjIoBa U3 JOMEHA T3B. CKOHOMHje cKane (Kao IITO Cy 3ApaBCTBEHE CiIyxk0e Koje ce BpIie Ha
HHBOY PETHOHA).

07 B.: H. Baldersheim, Jeyenmpanuszayuja y npaxcu: esponcku modenu u npaxca, Beorpaz, 2009, ctp 6.
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HaunHy n3bopa. Crannmapau Ha HuBoy EVY, kana je mehyommTuHCKa capaima y NUTaBY, Yy
BUJIy YCBOJEHE IMOBEJbE M TOME CIMYHO, jOII HE MOCTOoje. ['apaHTOBAaHO je caMO Ha4yeIHO
,IIPAaBO JIOKAJIHUX OpraHa BJacTH Ha YIpYXHUBame', MpeaBul)eHO pagu 3allTUTE WIH
OCTBapema CONCTBEHUX HHTepeca, onapendom wiana 10. EBporicke moBesbe O JIOKATHO]
camoymnpaBu u3 1985. roaune. Perynucame KOHKpeTHUX 00iMKa Mel)yomnmTHHCKE capalmbe
NPENYILITEHO je CBAKOj 3eMJbU TTIOHA0COO.

VY ®panmyckoj, Ha mpumep, apxkaBu ca 36.000 ommTuHa, Koomepanuja je Iyro
BpeMeHa Oujia CpEe/ICTBO 3a BPUICHE JaBHUX CIY)KOH KOje OMIUTHHE MOjeIMHAYHO, cCaMe He OU
morde aa Bpire. Ox 1999. rogune, cTynameM Ha CHAar'y HOBUX 3aKOHCKUX pelIekha, KOjUMa Cy
OBaKBUM YAPYKCHHMa OIIITHHA JaTeé HOBE HAIICKHOCTH (4aK M TPaBO Ha COIICTBEHE
nopese) ITO je MCTOBPEMEHO HMcrpaheHO CHaXHUM IOJCTHLAjUMa IIEHTPAIIHUX OpraHa,
¢bpanIrycka MelyonuTuHCKa capajima yiaa3sd y HOBY (ha3y U3 Koje HacTajy HOBa MpaBHa JIMIA
jaBHOT mpaBa. HoBe, cTpaTelike HaJJIeKHOCTH CTaBJbEHE CY Y pyKe OBaKBUX MPAaBHUX JIHIIA
jaBHO-TIpaBHOT KapakTepa (IUIaHUpame, EKOHOMCKU pa3B0j, KAMTAIHE WHBECTUIIMjE UTI.), a
3a BbUXOBO YCIEITHO OCTBApUBAHE AATO MM j€ MPABO CAMOCTAIHOT orope3uBama. [loueTkom
2007. rommue, 33.414 ommTHHA W BUXOBUX 54,2 MHIMOHA JKHTEba OWIIO je
(pe)opranuszoBano y 2.588 13B. mehyommruna (intercommu-nalités).

[Tpumepa uma jomr mHoro: y Mahapckoj je 3akonom u3 2004. romune omoryheHo
CTBapame U pa3Boj Mel)yommTHHCKe capaime Kpo3 166 T3B. MUKpO-pernoHa y uuiby, mpe
cBera, OoJber ympaBibambha jaBHUM Inkosiama. CiudaH KoHuenT mocroju y Mramuju (kpo3
yapyxkewma ommruHa) u  llmaamju, toe je mnoHyheH kao anTepHaTMBa IpOLECY
pernonammsanmje.*”

Ho, Oynyhu na Ou HaBoheme M aHANM3Upame IMOjeAUHAYHHX IMPUMEpa OJy3eJI0
NpeBUIIe MECTa, MOKymaheMo aa J1aMo jefHy CUHTe3y JOCTUTHYTOT CTEleHa M TUIMYHHX
ob0nmka MehyomnmmTHHCKE capaame y oJabpaHuM KOHTHMHEHTATHUM IPaBHUM CHCTEMHUMA,
YyHMja MCKYCTBa MOTY IOBOJHHO YTHMIIATH Ha JaJbl pa3Boj oBe MHCTUTyHHje y PemyOmunum
CpOuju.

[Ipema cybjekTMa KOju Cy YKJbYYEHH y capajmby, Ty Cy Ha IPBOM MECTy OHH
00K MehyonIITUHCKE capaimhe y KOjuMa YYeCTBY]y HCKIJbYYMBO OIIITHHE, ajH, HCTO
TaKo, OICEr YApYXHBamba MOXe OUTH W LIMpH, Ia capaama Moxe oOyxBaTaTu MU Jpyra

npaBHa JIMIA jaBHOT mpaBa (HIp. o0JMKe NOTEHIUPaHe JCUEHTPAIN3alje, CleNjaTi30BaHe

“%8 B.: United Cities and Local Governments, Decentralization and local democracy in the world: first
global report, Barcelona/Washington DC, 2008, ctp. 136.
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BJIaJMHE arcHIWje), W TMpaBHAa JiMIa OpuBaTHOr mpaBa (pazauuute (QoHOALHUjEe U
npenyseha). %

Ca m3yzerkoM Benmke bpurtanmje ,,umcra” melyommTuHCKa capaima JOMUHHpA Y
BEJIMKOM Opojy IpkaBa M3 Kpyra KOHCOJIMJOBAHUX IpaBHUX cucTema. MemoButu (o
KapakTepy cyOjekara) jaBHu cnopasymu nocroje y lllnanuju u nonexne y benruju (a Hema
UX YONIITE WIM MX UMa Bpio Mano y Hemaukoj, ®unckoj u Xonanauju). KomOuHOBaHH,
JaBHO-TIPHBATHU BUOBU capajibe MocToje y BehMHU OpxkaBa, y3 HEU30CKHE pasliuKe Y
MIOTJIEly YU4ECTaJIOCTH HHXOBOT jaBJbamha. JEeHY KOHCTAHTY je MIak Moryhe youuTH Kaja je
capajma ca MPUBATHUM CEKTOPOM y MHTamky — HHUjelaH OJ TUX CIOopa3ymMa Hema TpajaH,
MHCTUTYLIMOHAJIAH KapakTep, u3y3eB y Oenrujckoj Guanapuju, rie TakBa MOryhHOCT ocToju
KaJa Cy y MUTamy ,,MEeKIIN~ OOJUIHU capaime. Y BEIHKOM Opojy 3eMalba jaBHO-IPUBATHA
capaama je  mpeuM3Ho — AeduHucaHa.  YKJby4yHMBaWm€  jJeAMHUIIA  MOTCHLHpaHE
JEeLEHTpaNIN3alkje, T HEHTPATHUX JIp>)KaBHUX OpraHa y OBakBa YAPYXKeEma, Kako MOKazyjy
noje;MHa uctpaxuBama y Hrammju u Illnanuju, HOcHM ca coOOM jacaH pPHU3HK O]
ueHTpaHI/Baque.410

Kana cy y nuTamy HaJIe)KHOCTH MEl)yONIITHHCKUX OpraHu3alyja, OHe Bapupajy oA
BpIICHA YHCTHX JABHUX CIYXKOH (MpyKarma yciayra y pasIiuuTHM 00J1acTHMa) JI0 3ajJaTaKa y
IUIAHUPaky W KOOPAWHAIMJU AaKTHBHOCTH. 3ajeJHUYKO BpIICHE jaBHUX CIYXOH, Kao
JOMUHAHTaH OOJIMK yIpY>KUBamba Y KOHTUHEHTAJIHUM NPAaBHUM CHUCTEMHMA, INpE/ICTaBIba
HAauMH KOJUM Ce TMpeBa3uia3e OrpaHduea WM HeePUKACHOCT MamUX jeIUHMIA
neneHTpanuzanuje. M3 HCTOpHjcKe MNepcleKTHBE IOCMATpaHo, Yy 3eMJbamMa ca JIyroM
TpaauujoM MehyonmTrHHCKOr oprann3oBama (Llnanuja, @panmycka u XoaHauja) JIOKaIHe
caMmoympase cy ce, ¢ kpaja 19. Beka, Hajuemrhe yApyXKuBaje pajy 3ajelHUUYKE HU3TPalibe
JIOKaliHe MH(PACTPYKType, OApKaBama rpodasba U (popMupama 3ajeJHUYKUX MOJTHIHJCKUX
cinyx6mu. MehyonmTuHcka capaama y 00JacTy BpIIECHa jaBHUX CIY)KOM ce MHTEH3UBUpAIa
MEeIeCeTX TOJUHA NPOLUIOr BEKAa — MITO j€ MPOM3JIAZUIO0 M3 TEOPH)CKO-TIPAKTHUHUX
MOCTAaBKM KOHIIENTa JapxaBe Onmarocrama. Jlanac ce oBa BpcTa MelyOINIITHHCKE capaimbe
Moxe cycpectu y lllnanuju u benruju (rae ce CKOpo UCKIBYYUBO THYE MOOOJbINIAakha BPIICHA

jaBHUX cayx0Ou), PuHcko] (rAe mocroje M EIeMEHTH Boljema 3ajeJHUYKE IOJIUTHUKE Y

409 Ocum NpeTXOAHO HUTHUPAHOT [Je€jia, MPUIIMKOM aHAJIN3C I/IHCTI/ITYIII/IjG MeI’)YOHHITI/IHCKC capaame
kopumheHa je jeiHa O PeTKMX KIbHMra Koja je KOMIApaTHBHO HCTpakuBaima oBy obmact: R. Hulst, A.V.
Montfort (eds.), Inter-municipal cooperation in Europe, Dordrecht, 2007.

419 3. Font, R. Gutiérrez Suarez,S. Parrado Diez, Intergovernmental partnerships at the local level in
Spain: Mancomunidades and consortia in a comparative perspective, Paris, 1999, 33 pp.
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o0acTUMa COIMO-€KOHOMCKOT pa3BoOja M YIpaBJbama CPEACTBUMA CTPYKTYpHUX (hOHIOBA
EY), ®pannyckoj (rme y3 mocioBe ciIyxOW IOCTOje M HW3BECHE (YHKIHje Yy 00JacTH
iaHupama), Hemaukoj (rae ce u3Bectan Opoj yApyxkema 0aBU M IUIAHUPakEM KOopHUIIhema
3EMJBHIITA, MIPOCTOPHUM IUIAHUPAHEM U Ca HHHME MMOBE3aHUM PErHOHATHUM TUIAHHPAKEM),
Uranuju (rme ce miaHupame W KOOPIHMHAIMjA jaBjba Y BE3W Ca JIPYIITBEHO-EKOHOMCKUM
pa3BojeM U MpYKambeM COIMjaHUX M 3JpaBCTBEHUX yciyra), Xonanauju (y obmactuma
IOPOCTOPHOT M CTaMOGHOT IUTaHWpama), Bemukoj Bpurtanuju (y obmactu apymTBeHO-
eKOHOMCKOT pa3Boja) Uth. Hamne:xxHocTH y 00nacTu KOOpIMHALM]E U TUIAHHPamka y HEKUM
Ip:kaBaMa Takohe wumajy ayry tpamunujy. Mehyrum, y Behunu 3emama, motpeba 3a
KOOPJIMHAILUJOM TOJPYYHUX AKTHBHOCTH Y Pa3IHMYUTHM oOyacTuma (M3rpajama CTaHOBa,
caoOpahajuuia, WHGPACTPYKTYpe HUTA.) y BEIMKO] MEPU j€ Hapaciia TOKOM MIe3IECETUX
roguHa 20. Beka, HAPOUYUTO y TPAJICKUM MOJAPYYjUMa, Kaja mpouec ypOaHHU3alje MOYHbEe
yop3ano na ce mupu EBporom. Kpajem 80-Tux Taj mporiec ce MHTEH3MBHpA HOJ yTHIajeM
Ipoleca eBpOICKUX UHTETpalyja u riobdanu3anuje, 300r Kojux jeJUHHIE JEIeHTPATU3aIHje
MOpajy Ja CTBapajy HOBE HWHCTUTYLMOHAIHO-TIOJUTHYKE ,Mpexe’ paau Kopuiihema
eBpOIICKUX CTPYKTYypHUX (poHmoBa (Bemuka Bpuranuja, ®uHcka), NpeKorpaHUYHE capaiibe
(®panmycka-1lnanuja, Xonanauja-Hemauka, UTa), KOOpIUHALM]E aKTUBHOCTH I'PaIoBa KOjH
u3Ja3e Ha MOpa UT/.

VY 3aBUCHOCTH o] Opoja 3a/jaTaka Ha KOjUMa Ce€ OIIITHHE aHTaxyjy MPEKO CBOJUX
yIpYyKemha, MOXKE Ce HANpaBUTH pasziuka usMmel)y jeononamenckux u euuienameHcKux
obnuka Mel)yonuTHHCKE capalibe. Y HEKHM 3eMJbaMa MOJjeHAKO CY ,,[IONyJapHu” U jeHU
u apyru (Ilnanuja, @pannycka u Xonauauja), y APYTUM je ITOMUHAHTHUJU TPBU OOJIUK
noBesuBama (benrumja, Hemauka u ®uncka), a y TtpehuM mnpeBiagaBajy BHIICHAMEHCKU
apamkManu (Mranuja). BumeHaMeHCKH OOJIMIY MTOBE3UBamba Hajuenihe ce jaBibajy yciel, y
penaTUBHO KPaTKOM BPEMEHCKOM IEpPHOAY, HArjlo Hapaciux moTpeda 3a MelyonmTHHCKOM
capaawoM. Ha mpumep, y Hlnanuju u WUrtanuju je mpoiec AeueHTpalu3anyje A0BEO 10
Harjor mopacra Opoja HOcCJOBa jeqUHMLA JEIEeHTpalu3aluje, a Aa, NP TOM, CUCTEMCKE
npoMeHe Hucy Ouie ucnpahene oaroBapajyhom TepUTOpPHjaTHOM PEOPraHM3alMjOM MalluxX
jeauHuna. Y TakBUM OKOJIHOCTHMA JaCHO Cy J0 M3paxkaja JI0IUIe NPEAHOCTH YCIOCTaBJbamba
,»JEITHOKPATHUX 3aj€IHUYKHX OPTaHU3alMja U IOCTENeHEe HHTETPaLlije pa3InuuTHX 3a/1aTaKa
y BbUXOBE HAUICKHOCTH, HACYIPOT KOMIUIMKOBAHUM IOCTYIIMMAa MOTPEOHUM 32 OCHUBAHE
HOBHX jeJIMHUIIA JOKAJIHE caMOyIlpaBe WM YKpylmaBame Beh nmoctojehux. Ha taj Haunn ce
Takohe cmpedaBa u (parMeHTanuja MelyoNITHUHCKOT MOBE3MBamWa, Koja je Ouia ciydaj y

@pannyckoj u Xomanauju. MehyTuM, npes OBakBe MYJITHAMMEH3MOHAHE BHOBE
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Mel)yonuTHHCKE capaiibe MOCTaBIbajy ce Kao MPErpeKe Pa3IuuyuTH OPraHUu3allMOHU 3aXTEBU
CBaKe IMojerHavHe ciryxOe (HIp. ynpaBibamke OTIAJOM Ce€ [0 HaYMHY paja U (pUHAHCUpabha
J0CTa pas3liiKyje O] yIpaBibamkba Meh)YONnmTHHCKOM OHOIMOTEKOM WM 33jeTHUYKOM
TYpHCTHYKOM opraHu3zanujoMm). Kao mTo cMo Beh mcTakim y 4eTBpTOM Jeny IucpTaluje,
MHTETpaldja pPa3IUUUTUX CIY)KOM MOXKE JOBecTH 10 030uJpHOr moBehama TpOIIKOBa
yIlpaBjbama 0€3 yCIOCTaBJbamka €(PUKACHUJUX OPraHU3aIMOHUX CTPYKTypa Kao IITO C€ TO
necwno y Ilmanmju m Xomanauju. Moryha cy aBa pemiema OBOr mpoliiema: capaimba
UCKJbYYMBO Yy BpIIelky MehycoOHO OnMCKO MOBE3aHUX jJaBHMX CIYXOM M MHTErpaiuja

JIOHOIIIEHa CTPATEIIKUX OTyKa KO Mel)y3aBUCHUX CEKTOPCKUX JAETaTHOCTH.

[Ipema cTemeHy MHCTUTYIMOHAJM3alMje, MOXXE CE€ HANpPaBUTU pas3liuka uzMehy
BulIe 00MKa MelyonmmTHHCKOr noBe3nBama. [IpBo, MelyonmTuHCKa capaama MOXe J1a ce
0JIBHja KpO3 Mame-BUIIIE J1abaBe Mpexe KOje CIIy>Ke Kao CPEACTBO 32 3ajeTHHUYKO JIEIIOBaE,
KOHCYJITAaIlMje ¥ KOOPAUHAIM]Y. Y TaKBHM CIy4ajeBUMa CTeTeH (GopMal3alyje je Maiu, pu
YeMy YYeCHUIM ofpxkaBajy penoBHe wMmelhycoOHe KoHTakTe. DOpMamHH CIOpa3yMu
NPECTaBIbajy BUIIM CTENEH, OJHOCHO MHTErPUCAHUjU OOJIMK capambe, KOjoM MPUIMKOM ce
MOTY YCHOCTaBUTH (OpMAIM30BaHM TMOCTYNIM JOHOLIEHa NpomHuca y obijacTuma
KOOPJIMHUCAHUX aKTHBHOCTH, OJHOCHO BpLICHka jaBHUX ciyxOu (Puncka, Xomanmuja u
Wranmja). CranHe opraHuzanuje Cy HajBUIIM, HAJHHCTUTYLMOHAIM30BAHUJH  BH]
Mel)yonmuTuHCKEe capaame U IMOApa3yMeBajy HMHTErpalujy HeKaJa CaMOCTalIHO BPIICHHX
HAJUIC)KHOCTH y pyKama HOBE OpraHu3allfje KOjOM OIIITHHE 3ajelHMYKU PYyKoBoze (0Baj
o0JIMK capa/iibe KOPUCTH Ce HajBHILE KaJa je y MUTamby BPIICHE OCHOBHUX JABHUX CIIYXKOH:
BOJIOCHA0/I€BabE, YIIPABJbAkE OTIAA0M, 3aIUTUTA O MOKapa, 3alITHTA )KUBOTHE CPEIUHE U
jaBHOT 371paBiba). OBae Tpeba UMaTH y BHIY JBE CTBapH. [IpBa ce TWYe TPOIIKOBA HOBHUX
opranu3zainyja. CtanHe opranusanuje, Mako ce (GopMUpajy Ipe cBera 3a o0aBJbambe MOCIOBA
U3 JIOMEHa €KOHOMHje 00MMa, 3aXTeBajy MOILITOBamke OApeheHHX MOCTyMaka 3a OCHHBAHE
3ajeJHNYKUX OpraHu3aluja, 3ajeJHUYKO YIPaBJbakhe U 3ajeIHNUYKY KOHTPOJIY HaJl HbUXOBHM
pazoMm, mTO MOApa3yMeBa AOJaTHE TPOIIKOBE. MehyonImITHHCKO BpIIEHE jaBHUX CIYXOU
yTeM T3B. (JOPMAHUX CIIOpa3yMa, MOHEKaJ MOXe UMaTH HWXKe TpoIlukoBe. [pyra cTBap ce
TUYE HEOCTaTKa (IIEKCUOUITHOCTH, OJHOCHO CMalbeHUX MOryhHOCTH npuiiarolaBamba HOBUM
OKOJHOCTMMA, IITO Cy KapaKTEpUCTHKE CBHX CTAIHUX opraHuzanuja. OuHcka je nodap
npuMep 3eMJbe€ Yy K0joj Ccy (rexcuOunHu apaHxmaHu Ha 0a3u MelycoOHMX crmopasyma

YCIICIIHO 3aMEHHJIM CTajHE OpraHu3aunuje y 00aBjbamby IOjJEIUHMX IOCIOBA U CIYKOH.
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Mpexe ce HajBHIIE KOpPHCTE 3a pa3MeHy oJaroBapajyhux 3Hama M HajOOJbUX IPAKCH,
OJTHOCHO KOOpAMHAIMjy Mel)ycoOHMX aKTHBHOCTH y oOONacTMMa Kao IITO Cy MPOCTOPHO
IUIAaHUpamke U eKOHOMCKM pa3Boj (Hemauka m Xomanmuja). Pasnmuke HapaBHO mocToje oX
Ap:KaBe 10 ApkaBe, ma Tako y PpaHIlycKoj cTajlHe opraHu3anuje o0aBibajy U aKTUBHOCTHU
IUIAHUpamka, TMOToTOBY Yy ypOaHuUM obOsnactuMa. HHCTUTYIIMOHANINW30BAaHUU — OOIHMIM
Mel)yOonIITHHCKOT MMOBE3MBamka MOTY Ca jeIHE CTpaHe JeIOBATH Kao MPEICTaBHULIM JIOKAITHUX
caMoyIpaBa, OHJa U Kako OHE TO OJf HKUX TPaxXe, y3 IMYHO OUYBaWkE CAMOCTAIHOCTH U
HAJUISKHOCTU JIoKamHuX camoynpaBa (benruja, Bemuka bpurtanwja), anmm mory umaru
opnamhema na JOHOCe oxaroBapajyhe akTte W OJUIydyjy YMECTO OINILITHHA, Y OKBHPY
concTBeHnx HamiexHoctn (®Ppanmycka, Hemauka, Xomanmguja, Illnanuja). Y Hekum
3eMJbaMa MocToje 00a obnuka Tux uHctutymja (Ouncka, Uramuja). Bpno je yect cinyyaj na
JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe HUCY MPEBUIIE BOJHHE JIa MPEHOCE HOPMATUBHY WM (PHCKAIHY BIacT
Ha CBOja yApyXema 0e3 003upa Kako Cy Ta yApyXKewma WHCTUTYLMOHATHO OpraHHW30BaHa.
Mebhytum, 6e3 003upa Ha CKIOHOCT JIOKAJHUX CaMOyNpaBa Ka T3B. KOH(eIepaTHUM
dbopmama MelycoOHOT yapyKuBama U capaame, ycieq cBe Beher crerneHna mely3aBUCHOCTH
JIOKAJTHUX camoylpaBa NPUIMKOM OCTBapuBamba MOCIOBA IUIAHUpPAkha WIM KOOPAUHALHU]E,
Hen3OexHe he Outu M ,,penepaTuBHe” CTPYKType MelyCOOHMX yIpYKHBama JOKATHHX
BJIACTH YKOJIUKO OHE JKeJe Jia n30erHy HaMeTame TEPUTOpHUjaliHe peopranu3alyje ,,0103ro” u
Behy 1eHTpanu3anyjy 300r He0BOJbHE Mel)ycoOHEe KOOpAMHAIMje NMPHIMKOM OCTBAapHUBabha

onpeheHux 3agaraka u BpiIewma oapeleHnx ciyxou.
Y OHUM KOHTHHEHTAJHUM IIPaBHUM CHCTEMHMa Yy KOjUMa Mel)yonImTHHCKO

YAPY)KHBakE HMa KapaKTePUCTUKY WHCTUTYIMOHAIHE TPajHOCTH (Ca EKCKIY3UBHHM H
HOPMAaTHBHHUM HAJUIC)KHOCTUMA) IOCTaBJbajy CE€ M MUTAaKka IMOJUTUYKOT IMPEACTaBbamkba U
OJITOBOPHOCTH TaKBHX cybOjekara. OminTe mpaBuiio Ja mopecka opiamhema He MOTY UMaTH
OHa IpaBHA JUIA JaBHOT IpaBa YMjU OPraHU HUCY JAEMOKPATCKM M3a0paHu O] CTpaHe
rpahaHa y oBOM cCily4ajy joIl HHje NPUMEHEHO, u3y3eB y MUHCKOj IZie AUPEKTHU H300pH
YMHE CAaCTaBHU JIE0 €KCIIEPUMEHTa 3BaHOTI MOJICTHLAke Mel)yommTHHCKe capaame. Pa3nosu
3a OKJIEBale Cy BHIIE HEro jacHU: YyBohewmeM IUpPeKTHHX H300pa 3a oprase
Mel)yOonIITHHCKUX yApyKema, OHe OU mpepaciie y MOTeHUUpPaHe jeUHULIE AeLeHTpaIn3aluje

(koju y HEKHMM JpkaBama Beh mocroje), a MCTOBPEMEHO OM Yrpo3miie M3BOPHH JIENOKPYT
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OCHOBHHX jefuHHIA.''" 3aTo ce YIpaBHH OOOPH OBHX Oprammsamuja (10 MpaBHITy
KOJICTHjaJTHA) YTJIIaBHOM CacToje OJ] MPeACTaBHUKA CACTaBHHUX jJSJMHUIIA M JPYTHX WIAHOBA.
HauuH Ha xoju je opraHu3oBaHo yuemihe ONMIITHHA Y OBUM TEJIHMMa j€ pa3iuduTo ypeheH. Y
[nanuju je peuuMo MPEenymTeHO CaMUM OIIITHHAMA J]a TO PETYIUITY IPUIMKOM OCHUBAMba
MehyONIITHHCKUX MHCTUTYLMja, ald Yy TMpakCH YIpPaBHH OpraHd MelyonmTHHCKUX
OpraHu3aiifja yriaBHOM OJpa)kaBajy pacrope] NOJUTHUYKUX CHara Ha HUBOY JIOKAJTHHUX
camoympasa. Y cinyyajy Utanuje To muTame ce peryauile CTaTyrumMa JIOKIHUX CaMOYIpaBa.
VY XonaHnuju, y K0joj ce TeHepalHO MMOCMATPaHO Mamke HarjaniaBajy MOJIMTHYKA MUTamba,
TEXHIITE je BUIIE TIOMEPEHO Ka PENpe3eHTOBaIY OIIITHHA KA0 TAKBUX, HE M MOJUTHUYKUX
CHara Koje MX YMHE — Ma ce Bpio dYecto cycpehy ympaBHM oal0opu ca MO jeaHUM
NPEJCTaBHUKOM CBaKe 0J] KOHCTUTYTUBHUX OIIITHHA, ajld YMjH WIAHOBU UMajy Opoj rimacosa
YMja CHara OAroBapa BEJIMYMHHU CBAaKE OJ] CACTABHUX OMIUTHHA. Y MPBOM CIy4ajy MOCTYIILH
KOHTPOJIC WIAHOBA MEl)yONIITHHCKUX CaBeTa M OATOBOPHOCT MIPEeMa JIOKAIHUM CKYTIITHHAMA
KOje Cy MX JeNerupaie Cy HEeJOBOJHHO MPELU3HO PEerylMCaHH, 3a Pas3jIuKy O] IPYror, rie
nocroje onaroapajyhu mHGOpPMAINMOHU KaHAIM U BHJOBH KOHTPOJIE OJ M Ka JIOKAJTHUM
jeAMHUIIaMa, IeTaJbHO MPEeUU3UPAHU OCHUBAYKUM akTHMa. Mmak, Ha Iy poK IOCMaTpaHo,
ca MOCTENEHUM jauyareM BJIACTH Mel)yONIIITUHCKUX OpraHM3allja U U3MELITakeM ,,IIeHTpa 32
rpaBUTalN]y” JIOKAJIHUX caMOyIpaBa Ka MelyONIITHHCKOM HHUBOY, Kada Mel)yommTHHCKe
WHCTUTYIM]jE TIOJIAKO TMpepacTajy y KBa3W-perruoHanHe Biaje, Ouhe cBe Texxe 00e30enuTu
BPUXOB JICTUTUMHTET 0Oe3 Hemocpenuux uszbopa. Ilocroje nBa moryha usmaza. IlpBu je
CyKaBame crerneHa MehyommTuHcke capaime (mro je yuumbeno y Xonanmuju, 80-tux
roJMHA MPOIUIOT BEKa, jep Cy MOCTojajie MpoleHe Aa ce Mel)yOoIITHHCKA capajmha OTpria
KOHTPOJIM, Ma cy MehyonmmrTuHCKe, KBa3u-perMoHalIHE BJAcTH JEMOHTUpPAHE) M JpYTH,
MaJIonpe TOMEHYTH, paJMKalIHU KOpPaK — HEMOCpeAaH JEeMOKpaTcku u300p OJ cTpaHe
rpahana.

W3 cBera m0 cama W3HETOT, MOXEMO Ja 3aKJbyduMo Jaa ce mocrtojehm oOmmim

Mel)yonITHHCKOT MOBE3UBamba MOTY IpynucaTu y cieaehe uetupu kareropuje:

411 :
HOCManaHO U3 JApyror yria, yBOIjeH;e JUPCKTHUX 1/1360pa 3a OpraHe Hu TC€Jla HWHCTUTYyHH]A

MehyormuTHHCKE capaJmbe MOXKE ce I0Ka3aTH Kao Jjo0ap HauWH 3a OCTBapuBamEe TEPUTOpPHjasTHE
peopraHu3anyje BEIMKHX pa3Mmepa Oe3 mpuOeraBama, 4eCTO OMPa)KCHOM, CIajamby, OZHOCHO amalraManuju
JIOKATHUX camoynpaBa. Ha Taj HaumH ommrnHe HEe OM mpecTane Ja 1ocToje anu Ou ce pa3BWiIe Y SHTHTETE
YIIOpeIMBE Ca CHIJIECKMM IapoxHjaMa ca OorpaHMdYeHNM wim 0e3 ¢opManHux HajiuexxHoctd. B. wmp.: [l

Byuernh: Jlokanma camoynpasa y Enenecxoj ... (Marucrapcka tesa), Humr, 2007, crp. 92.
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412
MOJIy-pE€TUOHAIHC KBAa3U BJIACTH,

MHCTHTYIIM]E 3a BpIIeHe jaBHuX cryxom,

1
2
. : 414
3. opraHu3alMje 3a BpLICHE JaBHUX CIYXKOH,
4. (opyMcKo-MpexHe opranmsarmje.
[TornenajMo caga KakBa je cuTyalyja ca Mel)yonmuTHHCKOM capalmboM y Pemyomunm

CpOwuju.

4.2. I103UTUBHO-TIPABHM OKBHP YAPYKUBAHA
jenununa nenenrpaausaunuje y Penyosmum Cpounju

[TapanenHo ca mpoMeHama HOJIMTHYKO-ApPXKABHOr ypehemwa pemnybmuke CpoOuje u
(bopMHUpameM CaBPEMEHUX JeJMHUIA ACLEHTPAIN3AIU]e, PA3THUYUTHM CEKTOPCKUM 3aKOHHMa

ocraBbana je MoryhHocT omurriaama ma MelycoGro capalyyjy.*'® Ose moryhuoctn cy mamno

12 To cy mHCTHTYILHje ca HOPMATHBHEM HaUIGXHOCTHMA Mel)y KOjuMa Cy M IUIaHHpame H KOOpIMHALM]a
JIOKQIHUX AaKTUBHOCTH. THUNMYHM TNPUMEPH KBA3WPETMOHA IPUCYTHH Cy WIM Cy Y HEKOM TPEHYTKY OuiH
npucytau y Hemaukoj (Verbande y ypbanum cpenuuama), Xonauauju (BIacTé METpOIOia y cenaMm ypOaHux
arnomepanuja), @paniryckoj (communautés d’agglomeration u communautés urbaines) u ®urckoj (perrnonaana
Beha u rpajcko mozapydje XeJCHHKHjA). Pe3ynTaT Cy HEKONHMKO OKOJHOCTH. lIpBa je MpHCYCTBO jake
Meljy3aBUCHOCTH y JaToM noapydjy (Hajuemhe y rpaickuM moapyvjuMa ca BHCOKOM TI'YyCTHHOM IOIYJIalHje,
QM Uy PYPJIHHM MOJPYYjuUMa Ca CHAXHMM PErHOHAIHMM ypOaHuMm meHTpom). JIpyra je OICYCTBO jakor
LEHTPAHOT WM PETHOHAIHOT HUBOA BIIACTH KOjU O BPIIHO IUIaHCKE (yHKIHje. 300T Yera KBa3UpEeTHOHATHUX
Bractd Hema Ha mpumep y Ilmanmju. Tpeha okomHoct THde ce MoryhHOCTH MHTEpBEHHCama Of CTpaHe
LEHTPAJHUX WM BUIINX HABOA BJIACTH.

3 dopmupajy ce yrosopom. Ilomymapre Cy y ApkaBaMa y KOjUMa OIIITHHE HMAjy 3HAUAjHE HAIIEKHOCTH
y obmactu mpyxama yciyra. Y oBuM 3emibama (Benrmja, @panmycka, Hemauka, IInanuja, Uranuja u
Xonanauja), MHCTUTYLHjE 3a BPLICHE jaBHUX CIY)XOHU IOCTOje, Maga He MCKJbYYHBO, y obiactima ca Behum
OpojeM MauX ONIITHHA KaKo OM ce MpeBa3uIiuia OrpaHnuyeha ocIoBa 00MMa.

% Kao mto cMo Beh pexnn, y BehuH: apyaBa, CIIOpasyMHE OPraHM3aldje 3a BPLICH:E jABHHX CIYKOH Cy
notmyHo Mehyonmruacke. Y HWrammju um Benmka bpuranmja, mehytum, mocroje m cropasymm ca T3B.
BEPTHKAJIHAM KapaKTepoM, IJle Ce€ OpraHu3yje capaama u3Mel)y ONMUTHHA M pa3iuduTHX, MOy WIM KBa3H,
ayTOHOMHHUX jaBHHX areHIyja perHOHAJHMX WIM HEHTPAJIHUX opraHa, a y Bemmkoj Bpuranuju, u nmpuBaTHHX
cybjexkata. ToM MpuIMKOM HHXOB IWJb HUjE€ TOJIMKO CTBAapame OpraHu3aldja CIOCOOHHUX Jia BpIIE CIyXOe U3
KaTeropuje eKoHoMHje O0MMa, KOJIMKO Jia ONIUTHHE J00Hjy MPHCTYIl CpeACTBHMA IEHTpallHe OpraHa M Ja
KOOPMHUIITY BPIICHE PA3ITUIUTHX CITYKOH.

% ykomuko mormeaamo uckycrsa y Xomammuju u Hemaukoj, ancte popyMCKO-MpEKHE OPraHH3almje HICY
Oam HajepuxacHuje. [Inanmpame M KoopAMHaNMja 9ecTO He (YHKIMOHHIIYy a00po 300r cykoba wmHTepeca
n3Mel)y onmTHHa.

8 Kpos 3ajenHMuKko mpyKame KOMYHAIHHX yCIyra, MHBECTHPAmE Y KOMYHAIHY HH(PACTPYKTYPY,

IMpOCTOPHO U yp6aHI/ICTI/ILIKO IJIaHUPABE, OIMPEMaArbe I‘pabeBI/IHCKOF 3C€MJbMIITA, H3rpaAaby 3aj€HHI/I‘{KI/IX
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KopuirheHe, mTo 300r crabor mO3HaBamka MPOMUCA KOjUMa j€ JI03BOJBEHO HHHUXOBO
¢dopmupame, mMTO 300r HEJOBOJPHE IMOJPIIKE LEHTPATHUX BIACTH HBUXOBOM (HOpMHUpamby,
Kao M HH3a JApYrux pasnora. Ha npumep, 4enHu Jby OMIITHHA YECTO HCIIOJbABA]Y CKEIICY Y
Toriely eKOHOMCKE HCILIATHBOCTH Mel)yormmuTiHCKe capaame.*’ Jom jeaH penaTHBHO JecT
mpo0eM MOoCTaBlba Ce Kao MpenpeKa Mpej OMIITHHE KOje MMajy Hamepy Jia ce YKJbyde y
OBaKBE BHJOBE Capajme, a TO je paBHOMEpHa IMOJela TPOIIKoBa Mely ykibydeHUM
OMIITHHAMA — Tj. OMACHOCT Ja ce Ha Tuieha jegHe OJ KUX MPEBAIM CaB TEPET TPOIIKOBA
peanuzanuje criopasyma.*®

MebhyTtum, cutyanuja ce mojgako Mema. Y MPOTEKIMX HEKOJMKO ToJIMHA OMIITUHE CY
rouesie MojaKo Jia OCTBapyjy mpBe mnpojekre melhycoOHe capaame. OCHOBHU IIHJb HBUXOBOT
yIyITama y TakBe aKTUBHOCTU OMO je caMo jefaH: OMOTYhHTH OCTBapeme U MOoO0JBIIATH
KBAJIUTET, EKOHOMUYHOCT U €(PUKACHOCT yCIyra Koje Mpyxajy.

[Tpumepa no0pe mpakce Ha OBOM I0JbY MMa BEpOBAaTHO BHIIE, ald heMO HaBECTH
caMo HEKe THIHWYHE, KaKo OM WIIyCTPOBAIM y KOJUM je cBe objacTuMa Moryhe ycrocTaBUTH
pasnu4uTe BUAOBE Mel)yonITHHCKE capaibe.

[Toctojehu mehyonmtuncku criopazymu y Penmy6munu Cpbuju Mory ce pa3BpcraTh
nmpeMa noApy4yjuma y Kojuma je JOIII0 IO lUXOBOT 3aKJbyUrBamba Ha!

- crnopasyme y oOJacTH KOMYHAJIHHMX YCIyra: YIpPaBJbambe€ UBPCTUM ormazom,

MPUKYIUBAE U OJIJIarame otnana;*?° M3rpailba u 00HOBA, OJTHOCHO IIperpaBKa rlyTeBa,421

- cropaszyMe y 00JacTu CeKTopa COLMjalIHe 3aIITUTE, Tpe CBera y o0JacTH moceOHe

samruTe oapeljeHnx Kateropuja muma, >

MHCTUTYIMja y 00JIaCTH COLMjaJIHe 3aIUThUTe WUTHA. Y paay HHUCMO npukaszanu (opme melyonmruHcke n mehy
peruoHaNHE capajme Koje cy mocrojaie y COPJ, Bume o muma moryhe je Bumetn y: C. IlomoBuh, [Ipasuu
npobnemu pecuonaruzma, ¢ noceonum ocepmom na CP Cpoujy, Hum, 1981, 954 crp.

7 OBaxBe HemOyMmHIE Ce OTKIAmajy jeAHHO OAroBapajyiuM CTyIHjaMa ONpABIAHOCTH, 3a KOje HAIIe
JIOKaJTHE MHCTUTYIMj€ Hajuemhe HeMajy cpeacTaBa, 1a ce MPHINKOM JIOHOUICHka OUTyKe 1a Jiu he ce ymycTuTH
y TakaB IpojeKaT ociamajy Ha aHaJIi3€e OAroBapajyher MUHHCTapCTBa, OHOCHO CBOJUX yAPYKEHa.

8 Tymruan npuMep TakBor mpoGeMa jaBiba Ce Kaja je 3ajeJHHUKY ACHOHHjY IOTPeGHO CMECTHTH Ha
TEPUTOPH]jY jeJIHE O ONIITHHA YIECHHIIA Y CIIOPa3yMy.

9 JleBeT CpICKMX OIINTHHA je OCHOBANO 3ajemHMuKo mpexysehe 3a 00aBIbame KOMYHAIHHX YCIyra
"yooko".

420 OBae umamo Tpu rpyme ommTmHa: 1. JlamoBo, batoumna, Paua, Bemuka Ilnanma u Jecmorosar; 2.
Karyouna, Kabapu, Mano Lpuauhe u Ky4eBo, 3. HoBu beuej n KoBaunma.

42t ITpojexar omurnaa Jlanoso, Paya u batounna.

#22 ITenrap 3a crapa muma y [pu6ojy, NPUXBATHIHIITE 32 KPTBE MOPOIHIHOr HACHbA Y JIO3HHIM.
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- criopasyMe y o6mactn yHanpeljera (yHKIHOHHCAbA OMIITHHCKUX yIpaBa, 2>

- criopasyMe u3 Apyrux oomacru.

Kao mrTo BHAMMO, y [0Cajamimbo] CPIICKO] KOMYHAIHO) MPAKCH, HHCTPYMEHT
MehyonTuHCKe capajmbe Hajoosbe ce MoKazao y 00JacTh KOMYHajHe MH(PPACTPYKType U
ColLlMjaJTHe 3allITUTE MOCEOHUX KaTeropHja CTAHOBHHIITBA.

[TpaBHu noacucrem Penybnnke CpOuje Koju caip ki HOpME KOjuMa ce pPerysHiie 0Ba
cneunpuyHa o0JacT yKJbydyje U MOTYNHOCT yCIIOCTaBJbama JYrOPOYHUX HMHBECTUIIMOHUX
naptHepcTaBa. [IpBa Hopma TOT THIa Haja3W ce y oApendu uinaHa 13. 3akoHa O JIOKAIHO]
camoynpaBu (“Cn. rmacauk PC”, 6p. 129/2007) koju mpommcyje na ,,jelUHUIE JIOKAIHE
caMmoympaBe Mory naa capal)yjy ¥ yIpyxXKyjy ce paau OCTBapUBama 3ajeJHHYKUX IMJHEBA,
IUIaHOBA M Mporpama pas3Boja, Kao M JPYrux MoTpeda o 3ajeAHHYKOr uHTepeca. Paau
IbUXOBOI OCTBAPHBAKka MOTY YAPYXKHBAaTH (PMHAHCHjCKA M TEXHHYKA CPEJICTBA U JbYJICKE
pecypce u o0Opa3oBaTH 3ajeIHUUKe OopraHe, mnpenyseha, yctaHoBe M Jpyre opraHusaluje u
ciryxk0e, y CKiIay ca 3aKOHOM M CTaTyToM.”

Cnnyne oxpende Hanmasze ce My oAroBapajyhum T3B. MOAPYYHHM 3aKOHMMaA W3
oOnact ypOaHUCTUYKOr IUJIAHMPama, 3APABCTBEHE 3alTHTE, W3TPalibe, YIpaBJbamba
KOMYHQJIHUM OTIAJIOM, IpyXKarba ycliyra y 00JIaCTH COLMjaIHE 3aIITUTE UTI.

[Ipema panujem 3akoHy o maHupawy U usrpaamu (,CiyxOenu rmacauk PC” 0Op.
47/03 u 34/06) nBe wim Buiie ommTHHA (BEIMYMHE TEPUTOPUjATHUX jEAMHHIA JIOKATHE
camoympase 10 150.000 cranoBuuka, ogHocHo JIAY 1 u 2 HuBoa — OuBtmm HYTC 4 u 5)
MOIJIe Cy Ja JIOHecy MPOCTOPHHU IUIaH 3a mojpyyje Tux ommtuHa. lloctynmak mspaze u
JIOHOIIIEa MPOCTOPHOT IIaHa M3 craBa 3. wiaHa 21. 3akona ypehuBao ce cropasymom
ommruHa. HoBum 3akoHoM o mnanupawy u usrpamsmu (,CnyxOenu rmacauk PCY, Op.
72/2009, 81/2009 — ucmnp., 64/2010 — ognmyka YC u 24/2011) oBakBoO peniewe je yKUHYTO.

Hajsehu Opoj jenununa neuenrpanusanuje y Cpouju HUje yCBOjUO HOBE IPOCTOPHE U
reHepaigHe ypOaHHCTHYKE IUIaHOBE, IITO j€ MPEAyCIOB 32 KOMYHAIHO ypeheme U u3rpaamy,
OJTHOCHO HWHBECTHpame y ojAroBapajyha mojapydja M HHXOB pa3Boj. MHoOre o1 Maiux

ONIUTHHA HEMajy KamaluTeTe Ja TO caMe ypaje, ajdu OM MOrJie YKOJUKO OM yCIOCTaBUIIE

“2% Permomannyu mpojexar 3a umiuiementanujy MKT mmatdopMe, KOjH yK/bydyje ONTHUKO IOBE3HBAHSE
omuruHa JlanoBo, Pawa n barounmna, wnHcranmammjy padyHOBOJCTBEHOr co()TBEpa, EJIEKTPOHCKY o0pany
NojiaTaxa, jaBHe HabaBKe, ¥ IPHCTYI HHPOpMaLHjaMa IIPEKO MHTEPHET CTPAHHMIIE.

2% Hnp. typuctmuke npomoumje omuruaa IIpuboj, Ilpujemosse, Hosa Bapour, passoj Typusma Ha

3naTnbopy, ocHUBame a3zuia 3a nce y [Ipu6ojy, [Ipujenossy u HoBoj Bapormmm.
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capaamy ca HbUMa HajOMMKUM PETHOHAIHUM LEHTPOM, IIyT€M YCBajamba 3ajeHUYKOT
ypOaHHUCTHYKOT IJIaHa.

3akoHOM O KomyHaiaHMM aenatHocTuMa (,,CiayxOenu rnacauk PC” Op. 16/97 u
42/98) ocraBibeHa je MOTYNHOCT 3ajeHMYKOT TMpYKakba KOMYHAJIHHUX YCIyra, KOjoM
npuwiImKoM ce MeljycoOHa mpaBa m o0OaBe3e neduHuIIy criopasymoM (mpema onpendama
3akoHa) MOTBpheHUM 01 cTpaHe CKYNIITHHA ONIITHHA CTpaHa yroBopHHLA. OCHM jeMHUIIA
JIOKaJTHe caMoyIpaBe, caocHUBauu rnpeay3eha koja ce 0aBe KOMyHAJIHUM JEaTHOCTHMA 3a
payyH BHIIE ONIITHHA MOTY OMTH U Tipeny3eha (0o caMux THX OMIITHHA, OWIIO HEKa Jpyra
npeayseha). Y Tom ciydajy 3ajeJHUYKO KOMYHAIHO Tpeay3ehe ce OCHHMBA Kao aKIIMOHAPCKO
apymrBo. Onpendom wiaHa 7. 3akoHa OKBHPHO jeé HOPMHpaHa M CaJp)KMHA CIopazyMa:
,,CropazymoMm u3 craBa 1. OBOT WjaHa CKyNIITHHE OMIITHHA ypelyjy HapouuTo: MehycoOHa
npaBa U obaBe3e y oOez0ehuBamy ycinoBa 3a 00aBJbabe KOMYHAIHUX JIEJATHOCTH Ha
MoJIpy4juMa THUX OIIITHHA, MpaBa U 00aBe3e KOMYHAJIHOT, OJTHOCHO Ipyror mpeayseha mimm
npeay3eTHHKa y 00aBJjbamy T€ ACTATHOCTH, KA0 M HAYMH JIOHOIIEHA OJJIyKa Yy clydajy
HECarJlaCHOCTU OMIUTHHA O TMOjeAMHUM MHUTakbUMa BE3aHUM 3a 00aBJbalbe KOMYHAlIHE
JETaTHOCTH YHje pellaBame He TPIU OJylarame (CarillaCHOCT Ha LIEHE, BPLICHE KOHTPOJIE U
ap.).”" "% OGapsbame KOMyHATHHX [EIATHOCTH MOrylie je NMOBEpHTH HA 00aBIbABE U TO
3ajeJHHYKH OJl CTpaHe BHUIIE OIMITHHA, NPUBATHOM mpenyzehy, Npeay3eTHUKY, Te
npuBaTHUM (HenpoduTHUM) cyOjeKTUMa, MyTeM IMOCEOHOT YroBOpa KOJUM C€ HPEHH3HO
perynuiry o6aBe3e CTpaHa yrOBOPHHIIA.

Hemrro je cnoskeHuja cTBap KaJza ce paay 0 MOCIOBUMA Yrje 00aB/babe MMa KapakTep
T3B. IPUPOJHUX MOHOMONA (PUITPUpabEe U TUCTPUOYILIMja BOJIe, peuriihaBame U 01Boheme
atMoc(epckuX M OTHAaTHHX BOJA, TOIUIOBOJHO M IeHTpanHO (MapHO) rpejame, NpeBo3
NyTHUKA Yy TPAJCKOM U HpUTpaacKoM (ayroOycKOM, TpaMBajcCKOM M TPOJIEjOYCKOM)
caoGpahajy,426 jep mHX Mory obaBaTh camo jaBHa mpeny3eha (ocHoBaHa o1 crpaHe
peryoiuKe, MOKPajHUHCKE WM JIOKAJHE BIAcTH). Bpmiewme oBuX aenaTtHoctH moryhe je

MOBEPUTH MPHUBATHUM CYOjeKTHMa jJeIWHO MyTeM KOHIIECHje, a jeAWHUIIe JIOKaJIHEe

% Cropasym 6u Tpebano na Oyae mspalien y (opMm mpojeKTHOr 3amaTka u xa ypemu MeljycoGue
¢uHaHCHjcKe oOaBe3e y MpUIpeMamy CTYAN]j€ U3BOAJBUBOCTH, Aa AehHHUIIE H300p TUMA 33 MPUIIPEMY CTYAH]e
M3BOIUBMBOCTH U Jia OCHYje 3ajeJHHUYKO PaJHO/yIpaBJbayKo TEIO 3a CIPOBOljee mpojekra (CBaka OIMIITHHA
[PEICTABIbEHA HA HajBUIIEM TCXHHYKOM HHBOY).

“26 Bunern onpenby wiana 2 3akoHa o jaBHuM npey3ehnma u 06aBibamy AENATHOCTH O] OIIITEr HHTEpECca
("Cn. rmacauk PC", 6p. 25/2000, 25/2002, 107/2005, 108/2005 - wucnop. u 123/2007 - ap. 3akoH) KojoM je

npeuu3snupaHo KOje Cy TO ACIIaTHOCTHU.
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caMOyIIpaBe ce MOTY yIPYKMBaTH Kako OM OCHOBaJie 3ajelHUYKO jaBHO mpenysehe, 0THOCHO
MOBEpHJIE TPUBATHOM CYOJEKTy BpIICHE TaKBEe jeJHE IENAaTHOCTH IIyTeM KOHIIECHje Y
BpeMeHCKoM mepuoay on Hajumie 30 roauna. IlpousBoama W AucTpuOylnHja Boze, Kao H
npeunirhaBame ¥ oJBoheme aTMOC(HEPCKUX U OTMAJHHUX BOJA CYy IOCIOBU KOJU TPYXKajy
HajBHILIE MOT'YNHOCTH 32 Mel)yOTIIIITHHCKO yApPYKHBAbE.

Ca gpyre cTpaHe, YKOJIHMKO je MHHULIMjaTHBA 32 OBAKBY CBOjJEBPCHY ,,perHOHAIM3ALIN]Y
ycayra” moTeksia o]l IpUBAaTHOT cy0jeKTa, OH/a ce 3aKby4yyje camo yroBop u3mely mera u
CBaKe OJ OIIITHHA KOje Cy 3aMHTepecoBaHe 3a merone yciayre (ymecto MehommuTHHCKHX
copazyma). Y Tpakcu je 3ampaBo Hajuemhum Owo ciyyaj Ja MHUNMjATHBA 3@
pernoHaiM3anujy yciayra IMOTEKHE OJi CTpaHe IpHBaTHE CTpaHe WM HEKuX aomahux
(oarosapajyha munucrapctBa) u mel)yHapoanux uHcrutynuja (EBporicka 6anka 3a 0OHOBY U
pa3Boj u EBporicka areHuja 3a peKOHCTPYKIIH]Y).

OnroBapajyhum oapendoama 3akoHa 0 moJboTpUBpeaHOM 3emubuiity (“Cil. TJIacHUK
PC”, 6p. 62/2006, 65/2008 - ap. 3axon u 41/2009) npensuljeHo je aa ce T3B. MOJHOTPUBPEIHE
ocHoBe (koje ypelyjy mmspeBe 3amTute, Kopumhema W yHanpehuBama MOJbONPUBPEIHOT
3eMJBHIITA) Ka0 je[JHa BPCTA IUIAHCKUX JIOKyMEHATa MOTY JJOHOCUTH 32 TEPUTOPH]Y ABE HIIH
BUIIIE ONuITHHA. Ha OCHOBY MOJLONPHUBPEIHE OCHOBE JOHOCH CE€ TOJUIIELH MPOTpaM JaBamba
MOJHONPUBPETHOT 3eMJBUIITA Y 3aKYI, IPH Y€MY JBE MJIM BHILE ONIITHHA MOTY Jla YCIIOCTaBe
3ajeIHUYKY TMOJINTUKY JlaBamba MOJbOIPUBPETHOT 3EMJBHILTA Y 3aKyIl, 3aIITUTE O] epo3Hje,
OJTHOCHO TMPETBapama MOJbONPUBPEAHOT 3eMIBHINTA Y rpal)eBUHCKO.

Onpenbama 3akoHa o ¢puHaHCHpawy JokanHe camoymnpase (“Ciu. rmacauk PC”, Op.
62/2006 u 47/2011) npensubeno je na ce MOCIOBH INMPHUKYIUbalkha M HAIUIATe W3BOPHHX
npuxoa (ITo yKJbydyje u TOpe3 Ha MMOBHHY) U OpraHu3alnuja oaroBapajyhux oprana y Ty
CBpXY, IIPEHOCE y HAUISKHOCT JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa, ¢ TUM LITO je€ OCTaBJbeHa MOryhHocT
jeaMHUIIaMa JIOKaJHE caMoympaBe Jda o0Opa3yjy 3ajeJHUYKE opraHe 3a 00aBJbambe OBHUX
NOCJIOBa — 3aKJbYYMBAaWkEM YroBOpa O TEXHHMYKO] capaimu (BHAeTH oapealy wiaHa 63.
3akona). Mehyrum, 10 caia je HemTo UCHOJ MOJIOBUHE O/ YKYITHOT Opoja jeUHHMIIA JIOKATHE
CaMOyIIpaBe OCHOBAJO OBE OpraHe (JokamHe mopecke KaHienapuje). Jeman on moryhmx
HauMHa 3a NpeBasWIaKemhe TelKoha ca KojuMa ce jeIMHUIIE JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe Cyo4aBajy
NPUIMKOM OpraHM3alldje IMOCJIOBa M3 CBOjE MOPECKe HAIJISKHOCTH jecTe U (hopMmupame
PETHOHAIHUX MMOPECKUX KaHIeNapHja y KojuMa Ou ce MOpecKy NOCI0BU 00aBJballn O] CTpaHe
opraHa Behux jeiMHUIIA JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe Y UME U 32 PayyH MambHX CYCEHUX ONILITHHA.
Ha npumep, rpan Kparyjesarl je u3pa3uo CIpEeMHOCT Jia MPpyxu nmomMoh MamuMm (CyceaTHuM)

ONIITUHaMa IMPUIIMKOM OCHHBAIbA COIICTBCHUX ITOPECKUX OpPraHa.
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Onpenbama 3akoHa o commjanHoj 3amtuTi (CiyxOenu rmacauk PC“, 6p. 24/2011)
npeaBuheHo je a BUIlEe OMIITHHA MOXE Ja OCHYje 3ajeIHHYKH LEHTap 3a COLUjaHU paj
(Bunetn oapenody wiana 14. ct. 3), mpu yemy Ou ce y CBaKoj OJ] ONIITHHA CYOCHHBa4a IICHTpa
OCHOBAJIO TIOCEOHO HETOBO OJIEJhEHE 3a MpYXame MOMONM KOPHCHUIMMA Ha MOJAPYYjy Te
omumrTrHe. OCHUBAYKUM aKTOM IIEHTpa C€ MOXKE MPEABUIACTH HA4YMH (OopMHpama OopraHa u
Apyra mHTama o]l 3Hayaja 3a paj ueHtpa. ObOaBe3He yciyre coumjaiHe moxapiike (yciyre
nomohu y kyhu, 1HeBHOT O0OpaBKa, MPUBPEMEHOT CMEIITaja y MPUXBATWIINLITE, jeJTHOKPATHE
nomMohn kKao W ompeMy 3a CMEIITa] KOPUCHHKA Y YCTaHOBY COLMjAIHE 3alITHTE WU
onrosapajyhy nmopojuily) y 006aBe3u je Aa (pUHAHCUpPA CBaKa jeIUHHIIA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe
M 32 OBE HAMEHE Ce M3 OMNIITUHCKUX W TpajacKux Oyuera y mpoceky u3aBaja 2%. Taj
nporeHar 0u Morao OMTH MamH, a YCIyre couujayiHe 3amTute (Kako U3 00aBe3HOT, TaKko U
(akynTaTUBHOI JIOMEHAa) KBAJIUTCTHHjE, €(PHKACHHjE M CKOHOMHYHHjE YKOJIHMKO O ce
o0aBJbajie 0J CTpaHe BUIIE jeUHHIIA JOKAIHE CAaMOYIpaBe 3ajeJHHYKH, OJHOCHO ako Ou ce
MPUBATHU CEKTOP NPUIPYKHO MEYOTIIITHHCKUM apaHKMaHUMa.

Yommre y3eB, a Ha OCHOBY CBera /0 €ajJa M3HETOT, MOXKEMO 3aKJbyUUTH Jla HOpME
CPIICKOT MpPaBHOT CUCTEMa KOjUMa C€ peryjluily NHuTama Melycekropcke capaime He
MOCTaBJbajy IMpENpeKe IMpel jeIUHHIIE JIOKAIHE caMOoyNpaBe Kajla je mHuxoBa MmelycoOna
capazama y nuTamy. Yak OM ce MOra y3eTu Kao TayHa TBPma J1a OM ce cBaka 0J1 U3BOPHHUX
HAQ/UIGKHOCTH  jeIMHMIIA JIOKAJIHE caMoOylpaBe Morja o0aBjbaTH 3ajeJHHYKH, Y3
WHCTUTYLIMOHAIHY capajimy (HIIp. OCHUBAWkEM 3ajeIHUYKUX Mel)yONITHHCKUX KYJITYypHHX
[ICHTapa, MHAYCTPUJCKUX 30HA W IAPKOBA, WTA.). 3aKOHH ce€, MehyTUM pas3iuKyjy o
IPUCTYITY OBOM IUTamY, 1A TAKO jeJHA Ipyma Mel)yonmTHHCKY capaiiby CTaB/ba HCKIbYYHBO
y OKBHpE YrOBOpHOT peryinucama MehycoOHMX oOaBe3a, 6e3 MoryhHoctu ¢opmupama
3ajelHNYKOr Tpeay3eha, JOK JApyra rpymna CEKTOPCKHMX 3aKOHA aKIEHTYje YIpaBo
bopmupame 3ajeaaudkor npenyseha (ca wim 0e3 enemeHara jaBHO-IIPUBATHOT MAPTHEPCTBA,
KOja Cy 3ampaBo Owia KaTtanu3aTop HajBeher Opoja pocajga ycTaHOBJBEHUX OOJIMKa
MelyonuTuHCKe capaiibe).

Jla Ou TakBM TPOJEKTH YCIENH, HEOMXOJHO je KOMOWHOBAaTH MPHUCTYI ,,003T0 Ha
noie u ,onorao Ha rope” (top-down u bottom-up), kao U CHHEPrUYHOCT y OpraHU3alMjU U
3ajeTHIYKOM JIeNIOBamy OonmiTuHa (Tpeda crpeuntd Mel)ycoOHy KOHKYpEHIIMjy OMIITHHA Y
capaimbu).

Ha xpajy, MopamMo HamoMeHyTH W TO Ja Cy KOONEpPAaTWBHU apaHKMaHU y BUIY
Mel)yonIuTuHCKe capajibe UIMaK caMo JOIyHa PeJOBHO] OPraHU3alUjU JAP>KaBHUX CHUCTEMa

ynpase. OHU He 3aMmemyjy nocrojehe cy0jexTe jaBHe ympase, Beh ciyke Ja HampaBe Mambe
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WIM BHIIE HHCTUTYLMOHAJIM30BaHe Be3e wu3Mmel)y oxaromapajyhux namiemrasa. [Ipema
TEOpHUjU OpraHu3alyje, JOMyHE CTAIHUX OpraHu3aluja ¥ HHCTUTYIHja Cy HEONXOJHE Yy
ycnoBuMa pactyhe mel)y3aBHCHOCTH pa3nMYMTHX JII0Ba APKABHOT CUCTEMA YIpaBe, Koja ce
He pedrexryje y mocTojehuM BepTHKATHUM M XOPU3OHTAJIHMM IudepeHIHjalyjanujama

. . 427
YIPaBHUX HWHCTUTYLMja WU OpraHu3aluja.

Mebhytum, cBu TH ,J07auu’ — TPOJEKTHH
TUMOBH, CTaJHH OJ0OpH, ONEpaTHBHE Ipyle, MEHAlIepH 3a WHTErpaluje, UTA., TPOU3BOIC
J0JJaTHE TPOIIKOBE. YKOJIMKO OBAKBHX JOMYHCKMX OpraHM3alija MMa JOCTa y YIPaBHOM
cHUCTEMy HEKe Jp)kaBe TO yKaszyje Ha moTpeldy 3a peBH3HMjoM IMocTojehe opraHu3aioHe
CTPYKTYpE, jep HEHH JICIOBU OUUIJICAHO HUCY Y JOBOJbHO] MEPU MHTETPHCAHU, a O MOTIIU

e(pHUKacHO, pallMOHAIHO U OATOBOPHO J1a ()YHKIIMOHHUIY.

“2T H. Mintzberg, The structuring of organizations: a synthesis of the research, USA, 1979, ctp. 161.

212



IECTHU JEO — AEHEHTPAJIN3ALINJA Y KOHCOJIMJIOBAHUM
KOHTHUHEHTAJIHUM ITPABHUM U YIIPABHUM CUCTEMHUMA
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[TocToju HEKOJMKO munoeéa u munonozuja CUCTeMa ;[eueHTpanH3aque.428 IIpBy
tunojorujy nanu cy Xec (Hesse) u Ilapm (Sharpe), mpema kojuMa Tpu BeJlMKa cCHCTEMa
AeueHTpaiu3anuje (JIOKaHe caMOyIpaBe) EBPOICKOT MPOCTOpa YHHE @H2A0CAKCOHCKU,
dpanyycku u cxauduuaecxo-cpe()rbeeeponcku.429 Ananu3upajyhu THIOBE W3BPIIHUX
opraHa (IMOJMTUYKOT PYKOBOJCTBA) jeIWHHMIA JACHCHTpaiu3auuje (MHIUBUIYAIHU WU
koserujaniau opranu) bope3 (O. Borraz) u Ion (P. John) cy ux monenunu Ha jyycHu u
cesepnu tin.”*® Kao mro cMo y IIPeTXOIHMM MOTIAB/BHMA JUCEPTALIH]e BUACIH, TIOCTOJH ¥
pa3lIMKOBakEe Ha CHCTEME jJEJHOCTPYKOT HIIM JIBOCTPYKOT KOJIOCEKa, KOje je YUHIEHO C
003upoM Ha QYHKIUje jeIMHMIA JCHeHTpanu3anuje (MOHUCTUYKE HACTIpaM IyaJIMCTHYKHX),
a Koje TmpaBu pa3nuKy u3Mel)ly OpHUTaHCKO-CKaHIMHABCKe TIpyle jeJUHHULA
JCEHTpaIn3alrje 1 KOHTHHEHTAJTHO-eBponcKe ((PppaHIlyCKO-HEMayKe) MOPOIMIE CHCTEMA
nenentpammamje.’>

[Tpunukom n3bopa aprkaBa U3 T3B. TPYIE KOHCOIUIOBAHUX IEMOKpaTHja Koje he Outu
npeaMeT JeTajbHHje aHalu3e, PYKOBOIWIM CMO ce oapeheHuM pazno3uma. YKOJIHKO
uzysmemo EHriecky, koja 6u curypHo Ouia mpeaMer CTyauje Ja je HUCMO OOpaauiu y
marucrapckoj te3u, Hemauka u ®paniycka cy ouie ,,aTpakTUBHE" 32 UCTpaXUBame, jep ce
MOTy CMaTpaTd MPOTOTHIIOBUMA Pa3IMYUTUX oOpasala JereHTpain3aluje, Kako ca aclekra
Pa3IMYUTOr UCTOPUJCKOT pa3Boja TAaKO M Ca CTAHOBMIUTA AaKTYEIHUX peQopMH Koje cy ce
Takole Haiute y GOKyCy Hallle HCTPaKHBAUKe Makibe. > FbHXOBE CIMYHOCTH M PaslHKe Cy

UX YYMHMJIE TOCEOHO MOTOJHUM CYOjeKTHMa 32 KOMIIAPATUBHO HCTPAKUBAHE.

28 H. Heinelt, N.-K.Hlepas, ,, Typologies of Local Government Systems“, y: H. Back, H. Heinelt, A.
Magnier (eds.), The European Mayor, Wiesbaden, 2006, pp. 21-40.

429 3J. Hesse, L. J. Sharpe, ,Local Government in International Perspective. Some Comparative
Observations“, y: J.J. Hesse (ed.), Local Government and Urban Affairs in International Perspective, Baden-
Baden, 1991, p. 353-386.

“0 0. Borraz, J. Peter, ,The transformation of urban political leadership in Western Europe“, vy:
International Journal of Urban and Regional Research, vol. 28, no. 1, 2004, pp. 107-120.

31 H. Wollmann, ,,Reforming Local Leadership and Local Democracy: The Cases of England, Sweden,
Germany and France in Comparative Perspective®, y: Local Government Studies, vol. 34, no.2, 2008, pp. 279-
298.

32 3. Peter, Local Governance in Western Europe, London, 2001; J. Loughlin, Subnational Democracy in
the European Union, Oxford, 2001.
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HcTopujcku mocmarpaHo, cBe 10 mocienme ase aeteHuje 20. Beka, Dpanirycka je
Ouna mpuMep LEHTpaTu30BaHe, YHUTApPHE JAp)KaBe y K0joj Cy jeAMHUIIE JCLEHTpaIu3anuje
urpaine maprutainy ynory. Ox 1980-Tux, npsxaBy 3axBara NpBH ,,Tajgac” AeleHTpaIn3aluje.

Ca npyre crpane Hemauka, He camo kao QenepaiHa Ap)kaBa, UMa TPaIUIIMOHAIHO
jake JeleHTpalu30BaHe CTPYKType, uHja je oBnamhema Takole KpajeM NpOILIOr Beka
HacTaBHJIa JIajbe Jla jauya — MHTErPAIMjOM eJieMeHaTa JIOKATHOT Y TIOKpajuHCKe (3eMasbcke) U
JpKaBHE CTPYKTYpE.

Bbuma cmo mpumonanu u KpasmeBuny JlaHcky - yHUTapHy, aiM TpaIullOHAIHO
JCLIEHTPAIN30BaHy JIP’KaBy €a jaKOM JIOKAJIHOM CaMOYIPaBOM, Koja MpUIafa Kpyry JIpkaBa
JCLEHTPAIN30BaHUX Ha T3B. CKAHAWHABCKU HAUWH, U KOja je MOCIEIHBUX HEKOJIUKO JICHEHH]a
JPacTUYHO TPOMEHWJIA COTICTBEHH CHCTEM JeleHTpalu3anuje. 3a pasiuKy O] LIBEACKHX,
CPIICKO] MpaBHO] HAyIM Cy MaJIO MO3HATa MCKYCTBa y MPOLECY JAHCKe ACLEHTpalu3aluje,
Kao M pe3yiTaTH J0 KOJUX Ce TOM MPHIMKOM JOLUIO0, a KOja Cy OJ BEJIMKOT UCTPa’KUBAYKOT,
aJli ¥ IPaKTUYHOT 3Hayaja 3a CBaKora Ko ce 0aBU JICIEHTPATN3ALOHOM IPOOIEMAaTHKOM.

YrnopenHonpaBHO NpOydaBamke KOHKPETHHUX CHCTEMa neueHTpaJm3aque433 ouhe
KOHIICHTPUCAHO Ha JBE IUMEH3Hje. TepuTopujajiHy, U TO INpe CBera ca acmekra Opoja u
BEJIMYMHE PA3JIMUUTUX jeIMHMIIA JEleHTpanu3anyje, 1 (yHKIHOHAIHY, ca aclekTta Hocehux
MI0CJIOBA y CTPYKTYpPH HAJUICKHOCTH jeAMHUIA JeleHTpanu3anuje. OBe 1Be TUMEH3HjE IO
norpedbu hemo ,ocBerspaBaru” U TpehoMm, BPEMEHCKOM JIMMEH3HjOM, Kaga Oyaemo
aHaJM3UPAIM CaM MPOLEC JELEHTPATN3alHje U IPOMEHE Y OpPraHU3allMOHO] CTPYKTYPH.

OCHOBHM IIMJb OBaKBE KOMIIApaTHBHE aHAIM3€ jecTe Ja ONHILEMO, 00jaCHUMO H
BpEIHYjeMO JOMeTe [ElEeHTpaju3aluje y CBakoj o4 OBHX 3eMasba. OmucHo mnopeheme
MHCTHUTYLIMja JElEeHTpalu3alyje uMa 3a LuJb J1a WICHTHU(HKYje CTENEH OCTBApEHOCTU H
IpaBall MHCTUTYIIMOHAIHUX MIPOMEHA, U MOXeE Ce MOJCTUTH Ha J[Ba KOHKPETHA aHAJIUTHYKa
3agatka. [IpBo, McmuTaTH Aa M pa3BOj MHCTUTYLHja ACLUEHTpaNIU3aldje Yy MpOydaBaHUM
cHUCTeMUMa KOHBEprupa Wil JUBEpPTrupa, OAHOCHO y KOJUM oOJacTUMa AUBEPrupa, a y KOjuM
KOHBEPrupa, M IPyro YCTaHOBUTH Ja JU je Moryhe MOTBPAWUTH KOHKPETHY THUIIOJIOTH]Y
cucTeMa JieleHTpaiu3anuje (POMaHCKO-TepMAHCKHU THIT) M KJIACU(UKOBATH JAPKaBE y CKIIATY
ca TOM TUIIOJIOTHjOM.

Jakie, omMcHa aHanM3a je KOHLENTYaJHO M METOJOJIOIIKA OrpaHWYeHa Ha
UICHTU(QHUKOBakE MPOMEHa, Kao U oljalmbaBame myreM nopehema, 3apajl yCrocTaBibamba

y3pouHe Be3e u3Mel)y mocmaTpaHuX MHCTUTYLHOHAIHUX pedopMH U (PakTopa KOjU HA HUX

433 ¢ - .
Koje ce HacTaBiba v y HApETHOM, CEAMOM JIENY AUCEpTaL]e.
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yruay. Jla OM KBaHTUTaTHBHA aHajM3a Jajla pe3yjiraTe OHa Mopa OWTH 3acCHOBaHa Ha
JIOBOJEHOM Opojy ciydajeBa (M HEIITO MameM Opojy BapujaOiu). Y OBOM M HapeIHOM JICTy
JMcepTalje Halle UCTPaKUBabE Hehe Mo CBUM MUTAakbUMa UMATH KBAaHTUTATHUBHH MPHUCTYII,
jep Ou oHza Mopaio 1a o0yxBaTH CBE JpXKaBe M3 Kpyra KOHTUHEHTAIHUX YIIPaBHUX CHCTEMa
u 3HatHO Behm Opoj Bapujabmu. KibyyHHM HpUCTyN Haller KOMITApaTUBHOI METOJa jecTe
u3Bajambe onpeheHux, KJbydyHHX Bapujabiam (y OBOM cClydajy HMHCTUTYLMOHAIHUX,
TEPUTOPUjATTHO-PYHKIIMOHATHUX TPOMEHA) y IHJby OIPE3HOI U3/Bajamba Y3pPOUHO-
MOCIEINYHUX MTPETIOCTABKH.

JIpyru METOJ KOJUM CMO C€ Y MOCIIEe/ha Ba Jeja AUcCepTalnje CIYKUIH jeCTe METOA
cmyouje cayuaja. OH je OWO O] KOPHUCTU TPWIUKOM HUACHTHU(DUKAIMje OHMX elieMeHaTa
MHCTUTYLMOHAJIHHUX MPOMEHa KOju uMajy onpehenu 3Havaj. Melhytum, 6umm cMo CBECHH Aa
(6e3 003upa Ha KOHIEMLH]CKY COMUCTUIMPAHOCT U EMIMPUJCKY AyOWHY) METOI CTyHAuje
(jemHor) ciy4yaja HEMHWHOBHO HOCH Teopujcke cnaboctu u 0030ehyje camo ad hoc
o0jammema Kajga Tpeba yONIITUTH 3aKJbY4Ke IO KOJUX C€ JIONUIO HeroBOM ymoTpeOom, ma
CMO CTOra HEroBOj ymoTpeOu mnpuberaBagym caMo Kajga jeé TO HEONXOJHO, Tj. nda Ou
NOTBphUBaNM 3akJbyuke JOOMjeHe MPUMEHOM Jpyrux Metona. Takohe, merosa yHampeheHa
BapMjaHTa, T3B. YINOpeIHAa CTyAWja BUIIE CllyyajeBa, MMa MOTEHIMjaJd Ja CUHTETHIIE
BaJIMHH]€ EMITUPHUJCKE 3aKIbYUKE.

W, Ha Kpajy, 3HA4aj MHCTUTYIHOHATHUX pPePOpPMH CE€ MOXKE MEPUTH HUXOBHM
yTULajeM Ha CBAKOJHEBHU KUBOT rpahana. [IpoyuaBame qenieHTpain3anmje He Moxe n3behu
OBy BpCTy IMpOIICHE, jep JMACLEHTpalu3allhja jeé HCTOBPEMEHO M TEXHHKAa KOja 3axTeBa

MO03HABamE CTPYKE, U MPOLEC ca JYOOKUM JIPYIITBEHUM UMIUIMKALIAjaMa.

1. D PAHIYCKHU TUII JEHEHTPAJIU3ALIUJE
@paniycka je 3emJba LHEHTPAIUCTUUKE TPAAMLIK]jE, Yja YHUTAPHOCT j€ YECTO CHIIOM
yyBaHa. OHa je Omiia mo3HaTa Kao MpHUMep LEHTpalu3alyje BIacTH y J00a MOHAPXHJCKOT
arcoJIyTU3Ma, ajld M JIELeHTpau3alyje BIacTH, y NMepUoay AEMOKpaTcKux peonynuja. Ca
nospuriEoM 01 551.000 kM? (mrro umHE Gnm3y metnue mospumae EY) u ca Bume ox 60
MUJIMOHA cTaHoBHHKA (1TO je ckopo 16% cranouuinTBa EY), cnaga mel)y Hajeehe apikase

KOHTUHEHTaJIHE EBpore.
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1.1. TeputopujasHo GyHKIHOHAJHHU ACHEKTH JelleHTpaJIu3anmje y
®paHLyCKOj

1.1.1. OcHoBHe jennHMIEe JeleHTPAJN3aLKje H BbUX0Be pyHKIHUje

LlenTpanuzanuja ¥ JACLEHTpalM3alMja Cy JABa CYNpOTHa TMoja, CHUMOOJ CcTaiHe
KoH(poHTanMje u3Mely jenHOr W MHOIITBA, MHCTUTYIMOHAIHU TpUMEp cTaiaHe Oopoe
u3Mel)y jeauHcTBa M paznuuuTocTH. Ilpema ,[mypanucThdkoM jeAMHCTBY' kKoa Ppaniry3a
MIOCTOjU HECYMILUB orpe3. PpaHIycKa je HeleJbUBa IpXKaBa U HEHO jJeIUHCTBO je YCTaBOM
rapanroBaHo. Oxapen6om wiana 2. ycraBa ox 4. okrobpa 1958. rogune uctuue ce aa je
@panmycka ,HenespuBa“, mro notBphyje m uman 72. craB 3. YcTraBa Kajga Kaxe 1a y
JernapTMaHuMa M TEpPUTOpHjaMa BiaJa MOBEPEHMK 3alyKEH 3a HallMOHAJHE HHTepece,
aZIMUHUCTPATUBHU HAA30p U copoBoleme 3akoHa. Jlp)kaBa, Kao HOcCWIAll HEJEJHUBOT,
BPXOBHOI' CYBEpEHHUTETa, ca acleKkTa JACLEHTpajIu3aluje BpIIM JBE 3HayajHe (yHKUHUje:
GbyHKIM]y Olp’Kamba KOXEPEHTHOCTH M apOuTpapHy (QYHKUHM]y. JeAMHO IpxaBa MOXe Ja
npecyhyje y cnopoBuma u3Mel)y jequHUIA TEUEHTpATU3alllje U Urpa YIOTY apOuTpa MpeKo
CBOjUX IMPEICTaBHUKA Y OJIeJbebUMa U PETHOHKMMA. Peny0inka je CTpyKTypaiHo, CYIITUHCKU
YHHUTapHa, YaK U aKko joj je ,,opraHu3anuja‘ ycTaBHO ,,JICLICHTpaJM30BaHa", y CKIagy ca
pedopmom u3 2003.

Ha npBom creneny nenenTpanu3sanuje noctoju suiie o1 36.000 komyna (Communes)
Koje mpumnanajy kareropuju Bpyo manux jemuHuna (80% komyna mma mame on 1.000
CTaHOBHUKaA). DpaHIlycka je MPUXBATUIA MOHOMUNCKY OP2AHU3AUUJY JSIUHHULA JIOKATHE
caMmoyImpase, na ce Mehy koMyHama Hayaze u rpagoBu ca Bumie oj 50.000 craHoBHMKa, ILITO
je JocTa HeloTru4Ho, ma je Opoj oBUX TpanoBa 3aHemapsbuBO Maiu. Iloceban craryc mehy
KOMyHama uMajy Tpu rpazaa — Ilapus, Jluon u Mapcej. Onu nmajy MoryhHOCT J1a Ha CBOM
noapy4jy ¢opmupajy rpaiacke okpyre (arrondissements) xkao oOiaMKe MecHE CaMOyIpaBe.
VYkynHo uma 36.676 koMyHa ¥ OHE BpIIE Pa3IMYUTE jaBHE MOCIOBE, Ka0 LITO CYy JIOKATHO
IUIAaHUpake, HU3/1aBambe Ipal)eBUHCKUX J03BOJIa, OCHOBHO 00pa3oBame, OJJIarame OTMaja,
ojapeheHe yciayre conujaiHe 3alTUTe UT/I.

[Torenumpanu crenen neunentpanusanuje yuHu 100 denapmmana (departments) on
kojux ce 96 Hamasum y KOHTHHEHTanHO] PpaHIyCcKOj, a YEeTUpPU Ha NPEKOMOPCKUM
tepuropujama ['yanenyn (Guadaloupe), Maptunux (Martinique), Francuska Gvajana u

Peynnon (Reunion). ITpexomopcku nenaprmanu (DOM - Département d'outre-mer) umajy
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JBOjHU cTaTyc W yjemHo cy u permomn (ROM - Régions d'outre-mer).**

Jenaprmanu y
®paHniryckoj npoceuno umajy oko 450.000 cranoBHuka — HajMamwu je Jozep (LOzére) ca oko
74.000, a najehu Hopn (Nord) ca mpeko 2.5 MuiinoHa CTaHOBHUKA, U CBAaKH 00yXBara OKO
380 komyna. IlomTo Tako BenMKH Opoj KOMyHa y jeIHOM JemapTMaHy oHeMmoryhyje
e(EeKTUBHO OJpKaBae PEIOBHUX KOHTaKaTa Cca HIDKUM CTENeHHMMa JElEeHTpajIu3aluje,
YCIOCTaBJbEHE CYy HUKE yIIpaBHE jenunulie: okpy3u (arrondissement) u kanronu (cantons) —
KOje Ccy MCTOBpeMeHO W u3bopHe jenuuune. Opranu ynpase y 342 aponaucmana u 4032
KaHTOHa (DYHKIIMOHHUIITY Ka0 jeJUHUIE JCKOHIICHTPAIH]e [CHTPAITHUX APKABHUX OpraHa, u
HCTOBPEMEHO MOMaXy JleMapTMaHWMa y KOOPAMHALUJU M HAA30py Haa KOMyHama. Y
HA/JISKHOCTU JelMapTMaHa CIaja peryiucamke U BPUICHE IOCIOBAa COIMjalHE 3allTHUTE,
oOpa3oBama, U3rpajiibe 1 OJp:KaBama MyTeBa. Y MpoLecy ACLUEHTpaIn3aldje AenapTMaHH Cy
JHajsuie npodurupamn®,’® 3a pasmuky o1 komyHa (OMIITHHA) KOje CY HOBE HaUIGKHOCTH
CTULIAJIE CAMO Y OKBUPY YpOaHMCTHUYKHX IOCIIOBA, 300T Yera ux MOjeJUHU ayTOpU Ha3HMBajy
,,3a00paBJbeHUM TOApYyYjUMa“, KaJa je HalMOHaJHAa IMOJMTHKA JeleHTpaau3aluje y
mutamy.”® Pasjor 3a To je BepOBATHO TO INTO Cy AJMHHHCTDATHBHH H OIEPATHBHH
KaraluTeT! Beluke BehnHe Manux KOMyHa jeJHOCTaBHO HEAOBOJHHHU J1a TAPAHTY]y YCIICIIHO
o0aBJbame IOCIOBA KOjU OM ce TpeHeldd Ha muX (3aje[UbUBO CE jOUI HA3WBajy H

wy 437
,»aIMUHUCTPATUBHA ITyCTOII").

[Ita Bume, barmap (Baguenard) cmarpa na he y
OyayhHOCTH U yrnora AemnapTMaHa CBE BHINE OJIEJETH, Y KOPUCT pCFI/IOHa.438 Pusuk uzrnena
jom Behu Kkaj ce BUAM KaKO C€ PETMOHU M JeNapTMaHu Oope jeJHU MPOTHUB JAPYTHX 32
MO3UIIM]y IPUBHUIIETOBAHOT CpElEh-eT HUBOA, JIOK je moctojeha koMmyHanHa (parMeHTanuja cBe
BUIIIE HenpuxBaT/buBa. ['oBopehn o mpobiemy Manux ommuTHHA, M npaBehu mopeheme ca
npocekom Ha HuUBOY EVY (7.200 cranoBHuka, 4.5 myra Bume Hero y ®pannyckoj) barnap
KaXke J1a TW NoJanu yka3yjy Ha To Ja 13% ¢paHiyckux rpajjoBa He MOTY J1a OYEKY]y Jia )KUBE

JpYyK4Hje Hero y ,,CTATHOM Ipocjayemy".

434 J. Byuernh, /1. JanuhujeBuh, Jeyenmpanusayuja xao norasuwme dawvee passoja Cpbuje — npupyurux

..., cTp. 105.

% H. Wollmann, Comparing Local Government Reforms in England, Sweden, France and Germany,
Berlin, 2008, p. 31.

% 0. Borraz, , Les territoires oubliées de la décentralisation®, y: Annuaire 2004 des Collectivités Locales,

Paris, 2004, pp. 193-206

37y, Jegouzo, ,,Communes rurales, décentralisation et intercommunalité, y: G. Gilbert, A. Delcamp
(eds.), La décentralisation dix ans aprés, Paris, 1993 pp. 183 sqq..

438 3. Baguenard, La Décentralisation, p. 94.
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Hakne, mporec neneHTpanuzanuje y @DpaHIyCKOj KapaKTepulle uzpazuma
acumempuja y v3Mmel)y paznuuuTUX HUBOA JCUEHTPANTU3alMje — IPUIUKOM MPEHOCa HOBUX
HA/IJISKHOCTH ,,JJABOBCKU™ JIeO OTHILNAO je Y PyKe JenapTMaHa Kao MOTEHLIHPAHOT CTENeHa
JeLeHTpaln3alrje, J0K Cy OIMIITHHE y BEJINKOj Mepu 3aHemapeHe. OBa acumerpuja je
n3a3Baia ,,KJby4HY (PYHKIMOHAIHY HEPAaBHOTEXY" — JemapTMaHH, KOjU TMOCEIY]y BEIHUKY
BehMHY KJIACHYHMX M3BOPHUX HA/UICKHOCTU jeMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, Cy YIOPEIHO
NOCMaTPaHO MPEBEJIMKU 3a KIacW4He jeauHuile jokanHe camoymnpase (450.000 rpabhana y
NPOCEKY), KaKo y morieay Opoja CTAaHOBHHMKA TaKO W Yy TOTJIEAY MOBPIIMHE — 300T Yera cy
MHOT'O Mam€ JIOCTYITHH JIOKaJJTHOM CTaHOBHUINTBY (rpahannma), a KOMyHe, Koje cy HajommKe
rpahanuma, cy Maie U HeMajy Hu oaroBapajyhe (yHKIMje HU afieKBaTHE U3BOPE 3a YCIICUTHO
06aBIbAIHE COTICTBEHNX HAUIGKHOCTH. >

Hajumm (Tpehu) crenen noreHImpane qeneHTpain3alnje Y KOHTHHEHTATHOM ey
®pannycke umne 22 pernona.’’’ Permonu cy npeu myr crBopenn 1950-mx roamma, ca
IUJbEM paBHOMEPHHjEI EKOHOMCKOT pa3Boja JenapTMaHa U KOMyHa, a CaMOYIpaBHU CTaTyc,
Kao IITO cMo Bujenu, ctudyy noyetkoM 1980-tux. IIpBu m360pum 3a mpeacTaBHUYKA Tena
pernona onpxanu cy 1986. Pernonu cy cBOj yCTaBHONpPaBHU CYOJEKTHBUTET CTEKIU cCa
npomenama u3 2003. ronuHe, Kaja UM je TOJIOXKa], Kao TpeheM CTeneHy AeleHTpalu3aluje,
rapaHTOBaH oxpeadoM wiana 72. Ycrasa. Ilpoceuna moBpmmHa pernona je 25.000 kMm%, a
Opoj CTaHOBHUKA Bapupa OJl Mame 0] MIJIMOH JI0 MeT MUWIMOHA. Y TPOCEKY, CBaKU PETHOH
oOyxBara ueTHpW JemapTMaHa. PeruoHM uMajy HAAJEKHOCTH Yy 00JacTH E€KOHOMCKOT
pas3Boja, MpeBo3a, MHOPPACTPYKTYpe, PETHOHAIHOT IJIaHMpama M 37apaBcTBa. Mehytum,
MIOCTOjU CKOPO OINIITA CarjacHOCT Ja MOoJoXkaj U ¢yHKuuje peruona y dpaniyckoj He Ou

441
[Toceban

Tpebano na Oyay HM HAJIMK CTAaTyCy HEMayKMX caBe3HUX MokpajuHa (L&nder).
craryc (Hanuk (enepaiHoOM, MpeMa IOjeJHHUM ayTopuMa) HMMajy YeTHPHU IMPEeKOMOpPCKa
peruona, Kopsuka u, Hajehu permon Ilapusa (lle-de-France) koju Opoju mpeko npecer

MHMJIHNOHA CTAaHOBHHKA.

9 H. Wollmann, m.x., p. 31.

“0 H. Wollmann, u.x., p. 103. Ykynax 6poj periona mneme ce Ha 26 YKOIHKO ce YK/byde H IPEKOMOPCKHU
peruoHu.

“! H. Wollmann, G. Bouckaert, ,,State Organisation in France and Germany between Territoriality and
Functionality“, y: V. Hoffmann-Martinot, H.Wollmann, (eds.), State and Local Government Reforms in
France and Germany. Divergence and Convergence, Wiesbaden, 2006, p. 27.
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1.1.2. Mehyonmrnncka capaama

[TpBM MHCTUTYLMOHATHH OONHMIM MelyommTHHCKE capaime YCIOCTaBJBEHH CY jOII
kpajem 19. Beka, 300r ciabor KamamureTa JIOKUIHUX jeauHuna. I[IpBu, M HajcTapuju TakaB
obnuk mpencraBbanu cy cunouxkamu (Syndicates) 1890. roaune. Mane koMmyHe cy Owiie
npucuibeHe Aa ca BehuMm rpagoBuma capal)yjy myTreM ckiamamba yroBopa o TpYXKamby
JOKATHUX cIy0u. 3akoHoM u3 1959. roamne mpomucaHo je na ce KOMYHE IOBE3Yjy Y
noceOHe CUHIMKATe, YUME CE rapaHTyje 00aBJbame JOKATHUX ciykOu. OHe ce Ha Taj HAuYuH
MCTOBPEMEHO U IITUTE OJ1 PU3HKA JEAHOCTPAHO AUKTUPAHUX YCIOBA TAKBUX YrOBOpA.

Jlanac mnocroje mpu epcme cunoukama y ODpannyckoj: SIVU (syndicats
intercommunaux a vocation unique), koju obaBibajy Heky jaBHy ciyx0y, SIVOM (syndicat
intercommunal a vocation multiples), koju 06aBsbajy Builie CIyKOH, U MEIIOBUTH CHHIUKATH
(syndicats mixtes), koju TmpeAcTaBba)y KOMOWHAIH]y IOOPOBOJFHOI M  IPUCHIHOT
nosesuBama. '’ CHHIMKAT OCHHBA HapenOOM TpeeKT JermapTMaHa 10 I0OHjeHOM
MPUCTAHKY CBUX KOMYHa, JiBe TpehrHe KOMyHa MU TMOJIOBUHE CTAHOBHUKA TOT OJpPYyYja.

MehyonmTiHCKMX CHHIUKaTa YKymHO uMma oko 16.100 (S1VU-12.500, SIVOM-1.900
U MemoBHTHX cuHaukarta oko 1.700). bamagupoBa koMmHcHja je NpPEUIOKWIA YKHIAHE
memoBuTHX cunankara 2009. rogune.

3akonom u3 1999. (Chevenement-oB 3aK0H) MOCTaBJbEH j€ MHCTHTYI[HOHAIHU OKBHP
Mel)yonuTuHCKe capaambe Kpo3 YCIOCTaBIbabe, OAHOCHO pedopMucame, TpH OCHOBHA TUIIA
3ajemauia (COMMUNAutés) — 3ajenHuHIle KOMyHA, TPAJCKE 3ajeIHHIIE U METPOTIOJICKE
3ajennuiie. OHe ce joul Ha3uBajy U MelyonuTuHCKa jaBHa Tena oBiamheHa Ha IPUKYIJbambe
nope3a (EPCI). Ykymno ux je 2596 u mpencraBibajy CTajJHE OpraHu3alyje 3aayXeHe 3a
o0aBibambe MEl)YONIITHHCKUX CIYXOHM (BaTporacHa, YNpaBJbalme OTIaAoM, mpeBo3). OBu
HOBH OOJIMIIM capajiibe, KOju He MOTy OWTH 3aMeHa 3a jaBHE yCTaHOBE, MMajy JB€ 0OaBe3He
HA/JISKHOCTH — IPOCTOPHO IJIAHUPake U €eKOHOMCKE Pa3BOj — U IPaBO Ha HaIUIaTy MOCEOHOT

nopesa.

2 H. Wollmann, Comparing Local Government Reforms ..., p. 29; V. Hoffmann-Martinot, ,,The French
Republic, one yet divisible?“, y: N. Kersting, A. Vetter, (eds.), Local Government Reform in Europe — Closing
the Gap between Democracy and Efficiency, Opladen, 2003, pp. 157-182; V. Hoffmann-Martinot, ,,Reform
and Modernization of Urban Government in France®, in V. Hoffmann-Martinot, H.Wollmann, (eds.), State
and Local Government Reforms in France and Germany. Divergence and Convergence, Wiesbaden, 2006, pp.
231-252.
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3ajeonuuye komyna (communautés de communes) umacrane cy 1992, u peopmucane
cy cemam ronuHa kacHuje - 1999. ITowerkom 2009. 6unmo ux je 2.406, a cBaka uma
muHuMaiaHo 50.000 craHoBHUKA.

I'paocke 3ajeonuye (Communautés urbaines) macramne cy 1966. roanse, Kao 3aKOHOM
NpoNKcaHu OOJIMK yIpyKHMBamka KOMyHa OKO Behux rpamoBa, a pedopmucane cy 1999.
Ykymuo ux je 16 (JIun, Crpa30dyp, Mapcej, Jluon, bopno, Tyny3, Haur, Huma, Haucu, Jle
Man, Bpecry, [enkepka, Apac, Moncy, LllepOyp u AneHko), a cBaka MMa MHHHUMAITHO
500.000 cranoBHUKA.

U uHa xpajy 1y cy 174 mempononcke 3ajeonuye (communauté d'agglomeération) ca
muaumaiHo 15.000 craHoBHEKa KojuMma je Chevénement-os 3akon 1999. roaute 120 npaBHU
CyOjeKTUBHUTET Ka0 HOBOM OOJIUKY yIPY>KHBAbA.

Mebhytum, MebhyommTuHCKa yApyXKewma uMajy npobieM ca  JIeMOKPAaTCKUM
neGUIUTOM TOUITO HUXOBE WIAHOBE HE OHMpajy AMPEKTHO CTAaHOBHMULM KOMYHA, Beh ux
uMeHyjy komyHanHa Beha. C gpyre crpane, uimaHoBuM Beha KoOMyHa KMajy HOJUTHYKU
JETUTUMUTET, all Cy IUXoBa oBiamhema 3a 00aBibambe JIOKATHUX (YHKIMja 3HATHO

CMameHE U MTPeHeceHe Ha Mel)yOIIITHHCKA TeTa.

1.2. Ananu3a npoieca el eHTpaau3anuje

Judepenunjanyja (paniycke yrnpase M0 BEPTHKAIHO], TEPUTOPHjATHO] AUMEH3UJH
MoKa3yje KOHTHMHYHTET, 0e3 o03upa Ha mnoiutuuke TypOynenmuje: 1789. ycraBoTBOpHa
CKYIIIITHHA CTBapa JeHapTMaH, OKPYr Kao OCHOBHY jEJMHMIY TEPUTOpHjaJIHE TIOJee.
Hamoneon oBy mnoxeny Hajonymyje yBohemem mepdekra kao Boxeher ympaBHOT
cIykOeHHKa Yy JemapTMaHy, INTO je 3alpaBO caMoO pas3pajga npehamme mnoxene Ha
reHepaIuTeTe U NPOayKemhe QyHKIUje paHujer nHTeHaanTa (cana nepgekra). Marerpamnmja
[0 BEPTUKAIHOj, TEPUTOPUJAITHO] AUMEH3UJU OCUT'ypaHa je jakuMm oBiamhemuMa LEHTpa U
ErOBUX HCIIOCTaBa y JeMapTMaHWMa HaJ JIOKAIHOM CaMOYIpaBOM Y ommTuHama. Tek
3akonuma of 10. aBrycta 1871. u 5. anpuna 1884. nenaptmanu v ommTHHE Ne(PUHUTUBHO

CTHYYy CBOJCTBO Cy0Ojekara jaBHOI IpaBa M jeIMHUIA AeLEHTpanu3auuje. Tama je HacTao

KJacu4aH oOmuK JeueHTpanuszauuje y DpaHlyckoj — 0eocmeneno nomeHyupana
oeyenmpanuzayuja.
Mogaepny ®panuycky, y mnepuony mocie |l. cB. pata Kapakrepuile wH3pas3uTa

LEeHTpalu3alja CBUX JApyluTBeHUX mpoueca y [lapusy. ,llapu3z u ¢panmycka myctuma“

Harucao je 1947. I'paBuje (J.-F. Gravier), kana je nociepatHa ooHoBa @panirycke y3ena
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3y 10 Bpeme, ITapus je 6HO je/MHH TPH3HATH Cy/IHja CBUX CTBAPH,

HajBuILe Maxa y [lapusy.
MEpHJIO BPEAHOCTH U caM To cebu pedepeHTHA BpeaHOCT, u3a3uBajyhu ,HEKpo3y*
¢panyckux npoBuHiMja. CUMITOMH TOT Ipoleca OMIM Cy MojadyaH OJUIMB pajHE CHare,
JETIOMyJIaIja 1 eKOHOMCKO 3a0CTajambe JeTapruyHuX nokpajuna. Tex 1960-tux npeno3naTu
Cy IITeTHH e(peKTH OBOr mpolieca, ma je Biaaa, 14. ¢ebpyapa 1963. ronune, dhopmupana
Jleneranujy 3a mpoCTOPHO IUIaHMpame U peruoHanny akuujy (DATAR) paau noacrunama
pa3Boja EKOHOMCKHX, WHIYCTPHJCKUX U TEpUUjApHUX JENaTHOCTH Y NPOBHHIMjaAMA.
@panirycka npuctyna KopeHuTuM rnpomeHama 1982. rogune. [1paBa daza neuenrtpanuzanuje
oOyxBata nepuon a0 1986. ®panmycku macTutyT 3a yrnpaBue Hayke (I'Institut francais des
sciences administratives) ykazao je Ha BaXXHOCT ,reorpadcke ACHEHTpalIn3aluje jaBHUX
yrpaBHEX cryxou,**

Oppenbom wunmana 72. ¢paHiyckor YcraBa, Kao jeIWHUIE JACHECHTPAIH3AIIN]e
U3PUUYUTO Cy HAaBEJCHU KOMYHA, IeNapTMaH M PEruoH. Y CTaBOM I'apaHTOBaHE, OHE Cy HajIpe
HYXXHO MopaJie Ja 1001jy JeIOKPYT U3BOPHHX MOCIOBA, Pa3/IBOjeH JeMapKallMOHOM JHHUJOM
OJl TOCJOBa JpXKaBHUX opraHa. Jlpyro, peanuszanuja JIelEHTpajIu3alije HOPMHUpaHEe
MIOMEHYTOM oJjpeadoM YcTaBa Mopa3yMeBa Ha3aBUCHOCT JCIEHTPAIM30BAHUX OpraHa, Kako
y MOTJIely IMEHOBAa TaKo U y MOTJIEAy pa3pelieha 0] CTpaHe LeHTpaHuX oprana. Tpehe,
yIpaBJbakbe HW3BOPHUM CaMOCTAJIHUM IIOCIOBMMa Mopa Outu camoctanHo. OBa TpH
npenycinoBa cy Hopmupana 1982. u 1983. ronune, ca Tpu BakHa 3akoHa: 3akoH Op. 82-213
on 2. mapra 1982. (nedunuiie uaeHTUTET cyOjekara aereHTpaiu3aiumje), 3akon op. 83-8 on
7. janyapa 1983. u 3akon Opoj 83-662 ox 22. jyna 1983. (pasrpaHuumiu Cy HaJJIC)KHOCTH
jenuHHMIA JElCeHTpalIn3alyje y u3BecHoj mepu). 3akoH Op 84-53 ox 26. jamyapa 1984.
HACTOja0 je J1a YCIIOCTaBH HCTUHCKU JaBHO-TEPUTOpHjaJHE CYOjeKT€ YHjU Cy OJHOCHU
WHCIIUPHUCAHU TPUHIUINMA ,,JeUHCTBA, jeIHAKocTH U crnenupuyHocTu.” Mehyrtum, oBa
¢daza neuneHTpanM3alnMje ce IMOKa3aja Kao HEKOMIUIETHA, jep MPOCTO HHje AaT IMOTIYH
OJIFOBOP Ha MUTamE ,,KO IMTa pagu’. ,,My3udapu KOoju YHMHE OpKECTap Cy UACHTU(UKOBAHH,
CBaKOM j€ J10/IeJbeHa MapTHja, ajJi HUCY UMalld WHCTPYMEHTE J1a CTBAPHO HMHTEPIPETHPA]Y
jom yBek mHesaBpmieHy cuMmponnjy nerenTpammsammie.“*”> OctBapemy oBor 3amatka
JETUMHUYHO Cy JonpuHenu ,,(pedpyapcku 3akonu” u3 1992. rogune: 3akon Op. 92-108 ox 3.

dedpyapa 1992 (o ycmoBuMma 3a Bpilewe HaiexxHocTH) U JlokamHu 3akon O0p 92-125 o 6.

43 J. Baguenard, La Décentralisation (7th ed.), Paris, 2006, p. 9.
44 3. Baguenard, #.0., p. 12.
% 3. Baguenard, #.0., p. 26.
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bebpyapa 1992. MehyTum, ocTano je gocrta mocjia Ja ce ypaau Kako O ce CIpPedHIio Jia ce
,,HeJIOBpIIIeHa CUM(OHH]ja AeTeHepHIIe Y KaKOPOHHU)y".

Ilpeu manac te T3B. reorpacke IelEHTpanu3aluje OWo je HOIIeH Kpuiuma
eKOHOMCKe ekcnan3uje. Ca MpBUM 3HalUMMa KpHU3e, Tj. EKOHOMCKE pelecuje, MocTaio je
TEIIKO MPATUTH TaKaB ,,Kypc“. ¥ yciaoBHMa )kecToke Mel)yHapo1He KOHKYpPEHIIHje U CTaJHOT,
Hapactajyher mputucka 3a moBehameM NpOPHUTAOMIHOCTH, MOHOBO CE€ jaBjba HYXHOCT
KOHIICHTpalllje paJHUKa y PerHoHy ca oJUTydyjyhuM mpeIHOCTHMA Y TPXKHUILIHO] YTAKMHIIH —
peruony Ilapuza. CanuHa cutyanuja y riao0ali30BaHOM TPKUIIHOM aMOWJEHTY MOCTOjU U
JaHac.

Hana 17. okrobpa 2000. ,Komuter 3a OyayhHOCT neneHTpanu3anuje”, KojuM je
npencenasao Iljep Mopoa (Pierre Mauroy) mpemiaxke aBaHaecT CMEpPHHUIA 3a ,,00HOBY
JNOKAHE jaBHE aKIMje" y CycpeT ,i3a30BHMa HOBe epe aeuentpammsanmje”,**® a 17. mapra
2003. u dopmaiHo je 3anouena dpyza ¢paza nerieHTpanu3aiyje. Y cBajameM U TOTBphUBABEM
nBa opraHcka 3akoHa (ox crpaHe YcraBaor Casera), OWio je omMoryheHo ycBajame HOBUX
3aKoHa Koju OM ojadanu (pUHAHCH)CKY AMMEH3HU]y JELEHTpaIN3alje 1 OTBOPUIM IPOCTOP 32
MPEHOC HOBHX IOCJIOBA Y HAJICKHOCT jJeIMHHIIA JICIICHTpaTH3aluje.

On 17. mapTa, 2003, unan 1 YcraBa riacu:

,»DpaHIlycKa je HeleJbHBa, CEKylapHa, JAeMOKparcka U couujanHa PemyOnmka. Ona
rapaHTyje jeJHaKoCT IpeJ 3aKOHOM 3a cBe rpahane, 6e3 o03upa HA MOPEKIO, pacy
win penurdjy. Owna mnomTyje cBa BepoBama. Fbena opzanuzayuja je
oeyenmpanusoeana. (nogsykao J1.B.)“

OBHUM YyCTaBHMM aMaHAMaHOM JICIIEHTpaju3aluja je cumoonuyuo yspirheHa mehy

OCHOBHE MPUHIUIIE PEryOIMKaHCKOT OpXKaBHOT ypehema.

OBa npyra ¢aza geueHtpanusanuje y ®paHiyckoj, 3acHOBaHa je Ha ,leT MOJyra
npomena“,**’ xao crpykrypEmx Mepa koje he mompunern yHampelemy mpomeca
JELEeHTpaIu3alje W Halaxewmy Ccpelamer myra wu3Mmely jakoOMHCKOT —eraTu3Ma |
dbenepanmusma. To cy: MPUHIKIT CYIICHINjapHOCTH, MPaBo Ha ekcrepumenTucame (le droit a
I'expérimentation), yjeanauaBame, ¢uHaHcHjcka ayroHOMHja U Behu rpajaHCKH aHraxXMaH
(mpe cBera Kpo3 MHCTUTYLIMjE HEMOCPEIHE JeMOKpartuje, Tj. JOKaIHUX pedeperayma). Ose
MIPOMEHE Cy y3eJie y 003up u crnenuuyHe pasHOTUKOCTH MPEKOMOPCKUX TepUTOpHja, 300T

Yera ce Ha HHUXOB I0JI0XKa] IPUMEbYje IPUHIIMT CIIelHjaTHoOT 3akoHo1aBcTBa (le principe de

spécialité législative).

#48 3. Baguenard, 1.0., p. 7.
“7 3. Baguenard, #.0., p. 21.
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Onpenba unana 72. craB 4 (4eTBpTH naparpad)) HOPMHUpPA MMPaBO Ha KOHTPOIHCAHH
excriepuMmeHT. [IpenBul)eHO je mocTOjame JBE BPCTE EKCIepuMeHaTa ,,eKCIePUMEHTH-
u3y3enu”, uuje CopoBOleme Tpaxku MPOMEHY yCTaBa U ,,eKCIEpUMEHTH-TeHepaau3ammje’
(mpeHoC HaUIeKHOCTH Ha M3adpaHe pervoHe Mpe Hero IITO Ce TO YYMHU Ha HAMOHATHOM
HUBOY 32 CBE perHOHe).448 CBaka jenmuHUIIA JEUEHTpaM3alnje Koja KU J1a y4ecTBYje Y
eKCIIEPUMEHTY MOpa ce 3a TO U (pOpMaiHO MPHjaBUTU OJAroBapajyheM LEHTPaIHOM OpraHy.
Te mpujaBe ce 00jaBibyjy y CIyXKOCHOM TJACHIly U MOTYy OUTH MpeIMeT OCIOpaBama U
npuroBopa (BEpoBaTHO YKOJIHMKO HEKE APYre jeIMHHIIC ACICHTpalIn3aluje cMaTpajy aa Ou um
TaKaB UMH HaHeo mrery).**?

VY mnocnenme Bpeme y DpaHIyCKOj ce JI0cTa Naxme mnocsehyje u miaHupajyhoj
IUMEH3UJU JIeLUEHTpalInu3alrje, Kao MIPOCTOPHOM MEPUUIIUPaky IPYLIITBEHHX IMOTpeoa.
Jlaksie, HYXXHO je YCIOCTaBUTH Be3y H3Mel)y OJIp)KUBOT pa3Boja M JACLEHTpPAINU3aLUOHE
JIMHAMHKE, OJJHOCHO TEIIKO OCTBAPHMBY PaBHOTEXY m3Melhy KoxepeHuuje (IIOBE3aHOCTH) W
pasHonukocty. Ilnanupame cuMOoIu3yje ApKaBHY PALMOHATHOCT U TEIIKO CE Ja IOMHUPHUTH
ca NMPUHIMIKMMA JeleHTpaiu3anuje. J(eBeTH pa3BOjHH IUIAH EKOHOMCKOT, COLIMJaJIHOT U
KyaTypHOr pas3Boja (1984-1988) texu mnocTH3amy KOMIUIEMEHTapHOCTH u3Mely nBa
npunuuna. [Tocroje ayTopu Koju MHCUCTHPAjJy Ha TaKBOj CUMOMO3U U YII030paBajy Ha BHCOK
PHU3UK O]l JeleHTpanu3aiuje 0e3 IUIaHupama, jep Ou To, ycien mocrojehux moapydHux
ceOMYHOCTH, HEMHMHOBHO BOJWJIO Yy HeEpel, a IUaH 0e3 JACUeHTpalu3aldje y HapacTame
oupoxparuje. MHayrypucameM HOBe, JBOCTENEHE IPOIEIype, NEBETH Pa3BOJHU IUIAH IO
IPBH IYT j€ MPENo3Ha0 MOTpedy 3a JELEHTPATN3AUjOM Kao JIEIOM CTpaTeruje ApYIITBEHE
npomMeHe. Y MIpuIlpeMaMa 3a JBaHaecTW IUIaH, (popmupana je moceOHa paaHa rpymna onx
crpane Komucuje 3a miuaHupame, ca MUCHJOM OCTBApHBamba PA3HOBPCHUX OMIUTHX IMJbEBA!
o0e30ehuBama e(pUKACHOCTH jaBHOT JI€OBamba, OXHBJbaBamka JIOKAJTHE IEMOKpaTuje u
JaBama Mpernopyka y LUJby CTBapama HOBOT MOJCTpeKa 3a JAeueHTpanuzanyjy. [Ipemtor
CaIpXKH celaM TMPHOPHUTETAa. jadyarme JEMOKpPATCKMX Ipolieca, MOoceOHO y Be3u ca
KyMyJnanujoM (pyHKIMja, MOIITOBAIE BIIAJJABUHE NPaBa, JACLEHTPAIN30BaHA Ip)KaBa, pa3Boj
capaame jelIMHUIlAa ACleHTpalu3anuje, Beha JOCIETHOCT Yy MOJUTHIM, jadarme JOKATHUX
jaBHHUX ciyx0u, Beha ,uWTIFUBOCT" (UHAHCHja jenuHUIA AeneHTpanuszanuje. [lman 3a
nepuona 2000-2006, 3a yroBope ca permonuma, npeasuieo je 18,30 munujapau eBpa, mTo

npezcraBiba 305 eBpa MPOCEYHO 1O CTAHOBHUKY y OJHOCY Ha mpeTxonnu miad (1994-1999)

48 J. Baguenard, La Décentralisation, p. 105.

9 Terasna mporenypa nata je y: J. Baguenard, La Décentralisation, p. 106 sqg.
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koju je mpeauhao 213, a y cimyuajy Kop3uke ce m3amaja Tpu myra Bumie oj mpoceka (€

971,23 o riraBu CTaHOBHHKa).450

1.2.1. lIpo6sem pa3aBajamba JeleHTPATU30BAHUX NOCI0BA

Jobpo neduHucaHe HAUIGKHOCTH Cy TPEAyCIOB 3a pPa3BOj HCTHUHCKE
neueHtpanuzaurje. Kao mro cmo Beh Buaenun y mpBoMm Jaeny aucepranuje, Pusepo
NPUITKCYje OBOM KPHUTEPHjyMY H3y3€TaH 3Hayaj, jep Kaxe, Ja ,[Ipu3HaBame MoceOHe Kiace
JOKATHUX TOCJIOBA, pa3IMUUTe OJl HAI[MOHAJIHUX IIOCIIOBA, jeCT€ TMpPBU  YCJIOB
AeneHTpanusanyje.

OcHOB mofieNIe HaUIKHOCTH Mel)y mpaBHUM JIMIMMa jaBHOT IpaBa je riaBa 12. y
YcraBy on 4. okrtobpa, 1958. rogune. Mehyrtum, MHOTH ayTopu cmarpajy na je oxapeheme
MOCJIOBA TIOJ€AMHUX jeAMHUIA NEHEeHTpaIu3alrje HEempeu3Ho u3BpiieHo. HemnpenusHocT
JOJyIe TMOCTOjU jOII OJ] YCTaHOBJbaBama jaemaptvanHa 1871, omnocHo ommtuae 1884.
rOJMHE, JIOK 3aKOHCKM TEKCTOBHM YCBOJEHH Yy NPBOM TajlaCy MOJEpHE JeLEeHTpaltu3aluuje —
noceOGHO 3aKkoH 011 7. janyapa 1983, camo npony0spyjy HejacHohe.

Bume Huje Moryhe na ce oApKM TpaauIMOHATHA KOHIICMIMja KOja jeAMHUIIE
TEpUTOpHjaTHE JACUEHTpaln3auuje AeGHUHUIIE Kao ,KOpHopaluje jaBHOT IpaBa OIIITE

HaiexxHoctu™, cmatpa 7K. Mopo (J. Moreau).451

Onpende koje (e)HyMepHIly HaJIC)KHOCTH
OMNUITHHA, JENapTMaHa M peruoHa O3HAYWiIe Cy ,,Kpaj NMPHUHLIMIIA TeHepalHe Kiay3yne“.
Cyncka mpakca mokasyje cy0jeKTHBHOCT cyla 0 ToMe ITa 6u Tpebano uinu He Ou Tpebdaso
cMaTpatd  ,JIOKaJHUM HHTEpecoM™, ,,ONIUTHHCKUM HHTEpecoM”, ,JenapTMaHCKUM
unTepecoM”. IloIpydyHu MOCIOBH MPOUCTHYY M3 CXBaTama MOAPYYHHUX HHTepeca. To
JpxaBHH caBeT UMIUTUIMTHO Npu3Haje kKama kaxe 20. jyma 1971, y cayuajy ,I'pax Como*
(Ville de Sochaux) na je y ciy4ajy ynpaBHE OMJIyKe YHjy j€ 3aKOHHTOCT MOPAo Jia MPOLICHH
Ouna ompaBJaHa 3alITUTa ,,eKOHOMCKOr uHTepeca“. Opn Tama, OpojHE CYACKE OJIUTYKE CY
UCTAaKJIE KaKO je pasznuka usmely ,,onmrer” u ,JJokamHor Ouia 3acHOBaHa Ha BPEIHOCTHMA
Koja mpeoBialyjy y JaroM TpeHYTKy, Ja TO CXBaTamkbe €BOJIyHpa M J1a Ce HE MOXKe
nonuinTuTyd. Ha cumnosujymy koju je opranusosao Cee3s (Sfez) y majy 1975, mHorH panoBu

Cy MOKa3alli HEMOCTOjalke 00jeKTUBHOT ,,JIOKATHOT HHTepeca’. MHOTH ayTopu cMaTpajy 1a je

NPaBHO M UCTOPH]CKU LIEHTPAIIHU UHTEPEC Taj KOjU oapehyje caapxaj JOKATHUM TOCIOBUMA.

0 3. Baguenard, La Décentralisation, p. 115.
1 3. Baguenard, La Décentralisation, p. 32.
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Berosa ,urpa® je na ymamyje ayTOHOMHjY NOJPYYHUX OpraHa, Aajyhu UM TOM MPHIUKOM
yrHcak ga nocroje.

Mebhytum, mnojenuHU ayToOpu CcMaTpajy Ja IMOCTOjd HPOCTOp 3a (uekcuOunan
MPUCTYH, Koju Ou Tpebano Ja JoBeae M0 JAETUKAaTHE paBHOTEke M3Mel)y HAIMOHATHUX U
MOJIPYYHUX MOocoBa. DIEKCHOUIHOCT c€ y CYIITHHHM CacTOJH Y CTPOT0j 3aIUTHTH MOJApYyYja
OJrOBOPHOCTH TIOBEPEHUX jeJUHMLIAMa JeleHTpanusauuje. ,brokoBu HamiexHocTH
NPOMCTUYY M3 3aKOHa oX /. jaHyapa u 22. jyna 1983. rogune o pacmojienu HaJIeKHOCTU
u3Mel)y OMNIITHHA, JAenapTMaHa, perMoHa W JprkaBe. 3aKOHOJABAIl je ca Mame WIM BUIIE
ycriexa Mmokymao aa aeuHUIIe KPUTEPUjyMe 3a pacroeny KIbydHUuX (pyHKIMja jeIMHIIIaMa
neueHtpanuzanvje. Kputepujym ,,0imckoctu” 6mo je oanmyuyjyhu kajma je OMIITHHCKA
(KkOMyHaliHa) JMMEH3Wja y THTamy, ,COMMIAPHOCTH® Kaga je y NHTakby JeIOKPYT
JenapTMaHa, u ,,eKOHOMCKHU pa3Boj* kao raison d'étre peruona. TakBa Jioruka O6unia je, 1o
MUIIUbeY npeacTaBHuka Cenara m3HeToM y M3Bemrajy Opoj 447 ox 28. jyma 2000
nepopmucana: ,IIpBoOMTHM maH pacmojenie BIAaCTH j€ €BOJIyUpao y KOHQY3Hjy
OJTOBOPHOCTH (...) M OKPET IIOHOBHE IIeHTpaIn3anuje Bracti”, ">

Jpyru Tanac neueHTpaniusanuje, Kajga cy HaJUIeKHOCTH y MUTalky, YCTaHOBJbABA TPU
OCHOBHA MpHHUMNA. [IpBU je MPUHLIMII CYNCUAMJAPHOCTH, APYTH j€ MPaBO Ha JOHOIICHE
mpomHca y 007ACTHMAa y CONCTBEHOM MAENOKpYry'™ m Tpelm — KOHLENT OMIITHHE
Jmaepa“.™ V' pyroj ¢asum pernonm Cy moCTamM HAIOKHH 3a IPOCTOPHO IUIAHHPAIE,
BHUCOKO 00pa3oBame, €KOHOMCKHM pa3Boj W COLMjaJHYy 3aIITUTy. JlemapTMaH, MHCTUTYLH]ja
Ha/JIeKHA 3a OJIMCKOCT M COJHMIAPHOCT, crora he 00aBibaTH NOCJIOBE J€YMje 3alITUTE U
cTapama 0 ocobama ca WHBAIMIUTETOM, ajH U oBiamhema y Morjieay oJlpkaBama myTeBa U
CHELHjATUCTHYKOT 00pa3oBama.

[Toctoje oOmacT Koje 3axTeBajy KOMILIEMEHTAapHe, TMojieJbeHe HaJICKHOCTH

. 456
pa3iIMuuTX HHUBOA ACUCHTpAIN3alujc, Ka0o ITO Cy CTaHOIrpaama (r;[e ApKaBa U OaJbe

%52 3, Baguenard, La Décentralisation, p. 35.

%% . Baguenard, La Décentralisation, p. 42.

%y cBojoj omyrm ox 29. maja 1990, Yerasuu caser (6poj 90-274, [IpaBo Ha CTaHOBams€) NPU3HAjE TAKBA
opnamhema. Caza je To ycraBHa kareropuja. B.: J. Baguenard, La Décentralisation, p. 43.

**° Tpemsupan y wiany 72, cras 5, YcraBa Koju CTHIIIHIIE a "OKAIHE BIACTH HE MOIY [a BpIIC BIACT
Hajx Apyruma', y CKiajy ca IPHHIMIIOM ayroHoMmHje ", MehyTuM, Kaja BpIICHE BJIACTH 3aXTeBa MOMOh H
capaalby HEKOJIMKO JIOKAJHUX BIJIACTH, TaJa C€ 3aKOHOM MOXKE OBJIACTUTH je[JHA O]l HHX, WIM jeJHa HHUXO0BA
rpyna ja OpraHusyje 3ajeTHHUKY J1eIaTHOCT.

*°® Hhux mopmupa 3akoH o 7. janyapa 1983, wian 80.
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nonebyje TOMOh, anmuM T/e OMNIITHHE, [eNapTMaHd W PEruoHdu JePUHUILY CBOje

HpI/IopI/ITeTG);457 JIyKE ¥ BOACHU HyTeBI/I;458

U TOJIMLUjCKE PYHKITH]e.

OO0aBpambe CONCTBEHUX IOCIOBA OJl CTpPaHE jEAMHMIIA JCLECHTpaTu3allnje
M0JIpa3yMeBa BUXOBY (YHKLIMOHAIHY ayTOHOMH]y. To mpBO moapa3zyMeBa CaMOCTaHOCT Y
ynpasseay (L'autonomie de gestion), koja uma cBoOjy mpaBHY, (PMHAHCHUJCKY U TEXHUUKY
KOMIOHEHTY. [IpaBHa HE3aBUCHOCT je€ MPTBO CIOBO Ha TMaNupy YKOJIHKO jeIUHHIIE
JCLIEHTPAIN3allAje HUCTOBPEMEHO HEMajy CBOjy (HMHAHCHJCKY KOMIIOHEHTY M TEXHHYKE

KananuTeTe na aenyjy. M o6pmyro.*™

Jla 6u ce ojayana (QHUHAHCHjcKa KOMIIOHEHTa
JELEeHTpaNIn3alrje 1 OMOryhuso Jiakiie mpey3uMame HOBHX HaJUIKHOCTU U OCTBAPHBAME
nocrojehux, popmupas je OmmT GoH 3a ASHEHTPAIU3ALHU]Y.

VY Be3u ca BpIICHEM ITOCIOBA jeAUHMIA CLEHTpalIM3aluje, MOCTaBba U MpodieM
NoBepaBamkba jaBHUX II0CJIOBAa IPHUBATHO-TIPABHUM  CyOjeKTHMMa, TayHHje mpolieM
,outsourcing-a“, Koju ,,je ocTao 3alITUTHU 3HaK HEOJITrOBOPHOCTH, jep MOJAaKO Impepacta y
PYTHHY, TIepBep3Hjy IeMOKpaTHje Koja IONPHHOCH eHoj merpamammjn.“*® Ono ma mita
(bpaHIlyCKH ayTOpU TeXe Jla yKaxy MPUIMKOM aHaju3e ynorpeOe oBe Mepe jecTe Aa HeHa
e(UKaCHOCT HUje MPOMOPIUOHAIHA CTENIEHY BEHOT 3aroBapama 1 yrnoTpeoe.

Y ®panHnyckoj je TpPUCYTaH U npodiem Kymyrauuje manoama. MHOTH ra
J0XKHBJbABA]y Kao MpPENpeKy HCTUHCKOj naeueHTtpanusauuju. Oxo 90% 3acTynHuKa Y
(bpaHIlyCKOM MapiaMeHTy 33p>KaBa MO3MIMjE Y JOKATHOM MPEAICTAaBHUYKOM Telly, HajMame
50% mocnanuka Takohe cy U HaYETHUIIM KOMYHA, a BUILE 01 jeHe TpehuHe nmociannka uma
JIBa JIpyra JoKajJHa MaHjata. Y HCTO BpeMe Kaja je mapiaMeHT IOCTaBHO HOBA MpaBMIA Y
Noryiefly KyMmylalgje MaHjara, H3HOCH OpyTo MeceyHe HaKHaJe TIpaJoHauelHUKa Cy
npunarolenu, y pacnony oa 591 € 3a rpagonadennuka rpaja ca mame o 500 ctaHOBHHKA J10
5.050 € y rpany ca npexo 200.000 cranoBuuka. Takole, HHTEpecaHTHO pelIene je 1a 3aKOH
on 3. ¢ebpyapa 1992. HopMupa mHpaBO CBAaKOr JIOKAJIHOT IOJIMTHYApA, IIECT JaHa II0
MaHJaTy, jellaH JaH TOoJuIlbe, Ha 0O0yKy y okBupy HamumonanHor caBera 3a TPEHHHT
JokamHuX (QyHKIHOHepa. Mako HekM cmarpajy Ja je OBO BPEMEHCKHM HEIOBOJBHO H
He3aJI0BoJbaBajyhe, UIak je U TO JOBOJHHO J1a CE CBH M3a0paHu 3BaHUYHHUIIM 00yUe y MOTIIEAY

. 461
HaNpPEeAHUX TEXHUKA Kopulllhema JOKaIHUX (puHaHCH]a.

“*T Onpen6a wi. 76. 3akon ox 7. janyapa 1983.

“%8 [Mpema oapendbu wiana 7 3axona 22. jyma 1983.
%% 3, Baguenard, La Décentralisation, p. 57.

460 3, Baguenard, La Décentralisation, p. 74.

%61 3. Baguenard, La Décentralisation, p. 78.
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1.2.2. YBohewe HHCTpyMeHATa HeloOCpeIHe 1eMOKpaTHje

Memajyhu opHOCEe HEHTPATHMX M JOKAJHMX OpraHa, JeleHTpalu3alnuja yTude Ha
TEKCTYpPY MOJUTUYKOT U yIpaBHOT cuctemMa. OCHM TOT ,,0UHTJIeIHOT" yTHIIaja, OHA JOBOAU U
710 TIpOMeHe cTaBoBa rpahana. MelyTumM, 3a 04eKHBaTH je a CTPYKTypHA JCLEHTpaIn3alnja
JI0BEZIe 10 IPOMEHE YIPaBHUX MEXaHM3aMa M OMpaB/a MoCTyar aa nosehame Opoja neHTapa
oJuTyunBama Boau Ka Behoj edukacHoctn y ympasmamy. EdukacHoct, oAroBopHoct u
cnobosa cy BpJIMHE KOje OINpaB/aBajy €HTy3Hja3aM y MOTIey ACLEHTpalu3aluje, u Ienyjy
Kao 0OHOBJbEHA Bep3Mja HECTaOMIIHE AeMoKpatuje. ,.binsuna je u3Bop edukacHocTu”, pexao

462 .
3.7 IlocTaBiba ce mUTamE Aa JH je Oall Tako Win

je dpanmycku nmpemujep 28. pedbpyapa 200
je Be3a u3Mmel)y neneHTpanusanuje u ynpapibamba peHariaineHa 1 He Mopa Hy>KHO J1a JI0Be/Ie
no Behe eduxacHoctu? Mehyrum, Teza 0 OMU3MHU HUje ONMpaBlIaHa y BEIUKUM U T'YCTO
HACEeJLCHUM jeIMHUIIaMa JICLIEHTpaIn3allije, y KOjuMa Ce jaBJba JerepcoHalIN3aIlHja.

ITpBa (paza nmeneHTpanM3alyje 4YecTo je Tpreia KPUTUKE Ja jeé HaMEHEHA JIOKATHUM
yriaegHUM JuYHOocTUMA. YcTaBHa pedopma u3 2003. roaunHe umana je 3a b J1a OArOBOPH
Ha TaKBe KPUTHKE M W3BPIIM NpPEHAMEHY NCLEHTPAIU3alMjCKe JOTHKE Y KOpPHCT rpahaHa.
Unan 72-1 YcraBa yBOIM, y CTBapH, ,,[IpaBO Ha METUIHUjY" Kao 3aXTEB 3a YKJbYUHBAHE Y
JTHEBHU PEJl CKYIMILITHHE MUTama U3 CONCTBeHe HamnexkHocTu. Pedopma nz 2003. takolhe je
ycTaHoBWIa W MoryhHocT kopumihewma nokanHux pedepenayma (wian 72-1, craB 2.)
HammonannoMm pedepenaymy 1o oyl MpeaceHuKa, y ckiany ca wiaHoBuma 11. u 89,
caja ce J01ajy Tpu Bpcre ,JokanHux" pedepenayma. Takohe mocroju u pedepenaym kana
ce oanydyje o opMupamy permoHalHe jeJUHULIE ca MOCEOHUM CTaTyCOM, UJIH O IPOMEHHU
mene opranmsanmje.’® Ha kpajy, mocroju jomr jenan oGmik pedepenayma - pedepeHayM y
CIELUjAIHUM jeIUHHUIIaMa ,,y HHOCTPAHCTBY", jep cTaTyCc MJIM OpraHu3alyja aenapTMaHa Ui

TEpUTOpHja ,,[IPEKO MOpa“ He MOXKE Ja ce Mema ,,0e3 carjJacHocTu Oupaya‘.

1.3. 3akibyuak

OcHOBHa KapakTepucTHKa peGopMH Ha TOJbY ACUCHTPAIM3ALU]E 3aMOYETUX
noueTkoM 80-TMX ToAMHA TpOLUIOr Beka Ouma je ,,0m03ro Ha none” mpucrtym. [IpaBan
pedopmu Ouo je onpeheH reHepaTHUM MPUHIIUIIOM JIa C€ MOCJIOBHU Y ,,HEMOCPEIHO] OIM3UHU
KopuCHUKa" 00aBJbajy Ha HMBOY KOMYHAa U Pa3IMUYUTHX FOPEHABEICHUX MelyKOMYHaTHHX

TEJNa, a CIIOKCHUJH MOCIOBH Ha HUBOY JIeMapTMaHa, jep Cy OHM (pMHAHCHUjCKH jauu (MMajy

%62 3. Baguenard, La Décentralisation, p. 82.

“%% Ha npumep, oBaj Tun je kopumthen 6. jyna 2003 xa Kop3ury.
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Beha Oyniercka cpejicTBa Ha pacrojiaramy), 0K Cy T3B. CTPATETHjCKH TOCIOBH — EKOHOMCKHU
U MH(QPACTPYKTYpHH pa3Boj, CEKyHIApHO 00pa3oBame UTH. ,,pe3EPBUCAHH" 32 PETHOHE.

HcroBpemeHo ca  MpPUMEHOM  MPHUHLUIA  CYNCHUAMJapHOCTH,  jeAMHULIAMA
JCLIEHTpAIM3allMje TPBa JiBa cTereHa (KOMyHAIHUM U JIeNapTMaHCKUM) JaTta je ciiobojaa aa
IpeMa COIICTBEHO]j MPOLIEHH JIeTy]y Y OHMM MOJApYYjuMa 3a Koja cMaTpajy /a Cy 0]l BAKHOCTH
3a BHUXOBE IrpaljaHe, MITO je y CYNPOTHOCTU Ca TIOMEHYTHM 3aXTE€BOM 3a JaCHOM IOJEIOM
HaJUIeKHOCTH u3Mel)y mojeqmHuX HUBOa JerneHTpanuzanuje. Kako QpaHIycku peruoHu
HEMajy HMKaKBa XHjepapxHjcka oBiamhema nmpeMa HIKUM CTEICHUMA JICHEHTpalIn3aluje u
MOTIIYHO 3aBHCE O] HbUXOBE Capajmhe MPUIMKOM HMIUIEMEHTAlLMje COICTBEHUX OJYKa, Y
MpPaKCH YeCTO [OJla3u [0 HpeKlanawa Haodnexchocmu wsMely TojemuHux HUBOA
JEICHTpaNIU3aIlije U yABajama MOCIOBa. YTNPKOC HUXOBO] BAXKHOCTH, JCICHTPAIH3AINOHE
pedopme u3 1982-1983. u 2003-2004. Hucy ycmene aa u3MEHE U3Y3€THO (parMeHTHCAHY
CTPYKTYpY (hpaHIlyCKe JIOKaJIHE CaMOYIpaBe.

Kpajem 2008. ronune ¢popmupana je (nmpeaceanuk Capkosu) banamuposa (Balladur)
xkomucuja (Comité pour la Réforme des collectivités) y unspy noseharma crerneHa ayroHoMuje
jeaMHuIA NereHTpanu3anuje. Y 3aBpiHoM u3Bemtajy oa 9. mapra 2009. ronune Komucuja
ce 3aJI0KMJa 3a YKHIamke KaHTOHA, CMameme Opoja pernoHa Ha 15, maBame moceOHOT
craryca [lapusy u MHOTa Apyra pemiema. 300r CHAXHOT OTIOPA KOjU Cy TAKBUM MPEAIo3uMa
OpYyKWie jeJUHHIEe JelEHTpalu3aluje, 3a caja HHUjeJaH oOJ THX Hpeiora Huje

UMIUIEMEHUPaH y (paHIyCKO MO3UTHBHO MPaBO.

be3 003upa Ha HaBeneHe HEJOCTaTKe (PPAHIYCKOT CHUCTEMa JACLEHTpalu3aluje, He
CMe ce M3TyOMTH M3 BHJA J1a OH Moceyje U ojapel)eHe Mo3uTUBHE KapaKTEPUCTHKE, OJ1 KOJUX
je mely Haj3HaYajHHMjUMa BUCOK CTENEH MapTUlumanuje rpahanHa, m mocinenuyHo, Behu
CTeneH JAeMoKpaTtuuyHocTH. Ha cBakux cTo rpabhana jemaH noja3u OJOOPHUYKH MaHIaT y
JIOKaJTHUM TpeACTaBHUIITBUMA. Ha cBakuX mIecT roJiHa Ha JIOKAJIHUM U300pHMa y4ecTBYyje
3HATHO BHIIM MPOLEHAT Tjacaya HEro y MHOTUM Jp)KaBaMa ca JYyroTpajHOM TpaaulldjoM
nokanHe camoymnpase. Oxo 90% 3acTynHuKa Y ppaHIyCKOM MapiiaMeHTy 3a/ip>KaBa MO3UIIH]je
y JIOKQJHOM IMpPEJCTaBHUYKOM Teny, HajMame 50% mnocnanuka Takohe Cy M HadeTHUIH
KOMYHa, a BUIe OJ] jenHe TpehuHe mociaHuka uMMa JBa JApyra JokajiHa MaHjata. Yak u
MUHHCTPH MOTY Ja 33/Ip’K€ MaHaT y JOKAJTHOM MPEJICTaBHUYKOM Telly, IITO MHOTU U YUHE.
HctpaxkuBama jaBHOI MHUIUBbEHA KOHTUHYUPAHO IIOKa3zyjy aAa cy rpahaHu HpUIMYHO
3a7I0BOJbHM HAYMHOM HA KOJU C€ BOJ€ JIOKAIHU IIOCIOBM, Ja HMMajy CHaxaH ocehaj

NPUIATHOCTA JIOKAJTHO) 3ajelHUIM M Jla HajOJIMCKUJOM TIOJMTHYKOM 0COOOM cMaTpajy
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HaueJIHMKA corcTBeHe ommTHHE. O WmeMy HMajy 00Jbe MUILJBEHE HEro O MPEICETHHUKY
Ap:KaBe, PEMUjepy WK 3aCTYIMHUIMMA y TTapIaMEeHTYy.

Kibyunu pesynrar pedopme u3z 1982. 6uo je cmameme Xujepapxujcke JTOMHHALH]E
npedekra genaprMaHa, cBOh)emeM HEeroBe MO3UIUje Y BEIMKO] MEpU Ha KOOPAMHAIOHY
yJIoTy, THME IITO je BheroBa Hekaaa cBeoOyxBaTHa a Priori konrposa (tutelle) nax opranuma
jeIMHMIA JEleHTpaln3aluje 3aMelbeHa a POSteriori KOHTPOJIOM 3aKOHUTOCTH, NPH YeMy
YrpaBHE cy1 nMa rocieamsy ped.

Takohe, He 6u Tpebamo ma Oyne u3HeHaheme ma ce, mocie AeLEHTpaIu3anuje O
1982, ykynan Opoj ap>kaBHUX ciiy:kOeHHKa moBehao (ca 2,2 munmona y 1980 va 2,5 munuona
y 2001.)*® Oko mon0BHHA 3aNOC/IEHAX y JABHOM CEKTOPY Paii y LCHTPATHHM JIP)KABHHAM
opranuma, a 95 o1CcTo BUX ,,paae BaH [lapuza” y jequHMIIaMa JEKOHIICHTpALlMje LEHTPATHUX
npxaBHAX oprana.’®® Mame 01 30 0JCTO 3aIIOCICHHX y JABHOM CEKTOPY CY CIIy)KOCHHIIH
JeIVHUIIA IeIeHTpaTn3aIuje.

@paHIyCKH TPOCTEIIEHH CUCTEM JICLEHTPAIN3AlUje je aCHMETpUYaH, IITO IPOUCTUYE
u3 yumeHulle na 96 nemaprMaHa MMajy y MPOCEKY I0J1a MHJIMOHA CTAHOBHUKA HACYNPOT
1.700 craHOBHMKAa KOJIMKO HMa IpoceuyHa KomyHa (ommTuHa). HecnpoBohemwe
TeputopujaiaHe pedopme y Dpaniyckoj 1oBeno je (paHIyCKU CHUCTEM Yy CTambe y KOojeM
HajBehu Opoj ommITHHA HUjE Y CTalky JAa caMOCTalHO (PYHKIMOHUIIE. 300T TOra ce mpolec
JelIeHTpaIn3alrje Ap>KkaBHUX (QyHKIMja yija cy JABa HajcHaXKHUja Taiaca ouna 1992. u 2003.
rOJMHE KOHIIGHTPHUCAO HA MPEHOC HOBUX HAJICKHOCTH JeTapTMaHUMa, OK CYy HEJOBOJHHO
CHaXKHE KOMyHE Y BEIIHKO] MepH 3abopassbene.’®’ Kao peakiuja Ha MHOIITBO BEOMA MAJHX
OIIITMHA CTBOPEHA je 4YMTaBa Mpeka Mel)yommTuHCKHX yrapyxkema W Tenma (Syndicats,
communautes) kako 6u ce omoryhuna u onakmrana MelyonmTrHCKa capanmba. Mehyrtum, To
je caMo moropiuano cTBapu crBapajyhu mpocta mpobiema y mel)ycoOHOj KOOpAWHAIMjH, IITO

je Tpebasio 1a mpoMeHH U nojeaHoctaBu 3akoH u3 1999. rogune 38. Loi Chevenement.

%% H. Wollmann, Comparing ..., p. 31.

> H. Wollmann, G. Bouckaert, ,,State Organisation in France and Germany between Territoriality and
Functionality“, y: V. Hoffmann-Martinot, H.Wollmann, (eds.), State and Local Government Reforms in
France and Germany. Divergence and Convergence, Wiesbaden, 2006, p. 18,

%66 J-C. Thoenig, ,,Modernizing Sub-National Government in France. Institutional creativity and systematic
stability”, y: V. Hoffmann-Martinot, H.Wollmann, (eds.), State and Local Government Reforms in France
and Germany. Divergence and Convergence, Wiesbaden, 2006, p. 43.

“7 0. Borraz, ,,Les territoires oubliées de la décentralisation“, y: Annuaire 2004 des Collectivités Locales,
Paris, 2004, pp. 193-206.
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WutepecanTHO je Aa cy obaBe3yjyhu pedepeHIyMH JTOKaTHOT CTaHOBHHUIITBA, Kao
MHCTPYMEHT HEMOCpPeAHE JEeMOKpaTHhje Ha HHBOY jeIUHHMIA JElEeHTpaju3aluje y
®pannyckoj, yBeaenu tek 2003. ronuHe (a MHUIMjaTUBA 32 TOKPETAkE TAKBOT pedepeHyma
je ¥ J1aJjpe y pyKama JIOKIHOT MPEJCTaBHHUIITBA).

®dpaHIlyCKUM CHCTEMOM JCLECHTpaIM3allije JOMUHHUpa IpajoHaueHuK (maire), xKoju,
3axBasbyjyhu m3bopHoMm cucremy (mako ra ¢opmanHo Oupa Behe, OJHOCHO JOKAJTHO
NPEACTAaBHUIITBO), UMa MO3MIIUjy HEIOCPEIHO M3a0paHOT JIOKAIHOT IpeacenHuka. Hberopa
NO3MIIMja je J0AATHO OjayaHa MPaKCOM KyMmyJjalMje MaHjaaTta. Y OJHOCY Ha Hbera, Mojoxaj
JIOKAJTHOT  MPEJACTaBHMINTBA je ciad, IITO pe3ylrrtupa aucOalaHcuMa Yy CHCTEMY
JeTICHTpaJIn3aIlrje.

Ca ¢ynkuonanne crpane, BehuHa jaBHUX (yHKIIH]jA, TOCEOHO Yy 006JacTU COLMjaIHe
MOJIUTHKE, TIPEHEeTa je eNapTMaHuMa, JIOK Cy KOMYHE HaJUIeKHe y 001acTH ypOaHUCTUYKOT
IUIaHUpamka U pa3Boja. Y CKIAAy ca MOJEIOM JBOCTPYKOT KOJIOCEKa, HEKHM O] 33jaTaka Cy
UCK/bYUUBA HAOIEHCHOCH 2padoHavennuka (M3 BUXOBOT 00aBJbaka CaBET je UCKIbYUCH),
any Ccy IMoJ HaJ30poM JAp>KaBHUX opraHa. Ha kpajy, He Tpeba cMeTHYTH ca yma Ja je joun
YBEK 3HayajaH JIe0 jaBHHUX IIOCJIOBa y pyKama 0co0sba Jp>KaBHUX OpraHa, M HHXOBUX
NOJIPYYHUX HCIIOCTaBa — INTO TIPEACTaBjba 3HAYajHO OTPAHUYCHE OBOI CHUCTEMa

JEICHTpaTn3aIlyje.

2. HEMAYKHU TUII JEHEHTPAJIU3ALIUJE

Opranu3anujy HEMAykKol YIPaBHOI CHUCTEMa OJUIMKYje CHaXXHa MPUBPIKEHOCT
TpaguuMju. 3a MpeIMeT Halle aHaju3e o]l MoceOHe BaXXHOCTH Cy cienehe kapakrepuctuke
HEMAauyKoT' YIpaBHOT cucTema: (eaepanHo ypehemwe, moceOHa BpeIHOCT Koja c€ MPUIIUCYje
JIOKaJHO] CaMOYIpaBH, TEPUTOPHUJATHOCT, a HE (YHKIHOHATHOCT yIpaBHOI cucTeMa (IITO
MPOMCTHYE U3 TPBE JBE KapakTepucThke),'™ mocebHa BPEAHOCT MOjMa HpPaBHE APXKABE H
cipoBoheme craBoBa Makca BeOepa u meroBor OMpOKPAaTCKO-MOHOKPATCKOT HJICAJITHIIA,

300T yera je ocTojao OTHOp YHOILICHY MPUBPEIHO-MEHAIEPCKUX UCja Y jaBHY YIIPaBY.

“8 E. Laux, ,Ueber kommunale Organisationspolitik“, Archiv fuer Wissenschaften, Jhrg.34, II.

Halbjahresband, 1995, p. 229. utupano npema: E. Mlycuh, Ynpaswarve y cyspemenoj opacasu, 3arped, 2002,
cTp. 53.
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MehyTum, ynpkoc TakBUM KapaKTepHCTHKamMa, HeMauyka ynpaBa ce OJ CBOT IOYeTKa

%9 Meljy M pedopmama je U npomena ynpaeno-

HaJlla3d y CTaTHUM pedopmama.
mepumopujanne cmpykmype, Koja je U3 KOpeHa MpoMemeHa 10 cpeaune 70-Tux ronumHa
npoiwior Beka (0poj ommTrHa je cMambeH ca 24.282 Ha 8501).*"° Oge pedopme cy mokasane
Jla Cy OpraHu3allioHe CTPYKType M INpaBHa peryiaiyja ynpaBe €lIacTHYHU U Ja Ce JIAaKO
MEBAjy, a 1a Cy CTpYKType ocoOsba 1 (puHaHCcHupama kpyhe u Texxe npomensbuse. HajHoBuju
Tanac peopMu MOACTAKHYT je HajBUIIEC BETUKUM (puHaAHCHUjCKUM omTepehemeM mpuspene,
M3JalMMa 3a COLMjATHy JpXKaBy M BiaaajyhoM HOKTPHHOM y OKBUPY 3€Majba OpraHU3alIyje
OECD-a ,,HoBuMm jaBHUM MeHayiMeHTOM", Koja je y Hemaukoj moHena Ha3uB ,,HOBU MOJEI
yipasibama® (neues steuerungsmodell — NSM).*™

Iu.b HajHOBHjUX pedOPMU je TPETBOPUTH jeIUHUILY JACLEHTPAIN3ALU]e Y HEKY BPCTY
npenyseha-konnepHa. Ha HHBOy IlennHEe yhnpaBHOr CHUCTeMa, OBa OpHUjeHTalja je
npuxBaheHa Kao OMIITE ycMEpeme Ha eKOHOMUYHOCT. Jlakie u OBJe ce MPUMEY]y METOo/1e
NpUBPEIHOT MEHAIMEHTa, ITO yKJbydyje: total quality management (TQM), muianupame
yIpaBHUX AaKTUBHOCTH M OylleT mpeMa LUJbEeBUMA, KOjU Cy MOJUTHYKU IOCTABJbEHH U
ynpaBHO pa3pal)eHu, jacHUje OJBajarbe MOJUTHUYKOT OJIy4HBamba M YIPABHOT W3BPILIABAbA,
OpUMEHY KpUTEpHjyMa TpXKUIITa M TPXKUIIHE YTakMHULEe TrAe ToJ je wmoryhe,
JEIEHTpaIN3alMjy OJTOBOPHOCTH 32 TPOLICHE CPEIACTaBa, YroBapame Yy YyIpaBd H ca
CIOJbHUM JI00aBJbauylMa, aHaau3e TPOIIKoBa u kKopuctu (Cost-benefit), mponyospeHe meroae
Ha/30pa — MpaTH ce PagHH MPOLEC TaKo Ja pe3yiTaTd npahema Oyny cBUMa JOCTYIHH, Y3
CTaJHO ymnopehuBame pe3ydarara yHOpeAMBHX OpraHu3aluja IO KBAHTUTATUBHUM
MOKa3aTeJbiMa, CTPYKTypHCAamE YIPAaBHUX OpraHu3aluja Mo MpPOU3BOAMMA, Tj Ipema
JPYIITBEHO KOPHCHUM e(eKTHMa IHUXOBE JENAaTHOCTH, ONIUTY HH(POpMAaTH3aLU]y U

KOMIIJyTepU3alHU]y YVIIPABE, a 3aroBapajy ce ¥ HeKe 00U OpUuBaTU3ALMje, IIPE CBEra HEKU
Yy Y

“®9 Tojeuum ayropu cy, ca Hemaukom npeuussouthy, npe6pojamu 11 BeIHKHX yrmpaBHEX peopMHu Koje cy
ykbydmiie 42 OutHa pedopcka 3axBara, MOYCBIIM OJ HOBE OpraHM3alMje LCHTPAJHE Ip)KaBHE YIpaBe Y
IMpyckoj 1806. romune, ma ce xo ynacka Hemauke y Esporcky Yuujy. B. Becker, Oeffentliche Verwaltung,
Lehrbuch  fuer  Wissenschaft und Praxis, Starnberg, 1989; H. Wollmann, ,Politik-und
Verualtungsmodemisierung in den Kommunen: Zwischen Managementlehre und Demokratiegebot”, Die
Verwaltung. 32. Band. Heft 3.1999, p. 345-375. [urupano npema: E. Iycuh, w.1., ctp.54.

470 W, Siebel, ,Verwaltungsreformen®, u: K. Koenig und H. Siedentopf, Oeffentliche Verwaltung in
Deutschland Baden-Baden, 1996/1997, p.95. [lurupano npema: E. Iyenh, v.1., ctp. 55.

4r Hutupano nmpema: E. Ilycuh, v.1., cTp. 55.
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npenazHu o0nuIy u3Mel)y jaBHOT W MPHUBATHOT CEKTOpPA: KOHIECH]je, JIM3HUHT, HaruiahuBame

naxOMHa 01 KOpUCHUKA, MEIIOBUTA Tpeay3eha u p.

2.1. TeputopujanHo GyHKIMOHATHH ACTIEKTH JIelleHTPATU3aIuje y
Hemaukoj

Hanac je Hemauka npxaBa ca mpeko 82 MMIMOHA CTaHOBHHMKA HACTambCHUX Ha
357.050 km’. OpraHusariona CTPyKTypa JOKaIHe CaMOyIpaBe MOUnBa Ha ,,010310 Ha rope”
(bottom-up) mpucTynmy W BpJIO je pa3HOJHKA, 33 Pa3IUKy O] YHH(DOPMHO OOJIHMKOBAHHX
MOCJIOBA W OpraHu3alyje LEHTPaJHOT HUBOAa BiacTu. OCHOBHU pasjor 3a TO je IITO
peryiamucame CcHcTeMa JCLEHTpalu3alije chaja y JAeJIOKpYr CaBe3HHMX IOKpajuHa
(bemepannux jemuHuMIA), A TOLITO MOCTOje 3HAYajHE pa3nuke Melhy caBe3HHM MOKpajuHama
(koje cy no 1871. Ouie camocraiHe Ap)KaBe), MOCTOje M Pa3iIMKe Yy CTPYKTYpH jeIUHULA
JeTIeHTpalIn3allfje.

ITo YcraBy u3 1949. rogune (OcHOBHOM 3akoHy), Hemauka je opraHusoBaHa Kao
caBe3Ha JprkaBa Yy KOjoOj C€ BJACT BpIIM Ha J(Ba HMBOA — CAaBE3HOM M MOKpajuHcKoM. Ilo
onpenou uwiana 28. OcHOBHOT 3akoHa (Hala3u ce y Jely Ycemasu casesnHux nokpajuna,
KOMYHAIHA CcaMoynpaea), W OAroBapajyhum onpembama ycraBa MOjeAMHHX CaBE3HUX
nokpajuna (L&nder), mpaBo Ha JOKalHy caMOyIpaBy OCTBapyje Ce MPEKO MOKPAjUHCKHX,
PETMOHAIHUX M JIOKAJIHUX MPEJACTaBHUYKHUX Tella, YMjU Cy WIAHOBU M3a0paHHM O] CTpaHe
rpaljaHa Ha OCHOBY HEIOCPEIHOT, jeIHAaKOT U OMIUTEr NpaBa riuaca. Opranu caBe3He IpiKaBse,
MaKo MMajy BEJIMKa 3aKOHO/IaBHA oBnamihema u 3agatke, npema YcraBy u3 1949. ronune, ne
MOTy ja o0aBlbajy comcTBeHe ympasHe ¢ynkmmje.’’”> 360or Tora He MOCTOje MOAPYUHE
UCIIOCTaBEe CaBE3HMX OpraHa yrnpaBe Ha HI)KMM HUBOMMA BiacTu. HacympoT mwuma, opranu
denepamHuX jeauHMIA, Tj. caBe3HMX mokpajuHa (Lander) cy oaroBopHum 3a ympaBy,
yKJby4yjyhu u cripoBoheme caBe3He MOIUTUKE M 3aKOHA MPEKO COTICTBEHUX 3aKOHA U OpraHa.
Mebhytum, y mpakcu, caBe3HE IMOKpajuHE BpLIe caMO [e0 YNpaBHUX (YHKIHja IMPEKO
CONCTBEHHMX OpraHa, M paauje ux (ca HM3y3eTKOM O0Opa3oBama W TOJHUIHjE) JACNIETUpajy
HUKUM  jeIMHULIAMA neueHTpanH3aque.473 JenuHuiama geueHTpanu3anuje Mopa OuTu
OCHI'YpaHO IMpaBo Ja ypelyjy COINCTBEHE MOCIOBE y OKBUPY 3aKOHa MOJ BIACTUTOM

oJAroBopHouIhy.

42 4, Wollmann, Comparing..., p. 32.

3 Hero.
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[Tojam nokaiHe camoympaBe ce€, CXOJHO YCTaBy, NpUMElmYje U Ha HEKe JApyre
yIpaBHO-TEPUTOPHjAIHE jenuHUIe. Tako, yopyxucera onwmuna VMajy TpaBO Ha
caMoytpaBy (Cpe30BH, yAPYKeHba OIMIITHHA, TPAJI0BH).

CamoympaBa oOyxBaTa, OCUM Hauelsa Jia CBU MOCJIOBH KOjU C€ OJIHOCE HAa TEPUTOPH]Y
JIOKaJlHE jeAMHUIE CTajajy y HCeH JEeNOKPYr M TapaHLUjy OpraHM3alUOHE, MEePCOHANHE,
(¢uHAHCHjCKE W TUIAHCKE ayTOHOMHMjE, M NPETHOCTaBKY JIOKAJIHE HAJUIEKHOCTH HACYIpPOT
neHTpanHoj. OBakBa apupmalyja JIOKaHe cCaMOyIpaBe jeé MOTUBHCAHA aHTarOHU3MOM IIpeMa
LEHTPANH3AIHjH KOja je IIOCTojana y BpeMe HalroHancomujamusma, cvarpa E. Mycenh.*’

Mebhytum, y mpakcu je mpuMeTHa meHOenyuja oa ceée eehu opoj nocnoea 2you
Kapakmep u360pHux nociaoea jequHULA nereHTpanusanuje. To je mpumopano u CaBe3Hu
YCTaBHU CyJ Jla pearyje U CTaHe y 3alUTUTY YCTaBHE JOKTPUHE O JIOKAIHO] ayTOHOMUH. Y
npecynu on 23. HoBemOpa 1988. roaune y ciyuajy Pacrene (,,Rastede”), Cyn dbopmynuiie
OCHOBHAa Hayena Te JOKTpuHE. IIpBO, MOpa MOCTOjaTW OMNIITAa HAMICKHOCT jeJUMHULIA
JeLeHTpaIn3aluje y JJOKAIHIUM cTBaprMa (Koja ce MpOTeke Ha CBE CajipKaje KOju 3aKOHOM
HUCY MPHUIPXKAHW BUIIUM TEPUTOPHJAITHUM jeJHHUIAMa). J[pyro, ako 3aKOH HEKH JIOKATHU
10Cao TOBEpHU JAPYroj jeIUHUIIM, TaKaB MPEHOC MOopa Aa ce 00pas3loku 3aXTeBUMa jaBHOT
uHTEepeca. Y HaBEACHO] CYJCKO] OJUIYLIM ce Ae()UHUIILY JIOKAIHU MOCIOBH Kao ,,0HE MOoTpede
U MHTEPECH KOjU MpOM3Ja3e U3 JIOKAJHE 3ajeIHUIIe, OJTHOCHO KOjU C€ CIEHU(PHUYHO Ha Y
OJTHOCE, KOJH CY JIaKJIe 3ajeIHUYKHA CTAHOBHULIMMA ONIITHHE Ka0 TAKBHMA, TUME IIITO CE THUY
3ajeIHUYKOT )KMBOTA M CTAHOBAWA JbyIH y omUTHHU. Tako neduHrucaHu JIOKATHU KapakTep

T0CJI0BA IPUMEIbYje ce 6e3 0031upa Ha YIPaBHU KaNalUTeT MOjenHe omuTHHe.

,Kama cy TIJIaBHM 3aKOHCKM TEKCTOBH Yy BE3M Ca JIOKAJIHO/PErHOHATHUM
CTENeHMMa JeLeHTpaln3alrje y MUuTamy, CBaka caBe3Ha nokpajuna (Lander) cama
CTBapa OCHOBY 3a JIOKaJHY CaMOYyIpaBy, y CKJIaJy ca CaBe3HUM YCTaBHUM
onxpendama, y OOJIMKY OMIITHHCKAX M CEOCKUX OKPYXHHX 3akoHuka (Codes). Ocum
TUX 3aKOHHKa OIIIITET KapaKTepa, MMOCTOjHU HU3 CICLHUjAIHUX 3aKOHA, Kao INTO CY
3aKOHHU O JIOKATHUM U300puMa, JIOKATHUM CIyk0ama, Takcama I/ITI[.“476

4" H. Wollmann, Comparing..., p. 82.

4* E. Schoch, ,,Die Situation der kommunalen, Selbstverwaltung nach der Rastede-Entscheidung des
Bundes-verfassungsgerichts®, Verwaltungsarchiv, Band 81. Heft 1. 1990, p. 23-24; A. Schink, ,,Kommunale
Selbstverwaltung im kreisangehoerigen Raum®, Verwaltungsarchiv, Band 81. Heft 3, 1990., p. 405. Iurupaso
mpema: E. Ilycuh, u.1., cTp. 83.

4% 1. Byuernh u JI. Jauuhujesuh, Jeyenmpanzayuja kao norasumwme danez passoja Cpéuje ..., ctp. 108.
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Hemauka je TepuropujanHo AeleHTpain3oBaHa Ha cpe3oBe (Kreis), yapyxema
ommrtunHa (Gemeindeverbaende), rpagose u ommrune (Gemeinde). I'pagoBu ce aene Ha:
crno0ojiHe TpazoBe BaH cpe3oBa (ykosmko umajy Buie o1 100.000 craHoBHHKA, H3Yy3€THO U
Mame), T3B. BEJIHMKE TpajioBe y cacTaBy cpe3oBa (ca Hajmame 30.000 craHOBHUKA, U MIHPOM
Ha/JIOKHOMINY 07 OOMYHUX TIpajoBa) W TpajgoBe y OKBHPY cpe3a (Hajmame 10.000
cranosrnka).'’’ Cpe3oBH M OMIITHHE, 33jeHO Ca CABE3HMM IOKpajUHAMa U (eaepaimjoM,
YHMHE jeIMHCTBEHU YETBOPOCTENECHH CHUCTEM.

VYiapyxema ONIITHHA TMpeJCTaBibajy Tpehu cremeH, a Hacrana cy, HCTOPH]CKH
NOCMaTpaHo, W3 jeJMHUIIA PErHOHAHE ICKOHIICHTpAlWje IpXKaBHE yrpaBe (IemapTMaHu
¢pannyckor Tuna). Hemauke ommruHe MMajy IyrotpajHy Tpaauiujy melycoOHe capanme u
noBe3uBama y aconujanuje (Verbande) pagu obaBibama Ciyx0u 0] 3ajeIHUYKOT WHTEpeca
(rpenytHO Mma oko 1.000 mehyommmHCKMX acomujanyja ca pa3iMYUTUM OBJIaINeHUMa).
Y apyxkuBame je 100pOoBOJHHO, HAKO je, Y oJpeheHrM mocnoBrMa U3 KaTeropuje MpeHeCeHnX,
3aKOHOM IIPOMNHMCAaHO 00aBE3HO YApYyXHBame. MHOre caBe3HE NMOKpajuHe IMPOMOBHCAIE CYy
MOBE3MBAE U Capaiby TOKOM crpoBohema Tepuropujasinux pedopmu 1960-ux u 1970-ux y
3anannoj Hemaukoj, ogocHo 1990-ux y Mcrounoj Hemaukoj. Ilo npaBuiy je ped o Mmaium
OMIITUHAMA KOj€ HHCY Y MOTYhHOCTH Ja CaMOCTalHO HM3BPINABajy CKYIUUbE CIyKOe, ma cy
MOTHBHCaHE ()MHAHCHJCKUM pa3jio3uMa 3a Mel)yonmmTHHCKO MOBe3MBame U (PopMUpame
sajeumakux Tena.’® TToceGHUM jABHONPABHHM YrOBOPHMA MOXE [a CE OBJIACTH jeIHa
JIOKaJiHAa jeJMHMLA Jla y3 HakHagy 00aBjba je[Hy WJIM BHIIEC CIyXKOM 3a OcTajie WIaHWIE
yapyxemwa. Ho, y mocneame Bpeme Ta mpakca ce y HeKHMM CaBE3HUM IOKpajuHama yKuaa u
3aMemyje popMupameM Behux yjennmeHnx ommrruaa.*"

Takole, perrnonanne ymnpase (moceOHO y okpy3uma - bezirk) mocreneno cy oaBajaHe
0J1 Ip’KaBHE ynpase U nojipehuBane onrosapajyhum jeaununiama nerenrpanusamnuje. One ce

. 480
¢duHaHCHpajy U3 TOCEOHOT CPECKOT Mope3a.

47, Imun-Ajxmren, ,,OCHOBHE KapaKTepUCTHKE U HajBRXHHjH NPEAYCIOBH 3a W3paxy |

MUMIUIEMEHTAIM]y 3aKOHA KOJUMa Ce PEryliuile JoKaiHa camoymnpaBa y Hemaukoj“, y: M. damjanoBuh (yp.),
Ynopeoua uckycmea noxanne camoynpage, beorpan, 2002., ctp. 23.

48 H. Wollmann, , The Two Waves of Territorial Reform of Local Government in Germany“. y: J.
Meligrana (ed.) Redrawing Local Government Boundaries, Vancouver, 2004, p. 17.

7% H. Wollmann,. G. Bouckaert, ,,State Organisation in France and Germany between Territoriality and
Functionality“. y: H. Wollmann, V. Hoffmann-Martinot (eds.), State and Local Government Reforms in
France and Germany, Wieshaden, 2006, p. 16.

“0 M. Christoph, ,Regionale Kommunalverbaende: Herkommen und Wandel“, Archiv fuer
Kommunalwissenschaften, Jrg. 35. Band 1, 1996, p. 59-80. Hurupauo npema: E. Ilycuh, 1.1., ctp. 84.
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Bnanajyha tenaenuuja, moueBmu oj /0-THX TOAWHA HAa OBaMo, JECTE cCMaruearbe
opoja jeounuya oeyenmpanuzayuje, nocebHo ommrtuHa. HakoH pewHTErparuje MCTOUYHUX
nokpajuna, CP Hemauka ce cacroju ox 16 caBe3nux (¢penepannux) jenuHuna (mokpajuHa),
oIHOCHO 13 caBe3HMX MOKpajuHa, U 3 Ipaja, Koju Cy M0 MPAaBHOM MOJI0XKa]y H3jeHAYCHHU ca
caBe3HuM nokpajuHama (bepnun, Bpemen u XamOypr). Kao mro cmo Beh pekim, caBesHe
JeAMHHUIIE HMajy TOTOBO IMOTIYHY ayTOHOMHU]JYy Yy peryiucamy TI[OoJ0Xaja jeIdHHIA
JCLEHTPANN3allije W CaMOCTaTHO ypelyjy OCHOBHE WHCTHTYLIMOHAJIHE Ilapamerpe 3a
(bYHKIIMOHHCAkE jeqUHUIA JCICHTpaIn3aluje (TepuToprjajiHa OpraHu3aimja, CTaTyTH UT).
C 003upoM Ha pa3iIUYUTO ,,ACTOPHJCKO MOPEKIO", MOCTOJU BEJIMKA pa3jivKa y BEITUYUHU U
6pOjy CTAHOBHHKA MOjeIMHAX caBe3HUX mokpajuHa.’®" Ho, YIpKoC THM BEIHKHM Pa3IHKaMa,
TEpUTOpHjaJIHa OpraHM3alldja HEMAdyKOI CHCTeMa JICHeHTpaju3aluje, KOMIIApaTUBHO
MOCMaTpPaHo, TIOKa3yje 3HauajaH CTENEH yjeHAYeHOCTH.

Tpenyrno ce 13.400 ommrtuHa Hamasu y cactaBy 343 cpesa (Landkreise), kao
JPYrOCTENCHUX jeIUHMIIA JIOKAaJIHE CaMOyIpaBe, KOjeé Cy HCTOBPEMEHO U jeIUHMIIE
JEKOHLIEHTPUCAHE MOKpajuHCKe yrpase. JemaH ,Jpocedyan” cpe3 oOyxsara 30 ommTHHA U
150-200 xwmspama craHOBHUKA. Behumx rpagoBa Koju HuMajy CTaTyc CpecKHX TIpanoBa
(Kreisfreie Stadte) uma 117. OHu 00aBJbajy MOCIOBE M3 HAUICKHOCTH OIIITHHA M Cpe3a U
JUPEKTHO Cy MOJT HA/I30pOM MOKPAJUHCKHUX BJIACTH U YIIPABE.

[TocTtoje M W3BecHa OACTyNamwa O] NMPUHIMIA MOTEHIMpaHE JeleHTpaau3anuje y
Hemaukoj. I'maBHa odcmynarwa y cmepy npocme Oeyenmpanusayuje TpenCcTaBbajy TPU
HajBeha rpazna koju umajy craryc denepannux jenununa. bepnun u XamOypr objeaumyjy Ha
HUBOY Tpaaa (yHKIMje NOKpajUHCKE yIpaBe U JIOKajgHe camoympase. [locmoBu rpajacke
ympase y o0a ¢y rpaja 300T yHYTpallhe JeleHTPATN3alHje MOAeJbeHU I'PAJICKUM OKpYy3HMa
(Stadtbezirke). bepnun, nHajpehm u rmaBHu rTpang Hemauke, ca Omm3y 3,5 muimmoHa
CTaHOBHUKA, TOKOM TeputopujainHe pedopme u3 2001. rogune, nmonesbeH je Ha 12 ynpaBHUX
okpyra (WITO MpeJcTaBjba CMamkEHE, jep UX je mperxoaHo owno 23). XaMmOypr, Apyrud 1o
BEJIMYMHYU Hemauku rpaj (1,7 MUIMOHA CTaHOBHUKA), MOJEJBCH je HAa CelaM OKpyra, KOju y
npoceky umajy 240.000 cranoBHuka. tbuxoBu opranu cy mojiokHH HaA30py LEHTPATHUX

oprasa, a rpaJCKu HapiaMeHT UM ojoOpaBa Oyuercka cpexactBa. Tpehu rpaa-nokpajuna,

“'Hajpume cranosunka mma Cesepua Pajua Becrdamja (North-Rhine-Westphalia): 18 wmmmmona, a
MOBPIIMHCKH [TOCMATpaHo peamayn baBapcka (Bayern) sa 70.549 km2. Hajmama 3emiba je Bpemen (404 kM2,

u 663.072 craHoBHUKA).
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bpemen, oOyxBata 1Ba rpaja ca cratycom cpesa (bpemen u bpemenxesen — Oldenburg), o u
y BbeMY IIOCTOjU CaMO MPOCTa JACLEHTpAIN3aLH]a.

VY ckiagy ca yCTaBHOM TPaJUIMjOM YMjU KOPEHH JaTtupajy jour u3 19. Beka, 1e1okpyr
CaMOYIIPaBHUX TMOCJOBA jeJMHUIA JeUeHTpaidu3anuje (ommutuHa W cpe3oBa) ypeheH je

482 [IpaBo nOKaNHUX jeoUHHUIA [

METOJIOM TeHepanHe kiay3yiae (wi. 28. VYcrasa).
CaMOCTAJTHO OJJTY4Yyjy O YHYTpAIlikh0j OpraHU3aluji U MOJAEPHU3ALM]H JIOKATHE CaMOYIpaBe
cMaTpa ce OCHOBHUM OOeJekjeM JIOKaTHe ayTOHOMHje, IITO y BEIHUKO] MEpU HCKIbYdyje
MOTYhHOCT yIuinTama U yTHIlaja caBe3He M MOKPajuHCKe BIACTH HAa OPraHMU3alUjy U TOCIOBE
JeIVHUIIA IeIeHTpaTn3aIuje.

Jenunune neuentpanusanuje y Hemaukoj oGaBibajy mpu epcme nocnoea. IlpBa
BpCTa Cy MOCJIOBH KOje Cy caMe jeJUHHULE OJUTy4dHIIe 1a 00aBJbajy Ha OCHOBY CBOj€ YCTaBOM
3arapaHToBaHe ayToHOMHje. To cy H0OpPOBOJEHH CaMOYNpPaBHHU IOCIIOBH, Y KOje CHajajy:
pa3Boj JOKaJIHE 3ajeHUIe, JIOKamHu caoOpahaj, eKoJoNIKa 3alITHTa, CoLMjaaHa nmomoh (mpe
cBera crapujuM oco0ama), KyATypHa IOJIMTHKA, CIIOPTCKa WHQpacTpykTypa u ojapeheHe
KOMyHaJHe yciyre. Jpyry rpyiy mocioBa 4uHe o0aBe3He ()YHKIIHje COTICTBEHOT JIEIOKpYyra
— TIOCJIOBU KOJHU Cy UM J0JeJbeHU 3akoHOM. [Ipuimukom oapehuBama HauMHa HHXOBOT
BpILICHa, jEAMHUIIE JEEHTpaIu3alje Cy Takohe ayTOHOMHE U TOAJIEKY CaMO HaA30py
3aKOHHUTOCTH. Y OBY TpyIly TOCJIOBa CHajajy: IeJOBU colujaiHe (Ipe cBera y MOTJiery
MIJIaIMX) M KYJITypHE MOJHUTHUKE, ONIITe 00pa3oBame, CHAOACBAlE BOJOM U CHEPIHjOM,
rpal)eBUHCKa peryiaTuBa U U3Tpajiba CTAHOBA, U3TPalihba U OJIp)KaBambe MOAPYYHHX MyTEBa,

BaTporacHa ciyx0a, KaHanu3auuja u ap.

Tpehy rpyny QyHKUIMja YMHU T3B. MPEHECEHH IEIOKPYT - MOCIOBH M3 AEIOKpYyra
LEHTPaAJIHUX OpraHa JAp’KaBHE BJIACTH U YIpaBe, YWje M3BPLICHE je NMPEHETO Ha jeIUHMIIC
JeleHTpaIu3anmje. Y OBOM Ciy4ajy ce He HaJ3Hpe caMo 3aKOHUTOCT, HETO U CBPCUCXOAHOCT
IbUXOBOT TOCTyMama. Y OBE IOCIOBE CIajajy. MOCIOBU KOJU C€ OJHOCE Ha OJpXKaBambe
jaBHOT pena u 6e30eAHOCTH, TIOCIOBH Y BE3H Ca CTPAHIIMMa U MPAaBOM a3uJja, Kao U MPHUjaBHO-
onjasna ciyx6a.*®® Cpesosn cy, y mornesy ¢pynkumja, ycraBoM U3jeHAYECHH Ca OMIITHHAMA,
npeM/Ja BUXOB JEIOKPYT M0 IPUPOAU TEXKH Ka OHUM IOCIOBUMA KOjU Cy MPEBUILE CIO0KESHU
3a yrpaBHU WM (PMHAHCHCKM KarauuTeT OMIUTHHA. 300T TOra MojeJuHU ayTOPU U3]1Bajajy
,»A3HAJIOMIITHHCKH JIEIOKPYT Cpe3a, a KOju YMHE IOCIOBH OJf MHTepeca ca cBe rpalane

cpe3a, TOCIIOBH KOjUMa CPE30BU HAJONymY]y AEJIOBame ONIITHHA M, KOHAYHO, MOCIOBH

“82 11. Byueruh u JI. Januhujesuh, Jeyenmpamzayuja kao nonasuwme..., crp. 111.

R, Mycuh, v.1., cTp. 86, 87.
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MyTEM KOJUX CpE30BH BpIlE H3jeJHAUYaBAm-€ CTaHIapJa OMIITHHCKHX CIYXOM Ha CBOM
OJpPYYjy — Y ONIITHHAMA HejeHaKe npaBHe cHare. ™

Hajjacnuja cucremaTH3alyja JOKaJIHOT JeoKpyra Moxke ce Hahu Koz Behux rpagosa
KOJH Yjeluibyjy yJore OMNIITHHE M cpe3a M OHa o0yxXBaTa: OMIUTY YIpaBy M YHYTPAllkhy
OpraHm3aiyjy, jaBHu pea u 0e30eqHoCT, IIKoye, 00pa3oBame, KyATypy, clIo00JHO BpeMe U
CIOPT, COLHWjAJIHE TMOCIOBE M OMJIQJWHYy, OOJIHWIIE, pa3Boj Tpaaa, rpaleBUHAPCTBO,
CTaHOBamWe, CHA0/IeBAE EHEPTHJOM, 3AITUTY KUBOTHE CPEIUHE, IPOMET, EKOHOMCKH Pa3Boj
¥ CONCTBEHY MPHBPEIHY ACTATHOCT. o

Xeamym Boaman (Hellmut Wollmann) uctuue na oxo 80% mocinosa, koju mpousiasze
U3 U3BpIIAaBama CaBE3HMX W NOKPAJUHCKUX 3akoHa W mpomuca EY, o6aBibajy opranu
jenumnna menentpammsammje.’®® Takole, OKO TpH YETBPTHHE CBHX jABHHX KAIHTATHHX
uHBecTHIIMja (M3y3eB 0/0paHe) MOTHYE O] jeIAMHUIA IeleHTpanu3aiuje. [Ipema oBoM
ayTopy, 3HauajaH MHAWKATOp TMpepacHojiefie jaBHUX IMOCIOBAa U3Mel)y pasIuuuTHX HHUBOA
JIeleHTpanu3amnje je ,,auctpudymnuja®“ ocobsba, OTHOCHO jaBHUX CIYXOCHHKA, IO
pa3IMYUTUM CTerneHuMa JeueHtpanuzanuje. Mame ox 10% on ykymHor Opoja jaBHUX
ciyxxOeHuka cy caBe3HH cayxOenury, 50% je 3amociieHO Ha HUBOY IOKpajuHa, u
npeoctanux 40% y jenuHunama JeneHTpain3anyje. YnampbuBo Malu yaeo 0co0Jba Ha HUBOY
denepamyje Takohe jacHO yKazyje Ha cmeneH OeueHmpaiuzayuje HemMaukoz ynpasHoz
cucmema, T€ Ha HETIOCTOjambe JeAMHULIA JEKOHLEHTpAIMje LEHTPAIHUX, Tj. CABE3HUX OpraHa
Biactu. Benmuku Opoj MOKpajuHCKUX CIy:KOGHHMKa yKa3yje Ha 3HayajHa oBjamhema Koja
CaBe3He MOKpajuHe mocenyjy y cepu obpasoBama U jaBHOT peia U Mmpa.487

[Ipema TpaauIMOHAIHOM NPHUHIUIY cyrncuaujapHoct, oa 1961. kanm je moneceH
3akoH 0 conujanHoj nomohu, Behuny conujanHux ycnyra (aedju Bptuhu, crapadki JOMOBU

U CII.) Ha HUBOY jeJIMHUIIA JElIeHTpanu3aluje 00aBibajy HEBIaJUHE HENPO(HUTHE yCTaHOBE

colujaHe amrrure.”®® VommreHo rmemaHo, CaBesHH HHBO MapruHajHO j€ YKJbYYeH Y

8% G. Seele, ,,Verwaltung des laendlichen Raumes*, u: Koenig/Siedentopf (eds.), Oeffentlische Verwaltung
in Deutschland, Baden-Baden. 1996/97, p. 248. TIpema E. Iycuh, u.x., ctp. 87.

8], Dieckmann, ,Verwaltung der grossen Staedte”, y: Koenig/Siedentopf (eds.), Oeffentlische
Verwaltung in Deutschland, Baden-Baden. 1996/97, p. 248. IIpema E. Ilycuh, u.1., crp. 87.

“% H_. Wollmann, Comparing..., ctp. 33.

" Yero.

“8 H. Wollmann,. G. Bouckaert, ,,State Organisation in France and Germany between Territoriality and
Functionality“. y: H. Wollmann, V. Hoffmann-Martinot (eds.) State and Local Government Reforms in
France and Germany. Wieshaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2006, p. 11-39.
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NpyKame jaBHUX Yyciyra rpahaHuma, INTO Yy 3Ha4yajHO] MEpH cCMamyje mnoTpely 3a
cripoBol)emeM ynpaBHUX pedopmu Ha HUBOY ¢enepauunje. CaBe3He MOKpajuHe Cy OATOBOPHE
3a 00pazoBame, MOJNULH]Y, TOPECKY YIpaBy U CYACTBO, LITO CTBapa MPHUTHUCAK HA HUXOBE
Oyyere u reHepuilie nmorpedy 3a pedopmama jenuHuna AeueHTpanuzaunuje. [IpumerHa je
TEH/ICHIMja HIMpemha 00aBE3HOT CaMOYNpPaBHOI JEJIOKpyra, 4uuMe Ou Tpebamo na ce
pacTepere CaBe3HH U MOKPAjUHCKU OPTraHu, a YhMe Ce, 3allpaBo, Cy’KaBa MOT'YhHOCT jenHUIA
JereHTpanu3anuje aa u3rpalyjy cBoj cnobomanu, 1o6poBosbHH Aenokpyr. Takohe, mocroju u
TEHJICHIIMja MPOIIUPEHA CPECKOT ACTOKPYTa.

Pacniogena ocoGspa 1Mo pa3nMUMTUM BpCTama jeMHHIA JEICHTpaIU3aInje MoKa3yje
na je 37,2 oncto ocobspa 3anociaeHo y Hekoj ox 13.400 ,,00uunux” ommruHa (Y OKBHPY
cpesa), 32,8 oncto y 117 rpagosa ca crtarycoMm cpesa, 25,6 mocto y cpe3oBumMa u 4,7 01CTO Yy
TenMa MelyoIIITHHCKIX yapykerba (aIMHHECTPATHBHA yApyXKema HTa). "> OBH MOJAIH Y
NpPBYU IUIAH CTaBJbajy TPajioBe ca crarycoM cpesa (kama ce y3Me y o03up pelaTUBHH OJIHOC
Opoja BUXOBHX CTAHOBHHKA U Opoja 3all0CICHUX): OHU YHHE Mambe O jeTHOT IPOLIEHTA CBUX
JeAMHHUIA NIeleHTpalu3alyje, a 3amolljbaBajy CKOpo jenHy TpehuHy CBHX 3aloCieHUX Yy

BuMa.

2.2. AHau3a npoileca JelneHTpaan3anmje

Teputopujanna pedopma jeauHuna neuenTpaiusanuje y Hemaukoj ce oasujana y 1sa
tanaca: npBoM, kpajeM 1960-ux m mouerkom 1970-ux y caBe3HMM NOKpajuHama ,.crape‘
(3amamue) Hemauke CaBesne PenyOiuke, u gpyrom, noderkom 1990-ux Ha moapy4jy ,,HoBe"
CP Hemauxke.*® V 06a »Tamaca” u3MeHe cy MmpeTpIiesiec CBe jeIMHUIIE ACIICHTpaUu3allnje.

Konnenryanno, repuropujanie pegopme, nocedbno rokom 1960-ux u 1970-ux, 6une
cy y ckmamy ca mnpeosinalyjyhom ,1manckom ¢unozodujom”, koja je Hamerana
YCTaHOBJbABAKE JEAMHMIIA JCHCHTpAIU3aIije Ha ,,0JPKHBO]" OCHOBH, y3 HCTOBPEMEHO
rapaHTOBam€ MOJIPYYHE IEMOKpATH]E.

Kaga cy cpesoBu y murtamy, y nABa Tajaca pedopmu y 3amanHoj u McrouHoj
Hemaukoj, muxoB Opoj je cMameH 3a MoJIOBHMHY — ca 614 na 324, ca mpoceuHo usmelhy

150.000 u 200.000 craHOBHHUKA.

8 5 Lorenz, H. Wollmann, ,,Kommunales Dienstrecht und Personal“, y: H. Wollmann, R.Roth, (Hrsg.),
Kommunalpolitik, 2. Aufl., Opladen, 1999, p. 503.

0 H_Wollmann, ,, The two waves of territorial reform of local government in Germany*, y: J. Meligrana
(ed.), Redrawing local government boundaries, Vancouver/Toronto, 2004, pp. 106-129.
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CaBe3He TOKpajuHe, KOje CY Yy OKBHpPY HEMAuKOI CAaBE3HOI CHUCTEMa HAJICKHE 32
JeoVHUIIE JCLEHTpalu3aluje, NPHWIKKOM CchpoBohema mporeca JAeleHTpalu3aluje
OPUMEBUBAIIE Cy 06€ U3PA3UMO pa3nuydume cmpamezuje pegpopme onuimuna.

Behuna nokpajuna je mpuOeria HpuUHYAHOM CcCrajaky (aManraManuju) jeIuHHIA
JCLeHTpalIn3aldje, Koje Cy M Jajbe OcCTajle pelaTHBHO Maior ,gopmara“. YmpaBHa
e(HUKaCHOCT jeIuHMIIA JIeleHTpaIn3anuje nosehana je yBohemem HOBUX Mel)yONIITHHCKHX
oprana (Verwaltungsgemeinschaften) kao HoBOr HHMBOa MOTEHIMpaHE ICICHTPAIU3AIH]e.
[IpencraBunuka Ttena (Beha) ommTuHAa wiaHuna Oupajy WiaHOBE YIpaBHUX oa0oOpa
IUPEKTOpe OBUX yApYykema. Kao mro BUAMMO, MOCTOJU AOCTa CIMYHOCTU ca (HPAHIyCKUM
00mMKOM Mel)yOTIIIITUHCKE capajibe.

Ca npyre ctpaHe, HEeKe caBe3He MOKpajuHe, kao mTo cy CeBepHa Pajna-Becrdanuja
(Nordrhein-Westfalen) u Xecen (Hessen), omtyuniie cy ce 1a MpHUCTYIE YKPYIbaBawky KaKo
Ou cTBOpWJIC jeAWMHUIIE MACLEHTPAIM3alMje TOBOJFHO BEIIMKE Jla OTKJIOHE NOoTpedy 3a
CTBapameéM HOBOT HHBOA IIOTEHLMpaHE JCLUEHTpanu3anyje y OOIMKY pasiIuyuTHX
mehyonmtuHckux yapyxkema. CeBepHa Pajna-Bectdanmja je y Tome oTHILIa Hajrasbe,
KPEHMPAr-eM OTIITHHA Ca IPOCEYHOM TomyamujoM o 45.000 cranosruka.**!

Cse y cemy, a0 2003. roguse, y aBa Tamaca pegopmu y 3amnagHoj u McTodHoj
Hemaukoj, 6poj onmtuHa je cmameH ca 31.000 y3 npoceuny nomynauujy ox oxko 2.600, Ha
12.629 ca mpocexkom o1 oko 8000 ctaHoBHMKA. OB/ie TpeOa UMATH y BUJY J1a TTOCTOjE BEJIHKE
pasiivKe y BeJIMYMHH U OpOojy CTAaHOBHMKA OMIITHHA Mel)y MOjeIMHUM CaBe3HUM IMOKpajHHaMa
(45.000 cranoBamka mpoceuHo y CeepHoj Pajuu-Becrdanuju, macnpam 2.600 y Pajna-
[Tanatunar). Oko 23 ojaCTO ONIITHHA Cy caMoCTanHe (T3B. jEAMHCTBEHE OIIITHHE,
Einheitsgemeinden), nakne Hucy y Be3u ca Mel)yonmTHHCKUM yApyKembUMa, HUTH TPUMajy
MOJIPIIKY OJ1 X, 10K 77 0/ICTO OMIITHHA MpUIaa Mel)yOIIIITHHCKUM yApYKeHhHMa.

VY nocneamux HEKOJMKO TOJIMHA MPOoIeC JelEeHTpalIu3alnje ce KpeTao y JiBa IiaBHa

492

nmpasna. HpBO, HOBH TaliaC pe(l)OpMI/I, KakKO Ha ONIITUHCKOM TaKO W Ha CPCCKOM HHUBOY,

nobuja Ha cHasW U Kpehe ce y MpaBlly npeKpajara u RPOuiUpera ZpaHuya jeAuHULA

! Kao mro BHANMO OBe JETMHUIIE CY JOIT MHOTO Mamse 0oJ1 eHreckux aucrpukara (170.000), amu y m106poj
Mepu cy Behe of mpoceka 3a ,,ceBEpHOEBPOIICKH 00pa3all peopme”.

2 1. Wollmann, Reformen in Kommunalpolitik und - verwaltung. England, Schweden, Frankreich und
Deutschland im Vergleich (hrsg. Wistenrot Stiftung), Wiesbaden, 2008, p. 258.
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neuentpanuszauuje. Cnydaj bpanpenbypra y HWcerounoj Hemaukoj um mpomeHe Koje cy
3armoyere okrtoOpa 2003. To HemaBocMucieHO Mokasyjy. [Iporec neneHTpanuzanuje ce,
,pedopmumnyhun pedopmucano Tokom 1990-tux“, M OKpeHyo y MpaBLy pacnyuwimarea
Mmeljyonuwmunckux cayscou (Amter), Te HIXOBOT 3aMEHHBAbA ,,yjeIHHBEHIM OIIITHHAMA"
(Einheitsgemeinden), koje cy 10BOJBHO BejHKe Ja (DYHKIIMOHUIILY O€3 MOJPIIKE U MoMOhn
CyCEeHUX OTILUTHHA KpOo3 oAroBapajyha yapyxema.

Ca npyre ctpane, y Mcrounoj Hemaukoj, Bnaga Meknenoypr-3ananue [Tomepanuje je
U3BpIIMIA peopMy U TEPUTOpPHUje M (PYHKIHM]a, IITO je OJl CTpaHE MOKPajUHCKOT YCTaBHOT
Cy/la OKapaKTEepUCaHO Kao KpIICHE YCTaBHE rapaHiuje jJokamnHe camoymnpae (Kommunale
Selbstverwaltung).**

ITorom, janyapa 2005, Bnaga banen-Buprembepra Ha jyry Hemauke ykuna Behuny
cekTopckux (jenHO(YHKIMOHAIHUX) TOJPYYHUX KaHIENapuja MOKpPajuHCKE yIpaBe H
NpeHOoCH BbuXxoBe (QyHKIMje (aeneranujoM) Ha Cpe30Be U IPaJoBe KOJU MMajy CTaTyC cpesa
(kreisfreie Stadte), unme jomr Buie cMamyje Ap)KaBHY HHTEPBEHLHU]Y (y OpraHH3allMOHOM H
NEepCOHATHOM  CMHUCIy) Ha  ,,JCHEHTPAIM30BaHUM  mpoctopuma” U moBehaBa
MYATU(QYHKIIMOHAIHU KapakTep jeauHMLA AeneHTpanu3auuje. Tpeba, mehyrtum, nmaru Ha
yMY J1a C€ OBAaKO NpPEHeTe HAJIEKHOCTU MPEe MOTY CBPCTAaTH y KaTETrOpHjy NMPEHETUX HEro
U3BOpHHX (300T TOra IITO je ,,[IOKpajuHCKa" aIMUHHCTpalMja 3a cede mpuapxaia 3Ha4ajHa
KOHTpOJIHA oBnamhema) 300r yera ce OBakBa JelEHTpaiu3anuja demhe o3Ha4YaBa Kao
yIpaBHa (aIMHHHCTPATHBHA), 4 Malbe Ka0 MOTHTHIKA, "

Ca npyre cTpaHe, Hako HeJJaBHE TEPUTOPHUjalTHE U (PYHKIIMOHATHE peopMe y OKBUPY
npoiieca JelieHTpalIn3alnje Mory NOTBphHUBaTH 3aKJby4aK J1a je MyITU(YHKIIMOHAIHU MOET
nereHTpanu3anyje y Hemadkoj ojadao, mocrToje MHAUKALU]E N1a j& 00UM HAOIEHCHOCHU Y
onaoarwy.

[IpBo, jemuHMIIE JeueHTpaltu3alnuje cy y mpoiecy pepopmu octaie 0e3 HEKUX 01

KJbYUHUX TpaAUIIUOHAIIHUX HAMJIC)KHOCTU Y obmacTu COI_II/IjaJ'IHC 3allITUTEC W TpPXKUIITA

%% H. Wollmann, Reformen in Kommunalpolitik und - verwaltung. England, Schweden, Frankreich und
Deutschland im Vergleich ..., ctp. 60.

% A, Katz, ,Jahre Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg. Stidwestdeutsche Kommunalverfassung —
Zukunfts- oder Auslaufmodell?”, y: Die Gemeinde, 129. Jg., 2006, p. 841-916. IIpema: H. Wollmann,
Comparing ..., p. 36.
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pana.*® Jlpyro, HenaBHa (uHAHCH]CKa KpH3a je MpEMOpANa jeIMHKLE JCIeHTpaIH3alnje 1a

npecTany na o0aBibajy T3B. HeoOaBe3HE 3alaTKe W3 Kpyra H3BOPHUX IIOCIIOBA, 4YHje
o0aBJbarbe 3aKOH U3PUYKMTO HE 3axTeBa (HIp. y obomactu KynType). OBakaB pa3Boj porahaja je
M3a3Ba0 CTpaxoBe Ja je TPaAULMOHAIHU MYATH(QYHKIHOHANAH MOJET HEMauke
JeleHTpaIm3ammje yrposxer.'®

Tpehe, nmox yrunajeMm JOKTpHHE HOBOT jaBHOI MEHAIMEHTA U yBONEma TPXKHUIIHUX
NpUHIMNA y o0aBjbalkby jaBHUX IOCIOBa, Kao W 300T ,Jeperynamnuje” Kojy MOACTHYE
EBporncka yHHja, IpyKamke COLMjAIHUX YCIyra, Kao U cHa0JeBame KOMYHAJHUM yciIyrama
(Daseinsvorsorge), mpoiase Kpo3 ,,0utsourcing®, koprnopaTuBu3almjy ¥ MpUBaTU3ALU]Y — 3
noBehame (jeJHOHAMEHCKHMX) MPEXHHX CyOjekaTta — CBE M3BaH TPAIUIIMOHATHUX OKBHpA
jenunnma nenentpammsammje.*’ Kao npumep crpooliersa i ycrexa yoljema ,,HOBOT Mojiena
ylpaBJbama”“ y HEMAuykKuM jeMHUIIAMa JICHEHTpaIn3allije 4ecTo ce UCTHUy rpagosu Ecew,
Mryrrapr u ®pankdpypr Ha Majuu. Cucrem ymnpaBjbama KOju ce HIp. pa3Buo y Eceny

3aCHOBAH je Ha OPraHMU3aLMOHUM M YIIPABHUM MPHUHIIUIINMA MOCIOBAkA Y npenysehy.498

2.2.1. Pazuke y opraHM3alnyju jeAMHHUIA AelleHTPAIn3aluje

Hemauka je, y OKBUpY cBOI' (enepaqHOr CUCTEeMa, JCLEHTPAIU30BaHHja O]
@panmycke, u Takohe, KOMIapaTUBHO, UMa UCTAKHYTY MOJUTUYKY M (QYHKUIHUOHAIHY YIIOTY
MYATHQYHKIIMOHATHUX jeAMHMLA JAeueHTpanu3zauuje. Kama ce mocmarpa yHyTparima
neneHTpanuzanuja Hemauke, oHa je CHa)XHO OOJMKOBaHA MCTAKHYTOM YIIOTOM CaBE3HHX
MOKpPajUHa KOja MX HCTOPHJCKH, TPAIUIIMOHAIHO, MOJUTUYKH M (YHKIHMOHAIHO CTaBJba y
npBu 1iaH. CaBe3He TOKpajuHE MMajy YCTaBHO TapaHTOBAaH IIOJIOXKa] Y QenepaiHoj
CTPYKTYpHU Jp’KaBe W HEKY BpCTy ,,ony" mim ,,kBa3su“ cyeepenurera (Eigenstaatlichkeit),
mTo nocroju camo jom y IlIBajimapckoj. Y 0oBakBOM yCTaBHOM M HUCTOPUJCKOM KOHTEKCTY,
caBe3HE TIOKpajuHe 3acTylajy CHakaH JACLEHTPAIMCTHYKUA CTaB Ipema (QeaepatHuM

BJACTUMA, QI C€ IMO3UIMOHUPAJy Kao UYBPCTU LEHTPAIHCTU Yy OJHOCMMAa ca ,,CBOJUM‘

“%* H. Wollmann, Reformen in Kommunalpolitik und — verwaltung. England, Schweden, Frankreich und
Deutschland im Vergleich (hrsg. Wastenrot Stiftung), Wiesbaden, 2008, p. 111, 140, 160.

%€ H. Wollmann, ,Is the Traditional Model of Municipal Self-Government in Germany Becoming
Defunct?* v German Journal of Urban Studies, no. I, 2002
(http://mww.difu.de/index.shtml?/publikationen/dfk/en/)

“T H. Wollmann, Comparing ..., 37.

%8 Ommmpanje y: G.W. Oscar, S. Eisenmann, ,,Germany: a new type of local government?*, y: B. Denters
and L.E. Rose, Comparing Local Governance: Trends and Developments (Government Beyond the Centre),
Houndsmills, Basingstoke, Hampshire, 2005, p. 146.
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jeauHUIIaMa JeleHTpann3alrje, OJHOCHO Kaja je HKUXOBa JICLEHTpalnu3aluja y HI/ITa}Ly.499

Crora MopamMO yKa3aTH Ha pa3jiMKe Yy TMOJIOKajy jeIWHHUIa JAeLeHTpaliu3auuje Koje
MPOUCTUYY U3 PA3TMUUTHX MPOIMKCA HA HUBOY CaBE3HUX MOKPajHHA.

IIpBo, pa3nuke mocToje y Morieay MmoJiokaja NoApyYHOT npeacTaBHUIITBA. Herze je
oprad ypel)eH MOHUCTHYKH: CBa BJIACT OJJIY4YHBaMa j€ y NMPEJACTaBHUUKOM Tely, a CBU JAPYrU
OpraHd ympaBe Cy MY OJITOBOPHH M W3 HEra M3BOJE CBOja oBlamihema; a Herje MOCTOjH
IyaJIIMCTHYKO ypeheme: MpeCTaBHUYKO TEJIO M BPXOBHU OPraHHM MOAPYYHE BIAAE HMajy
CBaKM CBOj COIICTBEHM MOJMTHYKH MAHAAT — U jeJaH W JAPYIH Cy M3a0dpaHH TUPEKTHO Ol
rpahana.”® Oaj mocmenmy Tnm naHac je npeosmahyhn o6muk. Toxom 1990-mx, y cBHM
CaBe3HMM IIOKpajuHamMa Cy YyBEJCHHM OOJIMIM HEMOCPEIHE JAEMOKpaTHje, Tj. HemocpenaH
n300p OMIUTHHCKOI HaueIHMKA U MpeJCceTHUKa cpe3a, obaBe3yjyhu okanHu pedepeHnym u
MOryhHOCT OmnO3MBa YeJIHMKA jeAMHUIIA MyTeM JokamHor pedepennyma. Tako je Hemauka
npatuia Mranujy xoja je 3akonom u3 1990. yBena Henocpeanu u30op HaueTHUKA U THUME C€,

. 501
y crpoBolemy HEMOoCpeaHe NEeMOKpaTHje, CBpPCTalla y BPX €BPOICKUX 3eMalba.

Hpyro,
pasyuKe MOCToje y CTPYKTYpPH M IOJIOKajy HajBUIIET OpraHa mnojapydHe Biazne. OBae Bajba
pa3IMKOBAaTH CaBe3HE IOKpajUHE y KOjUMa je H3BPUIHO-YIpaBHA (yHKIMja MOBEpeHa
(GYHKIOHEPY — MOjeauHIly (IpaJoHaYeTHUKY) O/ MOKPajHHa y KOjUMa OBE MOCIIOBE 00aBJba
KOJIeTHjallHU opraH (OBA€ je ped O MHCTUTYIHMJjH Marucrpara). YHyTap OBE JIBE OCHOBHE
BapHjaHTe MOCTOj€ jOII MHOTH MOOOIHIIN, KA0 U lbUXOBE KOMOMHAIH]E.

[To mnojeaunum ayropuma, mpouec uHTerpaudje y EVY mnoTkomaBa JoOKalHy
caMOyIpaBy — HaMe, CHOKHUje yIIpaBHE jeJJMHULIE Ha BUILIMM HUBOMMA MOTY 00Jb€ 3aIITHTH
MHTEepece HeMayKuX rpahana y eBpoICcKUM pa3Mepama, a eBpoleusanuja u riodann3anyja,

Kao OMINTE TEHJCHIIMjE, TOCTaBJhajy, HE CaMmoO MpeJa MOJPYYHE jeTUHUIIE, HETO U Tpe.

MOKpajuHe U (eepalnjy, 3aXTeBe K0je OHE MOTY TEIIKO CIEAUTH.

2.2.2. E¢dexTH npuMeHe Mo/ieJia HOBOT YIIPaB/bakbha
Kaga je xopu3oHTalHa TUMEH3Mja Yy MUTalky, MOpPaMO HAIIOMEHYTH Ja JpXaBa y
JIPYLITBY JeTyje IO KpUTepujyMuMa (PyHKIIMOHAIHE PAlMOHATIHOCTH, Tj. YCMEpEHa je mpema

MaKCHMAIJIHO] IeTIOTBOPHOCTH (TpeMa mrto BeheM mpoleHTy pealln30BaHUX OJJIyKa) U IpeMa

% Hero.

%0 B TIycuh, Ynpasware y cyspemenoj dpoicas..., ctp. 88.

1 H. Wolmann, ,Local Government Modernization in Germany: Between Instrumentalism and Reform
Waves", Public Administration 78(4), 2000, p. 915-936.

592 Yero.
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ONTHMAJTHO] EKOHOMUYHOCTH (IpemMa MmTo OOJbHM pe3yaTaTUMa IPU IaTOM OIICEry CpecTaBa
y3 noctojehe nmpomnparHe OKOTHOCTH).

HameTocT o XOpM30HTANHO] JUMEH3UjH (IpikaBa — APYIITBO) Orjiefa ce y TPajHO]
CYHNpPOTCTAaBJbEHOCTH TEXIbE IpeMa TEXHUYKO] e(UKacCHOCTM M 3axTeBa JIEMOKpPATCKE
nojapeheHocTH CBHX JpXKaBHUX OpraHa APYIITBY YHMjU Cy Aeo. 300or cBe Behe TeXHHUKE
CII0O)KEHOCTH KOMYHAJHUX TII0CIOBa CBE BHILIE IMPEeBlajaBa MoTpeda 3a TEXHUYKOM
epukacHomhy, MTO ce OYMTaBa W KPO3 IOCTaBKE MOMEHYTOT HOBOI' MOJEJa YNpaBJbamba
(neues steuerungsmodell - HCM). Ha wnamymrame BeOepHjaHCKOT yHMpaBHOT Mojena H
NpPUXBaTalk-€ HOBOT MOJeNa YTHLAIM ¢y nmokperu nperede y B. bpuranuju u CAJL: ,,new
public management®, "reinventing government®, ,total quality mangement®. OcuoBe oBe
noktpuHe y Hemaukoj mocTtaBibeHe Cy y JokymMeHTHMa KomyHamHOr IieHTpa 3a
M10jeIHOCTABJbUBAHE yIpaBe (Kommunale Gemeinschaftsstelle fuer
Verwaltungsvereinfachung) - Bericht 12/1991 u Bericht 19/1992, y kojuma ce moceOHO
UCTUIANIO MCKYCcTBO XousaHiackor rpaxa TunOypra (Tillourg), Te Bericht 5/1993 Das Neue
Steureungsmodell: Konturen-/Umsetzung.*®

Y 0BOM Mojieny yIpaBJbamke CE BHILE HE CXBaTa Kao JIMHEAPHHU IPOILEC ,,IPOTHC —
U3BpIICHE", HErO Kao MUKIYyC cieaehux kopaka: nedpuHuIM]ja mpodiema, yrBphuBame 11iba
yIpaBHE akilyje, BapHjaHTE pellerma, OJulyka O H300py u3Mel)y BapujaHTH, OCTBapuBambe
n3abpaHe BapHjaHTE, €BUCHIIN]A IOCTUTHYTUX PE3yNITaTa U OlIeHAa NOCTUTHYTHX Pe3yJITaTa.

Crnoran OBOT HOBOT yCMepema TIJIaCH. OJ pEryjlaTOpHE BIACTU J0 KOMYHAJIHOT
KoHIlepHa. HoBu Mozen ympassbama Takole o0yxBaTa: OpHjeHTalM]y Ha IPOU3BO/] YIIPABHOT
JIeNIoBama, JeleHTpann3aljy (QUHAHCHjCKE OJIrOBOPHOCTH, yHopehuBame TpPOIIKOBA H
KOPUCTH O] HEKE JETATHOCTH, YrOBOPE Ca YIPABHUM U BaHYNPABHUM CYOjeKTHMa, YTAaKMUIY
u3Mel)y HCTOBPCHHUX YIPaBHUX OpraHM3alidja U UCHHUTHUBAIGE JABHOT MIbEHa O pe3yiaTaTuma
ympase.”*

Jla 6u ce 3axTeB EIOTBOPHOCTH MOMHUPUO Ca MOTPEOOM JEMOKPATUYHOCTH, JJaHAC Ce
y Hemaukoj Texu yBohewy MHCTUTYIHMja KOje Ou jadarne moJioxkaj rpahana mpema JOKaHOj
yInpaB¥, Kao MITO Cy: OuUpaHW TpaJOHAYETHHK, OMNO3UB TpaJOHAvelIHMKa o] rpabaHa,
MHCTHUTYLMja TMeTulMje rpah)ana, MHCTUTYIM]ja HEMOCPEAHOT OJTyunBama rpahana, 300poBu

rpahana, mnpuroBop rpahana u caBeromaBHa Beha rpahana. Melhytum, HemocpeaHa

% E Laux, ,,Ueber kommunale Organisationspolitik®, Archiv fuer Kommunal-Wissenschaften, Jhrg.34, I1.
Halbjahresband, 1995. p. 242. TIpema: E. Ilycuh, wu.1., 92,

%% H. Wollmann, ,,Politik-und Verwaltungsmodernisierung in den Kommunen: Zwischen Managementlehre
und Demokratiegebot*, Die Verwaltung, 32.Band, Heft 3, 1999. p. 355-356 IIpema: E. IMycuh, u.x., 93.

244



JeMOKpaTHja Cy)KaBa yCTaBOM 3arapaHTOBaHy CYBEpEHOCT OIIITHHE M  HEHHX
NPEICTaBHUYKUX TeJa, a Kpo3 by NaplujaiHd, 00Jbe OpPraHW30BaHH WHTEPECH Tpymna y
ONUITMHM MOTY A0hM 70 yTHIIaja KOjU UM HE MpHUMajza IMpeMa HHXOBO] OpPOJHOCTH Y
OIIITHHCKOM CTAHOBHHUIITBY. >

HoBu wmogen ympaBbamka OHO je NpPUXBAT/BUB TMOJIUTUYKUM CTpaHKama H
CHHJIUKAaTUMa KOjU Cy y HEMY BHJIEIM Mame 3710 OJ MpHUBaTHU3alldje, a U CTpyKa ce
no3utuBHo m3jacHmwiaa o wemy (KI'CT, donnmammja beprencman (Bertelsmann), naydno-
CTpyYHa jaBHOCT M Jpyru). MelyTUM, HaKOH TOYETHOT OJYIICBJbCHa HOBUM MOJICIIOM,
M0jaBUJIM Cy Ce MHOTOOpOjHM NpPAaKTUYHM NpobiemMH, o1 Kojux je Mely BaxkHHjuUMa
HEJ0CTATAK CTPYYHMX JbYIM 3a crnpoBoheme pedopme. Y3 TO, TepeT OArOBOPHOCTH Ha
HENoCpeaHO n3abpaHOM HAYeNHUKY, OJ KOjer 3aBHCH Kako he ce u y K0joj Mepu pedopme
3auCTa U CIOPOBOJAUTH, OMO je mpeBenuKku. 300T Tora je He3HaTaH Opoj JIOKATHUX jeJUHUIA
npey3eo MOAEN y MHTErpalHOM OOJHKY, TOK je BehnMHa mpuxBaTMiIa caMO HEKE HEroBe

CIICMCHTC.

3. 3AK/JbYUAK
Y rnobGamHOM ~ TOPETKY  KOHCOJIMIOBAaHMX  KOHTHMHEHTAJHHX  CHCTEMa

;[eueHTpanmaque HCMa4YKU CUCTCM CC HaJIa3u OJMax y3 CKa.H,Z[I/IHaBCKI/I.506

[TomrTo je Ha caBe3HMM NOKpajuHama Aa ypelyjy cTaTMUKy ¥ JMHAMUYKY CTpaHy
JCLEHTpANN3aLMje, MOXEMO 3aKJbYYUTH Ja TEpUTOpHjaTHM  dopMmarT  jeaUHHLA
neuentpanusaurje y CP Hemaukoj nocta Bapupa of Ap>kaBe JI0 IpkaBe. Y HEKHUM CaBE3HUM
MOKpajiHaMa Koje Ccy CIpoBele OINCcexHe pedopMe NOAPyUHHX jenuHuna Tokom 1960-tux u
70-Tux, kao mro cMo Beh Buaenu, omutuHe cy aocturie 0pojky ox 45.000 cranoBHMKaA Y
npoceky (Ceepna Pajua-Becrdanuja), mTo je BenuynMHa KoOja C€ MOJUTHYKH U
(YHKLIMOHATHO JOKa3aja Kao OJpXKHBa, Tj. CIIOCOOHA 3a XHUBOT M 0Oe3 momohu npyrux
jaBHONpaBHUX JUIA (pa3IMYUTUX MehyOonITHHCKUX yapyKemwa uap). [pyra rpyna caBe3HUX
MOKpPajUHA Ce, YMECTO 3a OICEeXHY pedopMy, OINpeaenuia 3a OCHUBAKE Mel)yoNIITHHCKUX
uHctuTynuja u opranmsaunuja  (Verwaltungsgemeinschaften), mrTo je moBemo gm0
MYITUIUIHKAIMje cyOjekaTa JCLEHTpalu3aluje, Kao U J0 pa3InuuTuX oOIuKa

TuchYHKITMOHATHOCTHA HAa HUBOY jeITUHUIIA JICLIEHTPATU3alIHje.

505 IIpema: E. Ilycuh, u.1., cTp. 95.
5% 1. Wollmann, Comparing Local Government Systems ..., p. 100.
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VY cucrem opraHuzaidje BIACTH HAa HUBOY jEAUHUIA JCUEHTpalu3alldje, IITO HUje
O6uno y nmpuMapHoM (okycy Hamer ucTpakuBama, Hemuu cy yBenu obaBesyjyhe noxaiHe
pedepennyme (y CBUM CaBe3HMM IOKpajiHaMa), a OjadyaHa je opraHa MoJIpy4He BIajae, U TO
MyTeM JTUPEKTHOT U300pa HAuEITHUKA.

[Tocmatpano ca (QYHKIMOHAIHOT aclekTa, CilIuKa je Takohe aMOuBaJIeHTHA:
HA/JIS)KHOCT JeJIMHUIIA JCIICHTPAIM3allije UCTOBPEMEHO Ce M MpoImpyje u cMmamyje. [IpBo,
TPaIUIIMOHAIHO MYITU(YHKIIMOHAIAH CKYN HAJICKHOCTH jJeAMHUIIA JCLEHTpalIu3auuje ce
Jajbe IUPH MPEHOIICHEM HOBUX JaBHMX IIOCIIOBA jeMHULIAMA JlelieHTpanu3anuje. Ilo3naro
je a HeMauKe jeJWHUIlEe JeLEHTpalu3alnje, KOMIapaTUBHO MOCMAaTpaHo, 00aBbajy BEJIUK
Opoj ¢pynkuwmja. Ca gpyre crpaHe, 1Moj| yTuiajeM JTOKTPHHE HOBOT jJaBHOT MEHAIIMEHTA, ITyTeM
pa3nuYUTHX O0JIMKA MpUBATU3ALMje, JeMHULIE ACLUEHTpalIu3aluje Ccy ,JIUIIeHe" HeKUX T3B.
KJbYUHHUX HAJJICKHOCTH y 00JIACTH colidjasiHe moMohu, OpHure o cTapujuMa M 3aroljbaBarba
Ha JIOKAJHOM TPXKUIITY paja. Takohe, mox yrumajeM (uHaHCHjcKe KpH3€, AOLUIO je 0
NOBJIAYEHha JeAMHUIA ACLEHTPAIN3ALM]je U3 U3BOPHUX IIOCIOBA YHje BPLICHE HUje 00aBe3HO
(IMCKPEIMOHUX M3BOPHHX IOCJIOBA), Ka0 IITO Cy HIIP. MOCIOBU y oOmactu Kyiarype. OBe
MpPOMEHE Cy JIOBEJIe 10 CHeKynanuja ga Ou TpaJulMOHATHO MYATH(QYHKIIMOHATIAH MOJET

fenentpammsanmuje y Hemaukoj MOTao MOCTaTH MPOLLIOCT .

Taxohe, mopamo wucrahu
TEH/ICHIIUjY Ja ce, Ha OCHOBY IMIOCTOjama ,,JBOCTPYKOT KOJIOCEKa" U IEKOHILIEHTPAIMje HOBUX
3ajlaTaka yIpaBHUM CTPYKTypama CHUCTE€Ma, CTHYEe TOTpelIaH yTHcak o nosehamy mokamHuX
Ha/UIeXKHOCTH (jep Te MOCIOBE HM Ha KOJjU HAa4MH HE MOXE Ja peryjiuiie JIOKaTHO
NpPEACTAaBHUIITBO), TE€ TaKO Yy CTBApH J0JIa3d A0 Jajbe MHTErpaluje ICHEeHTPATU30BaHUX
cucTema y JapxaBHe (MOKPajUHCKE) CHCTEME.

[Ipo¢un  ympaBHe, oOpraHu3alioHE M IEPCOHATHE CTPYKType jeIuHUIA
neneHTpanuzanuje y Hemaukoj, Koju je HeKaaa 010 YKOPEHEH Y TpaJuIlMOHalaH BeOepOBCKU
MOJIeN Ap>KaBHE YIpaBe, y KOjeM COLMjaIHe yCIyre Inpyka Henpo(UTHH, IPUBATHU CEKTOP,
3Ha4ajHo ce npomenuno. Hakon pedopme, Tokom 1990-Tux, kana je moj yrunajeM AOKTPHHE

HOBOT' jaBHOT MEHAIMEHTa JOILIO A0 CHAXHOT (OKycHpama Ha IPUMEHY MEHAaLIepPCKUX

anaTta y (PyHKIMOHHUCAKY JCUEHTPAIM30BaHUX CHCTEMA, YIIPaBHA CTPYKTYypa je MocTalia CIoj

%7 H. Wollmann, ,Die traditionelle deutsche kommunale Selbstverwaltung — ein Auslaufmodell?, y:
Deutsche Zeitschrift fur Kommunalwissenschaften (DfK), Heft I, 2002, p. 24.
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TpaJuLMOHATHE BeOEPOBCKE yIpaBe U eJIeMeHaTa HOBOT JaBHOT MEHAIIMEHTa, KOjU IMOjeIMHU
AyTOPH jOII ¥ HA3MBajy ,HeoBeOepOBCKH 06pazarn’™. >

Tennenuuja npemenTama MOCIOBA ca JOKAIHOT Ha BHILE HUBOE KA0 pe3yiraT MMa:
nosehame ryctuHe QeneparHUX NPaBHUX MPOINHUCA, MOPACT TEXHUYKE U (UHAHCH]jCKE
3aXTEBHOCTH jJaBHMX IIOCJIOBAa;, W TMoOBehaHy 3aMHTEPECOBAHOCT BEIUKUX MOJUTHUUKUX
CTpaHaka 3a MOJPYYHH HUBO, LITO JIOBOJM O TOTa Jia c€ y MOJAPYYHE JCLEHTPATU30BaHE

. 509
CHCTEME YHOCE LIEHTPAJIHU UACJHH CYKOOU U peliema.

4. JAHCKU THUII JEHEHTPAJIM3ALIUJE

Y wmHOrmM MelyHapoJHUM Hay4dHHM CTyaujama, HOpAMjCKe ApxkaBe - JlaHcka,
@uncka, Wcnana, Hopeemka u IlIBencka — TpeTupajy ce Kao MpPUIAIHHUIE jeTHOT HCTOT
Mojena aeneHTpaiuzanuje. OcuM Tora, oBe IpkaBe Cy BpJIO YECTO MpHUKazaHe Kao ,,00ehana
3emJba’ peueHTpanmzanuje. Pa3nosu moucrtoBehuBame cy Opojuu, a mel)y HajBaxkHHje ce
cBpcraBajy cienehu: 1) cBe oBe npkaBe MMajy CIMYHO UCTOPHU]CKO U KyITypHO Haciehe, 2)
CBE Cy YHHTapHE Jp)KaBe, ajl y OKBHPY bUX jJEAMHUIE JCLEHTpaIU3alUje UMajy IIHMpOKa
JUCKpelroHa oBnamthema 300T yCTaBHE WM 3aKOHCKE ojpende Koja MM J103BOJbaBa Ja ce
YKJby4€ Yy CBE aKTMBHOCTH KOje HUCY M3PUYMTO 3a0parmeHe WM Ha JPYTd HauuH J10/IeJbeHE
JIpYyrMM HMHCTHTyLMjamMa, 3) CBE HOPAUJCKE JpXKaBe KMajy CHCTeME (HCKaIHEe
penucTpudynuje Koju, y 3HauajHOj MEpH, OCUT'ypaBajy Ja jeJUHULE JELCHTpal3aluje uMajy
cpeicTaBa HEOMXoJHA Ja 00aB/bajy CBOje WM3BOPHE HAMICKHOCTH H 4) jequHuIe
JEIeHTpanu3alije y TOMEHYTHM JApKaBama, MOCeOHO y TMOCIEAUX HEKOJIHMKO JCIeHH]a,
uMaJie Cy BeMUKO ydemhe y jaBHOj MOTPOIIEKBU M 3alOCIEHOCTH Yy TUM 3eMJbaMa — IITO je
MHOT€ ayTOpe HarHajio Ja UX OKapaKTepHUIly Kao Jpxase O1arocrama.

3a mpuMep CKaHAMHABCKOT THIA JEIEHTpaIH3alMje MOCIYyKHheMo ce CHCTEMOM
KpasmeBune [lancke u3 Bume pasnora. IIpe cera 30or pedopMu M jeAMHCTBEHOT CIIOja
JOKTPUHE HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTA M JIEMOKPATCKE TPAIHIIMje COLMjATHE JIp)KaBe, alu U
300T oOpraHm3anuje Ap)KaBHE BIACTH, KOja HMa €JIEMEHTe KOHTHHEHTAIHOT CHUCTeMa

opranmanwje Bractn.’'? Pedopme koje cy cipoohere y Kpasesunn JJaHCKO] CY Y BETHKO]

%08 3. Bogumil, S. Grohs, S. Kuhlmann, Kommunale Verwaltungsmodernisierung in Deutschland — eine
Evaluation nach zehn Jahren Praxiserfahrung, Berlin 2007.

Sl O Mycwuh, u.1., cTp. 90-91.

510 Hako Ha HAallMOHAJIHOM HHBOY HLCHTpaJiHa Ap’XKaBHAa BJIACT WU HBCHA MHWHUCTAPCTBA I/IMajy 3HaqajHa
opiamhema u JAOHOCC CTPATCHIKEC [IMOJIUTUYKE OIJJIYKC OHa HCEMa JIOKAJIHEC HCIOCTaBe (jeI[I/IHI/IIIG

JEKOHIICHTPALIM]e) IITO Pe3yATHpa MaauM Opoj cayxbernunka. OCHUM TOra IpH IEHTPAJIHO] BIACTH HOCTOjH HU3
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MEpU HMHCIHUpHUCATE CIWYHE MOKPeTe y IPYTMM HOPIUJCKMM JpkKaBama, ajld U y JAPYTUM

511
ApKaBaMa KOHTUHCHTAJIHC EBpone.

4.1. Ip:;kaBHHM cUCTEM

ITo ycraBy ox 5. jyna 1953. ronune, /lancka je HacienHa mapiaMeHTapHa MOHApXHja
ca 5,4 MmIMOHA CTAaHOBHWKA, HacTameHux Ha 43.094 kv’ Kpamuma Maprapera |l us3
kpasbeBcke 03¢ [llnessur Xommraju ConuepOypr I'muk30Oypr (Schleswig-Holstein-
Soderburg-Glucksburg) je ma mpecromy onx 1972. roguHe u uma oapeheHy 3aKOHOIABHY
(3ajemHO ca CKYNIUITHHOM) W U3BPIIHY BJAcT, KOjy CIIPOBOAM MPEKO MHHHUCTApA.
3aKOHO/IaBHY BIIACT JIeJIe KpaJbUIla U CKYMINTHHA. JenHonoMHa ckymTrHa (DoskeTHHT) nma
179 nocnanuka, Koju ce Ha OMIUTUM U300opuMa Oupajy Ha 4 rogune. Ox Tora, 135 nmocnanuka
ce Oupa 1Mo MponopIHOHATHOM cucteMy y 17 n3bopHux jeaunuua, a 40 Mecta Ha IpKaBHOM
HUBOY JIeJie CBE CTpaHKe, rieaajyhu mpema ykynmHoM Opojy riacoBa. J[Ba mocnanuka oupajy
ce Ha DapckuM ocTpBHUMa, a ABa Ha I'pennanny. Bnamap mmeHyje mpeaceqHHMKa Biajae U
MUHHUCTpE, @ CBU MOpajy 100UTH BehHHCKY MOAPLIKY CKYIIILITHHE.

MuHUCTpPY, MyHOJETHU MPECTOJNIOHACICTHUK M Bianap cauumanajy JpkaBHo Behe,
KOjUM TpezcenaBa Bianap. [pkaBHo Behe pacmpaBiba O CBUM 3aKOHOJABHHUM aKTHMa U
BOXHMJUM BIIaAMHUM Mepama. Kama Bmajgap Ha 3acenamy HHMje INPUCYTaH, 3a paclpaBy ce
MOXe olmyHoMohuTn MuHUCTapcKo Behe (Bliaga), KojuM mpejceaaBa MpeceIHIK BIaje.

KpasbeBuna JlaHncka je yHUTapHa ApiKaBa, ca IBa ayTOHOMHA peruoHa: I'peHiaanaiom u
dapckuM octpeuma.” 2 Mapcka ocTpsa cy o 1948. camocTaiHa TEPHTOPHja MOX JAHCKOM
KpyHOM, a ['pennana je camocranna teputopuja oa 1955, ¢ TUM ITO MMa ayTOHOMaH CTaTyc
on 1979. rogune. OGa pernoHa uMajy opraHe 3a JOHOIICHE MPOMHCA y MaTepHjaTHOM

cmucny. I'penmana oGyxsara moapydje ox 2.175.600 km® koje je Hactameno ca 56.345

arernuja (myndigheter, &mbetsverk) koje nmajy T3B. ceKTOpCKe jeTHOHAMEHCKE HaJIGKHOCTH — O KOJHX CBaKa
BPIIM jeAHY BPCTY jaBHHX mocioBa. OBe areHnmje Cy y pajay y BEIMKO] MEpPH HE3aBHCHE O LEHTPaHUX
JIp’KaBHUX OpraHa M Takoh)e HemMajy cBoOje MoJpydYHe jeANHNIE, N3y3eB HalroHanHe areHnyje 3a 3anonbaBambe
(arbetsmarknadsstyrelsen, AMS).

1 vidi: H. Wollmann, Comparing ..., p. 113.

%12 Kao M3BOpE 32 aHANU3Y TIpIieca JelenTpaiusanyje v JJanckoj KopueTwin cMo cieneha nema: Council of
Europe (Steering Committee on Local and Regional Authorities), Structure and Operation of Local and
Regional Democracy: Denmark (3rd ed.), Strasbourg, 2008 — 37 pp; Committee of Regions, Decentralization
of the EU Decision-Making Process, Brussels, 2005, 60 pp; H. Baldersheim, deuenrpanusanuja y npakcu:
€BPOIICKH MoJieNid U mpakca, beorpax, 2009, 40 crp.; J. Loughlin, Subnational democracy in the European
Union: challenges and opportunities, Oxford, 2001, 422 pp.
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craHoBHUKa (mpema moxarmMa c¢ kpaja 2007. rogune). dapcka ocTpBa Cy MO MOBPLIMHU
nanexo Mamwa (1.339 km2), anu He u 1o Opojy craHoBHHKa (48.346).

ImaBuu 1isb pedopmu apxkasme ympase u3 2007. rommme,’™® 6mo je crBapame
eHUKacHOT jaBHOT cekTopa Koju he OuTH y cTamy aa epukacHuje 00aBiba MOCIOBE jaBHUX
CIIy’0H, y3 3a/ip)KaBame MOPECKUX onTepehema Ha JOCcaAalImbeM HUBOY. Y TOM LIWJbY, CBAKU
O]l TIOCJIOBa jaBHE ympaBe je pacrnopeheH Ha OHa] HUBO JCIEHTpajH3alHje KOoju je
HAjIIOTOTHHJU 32 HEroBo Bplewme. CBaka ynpaBHa jelMHHIA J0oOMja CpeicTBa MOTpeOHa 3a
BPILEH-E CBOjUX HaIeKHOCTH. CBU jaBHU MOCIIOBH CYy Ha OAroBapajyhu HauuH pacrnopehenu
u3Mel)y JpkaBHE, peruoHajHe M JIOKajgHe ympaBe. KomIieTHa ynpaBHa CTPYKTypa je
npomeHmwia oonuk (ykibydyjyhu m melhycoOHe rpaHule ympaBa), Kako OM ce CTBOPHIU
HajOoJba ,,uatdopma’ y 1HIbY HajOOIBET, BUCOKO KBAIUTETHOI 00aBJbamba MOCIOBA, KOjU ce
CTaBJbajy Ipex ,JApkaBy Omarocrama‘. J[pyru MoTuB 3a OBy pedopmy Omia je HMOTIyHHja
NpUMEHa Hayeja CYINCUAMJapHOCTH KpO3 NPUOIIDKABAakEe jJaBHUX CIYKOM M CHYIITamke
HAJISKHOCTH Ha jeIUHHIE NeleHTpanu3anuje koje cy Omm3y rpahama. Tpehu moBon 3a
npeypeheme cuctema JAeleHTpalu3alnje OMO je yCIMOCTaBJ/hamkhe JaCHUX HAJICKHOCTH 3a
CBaKM HHUBO JELEHTpalM3alldje U MOTIyHA eJIMMHHALWja HHXOBOT Mpekianama. CBaku
CTEIleH JICLEHTpaIu3alije UMa CBOjy YIIpaBy U U3BOPHH KPYT HAIUICKHOCTH.

Ha ocHOBy oBuUX mpuHUMNA, Ae)UHUCAH je jeaH HOBU YIPABHU CHUCTEM Y KOjeM
CBaKM OJ] TPU HUBOA BJIACTH MMa CBOj COIICTBEHM WACHTUTET M HAJICKHOCTU. Y TaKBOM,
HOBOM CHCTEMY, Ka0 OCHOBHE Tauke KOMYHHKaluje rpahjana ca opraHuMa jaBHE YIpaBe,
jaBibajy ce ommuTuHe (HEKaaa Cy OBY YJIOTY UMall OKPY3H, ajld je HAaKOH pedopMme BEIHKU
JIe0 BbUXOBHX 3ajJaraka npemrao y pyke onmruna). [Ipouec neneHrpanusanuje je omoryhuo
CTBapame BEIMKMX M OApXHMBHX ommruHa. CactaBHM Jeo mporeca pedopMu jecte u
MOJICTHIIAE MalluX OMIITHHA Ha MehycoOHO crnajame M yKpynmaBame. [Iporec crajama je
YCIICIIHO OKOHYAH U Kao Pe3ysTaT MMa HOBY ONIUTHHCKY Mally Ha Ko0joj je caaa 98 onmtuHa
(y omHocy Ha panujux 271). bpoj craHoBHMKa o onITHHH je 0 y mpoceky 22.000 mopacrao
Ha sutre oz 55.000.

Hexkonuko ommruHa (2 Ha komHy U 5 ocTpBckux) ca Mame ox 20.000 craHoBHHKA,
KOje HUCY Ousie y MOTYhHOCTH Jla ce cIioje ca IpyrMM ONIITHHAMa M J1a Tako nmoBehajy cBoje

ylpaBHE Kamaiurere, Mopaje Cy Ja CKJIone T3B. obaBe3yjyhe mapTHepcTBO (KOje je

1% Tlopamm y cTyamju ce omHOCE Npe CBEra HA CTAmE y CHCTEMY TEPHTOPHjalHE ACHEHTPATH3aIMje
KpasseBune [lancke koje je cBojy ersucreHuujy 3amodeno 1. jamyapa 2007. rommne kama je cBeoOyxBaTHa

pedopma TepuTopHjaTHE CTPYKTYPE U 3a/1aTaka jeMHUIIA JeTICHTpaIA3aldje CTYIIA Ha CHAry.
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peryaucaHo MoceOHMM 3aKOHOM) ca ceOM CYCeIHHMM OIIITHHAMa, Kako OU Ce OJp)Kao |
noBehao HUBO jaBHUX yCIIyra Koje mpyxajy.

Hekamammux 4eTpHAECT OKpyra MpecTayio je Ja MOCTOju. YIPAaBHU OPraHH OKpyra
3aMEHBEHH Cy jeJMHMIIaMa JIEKOHIICHTpAallWje LEeHTpajHe IpXkaBe Y HOBO(QOPMHpPAHUM
pernonnma. CaMH OKpY3U 3aMEHEHH Cy HOBHM CTETIEHOM JICLEHTpalIN3alfje — PerHOHUMA
ca JAMPEKTHO OupaHuM wiaHoBMMa perrmoHanHux Beha. HoBuX mer permona He mory ce
cMmarpatu cinefadeHunrMa okpyra. IIpBEHCTBEHO Cy HAJUIeKHHM 3a CHUCTEM 3/pPaBCTBEHE
3allITUTEe HA CBOJUM IOJIPYYjUMa U 332 00aBJbamke THUX JENATHOCTH Cy 00Jbe onpemsbeHH (H
KaJIpOBCKM W MaTepHjaiHo) Hero ommrtuHe. OCHMM Ha MOIpPYYjy 3IpaBCTBEHE 3alTHUTE,
pPErHOHU UMajy U APYre HaUIKHOCTH Y 001acTHMAa 3a KOje ce IOKa3aso Jia je Hajooske Ja ux
BpIIe TOTCHIHMpPaHW OOJWIM jeAMHUIA JeleHTpanu3anuje (peruoHaJHU  Pa3Boj,
CIICLMjaIU30BaHEe COLMjalHE M JpyLWITBeHe WHCTHTYyIHje). OpraHu JpkaBHE yIpaBe
CMELITEHH y PerHOHMMa Kao CBOjY IVIaBHY HAJIC)KHOCT MMajy 00JIacT MOPOJIUYHE 3aIUTHUTE,
pemaBame 1o xanbama ynyhenum On0opy 3a couujanHe xande, pa3nTuunTa MUTamba Be3aHa
3a JP’KaBJHAHCTBO U BPIICHE HA/A30pa HAJl OMIITHHAMA U PETHOHUMA.

Pernonn Hemajy mpaBO Ha COICTBEHE Mope3e M (UHAHCUPA]y ce IO MOCEOHOM

CUCTEMY.

4.1.1. TepuTOpHjaaHO OPrAaHM3ANMOHH ACIEKTH JeneHTpadu3anmje y lanckoj
KpasbeBuna JlaHncka je mojesbeHa Ha meT peruoHa (regioner), y umjeM cacTtaBy ce
HaJla3W 10 NPWIMKHO [BAaJECET OIIITHHA, W JeBeaeceTocam ommTuHa (Kommuner).

Hekonuko HajBa)XHUJUX CTATUCTHYKUX MOJaTaKa uiycTpoBahemo Tabenama Koje ciese.

Tabena 4: bpoj jeounuua mepumopujanne oeyenmpanuzayuje (XpoHon0WIKu)

Jenunune TCPUTOPHJAIHE 1950. 1996. 2007.
JEIEHTpAIN3AIH]€
Oxpy3u 25 14 0
OnutuHe 1387 275 98
Pernonu 0 0 >

Tabena 5. Onwimune no nogpuiunu u OpPojy CMAHOEHUKA

[ToBpmnna (kmM2) Bbpoj ctanoBHUKA
Hajsehe 1.489 503.699
Hajmame 9 2.058
ITpocex 440 55.582
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Tabena 6. Onwmune npema 6pojy cmanoenuKka

Bbpoj cranoBHUKA bpoj ommtuna %
0-10.000 4 4.1
10.001-20.000 3 3.1
20.001-30.000 18 18.4
30.001-50.000 39 39.8
50.001-100.000 28 28.6
Bume o 100.000 6 6.1
YKyIHO 98 100.0
Tabena 7: Pecuonu (no nospuiunu u 6pojy cmanoHuKa)
Hasus pernona [ToBpmuHa (kmM2) Bbpoj cranoBHUKA
Pernon Xosecren (Hovedstaden) 2.561 1.631.537
Peruon 3enana (Sjaelland) 7.273 805.954
Pernon Cynenmapk 11.685 1.183.823
(Syddanmark)
Pernon Munjynena (Midtjylland) 13.053 1.212.988
Pernon Hopjynenn (Nordjylland) 7.875 577.005

[Toctynak mpoMeHe nojpyyja JOKATHUX U PETHOHATHUX jeIMHUIIA JICIICHTPaIH3alHje
YCTaHOBJbEH je 3aKOHOM O NMpOMEHama JIOKAJTHUX M PErHMOHAHUX TPaHMIA, PACHYIITAkY U
ycnocTaBibakby 00aBe3yjyhux nokanHux naptHepcraBa (3akon Op. 382 ox 3. maja 2006.
rogune). [Ipema oBom 3akoHy, MuHHcTap 3a paj MOXe Jia JOHOCH OJUIyKEe O MPOMEHHU
rpaHMIla jeIMHUIIA TEPUTOpHjaIHe neueHTpanuzauuje. IIpomene rpanuna koje cy Beher
obuma (3HauajHMje KaKo Kaxke 3aKOH) MOry ce o00aBJbaTH JEOIUHO Y3 0000pere
NPEJCTaBHUYKUX OpraHa jeMHUIA JACIEHTPAIN3alllje KOjUX Ce TaKBE MIPOMEHE TUYY, JIOK Ce
Mame MpOMEHe Koje ce Tuuy mnojapydja nospumue a0 100 xexkrapa u nHe Bume ox 50
CTaHOBHHMKA MOTY BPIIMTHU y3 CarjaCHOCT MPEICTaBHUYKUX OpPraHa.

Onpenbom umana 82. YcraBa rapaHTOBaHO je MPaBO OMIITHHA Ja, MOJA HAJA30pOM
Jp’KaBe, CaMOCTAJIHO YIPaBJbajy CBOJUM IIOCIOBHMA, Y3 HEOIXOJHOCT 3aKOHCKE paspaje
oBor npaBa. CHCTEeMCKH 3aKOH Y OBOj 00J1acTH je 3aKOH O JIOKAJTHOj CAaMOYTIPaBU U Ha CHa3u
je jomr ox 1968. roaune, a y ckopuje Bpeme je Mmewan 24. jyna 2005. rogune, 6. jyna 2007.
roquie u 8. ampuina 2009. rogune. HajHoBuju je KoHconmmoBaHM 3aKOH O JIOKAJTHOj
camoympaBu 0p. 696 ox 27. jyna 2008. ronune. CucteM yCTaHOBIJbEH o/ipedamMa OBOT 3aKOHA
Ba)XKM 32 CBE OMNIITHHE 0€3 pa3iHKe.

Pernonanna neneHTpanuszanyja je HopMupaHa 3aKOHOM O PETHOHAJIHOj CaMOYIIPABH.
VY oBoj obnactu HajHoBHjU je KoHcomuaoBanu 3akoH Op. 1055 ox 30. okro6pa 2008. ronune
O perMoHHMMA U YKHUJamy OKpyra, mupem noapy4djy Konenxarena u o kopnopauuju boianuna

Komneuxareuna.
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HopmaTuBHE HaJJIe)KHOCTH y CBAKO] OMINTHHH BpIIE JIOKAJHA MPEIACTaBHUINTBA —
Beha. TpenytHo, Opoj WwiaHOBa OBOT Tena Mopa Ja Oyae HemapaH, He Mawmu ox 25 (9 y
OIMIITHHAMA KOje HHUCY YIIUIE y Mpolec yKpynmabamwa) u He Behu ox 31 (55 y Konenxareny).
[Tpema oapendama 3akoHa o JMOKaHO] camoymnpasu, nodesim oa 2009. roaune na Haxaske,
J0Wa rpaHuna ce cmymra Ha 19 unanoBa nmokanHor Beha. Y OKBUpY OBHMX rpaHuIla, Beha
cama Mory onpehuBaru 6poj cBojux ugaHoBa. CBU JTOKAIHU OAOOPHUIIM ce Oupajy Ha mepuos
oll yetupu rojguHe. M30opu ce onpkaBajy ImpBOI yTOpKa y JAPYroj MOJIOBHHH HOBEMOpa,
MCTOBPEMEHO Ha TEPUTOPHUjH 1ese apxkase. [IpaBuna nocrynka n3dopa BehHuka caapxana cy
y UsGoprom 3axony.”™ ITpema oapesbama TOr 3aKkoHa, CBH rpaljaHu koju nmajy Bure o 18
rOJMHA CTApOCTH MOry Ja Oupajy u Oyany Oupanu. I'pahanu u3 apyrux npkasa EBporicke
VHHje WwIn ApYyruX HOPAUJCKUX 3eMajba Y)KHMBajy MCTa MpaBa Kao W JIaHIM YKOJHMKO
UCIYHhaBajy YCJIOB J1a HAa TEPUTOPHUjU JIOKAJHE jeAMHUIE NMpeOHBajy HajMame 3 TOJWHE.
N360pu ce 00aBsbajy 1Mo MPONOPIIMOHATHOM CUCTEMY U Ca MApTHjCKUM JIMCTaMa Ha KOjuMa ce
YeCcTO Haja3e MMEHa CTpaHaukux Boha. bupaunma je mpenymreHo aa riacajy 3a napTHje Kao
TaKBE WJIU Ja T1acajy 3a MojeJuHa HMEeHa ca JIUCTE.

[TomrTo je 6poj ommTHHA cMameH ca 271 Ha 98, ykynan 6poj oq00pHUKA Y BUXOBUM
NpeJCTaBHUYKUM TenuMma 1ao je ca 4597 na 2520. Mehytum nmpoceuan 6poj o100OpHUKA MO
OMIITHHHU ce 300T cMamema Opoja ommTrHa noBehao ca 15 (komuko je 1o pedopme UMaso
30% ommTrHa) Ha 31 (komuko nociie peopme uma 25% onITHHA).

3akoHOM je mpenBul)eHO 1a cBe OMIITHHE MOpajy Aa uMmenyjy Onbop 3a ¢unancuje,
KOJUM IIpeJicelaBa I'PaJOHAuCIHUK, T€ jefaH WJIM BHILIE CTAJHHX 0J100pa. Y3 carjacHOCT
MUHHCTpa 3a paj, JokamHo Behe Moxke omryuntn na yctaHoBu CTalnHM KOMHUTET 3a
collMjajiHa JaBama rpahjanuMa u apyre oa0ope Kao opraHe er3eKyTuBe Ha JIOKAIHOM HUBOY
yIpaBJbamba.

CBaku o100p MOpa UMaTu HemapaH Opoj YJIaHOBA, JIOK YKyNaH Opoj 4iaHOBa HE CMe
IpeasuTH MOJOBUHY YKYIHOT Opoja YjJaHOBa JIOKAJIHOT MPEACTaBHUINTBA. YnaHOBU o100pa
Cy HMCTOBPEMEHO YJAHOBM JIOKAJTHOT TMPEJICTaBHUIITBA, a pacrnoped U Opoj wiaHoBa Y
0160pHMa ce BPIIH peMa Gpojy TIACOBA 0OCBOJCHOM Ha JTOKAIHHM H300pHMa.”

Onbopu cy OArOBOPHHU 3a MPHUIPEMY U CHpOoBOheme OTyKa JIOKAIHUX CKYIIITHHA,

Kao M 3a yIpaBJbamke 00aBJbakeM JIOKATHMX MocioBa. Kao mro cMo Beh cnomenynw,

514 Koncomumosanu 3axon 6p. 585 ox 23. jyna 2008. romume.
% Copuan crcteM mocroju u y Enrmeckoj. Bumern Bumie y: . Bywerwh, Jloxarna camoynpaea y

Enzneckoj ca nocebnum ocepmom na npumeny ungopmayuone mexronoauje (macucmapcxa mesa), Humr, 2007.
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Haj3HauajHUja je ynora Onbopa 3a ¢(uHaHCHje, uMja mUpoKa opiamhema o0yxBarajy U
NpUIpeMy Halprta OyleTa, Kao U YIpaBJbakbe OMIITHHCKOM €KOHOMHjOM M ocoOsseM. OBaj
o100p MOXe UMaTH W (yHKUHUje y 00JacTH IUIaHUpPama, Kaja KOOPAWHUPA €KOHOMCKO U
MPOCTOPHO IJIAHUPAkE HAa TEPUTOPHUJU HEKE OIIITHHE.

Y wnajehum ommrunama y Jlanckoj (Komenxaren, Apxyc, Anbopr u OpeHse)
er3MCTUPajy HEIITO APYrayMju MOJENIU YINPaBHOT OpPraHM30Bama. Y OMIITHHH ApXyc, Ha
Yyely OIITHHCKE YIpaBe Hala3d C€ KOJEKTHBHO Tello (Marucrpar) cacTaBJbEHO O]
rpajioHaueIHAKa W ILIECT eJJIePMEHA, MPOIMOPIHMOHAIHO W3a0paHUX OJI CTPaHE JIOKAIHOT
Beha. OBaj opran Bpmu (QyHKIHUje Koje cy, yoOudajeHo, y HamiexHoctu Ondopa 3a
¢unancuje. CBaku O] YiIaHOBAa Marucrpara oOaBiba (YHKLHMjE 3a KOje Ce€ Yy Ipyrum
onmrTuHama (opMupajy ctaaHu oxdoopu. Y ommruHama Komenxaren, Opensze u AnGopr
BJACT BIaJe je y pykama komuTtera. [Ipencennunm ondopa cy Juma y CTaJHOM DPagHOM
OJIHOCY, ¥ CBaKM MMa 1oceOHO oipel)eHe HaIeKHOCTH.

TunuyHa ynpaBHa CTPYKTypa y jelHOj OINIITHHU IOJpa3syMeBa MOCTOjae HajMame
yeThpu on0opa (3a commjaiHe ciayx0e — ca COLMjaTHUM W 3JPaBCTBEHHM OJICJbCH-EM, 32
o0Opa3oBame U KyATYpY — Ca OJeJbeeM 3a 00pa3zoBame M JOKOJUILY, 3a (MHAHCHje U 3a
TEeXHHYKA MMUTaka U MHUTakba )KUBOTHE CPEIHMHE) KOJU CY XHJepapXUjCKH MOCMATPaHO HCIIO
JIOKAJTHOT MpeJICTaBHUIITBA. Ha Xujepapxujckoj TECTBUILIM I'PaIOHAYESTTHUK, HAYSITHUK YIpaBe
U OJieJbee 3a mope3e M (UHAHCHje ce Hajlla3e Ha JMHUJU Koja Boau ox Onbopa 3a
¢unancuje. llled nokamHe BiIacTW je TpaJOHAUENHUK KOJH, Kao MmMTO cMo Beh pekiy,
npezacenasa Behem u On6opom 3a ¢punancuje. OH je y KpajlbeM OAroBOpaH 3a paj JOKaJIHEe
ymnpaBe, Kao W 3a ojpeheHe AEKOHIEHTPHCAHE IIOCJIOBE, Kao MITO je 3aK/byYHBambe
rpahanckux OpakoBa. ['pagoHavenHuKa, 3ajeJIHO ca JBa MOTHpEACeTHUKA (3aMEHHKA
rpaJoHaYeIHUKa), OMpajy U3 CBOJHX PEAOBa WIAHOBH JIOKAJTHOT NPEICTABHUIITBA HA MEPUOT
on yetupu rogune. [lo npaBuiy, rpaioHaYeTHUK HE MOKe OUTH CMEHEeH ca (DYHKILH]je TOKOM
Tpajama MaHJaTa.

Hajsumy BnacT y ONIUTHHM, Kao INTO ce Beh nano 3akjbyduTH, MMa JIOKAIHO
npeacTaBHUIITBO (Behe), Koje CHOCH OJrOBOPHOCT 32 YIIPaBJbake U PaJl OMIITHHE HA YHjEM
je ueny. Mako Moke TOHOCUTH OJUTyKe O OMJIO KOjeM MHUTamy M3 HaJUIC)KHOCTH ommThHE (Y
CKJIaJy ca MPUHIMIIOM TeHepaiHe Kiay3yne), Behe y mpakcu yriiaBHOM JOHOCH OIJTyKE O
BAXHUM MUTakbUMa WK O MUTakbHMa KOja je 3aKOH U3PHUUYUTO CTABHO Y HETOBY HAAJIC)KHOCT:
yCBajamke TOMUIIBET OylieTa, Mope3u, OpraHu3aiyja u opianihema oa0opa, u3bop diIaHOBa
0100pa ¥ peBU30pa, MPOCTOPHO IUIAHHpaE, yCBajambe CropasyMma ca IpYruM jeIuHHUIIaMa

JIOKaJiHe camoytpaBe 0 Mel)ycoOHOj capaibu y pa3TuuuTUM MUTAHBHMA.
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Osnamthewa Oxbopa 3a ¢uHAHCH]E Cy U3PHUUUTO NOOpojaHa y 3aKOHY O JIOKAJHO]
CaMOyIIpaBH M OJHOCE c€ Ha (UHAHCUPAE, OMIUTHHCKE CIYXKOECHHKE U IUIaHUPAmE.
Hamnesxxnoctu cranaux ogbopa yrBphyjy ce oaroBapajyhum mnocinoBHUIEMA (UM JIOKAITHO
Behe Hajuenrhe MPeHOCH JI0jaTHA OBJAIINCHA).

Onpenbe Koje peryiuiry yHyTpammby CTpYKTYpy OpraHa JIOKaJHe yIpaBe Hajase ce y
3aKoHy 0 JIOKaJHO] camoyrpaBH. JIokaHUM camoymnpaBaMa je JaT 3HayajaH CTeNeH ciioboe
Jla OpraHu3yjy CBOjy YHYTpallllby CTPYKTYpY, jep 3aKoH He caJp>Kd HUKaKBe ojpende o
OpraHM3alMjil JTOKaNHE YyIpaBe.”° JeIMHHIA JOKAIHe CaMOylpaBe je crobomHa ma
NPUJIArold CBOjJY YIPaBYy W HEHE HAJUICKHOCTH OKOJIHOCTHMA, Tj. Aa M3abepe OHaj THUI
yIpaBJbamkba KOjU cMarpa HajoobUM. Y CBAaKOJHEBHOM pajy, YOIIITE y3€B, MOCTOJU TECHA
Be3a u3Mely mpencenHuka on00pa U BUXOBUX YIPABHUX OJIEJbEHa, MOCEOHO IedoBa THX
0J1eJbeHba, KOJU UMajy U TIOJI0XKAj CeKpeTapa THX OJieJberba. Y MpaKcH ce, Mel)yTum, mokasano
na Hajsehu Opoj 0JuTyKa 3anpaBo JOHOCE (BHCOKH) JIOKAJTHH CITy)KOCHHIIH.

On mHCTUTYILMja HEMOCpPeAHE AEMOKpaTuje, MaHCKU cUcTeM (haBopu3yje JOKAIHH
CaBETOAABHU pedepeHIyM.

[IpencTaBHMYKA Tena y pernoHnMa cy pernoHainna Beha umju ce wianosu (41) 6upajy
3a mepuoj onx 4 roauHe, Ha M300pUMa KOJU ce OAp)KaBajy MCTOT JaHa Kajaa ce Oupajy u
YJIaHOBM OMIITHHCKUX Beha. UnaHoBu pernonanmHux Beha Ha TyXHOCT crymajy 1. janyapa
HapenHe roaune.”

HannexxHoctu pernonanHux Beha TakcaTUBHO Cy HaOpojaHe y APYroM IOIJIaBJbY
3aKoHa O PErMOHaIHOj CAMOYIIPABH.

Pernonu cy mo 3akoHy 00aBe3HH J1a OCHYjy HOCIOBHE 000pe (Kao HajBUIIM OpraH
BJIACTH BII3JIC) YMjU C€ WIAHOBM Ompajy oJ uiaaHoBa permoHanHor Beha (ykyman Opoj
YJJaHOBa OBOTI' Tella Mopa OuTH HemapaH M kperatu ce uaMmehy 11 u 19). [Ipu Tome ce Boau
padyyHa O Cpa3MEpHO]j 3acTYIJBEHOCTH NOJUTHYKUX CTpaHaka y oBoM Teiny. OcHOBHE
HaJUISKHOCTU OBOT o100pa yrBphene cy 3akoHoMm (uaeHTHuYHE cy oBnamhemrma Oxbopa 3a
¢uHaHcHje), anu ux Moxke onpehuBaT u peruoHanHo Behe.

Cnenehu opran Koju YMHM CacTaBHHU JIeO YIPaBHOr cucTeMa perroHa je Ompbop 3a

konrakrte (Contact Committee), koju 4uYMHE TpeaCeJHUK perdoHasHOr Beha U

516 . .
OH caapxu onpeade KojuMa Cy Mpelr3upaHe riiaBHe Ty)XHOCTH U obaBese Beha, onbopa (3a ¢punancHje,
CTaJIHUX 000pa U CaBETOAABHHUX 0700pa, YKOIMKO IOCTOje) U TPaOHAYCITHHKA.

57 B. BuIme y KOHCOMMIOBAHOM 3aKOHY O JIOKAJTHAM U PErHOHATHAM m3Gopuma 6p. 585 u3 23. jyma 2008.
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rpaJioHaueHUAIM CcBUX ommTuHa y perioHCTP.y, a ocHOBHa HaUIeKHOCT My je paj Ha
pa3Bujamy capaame u3mel)y peruona u OMIITHHA.

Ha ugeny pernonansor Beha Hanasu ce BHEroB MpeiceIHUK Kora Oupajy 4wiaHoBu Beha
Ha KOHCTUTYTHBHO] CEIHMLHU 3a mepuol oa 4 rogune. OH je 3aayXeH Ja ce crapa o pany
peruoHajHe ynpase U Jia ca3uBa U IpejceaaBa ceHUIIaMa pErHOHaIHOT Beha.

[IpoceuHo pajHO aHTa)KOBame JIOKATHUX M peruoHamHux BehHuka je 15 wvacoma
nezessH0.”® Bpeme onprkaBarma cexnmia Beha Mopa GHTH NpuIaroleHo PeIOBHHM PaIHHM
oOaBe3ama uwiaHoBa Beha.

MehyommTiHCKa UHCTUTYIMja 32 00yKy M Pa3Boj y OOJIaCTH JOKaJHE CaMOyIpaBe
00aBJba 00yKy HOGOU3AOPAHUX NPeOCMABHUKA Y TOKAITHUM BehuMma.

HHTepecanTHO je 1a He TOCTOoje OTpaHuYeHa Y MOTJIeAy MOCIoBa Koje BehHUI MOTy
na 00aBJbajy 10 UCTEKY MaH/IaTa.

[Tpuka3 ykynHor Opoja 3armocieHux y jeinHuIamMa aenenTpansanuje y anpuiay 2007.

rojauHe aart je y cneaehoj rabemnu:

Tabena 8: bpoj 3anocnenux y jeOunuyama oeueHmpaiuzayuje

Pernonu OnutuHe YKynHO
CayxOeHunu 9.749 58.547 68.296
Jpyro ocobibe 101.390 363.514 464.904
YkynHo 111.139 4.220.613 533.200

4.1.2. HapjieskHOCTH AeleHTPAJIU30BAHUX jeINHUIA

Kao mro cmo Beh momeHynu, HelnaBHO cHpoBeneHa pedopma JIoKalHe camMOyIpaBe
1oJipasymMeBaia je cBeoOyxBaTHY peopraHu3aliyjy nocjaoBa y jaBHOM cekropy. Haanexxnoctu
HEKa/IallllbuX OKpyra pacrnopeheHe cy Ha OINIITHHE, peruoHe U JpxaBy. Takobe, Heke
¢byHKIM]e Cy IpeHeceHe ca Ap>KaBe Ha OMIITHHE.

OnmtuHe UMajy HaJJISKHOCTH Koje ce y Hajsehoj Mepu Ttuuy rpahana. Permonu cy
MPBEHCTBEHO OJrOBOPHU 3a CHUCTEM 3PABCTBEHE 3allTUTE, PETMOHAJIHM pa3BOj U pacT,
MOCJIOBE W3 00JacTH CIElMjaTu30BaHOr oOpa3oBama M couujagHe 3amtuTe. Behuna
HQJISKHOCTH jeJUHHIIA JACUEHTpaNu3aluje IMpenu3nupa ce T3B. CEKTOPCKHM 3aKOHHUMa
(3aKOHMMa M3 00JIaCTH LIKOJICTBA, COLMjAIHE 3alITUTE UT[.), O] KOJUX HEKH MMajy OKBUPHHU
KapakTep, a HeKH BPJIO MPEIU3HO PETYIUIY 33/1aTKE JeIMHHIIA JeIeHTpaIn3aluje.

Capanma n3mel)y eHTpasTHUX Ap)KaBHUX OpraHa U JCLEHTPAIU30BAHUX jeAUHUIA Ce

o0aBspa myTeM cropazyma usmel)y yapyxkema ,Jlokanna camoymnpasa [ancke” u ,,JlaHcku

%18 OBo He BaxH 3a IpeICEIHUKE OAroBapajyhu onGopa.
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pernoHu” ca jegHe cTpaHe, W Brage ca apyre crpaHe, IyTeM KOJUX OBa YApYXKema
Ipey3uMajy OJAroBOPHOCT 3a MPUBPEIHU Pa3BOj CBOJUX WJIAHOBA.

LlenTpanna ynpaBa (MuHHCTapCTBO 3a 3aIUTUTY XKHBOTHE CPEIHMHE) j€ OATOBOpHA 3a
IUTAHUPakbe Ha HUBOY JIpXKaBe. Y Taj MpOLEC je YKIbYUeHO M IUIAHUPakhe Ha PErHOHATHOM U
OMNIITUHCKOM HHMBOY — PETHMOHAJIHA U OINIITUHCKA Beha ycBajajy IJIaHOBE CBOTa pa3Boja, KOju
HE cMejy OUTH y CYITPOTHOCTH ca HallMOHAJIHUM IUIAHOBHMA Pa3Boja.

Y HapenHoj Talenu TpUKazaH je pacmnopen HAAISKHOCTHM 10 HHBOMMA

neueHTpanusanuje y KpasseBunu Jlanckoj.

Tabena 9: Haonesxcnocmu jeOunuya oeyeHmpanuzayuje

OynKIMja Hannexxna Biact

Jp>xaBa Pernon OnmruHa

ITocnoBu ommiTe yrnpase

be3bennoct, nonunuja .

IIpoTuBIIOKApHA 3aIUTUTA .

IluBuiHa 3amTUTa . . .

ITpaBocyhe .

MartnuHe Kibure . .

3aBOJ1 32 CTATUCTUKY . . .

bupauku cickoBu .

O6pazoBame

IIpenmkosncko oOpazoBame .

OCHOBHO 00pa3oBame .

Cpenme 00pa3oBame .

CTpykoBHO 00pa3oBame .

Bucoko o0pazoBame .

OO6pa3oBame 0JIpaciIux .

3paBcTBO

boanume .

3/1paBCTBEHA 3AILTUTA . . .

CornmjanHa 3amTuTa

3abaBHINTA U jaciIuIe .

Couumjanue yciyre .
OO IUIIAMa

CornujanHu JOMOBU . .

Co1MjaTHO OCUTYpame .

CraHoBame 1 ypOaHu3am

CraHoBame . .

Ypbanuzam .

Pernonanno u npoctopHo . .

TUIAHHPAHHE

JKuBoTHa cpeauHa
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OynKIMja Hannexxna Biact

Bona u kananuzanuja .

Cakynspame U oJylarame .

oTnajaa

I'po0Jspa U KpeMaToOpHjyMH .

Kianune

3amTuTa )KUBOTHE CPEIUHE J J J

3amtuTa noTponiaya . .

Kyntypa, 3ab6aBa u cnopt

[To3opuira 1 KOHUEPT J .

Mys3eju u Oubamoreke . .

ITapkoBu 1 OTBOpEHU . .
IPOCTOPH

Croopr u 3a0aBa .

Bepcku 06jextu

Jlpyru KynTypHU 00jeKTH .

Cao0Opahaj u Tpancopt

IlyreBu . .

CaoOpahaj . . .

Jlpymcku caobpahaj . .

Kenesnnuku caoOpahaj .

Jyke . .

Aeponpomu . .

OcrTano . .

Exonomcke yciyre

I'ac o

JIaJbUHCKO Tpejarbe .

BopocHa0OneBame .

[TossonpuBpena, myma, . .

pubosI0B

EnextpuyHa eHepruja .

Exonomcka npomMonuje . . .

TprosuHa u uHAYCTpHUja

Typuszam . . .

OcTajie EKOHOMCKE yCIlIyre

Ocrane dyHKIHjE

3anonubaBame . .

4.1.3. MelyycoOHU 0HOCH JeLIEHTPAJIM30BAHUX jeIMHUIIA BJIACTH
1 OJHOCH €A HEHTPAJTHHUM JAPKABHAM OPraHUMA

VY ckmany ca 3aKOHOM O JIOKQJHOj CaMOYNpaBH, cropasyM u3Mmel)y ommruHa o
3ajeIHUYKOM 00aBJbamy JIOKATHUX HAJJIEKHOCTH MOpa OMTH 0Z0OPEH OJ1 CTpaHEe HAJA30PHOT
opraHa yKOJHKO je HBUMe NpeaBuheHo aa ce 3a moTpede 3ajeqHMYKOT 00aBJbama IMOCIOBA

dopmupa mocebaH oOpraH, OJHOCHO OpraHuszalnMja. TakBe OpraHu3aluje HUMajy CTaTyc
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NpaBHUX JIMLA ca oAroapajyhuMm jaBHuMm onamhemuma 0e3 o03upa Ha cratyc U Gopmy
OpraHu3oBamba Koja MOXe HMaTh OOJMK KIAaCMYHUX IPUBATHOIPABHUX OOJIMKA
OpraHu30BambA.

Ocramu  oOsmin  MehycoOHor moBe3uBama (0€3  ycmocraBibambha —IMOCCOHUX
OpraHm3alja) He 3aXTeBajy OWIO KakaB OONHMK 0J00paBama. 3ajeHHYKEe OpraHH3aluje 3a
00aBJbame KOMYHAITHUX M HHOPACTPYKTypHHX (Tac, CTpyja) AENaTHOCTH MPEACTaBIbajy BPIIO
yecT oONMK capanme. Y oapeheHnM cutyanujama Mel)yonmTHHCKA capajima UMa odase3an
Kapakmep - jaBHYU TIPEBO3, CaKyIJbabE U OJJIarame OTHaa.

KpoBHe opranmsamuje y Koje Cy OKYIUbCHE CBE jEeAMHHUIIC IEIEHTpaau3aiuje Ccy
,JlokaiiHa camoympaBa [lancke” u ,Jlancku peruonu”. OHe HUCY JI€0 CHCTEMa JIOKaJHE U
peruoHaiHe camoymnpase Beh mpeacTaBibajy yApykema jequHMLA AeueHTpanu3anuje. OBa
yIpYyXema Jellyjy y MMe JIOKJIHUX M PErHoHaTHUX jeJUHULA JeleHTpalu3aluje Kaaa
YUYECTBYjy y TpEroBopuMa ca Jp>KaBOM M CHHIUMKAaTHMa o0co0Jba JELEHTPATU30BAHUX
jenununa. Hajuemhe y3umajy yuemrhe y nperoBoprMa MpUIMKOM 3aKJbyUHBarmba CIOpazyMa
0 IUIaTama, Koju uMajy o0aBe3yjyhu kapakrep 3a jeIMHHIIE ACLEHTpalIn3aluje.

Capazma ca jeqMHHIIaMA JICIICHTpaIK3allije y IPYyruM JIpkaBa je ciodoana (jorr ox
npuctynama Jlancke KOHBEHIMjH O NPEeKOTrpaHWYHO) capaamu u3Mel)y TepUTOpHjaTHUX
3ajemauna wim Biuactd, 1981, roguue), amum y3 o00aBe3HO o0700paBame, O CTpaHe
onropapajyhx HaJ30pHUX OpraHa, HApOYMUTO MPHJIMKOM YCIOCTaBJbamkha 3ajeTHHYKUX
opraHu3zaligja Koje Mory 1a 1oHoce ¢puHaHcujcku obaBesyjyhe mpomnuce.

Hamzop Hanm pamoM M akTHMa JIOKQIHUX M PErMOHAIHUX OpraHa BpLIE MOJPYYHU
OpraHu LIEHTPAIHUX AP>KaBHUX BJIACTH pacropeheHu y cBakOM O] IET PETHOHA, a paj OBHX
MOJIPYYHUX OpraHa je moJa KOHTposioM MuHuctpa 3a paxa. KanbGe Ha omiryke MOApyYHHX
ylpaBa MOTY ce yjaaraTd MUHUCTapCTBY 3a COLMjaliHa MuTama. Haa3op je Be3aH UCKIbYUHBO
3a 3aKOHUTOCT pajia M akara jeuHuIa JeueHTpanuzanuje. Ha ocHOBY moceOHUX 3aKoHa, y
MHOTUM oOiacTuMa cy (popMupaHu MoceOHU *KalOeHU WM HAJA30pHU OJ00pH Ja HaI3upy
pan WM pemiaBajy 1Mo jkajdamMa Ha aKkTe jeIUHHIA JEHECHTpaIH3alije JOHETE MPUIHMKOM
BpILICHha MOCIOBa y TUM oOmactuMa. Han3opHu opranu Mory NpHUMEHHUBATH CaHKLHU]E
NPOTHUB OJUIyKE JOHETE OJ CTpaHEe IMOJAPYYHE jeJUHMIIEC WIM NMPOTUB wWiaHOBa Beha Koju cy
YYECTBOBAJIM Yy JIOHOULICHY HE3aKOHUTOI ONIUTHHCKOr akra. CaHkuuje Mory OuTtu
NOHUIITEHE, YKHU/Iakhe, HOBYaHa Ka3Ha U HakHaja mTere. CaHKIUje ce BeOMa PEeTKO KOPUCTE.

HanzopHu oprany MOry HOHHUIITUTH OJUTyKe JIOKAJTHUX ¥ pErHOHAIHUX Beha yKOIUKO
Cy NMPOTHUB3aKOHUTO JIOHETE. Y TOKY MOCTYIKa OJUTyYHMBamba O 3aKOHUTOCTH TAKBUX OJUTYKa,

OHHU UX MOTY IPUBPEMEHO YKHUHYTH. Takole, HaI30pHU OpraH MOXKe MOKPEHYTH MOCTYIIAK 32
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HaKHa/y IITETe HAcTaje HE3aKOHHUTUM aKTOM jeJHOT WIM BHUIIE WIAHOBA JOKAJIHOT WU
pernoHaiHor Beha yciien Kojer Ccy jelIMHMIE JIOKAIHE WM PETMOHAIHE BJIACTH IMpPETpIIeie
HEeKy TeTy. VIHTepecaHTHO je J1a OBe BPCTE OJArOBOPHOCTH HUCY OclioOOl)eHM HU YIaHOBU
Beha Koju Ccy ce y3apXKalud MNPHIMKOM TIiacama. Hecnmaramwa wusmely JokanmHuUX wWin
pErnoHaIHMUX BiacTH U MUHHUCTApCTBA 3a COLMjajiHA MUTakba Y BE3U ca MPaBHUM NUTAmHUMa
MOTYy OUTH U3HETa MpeJ] peAOBHE CYI0BE paji KOHAYHOT pa3pelieha.

Opnyke JOKaTHUX W PETHOHATHUX OpraHa JeleHTpalu3alyje IOjeUHId MOTy
OCIIOpaBaTH Ha OCHOBY BHIIE TMOCEOHMX 3aKOHA: 3aKOHAa O COIMjalHOM paay, 3akoHa O
3alITUTU XUBOTHE CpeAMHE M 3aKoHa O IulaHupamy. JKambama ce MoXke ocropaBaTh caMo
3aKOHUTOCT, HE U IEJIMCXOJHOCT ojiIyKa. Ham3opHu opraH Moke Jja MOHHUIUTH HE3aKOHUTE
OJUTyKe Ha 3axTeB rpahana. HajBuima mHCTaHIIa y OBaKBUM CilyyajeBUMa je MUHHCTapCTBO
COIIMjaTHE 3aIlTUTE.

XKanby mosxe uzjaButu u [lapnamentapau komecap (oMOyaCcMaH) 3a IIUBUIHY U BOJHY
yipaBy y Jlarckoj.”*® OMGyacMaH je moceGHO yKJbyUeH y MHTama y BE3W ca MPHHIMINMA

no0pe yrmpaBHE MpaKce.

4.2. AHaju3a ynpaB/bamba JIelleHTPaTu3aiujom

HacraBibajyhu ca peneHTpanu3anijoM yOpaBHOT CHCTEMA, BJaja je HeJaBHO
ycBojuia CTpaTerujy o BpXyHCKOM KBaJUTETY Y JaBHOM ceKTopy (peopma KBaIUTETA).

Benn ocHoBHM 1MibeBH cy u3Mel)y ocramor u moBehame HMHBECTHIMjA Y ILHUIbY
nosehama OGrarocrama, Kao U MoOOJbIIAKE CTAHIApIa KBAIUTETA Y 00JIACTH 3aLITUTE CTAPHX
ocoba, Opure o Jeud W 37paBCTBEHE 3amTHTE. YCBOjeH je ckym ox 180 mepa y ocam
OCHOBHUX 00JaCTH YMjU je IHJb MOOOJBIIAmE CUCTEMAa KBAaJTUTETa COLMJATHOT CHUCTEMA, TE
nosehame aTpaKTUBHOCTH pajia y JaBHOM CEKTOPY.

OHO mTO MOXEMO HM3/IBOJUTH Kao Haj3HAuajHUje M3 Tpolieca JACUeHTpanu3auuje y
KpasmeBunu [lanckoj jecte Hajpe Aa ce Yy peopMy KPEeHYNIO YKPYIIHAaBAEM jeMHUIA
TEepUTOpHjaHEe JeUeHTpanu3anuje. bpoj craHoBHMKA Mo ommuTHHHU je o y mpoceky 22.000
nopacrao Ha Buie oj 55.000, a Hekosmko ommTrHA (2 Ha KOTHY U 5 OCTPBCKUX) Ca Mambe 0]
20.000, koje Hucy Oune y moryhHocTH &a ce cmoje ca JpyrMM OIMIITHHAMa U Ja Tako
nosehajy cBoje ympaBHe KamamurTeTe, MOopajie Cy Jia CKJone T3B. oOaBe3yjyhe mapTHepcTBO
(koje je peryaucaHo MoceOHUM 3aKOHOM) ca ceOU CyCeTHHM OIIITHHAMa, KaKo OU ce 0JIpKao

1 ioBehao HUBO KBAIMUTETA U MPO(ECHOHATHOCT y 00aBJbalby BUXOBUX HAJUIEKHOCTH.

519 B, 3akon 0 omMGyacmany 6p. 473 ox 12. jyna 1996.

259



Jlpyro, 3Ha4ajHO je Aa, KajJa je MOCTyMaK MPOMEHE TepUTOpHje ONMIITHHA y MHUTABY,
MUHHCTap 32 paj MOXE Ja JJOHOCHU OJUIyKe O NMPOMEHH TpaHMIA jeJUHHIIA TEPUTOpUjaIHE
JCLEHTpAIN3alKje Mo OJ00pemy MpelCcTaBHUKA TpahaHa jeIuHHIIE ACLEeHTpalu3aluje y
nuTamy. MehyTtum, kaia ce paayu o MambUM IIPOMEHaMa Koje ce THUY MoApYyYja MOBPILIUHE 10
100 xexrtapa u He BHIe o7 50 CTaHOBHHKA, MPOMEHE TEPUTOPHjE MOTY CE€ BPIIUTH Y3
cariacHoOCT JIOKaJIHUX Beha.

Tpehe, npxkaBa he ykMHYTH caMOyNpaBy y JEAMHHUIM NELEHTPATU3ALM]E YKOIUKO
nociyje HeJOMahMHCKU - YKOJHMKO YKYITHO 3aqyXeme OIIITHHE Yy mociemamux 12 meceun
npehe oapeheHn M3HOC, ONMIITHHE PU3MKY]Y Ja YIpaBJbalbe Hall lbUMa Mpey3Me LEeHTpalHa
apkaBHa ympasa. Takole, BIaaa, Mako BPJO PETKO AMKTHpPA YCJIOBE MO KOjUMa JIOKATHE
camMoyrpaBe MOpajy Jia MOCyjy, TeXH Jia jeJTHOM TOAMIILE, Y capalby ca OpraHu3alujama
JIOKaJTHe caMOyTIpaBe, U3paju yIyTCTBA 3a MPUBPehHUBambE IOKATHUX CaMOYIIpaBa y HapeIHoj
TOJIHU.

YeTBpTO, U3BpIIEH je mpolec OOjeKTHBH3alMje BHCHHE TpaHc(hepa HOBYAHHX
cpelncraBa HaMemhCHUX ommThHaMa. OmmTu TpaHcdepu ce cactoje o4 ocHoBe (Hajuerrthe
MaJIor Jiejia MCTOT 332 CBaKM PETHOH) M JUCTPUOYHMpPAHOT Jiela KOju ce J00uja Ha OCHOBY
npopadyHa HOTPOIIE y CBAKOM PEruoHy 3aceOHO (30Mp pacxoma Be3aHUX 3a CTapOCHE
KaTeropHje CTAaHOBHUILTBA M COLMO-CKOHOMCKY NoTpomy). [IpomeHa pacxoaa Be3aHux 3a
CTapOCHE KaTeropuje CTAHOBHUIITBA J100Mja Ce TaKo IITO ce Opoj CTAHOBHMKA y cBakoj o1 17
NETOrOAMIIBIX CTAPOCHUX KaTeropHja MOMHOXH oapel)eHnM u3HocoM, nocebHo oapehenum
3a CBaKy CTapoCHy Kareropujy. IIpopauyH BUCHHE COLIMO-€KOHOMCKE TOTPOIIH-E BPILIHU CE Ha
OCHOBY JIeBEeT MHJHKaTopa (HIp. Opoj mopoauiia Koje nmpumajy colmjainy momoh mmu 0poj
JIe1Ie KOja KMBE y MOPOIMIIU Ca JeIHUM POJIUTEIHEM). Y 3aBHCHOCTH OJI MOJIOKaja pEruoHa y
OJTHOCY Ha JIpyre peruoHe, Kao u o ,,TeKUHE" KOjy CBaKU OJ1 MHAWKATOP UMa, U3padyHaBa ce
COLIMO-€KOHOMCKHM HWHJEKC 3a cBaku peruod. llIto je Bumm mHIexkc To je Beha mporeHa
COLIMO-€KOHOMCKHX TOTpeba y oapel)eHOM pernonHy, ma ce Moke OueKuMBaTH BehH CTereH
NOTPOIIKE. Y YKYNHO] CTPYKTYpPH TpOLEHEHUX u3aaraka, 77,5% 3ay3umajy pacxoau

MIOBE3aHU Ca CTApOCHUM (haKTOpUMaA.
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CEIMU JEO -AEHEHTPAIN3AINJA Y KOHTUHEHTAJIHUM
INPABHUM CUCTEMHUMA VY IIPOLECY KOHCO/INJIOBAIbBA
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1. PEIYBJIMKA BYT'APCKA

1.1. ipxaBHM cucTEM

Byrapcka je yHuTapHa mapjiamMeHTapHa pemyOnuka, ca 7,8 MHUIMOHA CTAaHOBHUKA U
nopumEoM on 110.912 kBampatHux Knomerapa.’”’ OpraHe LEHTpaTHe BIACTH UHHE
Haponmna ckymmtuna, [lpencennuk penyonuke, Bnana u YceraBuu cyn. Hapoana ckymmTiuHa
(Hapomno Cabpanue) y CBOjuUM pykama JIp)KH 3akoHOAaBHYy BiacT. Cactoju ce on 240
4JlaHOBa, M3a0paHuX Ha MEepuoja of 4 rojauHe, AMPEKTHUM TajHUM riacambeM. CKynmTHHA
uMa TpeJcelHUKa M MOTIPEICeHUKE Koje Oupajy NMOCIaHMIM Ha TPBOM 3acelamy —
NpeICETHUK MOKE UMaTH MaKCUMaJIHO 5 motnpencequuka. [lpeacenquk ce 6upa Ha nepuon
ol 5 roauvHa, HEMOCpeAHO o] cTpaHe rpahana. Bmamy m muHHMcTpe Oupa M pacmymTa
Haposnna ckymmThHa Ha NpeIor mpeMujepa. YCTaBHU CyJ je OATOBOPAaH 3a KOHTPOIY
ycraBHOCTH 3akoHa. CaunibeH je o4 12 cynuja (Ha cBake TpH TOJMHE YETBOPO CyIHja ce
NOCTaBJba Ha (PYHKIHM]y ca MaHIATOM Koju Tpaje 9 roauHa). Y CBaKOM TPEHYTKY y cacTaB
YCTaBHOT CyZa yJia3d YeTBOpO Cyauja m3abpaHux o crpaHe HaponHe ckymnmTuHe, 4eTBOPO
nocraBjbeHUX o7 crpaHe llpencennuka PemyOnuke, M 4eTBOPO 3ajeIHUYKH H3a0paHUX Ol

cTpaHe cyauja BpxoBHor anenannoHor cyaa u BpxoBHOTr ynpaBHOT cyza.

1.2. TeputopujanHa opraHuzanmja

On 1. janyapa 1999. roaune, y Penyonumm Byrapckoj mocroju 28 obnactu (pernona)
— JICKOHIIEHTPHCAaHUX OpraHa Ip>kKaBHE yIpaBe OATOBOPHUX 32 CIPOBOhEHmE IpikaBHE
NOJUTHKE HA PETHOHATHOM HHBOY, KOjeé BOJM DErHOHAIHU TyBEpHEp, KOora HMEHYje

neHtpanHa Brana, y3 momoh permonanne ympase. Hberose 3ameHuke mocrabiba mpemmujep.

520 Tpu amammsu genentpanmsanmje y Byrapekoj kopumthenn cy crenehu mssopu: N. Ananieva, ,Political
decentralization and local self-government in the Republic of Bulgaria: Constitutional principles, practice and
problems, y: Katarina Ott (et al.), Decentralizing Government: Problems and Reform Prospects in South East
Europe. Zagreb, 2002 p. 96-104; G. So6s (et al.), The state of local democracy in Central Europe, Budapest,
2006, p. 25-163; European Commission, Regions of the European Union, A statistical portrait — 2009
edition, Luxembourg, 2008, 53 pp; Council of Europe, Structure and Operation of Local and Regional
Democracy: Bulgaria (2nd ed.), Strasbourg, 1997, 47 pp; Committee of Regions, Decentralization of the EU
Decision-Making Process, Brussels, 2005, 60 pp; Committee of the Regions, A Europe of regions and cities:
strategies and prospects for EU enlargement, (part 1l on Bulgaria, Latvia, Lithuania, Malta, Romania, Slovakia
and Turkey), Brussels, 2002, p. 13 idd.,; wu wunrepner crpanmue: http://www.government.bg/;
http://www.online.bg; www.namrb.org.
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IIpema VYcraBy Penybnuke bByrapcke, obimactu cy aIMUHUCTpAaTHBHE TEPUTOPHjAIIHE
JEIMHUIIE KOjUMa je MOBEPEHO BOheHe PEernoHANIHE MOJHUTHKE, BPIICHE Ip>KaBHE BIACTH Ha
JIOKQJTHOM HUBOY, Ka0 M XapMOHHU3alMja HAIMOHAHKX U JIOKATHUX nHTepeca (wi. 142).

[TpBH, JTOKAIHKU HUBO MPOCTE AeleHTpanu3anuje y byrapckoj unne 264 onwmune n
3850 kmemcmaea — jenuHMLIA EIEHTPATU3AIM]e TOAOMIITUHCKOT HUBOA, HAJHK CPIICKUM
MECHMM 3ajenHuniama. [IpecTaBHUYKO TeNO0 Ha HUBOY OIITHHE j€ OMIITHUHCKU CaBEeT
(OOmTHHCKU CaBET), YMjU Cy WIAHOBH W3a0paHU HENOCPEAHO Ha mepuol oj 4 rojauHe
NPUMEHOM MPONOPIIMOHATIHOI CUCTEMa, KOju HaKOH Tora Oupajy cBor mpencenHuka. Kmera
(mpencenHuka ommTHHE) OMpajy TpahaHu HEMOCpenTHHMM M TajHUM IJIacambeM MyTeM
JIBOKPYXHOT cucTema. tberosa ymora je na ynpaBsba, KOOPAMHUPA U CIPOBOJAU TOJUTHKY
ycBOjeHy oJ1 cTpaHe ONIITUHCKOT CaBeTa U Ja MPeCTaBJba ONMIUTHHY Y CIIOJbHUM OJJHOCHMA.

Ocum kmerctaBa (3850) MOJOMINTHHCKA HUBO JCHEHTPAIHM3AIMje YUHE U 2PAOCKU
oucmpukmu, mj. peonu (24 y Coduju, 6 y [Inoausy u 5 y Bapuu). ['pagoBu ca Buiie oj
100.000 cranoBHHKa Mory aa oOpa3yjy auctpukre. CBako KMETCTBO MMa CBOTa HauYeJIHUKA,
onHocHo kmera (KmeT Ha KMETCTBO), IMPEKTHO M3a0paHOT YKOJIMKO KMETCTBO HACTambyje
Buie o1 250 craHoBHUKa. Havyennuka rpaackor quctpukra (Kmer peona) Oupa OMIITHHCKA
caBer.”?!
YcraBom Penyonuke byrapcke uz 1991. ronune, HopMUpaHU Cy OCHOBHHM HPUHUUNU
OpraHM3alldje BJacTH KOjU Cc€ THUYy M jeAMHUIA JeneHtpanusanuje. Cucrem
JIeleHTpanu3anje usrpaheH je Ha cienehuM OCHOBHMM JE€MOKPATCKUM HadeauMa!
NPUHLUIY TOJIeNIe BIACTH, CYBEPEHUTETY Hapo/a, AUPEKTHOM YHUBEP3aJHOM IpaBy TIjiaca,
NOJUTHYKOM IUIypajiu3My, TapaHTOBamby OCHOBHHMX IpaBa M cinobona rpahana. YcraBHe
rapaHimje JIOKaJIHe caMOyIlpaBe JaTe ¢y y oapeaou wiana 2. craB 1. mpeamOyne YcTaBa koja
rnacu: ,,Peny0onuka Byrapcka he 6utu yHuTapHa ap:kaBa ca JOKaJIHOM CaMOYIpaBoOM", Kao U
y Ilornasmy 7 Ycrasa.

VY onpenbama unanoBa 135-146. YcraBa, neduHucanu cy NPUHLUIN KOJH PETYIIHILY
CaMOYIIpaBy ¥ JIOKAJIHY BJACT.

Taxo ce y unany 135. yrBphyje aa je Ap)kaBHA TepUTOpHja MOJEbeHA Ha 00JacTH U

OIIIIITHUHE.

521 Bumie o TPCHYTHOM CTATYCy KMETCTaBa 1 MOFth/IM npaBOUMa BUXOBC 1aJbC ,HeHeHTpaJ'II/BaHI/Ije BUJCTHU
y. E. Savov, ,.Submunicipal Government and Decentralization in Bulgaria: Governance Practices in Rural
Municipalities y: G. Peteri, Mind Your Own Business! - Community Governance in Rural Municipalities,
Budapest, 2009, p. 49-79.
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IIpema onpendu unana 136. craB 1. YcraBa, ONIITHHA jeé OCHOBHA TEPUTOpHjaIHA
aJIMUHUCTpaTHBHA jJeIMHHIIA Y KOjOj ce OCTBapyje JOKajaHa camoympaa. [lopen Tora, kaxe
ce n1a rpahjanu UMajy mpaBo J1a yYECTBYjY Y JIOKQTHO] CAMOYIIPaBH, KaKO MHIUPEKTHO, IPEKO
CBOjUX H3a0paHMX TMpPeJICTaBHHMKA, TaKO W JUPEKTHO TNpeKo pedepeHaymMa M OMIUTHX
cacTaHaka CTAHOBHMIITBA.

IIpema oxpenbu unana 142. YcraBa, ob6nacTu cy aJMUHUCTPATHUBHO-TEPUTOPHjalTHE
JEeAMHUIE KOjUMa ce MoBepaBa CIpoBolemhe pernoHaaIHe U JpXKaBHE MOJIUTHUKE HA JIOKAITHOM
HUBOY.

VYcraB Takohe caapku oapende o mMpaBy JIOKATHUX BIACTH HA YIAPYKUBAmHE U O
(MHAHCH]CKO] MOAPIIIH, KOja ce 10/ieJbyje Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa 32 yjeIHaAYaBaAE.

OCHOBHH 3aKOH O]] 3Hayaja 3a MUTama JeleHTpaau3aluje y byrapckoj npeacraBiba
3aKoH 0 JIOKAJIHOj caMOynpaBy U JokanHoj yrnpasu u3 1991. (Cin. rmacuuk, 6p 77. u3 1991)
koju je meman 1995, 1999. u 2003. roaune. [Iponec yHanpehema 3akoHOIaBCTBa y 00IaCTH
JCLIEHTpAIN3allMje je TIOJICTAKHYT YHbeHUIoM Ja je byrapcka 1995. rogune patuduroBana
EBponcky noBesby 0 JIOKaJIHOj CAMOYIIPABH.

IIpoceuna moBpMHa Gyrapcke obmactu je oko 12.300 xm’. ITpoceuna moBpimHa
6yrapcke ommrise je 435,3 kv® (Hajmarba nma 38 .6 kv?, a Hajseha Hajehe 1 364,3 kv?).

[Ipema Opojy craHoBHUKa mocMmaTpaHo, obmact [InoBauB je Hajeha ca 1.219.700
CTaHOBHMKa, a MoHTaHa HajMama ca 621.400 cranoBHuka. IIpoceyan Opoj CTaHOBHUKA Y
obunactu usHocu 936.400.

Bbpoj ctanoBHUKa y onmiTiHama wiryctpoahemo cieaehom Tabenom.

Tabena 10.
Bpoj cranoBHUKA Bpoj [Iponienar Bpoj IIponienar ox ykymHor
OIIITHHA CTaHOBHHKA CTaHOBHHILTBA
o 1.000 0 0,0 0 0,0
Opn 1.001 g0 5.000 22 8,6 77.207 0,9
Opn 5.001 no 10.000 60 23,5 469.990 5,6
Opn 10.001 mo 50.000 |136 53,4 2.865.322 34,0
Opn 50.001 oo 100.000 |24 9,4 1.727.320 20,5
On 100.001 mo 500.000(12 4,7 2.095.836 24,9
IIpexo 500.000 1 0,4 1.191.700 14,1
VYkymnHo: 255 100,0 8.427.418 100,0

['pynucame OMIITHHA 110 BETMYMHU CTAHOBHHILTBA [TOKA3yje Jia je rpyra ONIITHHA ca

opojem cranoBamka uzmely 10.001 u 50.000 cranoBHuKka HajBeha, ca ykymHo 136 ommiTuHa,
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onHocHO 53,4% on muxoBor ykynHor Opoja. Cremeha je kaTeropuja ONIITHHA ca
cranoBHUIITBOM u3Mehy 5.001 u 10.000 koja umnum 23,5% on ykymHor Opoja Oyrapckux
omurtuHa. [Ipoceuan 6poj cTaHOBHHKA Oyrapcke ONMIITHHE je peaTUBHO BEJUK Y OJHOCY Ha
eBporicku mpocek u uzHocu oko 33.000 cranoBHuka (Hajmamwa mMa 1.500 craHoBHHKa, a
HajBeha, rimaBuu rpaj, 1.191.700).

VY cnenehoj Ttabenu W3BPIICHO j€ TPYNHCABE jeIMHUIA JCLEHTpalIU3aluje MmpeMa

HbUXOBO]j TIOBPIIMHU M CTAHOBHHUIIITBY.

Tabena 11.
[Moxpyuna jenuauna|[IOBPILIMHA (kBagpaTHUX KHJIoMeTapa) CranoBuuTBO (1994)
Hajmama Hajseha IIpoceuno Hajmama|Hajseha |IIpoceuno
O6nact 1.315,6 18.995,0 [12.334,6 621.400 {1.219.700 |936.400
Ommuruna 38,6 1.364,3 435,3 1.500 |1.191.700 |33.000
Peon 2,6 384,7 46,6 23.100 (117.300 |52.600

[Tonatke o kMmercTBUMa HHje Owino moryhe Hahu, jep ce mHXOBa BEIMYMHA U OpOj

CTAJIHO MEHajy, ¢ 003UPOM J1a BUX (POpMHpajy ONIITHHE.

1.3. ®ynknmje oprana jeIMHULA JeleHTPaIu3anmje

Ha onmTuHCKOM HMBOY MPEICTaBHUYKO TeJo je onmmuTHHCKo Behe. bpoj onbopHuka y
Behy onpehyje ce mpema Opojy cTaHOBHUKA JTOTUYHE OMINTHHE, HAa cleaehn HAYWH:

- 10 5.000 cranoBHuKa - 11 onbopHUKa,

- 10 10.000 cranoBHuka - 19 ogbopHUKa,

- 1o 20.000 cranoBHUKA - 25 0100pHHUKA,

- 1o 30.000 cranoBHUKA - 29 0100pHHUKA,

- 1o 50.000 cranoBHuKa - 39 0100pHHUKA,

- 10 100.000 cranoBHUKa - 45 ogO0OpHUKA,

- npexo 100.000 - 51 on6opHuK,

- y TJIaBHOM rpafy - 61 onq6opHUK.

Ha nuBOy rpanckor peona mocroju uzabpano Behe. bpoj onmbopHuka ce Takole
onpehyje mpema Opojy cTaHOBHUKA-

- 1o 50.000 cranoBHuKa - 11 ogbopHuUKa,

- 10 100.000 cranoBHuKa - 15 ogbopHUKa,

- uie 01.100 000 - 19 oxbopHuka.
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N360p ombopHHKa perynucaH je 3akoHOM o JiokanHuM u3dopuma (,,Ci. I'macHuk™,
Op. 66 u3 1995; u3m. 6p. 33 uz 1996). I'pahanu — Oupaum mMopajy UMaTH NPEOUBATUIITE Y
OINUITHHU WIN PEOHY Yy KojeM riacajy. M300pHu cucTeM je mporopuuoHaiaH, 06e3 6apujepa
Oouno koje BpcTe. Y CKiIaxy ca M300PHMM CHUCTEMOM KOjU j€ YCBOjJeH, PETUCTPOBaHE
MOJMUTHYKE MapTHje M H300pHE KOoAluIje KaHIUAYjy CBOje KaHAWJAaTe Ha MNOCEOHHM
miucrama. OBe JIMCTE Cy KOHaYHE W HE MOTY C€ MEHAaTH Yy BpeMme Iiacama. HezaBucHH
KaHAMJaTH MOTY Jia y4yecTBYjy Ha wu3bopuma. OnOopHHMYKa MecTa ce pacrojesbyjy y
cpa3Mepu ca pe3ylTaTUMa OCTBapeHUM Ha u3bopuma kopuirhewmeM JI’OHTOBOT METOA.
Maspar je 4eTupu ToANHe, KaKo je M MPOMUCAHO Y Y CTaBy.

OnmTtrHCKO Behe Kao Haj3HAYajHUJU OpraH JIOKaJHE BJIACTH JC(PHUHUIIE MOJUTHKY
ONMUITMHE W JOHOCH IMPONHCE KOjU C€ OJHOCE Ha: OMNIITUHCKY HWMOBHUHY, OIIITHHCKA
npenyseha, ommTuHCKE (UHAHCHjE, TOpe3e W HAKHA/JAE MU Takce, OMIUTHUHCKY YIIPaBy,
OpraHu3alyjy 1 pa3Boj OIMIITUHCKE TEPUTOPHUjE U HAcesba OJ KOJUX je OHA CacTaBJbEHA, JaBHO
3paBCTBO, 00pa3oBame, KyATYpY, jaBHE pajioBe, KOMyHAIHE yCIyre Ha CBOjO] TEPUTOPH]H,
colyjalHy MOMONh M JpyIITBEHE NENaTHOCTH, >KUBOTHY CPEIUHY M 3aIUTHTY HPUPOTHHUX
pecypca, OAp)KaBame KYITypHHX [o0apa OIIITHHE, HCTOPHJCKUX U aAPXUTEKTOHCKUX
CIIOMEHHKa, 3aje/IHO ca yHanpehemeM cropra, pekpealyje u Typu3ma.

OnmtuHcko Behe, y ckiagy ca NPUHIMIIOM TEHEpaTHE Kiay3yse, BpIIM U JApyre
MOCJIOBE KOJU Cy OJ JIOKJIHOT 3Hayaja M HE CHaJajy y UCKIJbYYHBY HAJICKHOCT APYIUX
Oprasa, Kao M Jpyre akTUBHOCTHU KOj€ Cy MY J0JIeJbeHe ITOCEOHUM 3aKOHOM.

OnmruHcko Behe ycBaja M KOHTPOJIMIIE U3BPIICHE OylleTa ONIITHHE, oApelyje HUBO
ONMUITHMHCKUX TMOpe3a, OIydyje O CTHIamy, yIpaBbalkby MU pacrojiaramby OMIITHHCKOM
MMOBHMHOM, YCBOja Pa3fIMUUTE CTpAaTEruje, MporpaMme M aklMOHE IJIaHOBE, 0J00paBa OJIyKe
KOJjU C€ OJHOCE Ha YApYXKeHma y ONIITHHH, MMEHA YJHIa, pa3He aJMUHUCTPATUBHO-
TEpUTOpHjaJHE TPOMEHEe, OmUTHHCKE pedepenayme uta. Omryke ommTHHCKOr Beha cy
obaBe3yjyhe 3a U3BpIIHE OpraHe, ajl ce MOTY OCIIOpPAaBaTH HAa OCHOBY 3aKOHA O JIOKAJHO]
CaMOYIIPaBH U JIOKAIHO] YIIPaBH U MOCEOHMX 3aKOHA.

Behe peona momaxe ommruHCKOM Behy y mpoHanakemy pelema 3a Hpodieme
JIOKAQJTHOT CTAHOBHMILTBA, a 0aBH Ce U MOCJIOBHMA KOJU C€ TUUY IpY)Kama YIPAaBHUX YCIyra
MPaBHUM WM (PU3UYKHUM JIMLIMMA U I000JbIIaka ypOaHOT pa3Boja Ha TEPUTOPUJH PEOHA.

VY Byrapckoj y TpeHYTKy NHCama JucepTaluje Hema H3abpaHuX opraHa JIOKaiHe
caMOoyIlpaBe Ha PErHOHATHOM HHUBOY.

[TpeaceqHUK OMIUTHHE jé HeH W3BPIIHU OpPraH, KOjU ce, Kao M MPeJICeIHUIN PeoHa U

KMETCTaBa, Oupa ce o BehHHCKOM CHCTEeMY Yy JBa Kpyra.
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Ha mpemior mpenceanuka, OMIITHHCKO Behe Oupa jeMHOT WM BUIIE HETOBUX
3aMEHHKA TajHUM TJIaCabeM.

Kao u3BpuIHM Oprax ONIITHHE MPEACEAHUK:

- PYKOBOJIY IETIOKYITHUM PAJIOM y OTIITHHU,;

- BOAM U KOOPIUHHMPA aAKTUBHOCTH TIOCEOHUX M3BPIIHUX OPTraHa;

- O/IrOBapa 3a OJIP’KaBALE JaBHOT PEIa;

- IMEHYje M pa3pellaBa 3BaHUYHUKE U 3aTI0CJICHE Y OIMIITHHCKO] ynpaBu (OCUM OHHX
U3 PeOHa U KMETCTaBa);

- OpraHmsyje cupoBoheme 0/TyKa ONMIITHHCKOT Beha 1 oJropapa My 3a To;

- Jenerupa Heke cBoje (DyHKIMje MpeIceTHUIIMMAa peoHa U KMETCTaBa, KOOPIUHUPA
IbUXOBO OCTBAPUBAIE M BPIIM KOHTPOJY Haja LEIUCcXoAHomhy M 3akoHUTOIIhY HUXOBOT
o0aBJbama,;

- OpraHu3yje U3BpIlIaBambEe OMIITUHCKOT OyIIeTa,

- OJlp)kaBa KOHTAKTe ca IMOJUTHYKMM TNapTHjaMa, jaBHUM OpraHu3andjamMa Hu
MOKPETUMAa, Kao U ca APYruM OpraHuMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY;

- IPEJICTAaBJbA OIIITHHY.

[Ipencennuk ommTuHe Takohe nenyje y oapeheHUM OKOJIHOCTMMA Kao OpraH
JEKOHIETPUCAHE ApPKaBHE YIPaBe.

HannexxHocTn mpeaceaHrKa OMIITHHE, Kao INTO je oJApeleHO 3aKOHOM, CaXXeTo ce
Mory nepuHHCcAaTH Kao oBjIamhema Ja PyKOBOIM, KOOPAMHMPA, OpraHU3yje, M3BpIIaBa U
IpeaCTaBsba.

[TpenceqHUK KMETCTBA U pEOHa!

- crIpoBOIM OYIIET OIMIITHHE Y JeNTy KOjU C€ OJHOCH Ha AUCTPUKT MU KMETCTBO;

- OJITOBOpAH je 3a ynpaBJbame 0OJpel)eHuM J1e10M ONMIITUHCKE UMOBHHE KOja My je Ha
cTapame NoBepeHa OJUTYKOM ONIITHHCKOT Beha;

- OpraHu3syje jaBHe paJoBe, OMIITUHCKE CIIY>KOe 1 0CTalie aKTUBHOCTH,

- mpeay3uMa Mepe 3a NoOoJblllakbe M 3AIUTUTY >KMBOTHE CpPEIMHE U OpraHusyje
6e30e1HOCT Ce0CKe UMOBHUHE;

- BOJM jaBHE Kmbure rpahaHCKHX cTamba CTAaHOBHUILNTBA U OpraHu3yje MpPYKambe
yIpaBHUX ycayra GU3NYKUM U IIPABHUM JINLUMA;

- IMEHYj€ U pa3peiaBa 0co0Jbe OMIITHHCKE YIPaBe Mo/ leroBoM Biamihy;

- IPEJCTaBJba TUCTPUKT U KMETCTBO MpeJ 3ajeIHUIIOM, TOJIUTHYKUM U IPYIITBEHUM

OpraHm3anujama, ut/.
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Ocrtane (yHKIM]je ce MOTY MMOBEPUTH MPEACETHUIIIMA HA OCHOBY MOCEOHUX 3aKOHA U
ApYrux MpoIuca, Kao W MO TNpaBWIMMa IOCTYNKa O OpraHu3alMju U (QPYHKIHMOHUCAEY
OIIITUHCKOT Beha M OMIITHHCKE YIpaBe.

Ha oOnacHoM (permoHajiHOM) HHBOY, Kao HHUBOY JCKOHIICHTPUCAHUX OpraHa
LIEHTpaJIHE JIp>)KaBHE YIpaBe, 001acHu 2ygepHep pykoBoau obnamhy y3 momoh 3ameHHKa
ryBepHepa u obnacHe ynpase. ['yBepHepa Oupa CaBera MmunucTapa (Bmama).

I'yBepHep obnactu je HaAexKaH 3a:

- crpoBoheme ApKaBHE MOJUTHKE Y PETHOHY M 3a KOOPAMHALU]Y paja JIp>KaBHUX
OpraHa M lUXOBE OJJHOCE Ca JIOKAJTHUM jeIMHUIIAMA;

- yckinahuBame OpKaBHUX ca JIOKaJIHMM HHTEpECHMa, OpraHu3aldjy pas3Boja U
MMIUIEMEHTALU]y CTpaTeruja u mporpaMa peruoHaJIHOT Pa3Boja;

- UHTEPAKIHUjy ca JOKAJTHOM CaMOYIIPAaBOM M OpraHuMa JIOKaJlHe YIPaBe,

- 3aIITUTY HAIlMOHAIHE OallITHHE HA NOAPYYjy 001acTH;

- 00e30ehuBame MOIITOBAaKA 3aKOHA HA TEPUTOPUjU 00JACTH, YIPaBHY KOHTPOIY U
o0e306eheme n3BpIIewka oyka npeacearka Permybnauke u CaBera MUHUCTapa,

- BpIIEHE KOHTpPOJIE HaJ 3aKOHUTOIINY akaTa JIOKaJHE caMOylpaBe M oOjacHe
yIpaBe, BbUXOBUX OpraHa U aIMHUHUCTPALH]E;

- BpIIEHE KOHTPOJICE HAJ 3aKOHUTOIINY akara areHuuja, oOpraHu3aunuja H
MOJIONIITUHCKUAX HUBOA JICLIEHTpaIN3alnje Ha MoApy4jy o0iacTu;

- NpUOpEeMy CTAaHOBHMIITBA 3a MOOWIM3aLUjy W OAOpaHy M HErOBY 3alITUTY Y
ciy4ajy katactpoda u Hecpeha; u

- jaBHE HabaBKe.

VY o6aBpamy cBoje (pyHKIMje, TyBepHep 00JacTM MOxke OOyCTaBUTH H3BPIICH-EC
HE3aKOHHUTOI aKTa OMIITHHCKOr Beha M YHyTUTH ra Cyly Ha OLIEHY 3aKOHMTOCTU. Takole,
I'YBEpPHEp MOX€E YKUHYTH IPOTHBIPABHA aKTa MPeJICeAHNKA OMIITHHA, 3a YHje YKUIamhe HHje
npeasuhena mnocebHa mnponenypa. Ha mBeroBy omnyky MOXe ce€ H3jaBUTH IKajba
oaroBapajyhoj cy/ckoj MHCTaHIIH.

['yBepHep obnacTu ca3uBa MpBU CaCTaHAK OMIITHHCKOT Beha u Beha mucTpukra.

Ilpeoceonux onwimune je y NMOJIUTUYKOM U YIPAaBHOM CMHUCIY HEH YEITHHK, IpemMa
onpendama 3akoHa O JIOKAJHO] CaMOYNpaBU M JIOKAJIHO) YIpaBH, 3aKOHA O YIPaBHOM
MOCTYIIKY U YIIPaBHUM CaHKLIMjamMa U 3aKOHa O MpeKplIajuMa.

YnpaBHy (YHKIH]y BpIIE U MPEACETHUKOB 3aMeHUK (M3a0paH Ha HEroB MPEIOT O
cTpaHe ommuTHHCKOr Beha), CeKpeTap W WIAHOBH ONINTHHCKE YIOpaBe KOjH Cy Je0

OMIUTHHCKOT 0C00Jba.
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VY rpagoBuMa TJe IOCTOje PEOHHM M KMETCTBA, HA YeIy YyIpaBa Cy HHHUXOBH
MpeICeTHHUIIM, a IOMON y pajsly UM IPYKajy 3aM0CIeHH KOjH Cy JIe0 OTMIITHHCKE YIpaBe.

[IpencenHUK OMIITHHE je HAJJICKAH 33 CBE U3BPILIHE aKTUBHOCTH OMIITHHCKE YIIPaBe.
Y ckiagy ca YOpaBHOM OpraHu3alijoM YCBOJEHOM OJf CTpaHe OIIUTHHCKOr Beha,
NpEeACEeIHUK OMIITHHE UMEHYje U pa3peliaBa Jy)KHOCTH OMIITHHCKO 0CO0JbE, OCUM pEeoHa U
KMETCTaBa.

Cekpemap omnuTuHe, KOTa UMEHyje NMpPEACeIHUK Ha HeoapeheH pok, Urpa Kiby4dHY
yIory y pany ommTHHCKe yrnpaBe. Cekperap rnomake NpeCeIHUKY NPUIMKOM YIpaBJbarba
KaJpoBUMa U:

- OpraHu3syje paj ONIITHHCKE yIpPaBe;

- 0O/IrOBapa 3a ycJIOBE pajia, OpraHru3alijy U TEXHUYKO MPYKamke YCIIyra;

- BOJXM pErucTpe, Kao W JOKyMEHTAallMjy M apxXuBy OINIITHHE, H 00e30ehyje
(byHKIMOHHCAKE aIMUHUCTPATUBHUX CITYXKOH;

- O/IrOBapa 3a OJIp’KaBame OMPAYKUX CIIMCKOBA OIIITHHE,

- 00e30ehyje uzpany u npunpema JTOHOIICHE OMIITHHCKUX IMPOTINCA;

- pemaBa npuTyxo6e rpalana ¥ MPOTOKOJIHIIE HUXOBE CYTeCTH]E;

- IPUIIPEMa U OpraHu3yje JoKaiHe pedepeHayme.

IIpema 3akoHy, JOKaJHE BIACTH HMMAajy CYIITHHCKY HaJJIEKHOCT Ja came ypehyjy
CBOJy YHYTpAIIbY CTPYKTYpPY U OpraHU3aLHU]y paja.

OmnmtrHcKo Behe Moxe na o0pasyje cmanne u ad hoc komucuje panu:

- TpolewmuBamka NoTpeda MNOJIpydyHEe 3aje[HALE Ha JaToM IMOJpYydYjy U JaBama
npezyIora Kako Jia ce perie nAeHTU(UKOBAHU poOiIeMu;

- Ipy’kama MoMohu onITHHCKOM Behy y u3paau oarosapajyhux oamyka,

- laBama MpeJyIora U CyrecTuja 3a pellaBame oapeheHux npoodiaema.

Onmnykom CaBera MuHHCTapa, yTBphyjy ce HaIMOHAJIHM CTaHJapAd 32
KJacu(uKalujy MecTa y ONIITHHCKO] yIpaBH U BUCHHA Iu1ata. CTpykTypa objacHe ympase
Takohe je ycmoctaBibeHa ojuiykoM CaBera muHucTapa. Ca M3y3eTKOM 3aMEHHKa OOJIAaCHOT

ryBepHepa, 0co0Jpe 00JIacHE yIpaBe ce MOCTaBJba O/ CTPaHe 0OJIACHOT TYBEpHEpA.

1.4. Hap/iesKkHOCTH IelleHTPAJIU30BAHUX jeITHHULA

OCHOBHM TNPUHIMIM KOjUMa ce Oyrapckud 3aKOHOJABAall PYKOBOAMO IPHINKOM
pacriojiesie HaJJIeKHOCTU U3Mel)y JIOKaHUX U [IEHTpaJiHe BIACTH NOYHMBAjy Ha!

- MpaBy Ha CaMOYIpaBy U CIO0OJHO OPraHMU30BakE COTICTBEHHMX IIOCIOBA JIaTHX

JIOKaJTHUM CaMOyIIpaBama,
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- MpaBy JIOKAJIHUX CaMOyIlpaBa Ja IITHUTE CBOje HAJJICKHOCTU Nped CyIO0BHMA
(YcraBHM cyn je HaajexaH Ja OJulydyje O CYKoOMMa HaJJIeKHOCTU H3Mel)y JIOKalHUX U
[CHTPAJTHUX BIIACTH).

IIpema onpendu wiana 11. 3akoHa O JIOKaJIHO] caMOYIpPaBHU U JIOKAJHO] YNpaBH, Y
M3BOPHU JIEJOKPYT MOCIIOBA OMIITHHA CIIaJajy:

- ONINTUHCKAa UMOBHWHA, OMIITHHCKA mpeny3eha, ommruHCcke QuHAHCHjE, TIOPE3U H
JOMPUHOCH U BbUXOBA HAIJIaTa, OMIITUHCKA YIPaBa;

- IJTAaHUPabEe U Pa3Boj Ha TEPUTOPUJU OIIITHHE U HeHUX HACEha;

- 00pa3oBame — NPEAIIKOICKO, OCHOBHO U CPEIIHE,

- JaBHO 3IpaBJb€ - IMCIAH3EPCKO U MOJIMKIMHUYKO JICUeHe, OOJHUYKO JIeueHe,
NpEeBeHIMja U npoduiIakca, MEIUIIMHCKA U COLMjaJIHA 3aIITUTA, CAHUTAPHE U XWUTHJEHCKE
aKTUBHOCTH;

- Kynrypa — KynaTypHM UEHTpH, MO30pHILTA, OPKECTpH, OUOIMOTEKEe, MYy3€ju HU
My3ejcke 30upKe, amaTepcKe rpyre, JOKaJIHU PUTYaH, TpaJuluje 1 ooudaju;

- KOMyHaJiHe yciyre U O0jeKTH - BOJOBOJ, KaHaJIW3allHja, OTHaaHE BOJAE, CTpyja U
enexkTpuduKkanuja, HEHTPATHO TIpejambe, TelaedOoHH, YIUIE U TProBU, MAPKOBH, BPTOBH,
YIUYHO OCBETJbEHE, CTApalkbeé O OTBOPEHOM IPOCTOPY, CTapame O IUIOBHUM ITyTEBUMA,
yKJIamkambe KyhHOT 0Tnajaa, OMIITHHCKH MPEBO3, ONIITHHCKA KYIaTuia, MEPpHOHUIE, XOTEIH,
rapaxe u rpo6spa;

- COLIMjAJIHHU pajl - COLMjAJIHA 3aIUTUTA U COLMjaTHa OMON, COIMjalHO CTaHOBAKE U
Jpyre COIMjajJHe aKTUBHOCTHU O] ONIITUHCKOT 3HAa4aja;

- 3aIITUTAa >KUBOTHE CPEOUHE, KOHTPOJIA M PALMOHATHO Kopulheme MNPHpOIHUX
pecypca o] ONIITUHCKHUX 3HaYaja;

- 3alITUTa U KOH3epBanuja (0apKaBame) KyJATYpPHO-UCTOPHJCKUX U apXUTEKTOHCKUX
CIIOMEHHKA OJ] OMIITHHCKOT 3Ha4aja,

- yHanpeheme cropTa, Typu3Ma U peKpeaTuBHUX aKTHBHOCTH HA HUBOY OIIITHHE.

Ananuza mojaraka y Ta0enu HaJJeKHOCTH Ha Kpajy OBOT IOTJIaBJba CYrepHIIe
cnenehe 3aksbyuke. [IpBO, JOKanHE BIACTH UMajy MOTIYHY WIA CKOPO HOMRYHY
Haonexcnocm y o0nacTuMa Kao IITO Cy: BpTUOM U jaciuile, jaBHU MPEBO3, MPHUKYIJbAkbe U
ojjarame OTnajaa u3 jaomahmHcTaBa, oAp)kaBame Irpolajba M KpeMaTOpHjyma, MapKoBa U
OTBOPEHUX IpOcTOpa. Y OBy IpyIy Takohe cranajy v HaJUIe)KHOCTH Y BE3U Ca yIpaBJbakbeM
ONMIUTHHCKOM  YIPaBOM, OMNINITHHCKUM I[O30pPHIITHMA, My3ejuMa U OubianoTekama,
OMIUTHHCKUM CIIOPTCKUM O0jeKTMMa M ONIITHHCKUM MyTeBuMa. llpu Tome W apkaBa mma

MO30PHIITA, My3€je, T/, 32 UHje YIPABJbALE je caMa HaJUIeKHA.
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Hpyro, chepa 3ajeonuukux Haodnexychocmu y CyITHHH 0OyXBara: MPEIIKOJICKO,
OCHOBHO U Cpelme oOpa3oBame, OOJHHUIE M JApYre MEIMIMHCKE YCTaHOBE M YCTaHOBE
colldjajiHe 3amTuTe. Y OBMM OOJacTuMa JIOKAJIHE jeIUHMIIE Cy OATOBOPHE HE caMo 3a
o0jexTe Beh 1 3a HaKHA/IE U IJIaTe 3arocieHnX. Haame)kHOCTH IEHTpaIHUX BIACTH YTIIaBHOM
ce THUy HOpMHpama M CTaHAapAu3alldje Ha MOJAPYdjy Liesie Ap)KaBe M MMEHOBama BUIINX
ciy)xOeHrKa (IupeKkTopa IIKoJja, UpeKTopa OOTHUIIA, UT/).

3ajeqHUYKE HAUIKHOCTH IIOCTOje My oOjacTu cHabneBama mujahoM BOOM,
yhpaBJbakha OTHAIHAM BOJAaMa, KaHAIM3AlMje W IEHTPATHOT Tpejama, y KO0joj Cy
HA/IJISKHOCTU Yy JIOMEHY U JIp’)KaBe M OMIUTHHE. Y c(hepu MOJeIbeHUX HAUICKHOCTH TOCTOjU
U3BECTaH CTENCH HepasHomedce u3Mel)y mpaBa W OJTOBOPHOCTH, Y CMHCIY Ja Cy IpaBa
pe3epBHcaHa 3a LIEHTpaJHE BJIACTH, a 00aBe3e W OArOBOPHOCTU (yKJbyuyjyhu TpomikoBe u
HakHaje) npebaueHe Ha JOKaIHE jenuHuue. M3 Tux pasmora, Moxke ce pehm ma mocroju
npo0JieM MpaBUYHE MOAETIE BIACTU y chepH 3ajeTHUUKUX HAIIEKHOCTH KOjU jOII YBEK Tpeba
na Oyzie peleH.

Tpehe, nokanHe BIACTH HEMOCPEAHO BPIIIE CONCTBEHE HAJUIEKHOCTH — MPEKO CBOJUX
OpraHa, areHIMja WM OIIITUHCKUX TMpenay3eha, WM MOCPEAHO — YCIOCTaBJbAHEM
NPUBPEIHUX JIPYILITABa 33 YIPABJbaE OMIITHHCKOM UMOBHHOM, HOTIHCHBAKEM YroBOpa ca
NPUBATHUM CY0jEeKTHMa, WIN JaBalEM KOHIIECH]A.

[To onpendama 3akoHa O WMOBHMHHM ONIITHHE, OMIITHHCKAa mpeny3eha mim jaBHO-
IpUBaTHA MAPTHEPCTBA y JOMEHY U3BOPHUX JIOKATHUX HAUICKHOCTH, MOTY OUTH (opMHUpaHa
pamu:

- OMNIITHHCKOT pa3Boja U (PE)KOHCTPYKLUjE, U3rPAAbEe U OJpKaBamba OMIITUHCKHX
o0jekara;

- yIIpaBJbamba U OJpXKaBamba OMIITUHCKUX CajMOBA U MHjala,;

- Ipy’Kama COLHUjaTHUX yCIIyra U Bolema jaBHUX perucrapa,

- yhpaBJjbama M OJp)XKaBama ONIITUHCKHX oOO0jeKaTa 3a KyATypHE U 00pa3oBHE
aKTUBHOCTH, T€ aKTUBHOCTHU Y IOMEHY 3/IpaBCTBa, CIIOPTA U JIPYTO;

- Kopuurhema 1000 JHOT BpeMeHa U 0AMOpa,

- 06e30ehuBama 006poka y mKojJama u

- Ipy’Kama yciIyra npeBo3a.

Konnecnonuparu ce Mory cieaehe HaaIeKHOCTH:

- BOZIOCHa0ieBabe, OTMAIHE BOJIC U KaHAU3AIH]a;

- rpejambe U CHAOIeBAE TaCoOM;

- JABHU TIPEBO3,;
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- 0/Ip>)KaBabe YIIUIA, TProBa, MapKOBa M OTBOPEHOT MPOCTOPA;

- rpajcke cinyx0e uninhema 1 TpeTMana KyhHoT oTnaza;

- YIIpaBJbamke U PACHOJarame jABHOM OMIITHHCKOM UMOBHHOM;

- O/Ip>KaBame rpodasba U CIMYHUX IPOCTOPA.

N360p o6nmka o6aBibarkba U3BOPHOT 1OCIIA je Y MOTIIYHOCTH Ha OIMIITHHCKOM Behy.

OnmtuHcka Beha neguHUITY MONMMTUKY pa3Boja M JOHOCE IMPOIHCE 32 CTBApame U
yCBajame OMIITHX U JIeTAJbHUX IJIAaHOBA pa3Boja HAa TEPUTOPHUjH OIMIITHHE WM oJpeheHoM
HECHOM JIeNy, a IPEJCETHHUK OIMIITHHE OpPraHu3yje CpoBOheme THX MPOMIHcCa.

3aKOH O JIOKAJIHO] CaMOYNPaBU M JIOKAJHO] YNpaBu Jaje oBiauthema MpeAceHUKY
ommtuHe (MM CeKpeTapy) Aa, Kao noeepeHe nociose NP>KaBHUX OpraHa MOKe 00aBJbaTu:

- OJ]pKaBamE jaBHOT pefa,

- U3BpIIaBabE MPOMKCA U HApeAOu MpeICeHNKA PEryOIMKe U cCaBeTa MUHHUCTApa,;

- PEIOBHO aKypHpame OUPAaYKUX CIIHCKOBA y OMIUTHHHU,;

- OpraHu3anyjy, yrnpaBjbamkbe U HaJ[30P Paau 3alTUTE TOJHONPUBPEIHUX CPECTaBa U
Jp>KaBHE UMOBHHE HAa TEPUTOPHjU OIILITHHE.

VY ckiany ca CEKTOPCKHM 3aKOHHMMA, JIp)KaBHE (DYyHKIMje Cy AeNerHpaHe JIOKaTHUM
jeauHUIIAMa y 00J1acTH:

- TEPUTOPHjAITHOT Pa3B0ja;

- KaHLeNapuja 3a Mpyxame ycayra (U3nIKuM U IpaBHUM JIMLIUMA,

- onOpaHe U MoOuIM3anuje; u

- OpraHM3oBama U crpoBolema n300pa, pedepenayma u ci.

CymapHo mocMmarpaHo jaBHM TocioBU y PemyOnumu Byrapckoj cy mojesbeHu Ha

cienehu HauuH:

Tabena 12.
Oynk1mja Hannexna Bimact
JpxaBa Mebhysnact OmnmtuHa

[TocnoBu ommre ymnpase o 0
Besbennocrt, monumnuja .

[IporuBnoxkapHa 3amTuTa .

[{uBuiHa 3amTUTa . .
IIpaBocyhe .

MatuuHe KiBbUre . .
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Odynkumja Hapiexna Buact

3aBop 3a CTaTUCTUKY

Bupauku cruckoBu . .
O0pazoBame

[peamxoncko odpazoBame . .
OcHOBHO 00pa3oBame . .
Cpenme o0pazoBame . .
CTpykoBHO 00pa3oBame .

Bucoxo obpazoBame .

O6paszoBame onpacinx . .
31paBCTBO

bonaune . .
3IpaBCTBEHA 3aIITHTA ’ :
CoryjaiHa 3amTnTa

3abaBuiTa U jacnuie .
Coruyjaise yciayre nopoauiama . .
ComnujamHu T0MOBH .
CormjaaHo OCHTYpambe . .
CTaHOBake U ypOaHH3aM

CranoBame . .
VYpbanuzam . .
PernonanaHo U MpOCTOPHO IUIaHHPAHHE .

JKuBoTHa cpenuHa

Bona u kaHanu3aiuja . .
Cakyrnbame U OfIarame ornana .
I'pobsba u KxpemaTopujymu .
Knanuue *

3amrTuTa )KUBOTHE CPEANHE . .
3amTura noTporiaya .
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Odynkumja Hapiexna Baact

Kynrypa, 3a6aBa u criopt

[Tozopuira 1 KOHIEPT . .
Mys3eju u 6ubnmorexe . .
[TapkoBH 1 OTBOPEHU IPOCTOPH . .
Cropr u 3a0aBa . .
Bepcku o6jextn .

Jpyru KynTypHH 00jeKTH

CaoOpahaj u Tpancopt

ITyreBu . .
CaoGpahaj )

Hpymcku caobpahaj

Keneznuuku caobpahaj

JIyke

Aepoapomu

Ocrano
Exonomcke ycayre

I'ac

JlaJbMHCKO rpejame . y
BopocnabneBame . .
[NosompuBpena, uryma, puOoiIoB

Enextpuuna enepruja .
Exonomcka npomonuja

TproBuHa v HHAYCTpHja . .

Typuszam

Ocraiie eKOHOMCKE yCIIyre
Ocraine dyHKIHje
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1.5. MelhycoOHu 0qHOCH AeHeHTPAJIN30BAHMUX jeIMHULIA
¥ OJJHOCH €A HEHTPAJHUM AP:;KABHUM OPraHuMa

[IpaBHe HOpMe KojuMa ce peryaume MelycoOHa capagma u3Mely JToKamTHHX
JeAMHHUIIA HaJla3e ce y YCTaBy U 3aKOHY O JIOKAJTHOj CAMOYIIPABU U JIOKAIHO] YIIPaBH.

YcraBHe ozipende rapanTyjy MoryhHocTu:

- capaJme 1 Apyrux oOnMKa yApyxuBama rpah)ana u oprana npenyseha y nmorpasu 3a
€KOHOMCKHUM U COIIMjaJTHUM HAIPETKOM;

- (¢opmHupama caBe3a jeMHUIA ACLEHTpPAIN3ALUje Yy LHJbY pellaBamba 3ajeJHUYKUX
npoOiema;

- IPOITMCHBAaba YCIIOBA 32 YAPYKHUBaHkE OMIITHHA.

3aKOH O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBU U JIOKAIHO] YIpaBU IITHTU MPaBO Ha JOOPOBOJHHY
capajmy jeIMHHULA JICICHTpaIN3alije paau pellaBamba 3ajeJHUYKUX MpodjeMa, IMHUTama U
3agaraka. OBO ce OJHOCH Ha 3ajeJHUYKY capajimby M aKTUBHOCTU Yy BpUICHY H3BOPHHX
HQUIS)KHOCTH JIOKAIHUX JEeAMHUIIA - HA TpUMEp, HU3rpaamy objekara 3a 3ajeHUYKO
Kopuitheme, U/,

W3menoM Ttor 3akoHa, 1995. roaune, MpoImMpeHo je MpaBo Ha YAPYKHUBAHE OMIITHHA
y CBpXy oA0paHEe CBOJUX HMHTEpeca M MPOMOBHCAakA U MOJPIIKE JIOKAIHO] CaMOYIPaBH,
OTBapameM MOryhHOCTH CTBapama HALMOHATHUX M PETHOHAIHUX yApyxkema. OBO mpaBo
rapaHToBaHoO je camo 3a ommTuHe. OBe oapende ycknahene cy ca wianom 10. craB 1. u 2.
EBporcke noBesbe 0 JJOKATHOj CaMOYIPaBH.

VYiapyxuBame ONmTHHa Moryhe je HCKJbYYHBO Ha 000p060snoj 0a3zm U Y3
MOIITOBAE MPUHIMIA pasnonpaenocmu. OININTHHCKA YIPYXEHa Cy MO0 IpaBUIy
BUlIeHaMeHCKa. He mocToje 3akoHCKa orpaHnyema y norieny Opoja yapyxkema y Kojuma he
OTITHHA YYE€CTBOBATH.

OmntuHe ce Hajuenrhe yapyxyjy y HHIbY:

- 3ajegHMYKe wM3rpanme U Kopuithema oOjekata — myreBa, o0jekara 3a
BOJIOCHA0/IeBab€, COLMJATHUX MTPOjeKaTa, uT;

- IJTaHUpaba U U3TPallibe y OKBUPY IPaJCKUX MOJpYyYja;

- KOHTPOJIE U PallMOHATHOT Kopulrhema COTICTBEHUX U IPKaBHUX Pecypea;

- 3alUTHUTE )KUBOTHE CPEAMHE.

3aKoH YCHOCTaBjba OKBUD M OrpaHHueHba y MOTIEeNy IMJba, HauMHAa (opMupama u
yIpaBJbamkba PA3TUIUTUM OO0IMIIIMA MEl)yOIIIITUHCKE capaihe.

TpenytHo je Buie on n8e Tpehune ommruHa y byrapckoj yunameno y Hannonanny

acoIjalujy OMIITHHA.
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Onnyka OMIITHHE Ja YYECTBYje Yy YIpYKEHUMa JIOKAIHUX jeAWHUIA MOpa OUTH
noHeta ojn crtpaHe OmnmTHHCKOT caBera. ONIUTHHCKM caBeT Tpeba Ja YCBOjU CTaTyT
yIpYKemha U UMEHYje TIPECTaBHUKE Y HEMY.

TakBa ynpyxema (QYHKIMOHHUIILY MO ONIITHM MpaBWIMMAa 3a pPaj HENpOPHUTHUX
OpraHu3aliifja, a CTU4y CTaTyc MPaBHOT JIMIla HAKOH YNHCAa y peleBaHTHU peructap. Craryr
yIOpYKerba Mopa Jia CaapKi UMe, HaMEHY, CPEACTBa, CTPYKTYpY, pa3iior nocrojama (rue je To
pEJICBaHTHO), HAYWH TPEICTaB/batba U 3aCTYIJBEHOCTH, YCIOBE U MOCTYIAK 32 Ca3HBambE
CKYINIITHHA, Kao W ojpende O HauyuHy JOHOIICHAa OJJIyKa, YCBajama JJHEBHOT peja,
NPUCTYIakba HOBUX WIAHOBA, IPECTaHKA YWIAHCTBA Y YAPYXKewhY U oJpehuBama YiaHapuHe.

Hajsumm opran yzapyxema je ['eHepaiHa CKyNIITHHA OBJamIheHUX MpeICTaBHUKA
OTIITHHA YJIAHOBA.

[Tpema 3ak0HY, yApYKEHE OMIITHHA!

- IPEJICTaBJba CBOjE WIAHOBE y OJTHOCHMA Ca JAPIKABOM,

- ¢opmynuiIe mpeasore 3a M3MEHE M yHampeheme 3akoHa U3 JIOMEHAa JIOKaJHe
CaMOYIIpaBe;

- (popmynmie npeanore o OyyeTy OMIITHHA,

- capal)yje ca ApyrMM CIMYHUM OpraHu3alyjaMa y APYTHMM 3eMJbamMa U IMPUCTYIIa
MehyyHapoJHUM yapyKemhuMa,

- 006aBJba M MHOTE JIpyre (QyHKIHU]jE y CKIIaTy ca CTaTyTOM.

Te 3agatke yapykema MOTy Aa 00aBibajy, MO YCIOBOM Jia Cy UM WIAHHIIE BUIIE O
JBe TpehuHe ONImTHHA Y 3eMJBH.

VY PenyOnunu Byrapckoj He mocroje crnenujann3oBaHa Tela Ha HallMOHAJIHOM HHUBOY
3a BpLICHE OIIITET YNPAaBHOT HAaJ30pa W KOHTPOJIE HAJ AaKTMBHOCTHMA JIOKATHUX U
PETMOHAIHUX BIIACTH.

VYcraB npensuha Gopmupame BPXOBHOTI YIPaBHOT cyAa Koju he Outu y cramy aa
BPILY KOHTPOJY HaJl 3aKOHUTOIINY aKkaTa JIOKATHUX jeJUHHULA. TpeHyTHO yrpaBHY KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH (HE W IIEIMCXOJHOCTH) aKara JIOKaJHUX BJIACTH BPIIU OOJACHU TyBEpHEp.
OO6nacHu ryBepHEp MOXKE Ja CyCIIEHAyje HE3aKOHHMTE aKTe OINMIITHHCKUX CaBeTa M Ja HX
YIIyTH HaJUIEKHOM CyAy y ciydajy ¢opmanne HezakoHMTOCTH. OH Hema oBiamthema aa
MOHUIITY WM M3MEHHU akate OMIITHHCKOT caBeTa. HenmeranHu akTu mpelaceHUKa OMIITHHE
MOTY OUTH TIOHUIITEHH OJ1 CTPAaHE PETMOHAIHOT TYBEpHEpA.

LlenTpanHe BIAacTH MOTY Takol)e KOHTpPOJIMCATH aKTHBHOCTH M OJUTYKE JIOKAIHUX

JEIMHUIIA Y TPUMEHU CEKTOPCKUX 3aKOHA.
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VY ciyuajy 3510ynoTpede KOHTPOJIHUX OBJIamihema, JOKATHE jeUHUIE MOTY TOJHETH
XKaJ0y HaJUIe)KHOM Cy/y MMPOTUB TaKBUX OJUTYKa PErHOHATHUX T'yBepHepa.

Ha ocHoBy 3akona o jaBHOj puHaHcHjckoj koHTpoau (Cii. rmacHuk, Op. 12 u3 1996),
¢uHaHCHjcKa KOHTpoJja (Tperjie) aKTUBHOCTH JIOKAIHMX jeJUHUIIA 00aB/ba Ce HajMambe
jeaHoM y Tpu roaumHe. OBa BpcTa KOHTPOJIE Y HAJIEKHOCTU je MUHUCTapCTBa (pUHAHCH]A.
[{uspeBH (pUHAHCHjCKE KOHTPOJIE CY MPOBEpa 3aKOHUTOCTH U ayTEHTHYHOCTHU JIOKYMEHTAIIN]e
U PauyyHOBOJICTBEHHMX H3BEIITaja, YIpPaBJbakba pacxoJuMa U HWMOBHHOM UTA. Pesynrtaru
KOHTpOJIE Ce YHOCE y M3BEIlTaje O HaA30py WM onromapajyhe mpotokone. Y ciyuajy
J0Ka3aHUX MaJiBep3allja 3a Koje je Moryhe TpakuTu (pMHAHCHjCKY OJrOBOPHOCT, M3/1aje ce
Hapenba o Bpahamy cpeacraBa myreMm otiiare. JlokanHe jeAMHUIIE MMajy MpaBo Kajade
BHUIIIEM OpraHy Kao ¥ MOTYNHOCT Jla Tpa)ke CYACKY PEBU3H]y CBOT MOCIOBAbA.

OcuM ympaBHEe KOHTpOJIE, JIOKAJIHE BIACTH Cy, Takohe, NpeaMeT CyaAcke Hu
rpaljaHcKonpaBHe KOHTpoOJie. 3aKOHUTOCT akaTa OMIITHHCKUX OpraHa MOXKe Ce OCIopaBaTu
npes CyAoM, IpeMa NpaBWiIMMa OMIITer TIpaljaHCKOr MpPOIECHOr MpaBa, WIM Ipema
npaBuiIuMa yTBpheHuM noceOHUM 3akoHuMa. CyJ1 MOKe MOHUIITUTH YIPABHU aKT JeIMHULIC
JCLEHTpAIN3alKje Y IeIOCTH WU JACTUMUYHO, WK T'a MOXKE U3MEHUTH WU YKHUHYTH.

CTaHOBHUIIM OMNILUTHHA MMajy MpaBO Ja HEMOCPEAHO YUYECTBY]Y Y OMIYUHBABY O
BOXHUM MUTakbUMa KPO3 JIOKAJTHE OMNIUTHHCKE pedepeHIyMme, ONIITE CACTaHKe U Jpyre
o0nMKe HemocpeaHor ydemrha y MOCIOBHMA O] JOKAJHOI 3Hayaja, IITO MPEICTaBJba HEKY

BPCTY IpaljaHcke KOHTPOJIE HaJl aKTUBHOCTHMA OpraHa OMIITHHE.

1.6. Ananu3a ynpas/bama JeleHT PAJIu3alujoM 1
TPEHYTHOTI CTama JeleHTpaJIn3anmje

Hana 17. cemrem6Gpa 1991. romune, 3amoyeo je Tpolec MACHEHTpalu3aluje y
Peny6nunu byrapckoj, u To ycBajambeM 3aKoHa O JIOKAJIHO] CAMOYIPaBU U JIOKAJTHO] YIpaBu
(koju je xacHuje Meman 1995, 1999 u 2003. romune). Hexonnko roguHa HaKOH JOHOLICHA
oBor 3akoHa (1995. rogmue), ycinenwiio je ycBajambe 3aKOHa O MPOCTOPHOM IUIAHHPAHY
(Mmewan 2001) u 3akoHa 0 JOoKaTHUM KM300puMa (M3MEHEHOT OJMax HApEIHE T'OJUHE), T
3akoHa o omnmTHHCKO] uMoBuHHU (1996). ['ogune 1996, ocHuBa ce Harronaiina acorujanmja
omuTHHa y PenyOnuuum byrapckoj, a kpajem J1BajieceTor BeKa, yCBajajy ce joIl U 3aKOHHU O
JokamHUM Tmopesuma u Takcama (1998), 3akon o ommtuHckuM Oyiieruma (1998) u
Hanuonannu r1uian permonainor passoja (1999). Tomamne 2001, Bmama byrapcke u
Hammonanna aconmjamyja onmTHHA 3aKJbydyjy crnopasyMm o capaamu. ['ogune 2004, ycpaja

ce 3aKOH O PErHOHAIHOM pa3Bojy.
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Mebhytum, nenentpanuzanujy y byrapckoj mpatuo je Benuku Opoj cimaboctu, of
KOJHX OBOM MPWJIMKOM HCTHUYEMO HajBaKHU]E:

- pedopme cy uecTo BpIICHE Kao jeIHOKpaTHE Mepe 0e3 mHuxoBe MehycoOHe
MIOBE3aHOCTH;

- BpJIO YECTO Cy MPEOBIIaaBaId UHTEPECH JApKaBe, Ha IITETY MOJPYYHUX UHTEpeca U
KeJhba CTAHOBHUIIITBA JeIUHUIIA JICIICHTpATH3aIH]e;

- BehuHa pedopmu Omna je HameTHyTa of03ro (top down mpucTyn) U yriaBHOM JIOLIe
IPOMUIILJbEHA;

- TPEHOC AOJAaTHUX HAJJICKHOCTH Ha ONINTHHE HHUje Owo mnpaheH ajgeKBaTHUM
(¢uHAHCHJCKUM MepaMma, 300T 4era MHOI€ OMNIUTHHE Caja jOIl BHILIE 3aBHCE O] LIEHTpPAIHE
Jp>KaBHE BIACTH,;

- HeZIoCTaTaK napTuiunanyje rpahana,

- ciaba KOMyHHKAIMja, JIOI IPOTOK MH(OpMaIija U HecipoBoleme jaBHE pacnpaBe
0 JIeIeHTpaTu3aIuju,

- CTpax O cenapaTusma.

Bbyrapcka je HekolMKO myTa Memaja TpaBal] JAeLeHTpanu3anuje, na Ou Haj3an
nosehana Opoj CBOJUX CTaTUCTMUYKUX PErHOHA, 3a KOje Ce CTMYE YTHUCAK Ja MMajy HEjacHO
neduHucaHe HUIbEBE M HEJOBOJbHA (PMHAHCH)CKA CPENICTBA 3a a/JIeKBATHO (PYHKIIMOHUCAIHE.
Pernonanuna yzipyxema ONIITHHA Cy Y TOj IP>KaBH y JEIHOM MOMEHTY ITOKYIIaJIa 1a Ipey3mMy
yJory HeOpMallHUX peruoHa y IMJbY YCIOCTaBJbalkha €BPOPErHOHAIHE capajmbe, aiu 0e3
3HaYajHUJUX pe3ynrTaTa.

MehyTtum, Kao MO3UTHBHA CTpaHa Ipolieca JAeLeHTpaln3aluje, Moxe ce uctahu na ce
y bByrapckoj akTHBHO CHpPOBOAM MOJUTHKA MOOOJbIIAKAa KBAIUTETA YCIyra JOKAIHUX
jenununa. OpraHu ynpase jeAMHHUIA JELEeHTpalu3aldje ce MOJICTHYY Ja ce INpHjaBe 3a
ceprudurar MCO 9001:2000, xao u aa ce melycoOHO Hadmehy y keanumemy npyxaHUX
ycayra. CiauyHe mpakce MOCTOje M Yy HEKUM JIPYTUM JpXKaBama pPeruoHa, ajld OHE HEeMajy

Tonrko onutH kapakrep (CpoOuja, XpBaTcka).
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2. PETIYBJIMKA PYMYHUJA

2.1. Ip:kaBHM cHCTEM

IIpema YcraBy on 21. noBemOpa 1991. roaune, Koju je BeoMa ciim4aH (paHIlyCKOM,
Pymynuja je mapmamentapHa penyonuka. IIpaBo riaca Ha u3bopuma MMajy CBH PYMYHCKHU
JpKaBIbAHK cTapHju o1 18 romuua.’”

[Ipencennuk penyOnuke ce OMpa Ha OMIITHM KM300pHMa Ha Mepuoja oA 4 roauHe, u
MoOKe OMTH MOHOBO M3al0paH camo joul jeagHoM. OH MMa 3HaudajHa oBjamherma, a 3a Bpeme
Tpajara MaHAaTa, He MOKe OUTH WiaH HUjEHE CTPAHKE.

JIBonoma Benmka Haponna ckynmrtuaa (Marea Adunare Nationdla) cacroju ce oxn
[Mocnanunukor noma u Cenata. [Tocnannuku nom (Camera Deputatilor) uma 346 unanoga,
KOjH ce, Ha ONMIITUM n300puma, 6upajy Ha 4 roguHe, 1o MOAN(UKOBAHOM IPOIIOPIIHOHATHOM
cucreMy. bpoj mocmannukux Mecta ce 3a cBaku oJ 42 u3bopHa okpyra onpehyje mpema
noOujeHoM yaeny rinacoBa y H300pHO] jeqWHUIM. J[eBeTHAeCT MOCIAaHUYKUX MeCcTa
pe3epBUCAHO je 3a HAllMOHAJHE MamHHE. 3a yjaa3ak y CKYNIITHHY CTpaHKa MOpa Ja OCBOjU
HajMame 3% ritacosa.

Cenart (Senatul) uma 143 unana, KOju ce, Ha OMIUTUM KU300puMa, OUpajy Ha YETHPH
rOJMHE, U TO HAa UCTH HaYMH Kao U nociaHui 3a [locnannuku aom.

[Ipencennuka Biage UMEHyje MPEICEAHUK penyOsHKe, a Ha MPEIor MpeAceIHHUKa
BJIaJie, MPEACEAHUK penyOuKe UMEHYje M MHHHUCTPE, ald OHH MODajy NOOUTH MOIPIIKY
Behune y [TocaannykoMm omy.

[Ipema VYcraBy, Penybnuka PymyHHja je cyBepeHa, HE3aBUCHA, JEAMHCTBEHA H
HeJeJbUBa Jp)KaBa, IMOJE/beHa HAa KOMyHE (OMINTHHE), TrpajoBe (HEKH TPaJOBH HMajy
3aKOHOM Je(MHHCAHU CTaTyc OmiIThHe) u okpyre (judets). Kao ycraBHa nemokpatija,

pPYMYHCKa JpXaBa je OpraHM30BaHa IO NMPHHLUHUIY OallaHCHpaHe IMOoJeje BIACTH. Y JIPYyrom

522 [Ipu amanusu neuentpamusamuje y Pymynnju xopumhenn cy crenehu mssopu: G. Anca, ,Establishing
regions in Romania - a New Challenge”, y: Katarina Ott (et al.), Decentralizing Government: Problems and
Reform Prospects in South East Europe. Zagreb, 2002 p. 25-43.; European Commission, Regions of the
European Union, A statistical portrait, Luxembourg, 2008, 53 pp; Council of Europe. Steering Committee on
Local and Regional Authorities, Structure and Operation of Local and Regional Democracy: Romania (3rd
ed.), Strasbourg, 2009 — 36 pp; Committee of Regions, Decentralization of the EU Decision-Making Process,
Brussels, 2005, 60 pp; Committee of Regions, A Europe of regions and cities: strategies and prospects for EU
enlargement, (part Il on Bulgaria, Latvia, Lithuania, Malta, Romania, Slovakia and Turkey), Brussels, 2002, p.
171 sqq.
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neny YcraBa aeMHHMCAHM Cy OCHOBHU NPUHLMUIIM OPraHW30Bamka W OPraHH JIOKAJTHE
camoympase y PymyHuju.

3akoHOM 0 JIOKaiaHOj camoympasu (Op. 215/2001), 3ajenHo ca KaCHUjUM H3MEHAMa M
J0ITyHaMa, MOCTaBJbeHE Cy OCHOBE CHUCTEMa JIOKAJIHE caMOYIpaBe, HeroBe OpraHuszaluje u
HaunHa (yHKUMOHMCcama. [Ipema onpendu unmana 2. oBor 3akoHa, JOKajJHA camoylpaBa he
(GYHKIMOHMCATH 1O  NPUHOMOMMA  JCHEHTpalu3aluje,  JIOKAJIHE  CaMOYIpase,
JEICHTPpaTH3AIH]e JaABHUX CITY>KOU, N300pPHOCTH OpTraHa JIOKATHUX jJeAWHUIIA, 3aKOHUTOCTH U
TpaHCIapeHTHOCTH (KOHCYJTAIMje jaBHOCTH Cy 00aBe3HE PIIIMKOM pellaBamba npodiema o
HApOYMTOT 3Ha4aja 3a QYHKIMOHUCAKE JIOKATHE CaMOYIIPaBe).

PymyHuja je jeauna apkaBa Koja MMa yCBOjJeH 3aKOH O MOCTYIIKY JICLIEHTpaTu3allyje
(6p. 195/2006), koju neduHHIIE ACHEHTpaNIU3alyjy Kao npeHoc (TpaHcdep) ynpaBHUX U
jaBHHX oBiamhemwa ca IeHTPaTHE BIaJIe Ha JIOKAIHY BJajly, ajld U Ha IPUBATHU CEKTOP.

Y ocHOBH Tpolieca JAeLeHTpalIn3alllje Hala3e ce caeaehn MpUHINIH:

- IPUHLIUII CYTICUIN]apHOCTH,

- IPUHIIMII CPAa3MEPHOCTHU pecypca U MPEHETHX OBIaIhema,

- TPUHIHMI CPa3MEPHOCTH NpPEHETUX OBIamhema W OATOBOPHOCTH 32 HHUXOBO
BpIICHE,

- IPUHIMI CTaOWIIHOCTH U MPEIBUIMBOCTH TpoLieca JeleHTpaNIn3amuje (3acCHOBaHOT
Ha 00jEKTUBHUM KPUTEPHjyMUMa U TPABUINMA),

- MPHUHIIMIT IPAaBUYHOCTHU H

- IPUHIIMIT OYIETCKUX OTPaHUYCHHA.

3akoHOM 0 JoKaTHUM u36opuMa (0p. 67/2004) nedunucan je cucteM nu3dopa WwiaHOBa
nokanHux Beha, okpykHUX Beha u rpajoHauenHuKa. 3aKOH O CTaTycy M3a0paHUX JIOKATHUX
npeacraBauka (0p. 292/2004) nedunuIe HAYMH U yCIOBE MO KOjUMa JIOKAJTHO M3a0paHu
NPE/ICTABHUII MOTY BPIIUTH CBOja mpaBa u oOase3e. 3akoH Op. 340/2004, ca m3meHama u
JomyHaMma, ypehyje mpaBHU T0JI0Ka] pedekTa U mberosa opiamhema. MiMeHyje ra Biaaa 3a
CBaKM OKpYI 4 ONIITHHY bykypemr.

Ocranu 3aKOHM KOjUMa Ce MPEelH3Upajy €JIEeMEHTH CHCTeMa JCLEeHTpaju3aluje y
Pymynuju cy: 3akoH o JiokamHuM jaBHUM (uHaHcHjama (Op. 272/2006), duckamHu KoaeKc
(6p. 571/2003 wu 343/2006), 3axkon o pedeperaymy (6p. 3/2000), 3akoH O jaBHUM
cnyxOenniuma (Op. 188/1999), 3akoH 0 KOJEeKCy MoOHamama jaBHUX CchyxOeHuka (Op.
7/2004, w3meweHn u pomymeH 3akoHom Op. 50/2007), 3akoH o jaBHOM 3apaBiby (Op.
101/2006), 3akon o Boau W kaHanm3ammju (Op. 241/2006), 3akoH O TrpajCcKOM TIpejamy
(235/2006), 3akon o jaBHOj pacBeTH (Op. 230/2006), 3ak0oH O JOKAJIHOM jaBHOM IpeBo3y (Op.
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92/2007), 3akoH 0 yapyKemHMa BiacHuka HermokperHoctu (0p. 230/2007) u 3akoH 0 Takcu

ciryxx6ama (Op. 265/2007).

2.2. TepuTopujajiHa OpraHu3anuja

Penybnuka PymyHuja cmaga y kareropwjy Behux eBpomckux napxasa ca 21,7
MIJIHOHA CTAHOBHHKA, HACTAEHHX Ha mnoBpmmun ox 238.391 km°. TeputopujamHa
opraHusalyja je caunmeHa o 8 pa3BojHHX peruoHa, 41. okpyra ca bykypemTom y cratycy
okpyra u 2.825 ceockux komyna, 208 rpagosa u 103 onmutuse.

VY cxiagy ca oapenbama YcraBa M 3akOHa O JIOKQJIHO] CaMOYIpPaBH, OCHOGHE
jeounuuye neneHTpanu3aiuje cy CeocKe KOMYHE, TPaJioBH, OMIITHHE W OKPY3U. JemuHuie
JCLIEHTpAIM3allMje Cy IMpaBHA JMIAa jaBHOT mpaBa (MOTIYHO TIOCIOBHO CIOCOOHa, ca
CONICTBEHMM cpencTBuMa). Kao jequHuUIle MOTCHIMpaHE [eleHTpalu3aluje, OKpYy3U ce
cacToje OJ rpaJioBa U KOMYHa — OCHOBHHX jeJUHHUIA JeneHTpanusanuje. Ipadoeu cy
HAceJbeHH LIEHTPU BHUIIET CTENEHa EKOHOMCKOT, COLHMO-KYITYpPHOT W ypOaHOr pa3Boja.
Komyne cy jenmuHuIe JIOKaHE camMoOyIpaBe CEOCKOT THma (JIOKaJHE 3ajeHHIE CEOCKOT
CTAaHOBHUILITBA, TOBE3aHOT TPAAWIHMJOM U 33jeTHHYKHMM HHTEPECUMa), KOje MOTy OWTH
CauyMIbCHE OJ] JeIHOT WM BHILE CEla, y 3aBUCHOCTH OJI €KOHOMCKHUX, COIMO-KYJITYpPHHX,
reorpadckux u nemorpadcekux ycmosa. OmmruHa bBykypemT je TWaBHU Tpaj 3eMJbe.
OOyxBara noBpmuHy on 22.817 kM’ 1 1.929.615 craHOBHHKA (mpema momaruma u3 2003.
TOJIMHE), W TOJeJbCHA je Ha IIECT aJMUHUCTPATUBHHX mnojcucteMa. [lompydja jemunuia
JIOKaJTHE caMOYIpaBe MOTY C€ MEHATH caMO Yy CKJIaJy ca 3aKOHOM M HAKOH KOHCYJATOBamba
CTaHOBHHKA 00J1aCTH Y MUTay, yTEM CaBETOIaBHOT pedepeHayma.

OCHOBHHM TOJAIl O TEPUTOPHUjAIHO] OpPraHU3ALMjU jeIUHHIA JIEHEHTpaIN3aluje y

PenyGmuuu Pymynuju cy:*2

Tabena 13. bpoj jenuHuna aenenTpaiauszanuje (npema noganuma ca nmoderka 2007.

r'OJIUHE):
Oxpy3u Onurrune I'panosu Komyne
41 109 217 2,853

523 [Tpema nomamuma Harposamsor 3aBojia 3a cratucTuKy PenryGmike Pymymuje.
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Tadena 14. Kareropusamuja jeAWHHIA [eleHTpaju3anMje mnpema Opojy

CTAHOBHUKA:

Kareropuja Bpoj cranoBHUKA Bpoj jenunnna
OKPVY3U I IIpeko 500.000 16

| Hcnox 500.000 25

I Ipexo 320.000 7
OIIIITHUHE I 200.001 - 320.000 10

i 100.001 -200.000 15

v Hcnox 100.000 7

I IIpexo 30.000 2
I'PAAOBHA I 10.001 -30.000 95

i HUcnon 10.000 120

I 7.001 - 15.000 142
KOMVYHE I 3.001 -7.000 1.277

i HUcnon 3.000 1.434

3aKOHOM O perMoHadHoOM pa3Bojy y Pymynmju (6p. 315/2004), ycrocraBibeH je
MHCTUTYLMOHAJIHU OKBHD 3a IJIAHMPAamE PETHOHAIHOT Pa3BoOja, U HOPMHUPAHU CY LUIJbEBU
pa3Boja, HAUIEKHOCTH PAa3BOJHUX PETHOHA M MHCTPYMEHTH PErHOHAJIHE Pa3BOjHE MOJIUTHKE.
IIpema onpenbama Tor 3akoHa, MOJIMTHUKA PErHMOHAJIHOI pa3Boja o0yxBaTa 30Mp IJIAHCKHX
AKTUBHOCTH IEHTPATHUX, JIOKATHUX U PETHOHAIHUX MHCTHUTYIIHja, KOje Ce ycBajajy HaKOH
KOHCyNTallkja ca COIMjaJHUM UM EKOHOMCKMM TapTHEPHUMa YKJbYYEHHUM Yy MpOLec
IUIaHUpama, a y Mouby obe30ehema EeKOHOMCKOT pacTa, OJpKMBOT pa3Boja, javama
MelyyHapoHe KOHKYPEHTHOCTH PymyHHje U cMambeha eKOHOMCKUX M COLUjaTHUX pas3siuKa y
OJIHOCY Ha Jpyre 3emJbe uiaHuue EBpomcke yHuje. McToBpeMeHO, pa3BOJHH PETHOHU CY
OKBHUp 32 OCMHIILJbABAKE, MPUMEHY U IPOLEHY PETHOHAIHUX MOJUTHKA U TPUKYIJbAHE
cneun(UYHUX CTAaTUCTHYKHUX I[I0JaTaka Yy CKIaay ca, y TpPOBOM Jely JucepTaluje
o6jammenoM, HYTC 2 knacudukanujom EBpornckor 3aBoaa 3a craructuky (EYPOCTAT).

[Toctoju ocam paszeojuux pecuona nHa nonpydjy Pymynuje. OHu HeMmajy NpaBHH
CyOjeKTUBHUTET U HUCY jeIMHUIIEC JICLeHTpanu3anyje. Y MuTamwy Cy TEPUTOpHUjalTHE IIETUHE,
JIOBOJPHO BEJIMKE Jla TPEACTaBJbajy JA00pY OCHOBY 3a CTBapame M peaju3aljy CTpaTeruje
pasBoja. Ha yemy cBakor oj pa3BOjHHUX pPErHOHa Hajla3u ce 0A0O0p 3a PEervHoHaJHH Pa3Boj
cacTaBJbEH O] INpEJCeIHUKAa OKpyra y cacTaBy pPa3BOJHOT PErHOHa, OAHOCHO IO jeIHOT

Npe/ICTABHUKA MPEICTABHUYKUX OpraHa jeIMHHIIA JIOKAJTHEe caMoyrnpaBe (KOMyHa, OMIITHHA U
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rpanosa). Onbop pacnonaxe opinamhemrMa Koja cy My JieJerupainu okpy3u. CBaku pa3BojHU
PErMOH MMa PerHoHalHy areHlMjy 3a pa3Boj, KOja MMa MpaBHU CYOjJeKTHBUTET U CBOJCTBO
MIPABHOT JIMIIA.

OcCHOBHE HAJUICKHOCTH U JCTOKPYT pajia npeghexkma, Kao NPEACTaBHUKA [ICHTpaHE
Ap>KaBHE yIpaBe, Hajase ce y 3akoHy o npedekry u uactutyuju npedekra (6p. 340/2004).
Ha npemyor MunmcTapcTBa 3a yHyTpallkhe NOCIOBE U yrnpaBHY pedopmy, Brana umenyje
npedekra y cBaKOM OKpYry U OMITHHU Bykypermir.

[TpedexT nma cnenehe HaICKHOCTH:

- Ja pa3MaTpa 3aKOHUTOCT OJUTYKa KOje JOHOCE OKPY)KHO U JIOKAJTHO

Behe U rpaJjoHaueITHIK,

- 7la OpraHu3yje paj IeKOHIETPUCAHUX MUHUCTAPCKUX HAJICIITABA,
- na 06e30elyje pen v 3aKOH Ha JJOKAJTHOM HHUBOY,
- na, mo motpebu, obe3denu cnpoBoheme YcraBa, 3akoHA, ypeadu u

APYTUX aKaTa BJaje,

- na 06e30e1u cripoBolere OUIyKa O MPUIPEMH 32 BaHPEIHA CTamba,
- 7a, Kao TPEeACEAHHMK OKPYKHOT oJ0opa 3a BaHpEIHE CHTYyaluje,

JIOHOCH OJJTyKEe HEONXOJHE 3a CIpeyaBame HACTaHKAa U YIPABJbAE BaHPEIHUM

CUTyalfjama,

- Ja Mpeay3uMa KOpake paau crpoBolerma HAIMOHATHUX MOJUTHKA U

HMHTETPpAlMOHUX nojutuka EY;

- Ja, TMpeKo oBjamheHuX opraHa, Mpexy3uMa CBE HEONXOJHE Mepe y

by cy3Oujama M CHpedyaBama KPUMHMHAIMTETa, 3aIUTHTE I[PABHOT CUCTEMa U

6e30e/1HOCTH JaBHOCTH.

[Ipedekry y 0OaBibamby OBUX MMOCIOBA MOMAXY U JBa nonpedekra (Yuju je npaBHHU
N0JI0Ka] M3jeJHAYCH Ca MOJI0KajeM BHIINX APKaBHUX CIY)KOCHUKA).

Wsmehy mepdekara, ¢ jemHe cTpaHe, W jeAMHHUIIA JIEUEHTpalIu3alydje ca apyre, He
MIOCTOjU XUJEPAPXUJCKU OJTHOC.

Pesynrtare panma npedekra Hamzupe mnocedbHa kKomucuja (opmMupaHa y CKIagy ca
3akoHOM 0 jaBHUM ciyxOenuruma (6p. 189/1999).

Ha yeny nekoHIETpUCAaHUX BIAQAUHUX Pecopa y OKpy3uMa Hajlaze ce IUPEKTOpH, Koje
MMEHYje U pa3peliaBa oaropapajyhe MUHUCTapCTBO, Ha MPENOPYKY MpedeKTa.

Onnocu u3Mel)y moApydHMX MCHOCTaBa LEHTPAIHUX APXKABHUX OpraHa M jeIuHHIA

JeleHTpanu3aiuje ommke cy ypehenn 3akoHOM O JTIOKATHOj CaMO yIIPaBH.
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2.3. ®yHKIHje OPraHa jeIMHUIIA AeleHTpaJIu3aluje

IIpema onpenbu umana 121. YcraBa PenyOnuke PymyHuje, HOpMaTHUBHY BIacT y
jeaMHHUIIaMa JIOKaJHe caMOyIpaBe BpILIE NpeACTaBHUYKA Tena IMoJ Ha3uBoM Beha, JTOK ce
BJIACT BIIaJIakha, Tj. M3BPIIIHA BJIACT, HAJIA3U Y pyKaMa (IpaJjio)HaueITHHIKA.

OxpyxHa Beha cy HaanexkHa 3a yckiahuBame aKTUBHOCTH KOMYHA, OIIITHHA U
rpazioBa y IMJbY e(h)UKACHOT BpIICHA MOJIPYYHUX JABHUX CITY>KOH.

HopmaTuBHY BIacT y KOMyHaMa, rpaJoBHMa W ONIUTHHAMa BpILIE JloKalHa eeha.
CaunmeHa cy oJ JOKamHUX BehHHKa, HM3a0paHUX OMINTHM, CIOOOJHUM, jEIHAKUM H
JIUPEKTHUM TPaBOM TJjlaca U TajHUM TJlacameM, Yy CKIany ca ojpendama 3akoHa O JOKAJTHUM
nu3bopuma (6p. 67/2004). Bupajy ce Ha epuoa 01 YSTUPH TOJMHE, KOJU U3Y3E€THO MOXKE OUTH
NpoAyKeH y ciy4ajy paroBa wiu Katactpoda. bpoj umanoBa nokamaux Beha oxapebyje
HQ/UISKHU TpedekT Ha OCHOBY Opoja CTAaHOBHMKA y jeIMHUIM JEleHTpaau3aluje, nmpema

KpUTEpHjyMHUMa yTBpheHuM y cienehoj rabenu:

Taobena 15.

Bpoj craHoBHHKA KOMYHE, Tpajia UM OIIITHHE Bpoj Behanka
Hcmon 3.000 9
3.001 -5.000 11
5.001 -10.000 13
10.001 -20.000 15
20.001 - 50.000 17
50.001 - 100.000 19
100.001 -200.000 21
200.001 - 300.000 23
300.001 - 400.000 25
Hznazg 400.000 27

Ommre Behe onmutiHe bykypemT nma 31 Behnuka.
JloxanmHo Behe o0aBsba PyHKIMje y Be3H ca:

- OpPTraHu3allMjoM M pajJoM CHENMjATHUX 0a00pa TIpaJoHAYETHHKA,
JIOKAJTHUX MHCTUTYIIMja U CIIyKOH, jaBHUX mpeay3eha ut,

- €KOHOMCKHM, COLIMjATHUM U €KOJIOIIKUM Pa3BOjeM KOMYHE, rpaja Hiu
OTILITHHE,

- yIIpaBJbatkbeM UMOBHHOM jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe,

- YIIPaBJbakbEM jaBHUM CIyX0ama,

- capaJilbOM YHYTap HHCTUTYIMja U Mel)y HHCTUTYyLIHjama.
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Opnnyke nokanHor Beha cy o0aBe3He 3a opraHe U3BpILHE BIACTH Ha JIOKATHOM HUBOY,
KOJU Cy OJITOBOPHU 32 KbUXOBO CIPOBOlermhe. 3aKOHUTOCT MOjeAMHUX OJTyKa JTOKATHUX Beha
npea YIpaBHUM CyJOBHMa MOXKE OCIOpaBaTd NpedekT, mpemMa MpaBUiIMMa CaApKaHUM Yy
oapendaMa 3akoHa o yrpaBHOM noctynky (6p. 554/2004).

Jlokanmna Beha Mory ga oOpasyjy oalope cTpyumaka 3a TOjeuHe OONacTH U3
JeTIOKpyTa jeAMHUIIE JIOKaTHe camoympase. TakBu o100opu ce Hajuemnrhe oOpasyjy 3a nUTama
Oyuera, ¢uHaHCH]ja, JbYACKHX IpaBa, JOKAJIHE BJIaJe, MPOCTOPHOr IUIaHHpamba, 37paBCTBA,
KyJIType, 00pa3oBama, 3arnollbaBama, 0€30€THOCTH, MAUHCKUX TIPaBa U €KOJIOTH]e. 3aKOH
n03BoJbaBa ocHuBame 1 ad hoc ondopa. OcHuBamwe jaBHHX npeny3cha u ycraHoBa je Takohe
y HaJJISKHOCTH JIOKAJTHUX Beha.

I'pamoHayenHuK je, Kao MTO cMO Beh HAMOMEHyNIM, HOCHJAI] M3BPIIHE BJIACTH Y
jeauHuIaMa JIoKainHe camoyrpase y Pymynuju. OH mpeacraBiba JOKaJHY BIACT y OJHOCHMA
ca JpyruM opraHuma, (pU3MYKMM H TpaBHUM JnunuMma (Kako M3 3eMJbe, Tako M U3
WHOCTPAHCTBA), W TMpel CyIoBUMa y cyiackuM mnoctynuuma. Jlyxan je aa o0e30enu
MOIITOBAE JbY/ACKHUX IpaBa M €1000/a, Mpery3uMa HEONXOJHE Mepe W MpyKa MOJPIIKY
cipoBolewy Hapenaba M ymyTcTaBa M3AAaTUX OJf CTpPaHE MUHUCTapa, IPYTUX 3BAaHMYHHUKA
LEHTPAIHUX BJIACTU M OKPYKHOT Beha.

CBe meroBe Ty)KHOCTH MOTY C€ pa3BpcTaTH y cienehe kareropuje:

- IIOCJIOBH KOjC BpIIHX Kao NPCACTABHUK HCHTPAIHUX BJIACTH,

MIOCJIOBH Y BE3H ca OYIIETOM jeJMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe,

MIOCJIOBU Y BE3H Ca JIOKAJTHUM jaBHUM CIIy:K0ama,

MIOCJIOBU Y BE3H Ca JIOKAJTHUM BeheMm.

[Mpunukom o0aB/bamka HAJ30PHHUX IIOCIOBA, MAaTHYapCKUX TmocioBa (Boheme
perucrapa pohema, 3akbyueHrX OpakoBa U CMpPTH), 337aTaKa y Be3H ca IOIMUCOM, U TIOCIIOBa
y BE3W ca OpraHu3alijoM M crpoBohemeM wn300pa, TpajoOHAYESTHUIM HCTYIAjy Kao
NPEICTaBHUIU LIEHTPATHHUX JIP>KaBHUX OpraHa.

Y mwby ycnemHor o0aBibarkba CBUX OBUX 3aJaTaka IpajOHAYEIHHMLIUA MOTY Ja
dopmupajy pasnuuure 0A00pe cacTaB/bEHE O] CTPYyUmaka oAronapajyhux npoduia, yujum
CeHHMIIaMa IpeceaBajy.

[Tpema oxpendama 3akoHa 0O JokaaHuM u3bopuma (0p. 67/2004), na 6u 6Guo OupaH,
rpahaHuH Mopa Jja UMa IpaBo Ilaca U HajMame 23 roaumHe crapoctu. Takohe mopa Outu
HACTalkEH Ha MOJIPY4jy jeIUHHIIE JIOKaJHE camoylpaBe 3a uHje ce oprane oupa. [lepuon

Tpajama rpaJOHAYeTHUKOBOT MaH/1aTa j€ YeTUPHU TOJMHE.
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I'paoHayenHuK, 3aMEHMK TIpaJOHAYEIHMKA, CEKpeTap JIOKalHe ympaBe W 0A00pH
CTpy4maka Koje je (opMUpao rpaJoHadeTHUK MOTY 3aj€HUYKH J1a 3aceajy, ca 3alaTKOM Jia
Hal)y Haj60JbM HaUMH 32 CIIpoBOleE OJUTyKa JOKATHOT Beha MK rpaloHaYeTHUKA.

OxpyxHO Behe je HOcuiall JOKajdHE BJIAacTH Ha HHUBOY OKpYyra, ca 3aJaTKoM Ja
KOOpAMHUpPA aKTUBHOCTU KOMYHa, TpajioBa M OMNIITHHA, Kako OM ce omMoryhusio Bpuieme
JaBHUX CIIy’KOM Ha HUBOY OKpyra. J[enokpyr okpyXHOT Beha 0/IHOCH ce Ha!

- OpraHuzalidjy Hu paJl OKPYKHHX OJI00pa CTpyumhaka, OKPYKHHX

MHCTUTYLIMja M CIYXOHM, areHIja U KOMIIaHUja OJf 3Hayaja 3a (PYHKLIHMOHUCAHE

OKpyra,

- €KOHOMCKH, COLIMJAJTHU M €KOJIOIIKH Pa3B0Oj OKPYTa,

- yIpaBJbambe OKPY’KHOM UMOBHHOM,

- yIpaBJbame jJaBHUM ciyx0ama 3a Koje je Behe oAroBopHo;
- capaamwy usMely MHCTUTYIH]A.

Behnunu ce Oupajy Ha nepuos o 4 roquHe, KOju MOKe OUTH MPOYKEH y U3Y3ETHUM
okoiHocTMa. Omiayke ce, Mo MpaBWily, JAOHOCE BEhMHOM TIJlacoBa NMPHCYTHUX YJIAHOBA,
M3y3€B YKOJIMKO 3aKOHOM HHje JApyrauvje mnpomnucaHo. bpoj umaHoBa oOkpyxHuxX Beha

onpehyje npedekt Ha OCHOBY MOJAaTaKa O CTAHOBHUILITBY HACTAH-EHOM Ha MOJIPYUjy OKpYTa.

Tabena 16.

Bpoj craHOBHUKA Y OKpYTY Bpoj okpyxHux Behnuka
Hcnox 350.000 31

350.000 - 500.000 33

500.001 - 650.000 35

Ipexo 650.000 37

[Ipencennuk okpyxHOr Beha mpeacTaBjba OKpYT, OAroBapa OKpPYXHOM Behy 3a
NpaBUIIHO (PYHKIMOHHUCAE JIOKATHE caMOympaBe M, oaroapajyhux ogdopa (uuje uiaHoBe
OH TIpeIUIaXe), U3BPILCHE OylIeTa ¥ BPIICHE MOCIOBA jJaBHUX CITY’)KOH y OKpPYTY.

OcmuM nornassbeM 3akoHa o JokanHoj camoyrnpasu u3 2001. rogune, ycTaHOBJbEHA
je ¢yukyuja jasnoz ynpasnuxka vnu aaMUHHCTpaTopa. JleneHTpanu3aiuja BIACTH Y
PymyHuju je 3a pe3ynTar umana IuUBEp3U(UKALU]y U YCIOKIbABAImbE IOCIOBA JaBHUX
CIIy’KOH, ITO je pe3ynTupaio nopehanum OpojeM MeHaepCKUX AY>KHOCTH KOje Cy CBE BHILE
cnenyjanu3oBane. ['pajoHaueNHUIM M TPEACETHUIM OKpPYXHHX Beha cy ayxHH, Kao
U3BpIIHU OpraHd, JOa KOMOWHYjy TEXHHYKY W YIpPaBHY EKCIIEPTH3Y Ca MEHalepPCKUM
KBaJMUTETUMAa M BEUITHHaMa, IITO TOjpa3zyMeBa MpodecHOHAIM3alujy OpraHa M CiIyxOou

jeoVHUIIA JACLeHTpanu3anuje. Y TOM KOHTEKCTY IOCTAallo je HEW30eKHO Mo0osbIIaTh
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e(HUKACHOCT jJaBHOT MEHAIIMEHTA y jeIMHUIIaMa JCIEHTPATIN3aIje 0/IBajalbeM MOJTUTUYKHX
O]l M3BpIIHMX paspela U MPUBIAYCHEM BHUCOKOKBATM(HUKOBAHUX MpodecuoHantana u
CTpy4maKa y pelloBe JIOKATHUX CIy)KOCHHKa 1 MeHayepa. YBolewe HOBe (PyHKIIH]e — jJaBHOT
ylpaBHHKa, 00e30ehyje MpuMeHy eKOHOMCKHX IpHHLHMIA YIpaBJbamba Kpo3 IUIAaHUpAme,
OpraHu30Bambe U e(UKACHO HAJ3Upame BpILCHA JIOKATHUX jJaBHUX CIYKOH. 3aKOHOJAaBHU
OKBHP KOjH je TPEHYTHO Ha cHa3u y PymMyHUjU 103B0JbaBa jeJMHMIIAMA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
Jla OTBOpPE MECTO jaBHOT YIPaBHUKA Y3 BHCOKY ,,MapruHy IucKpeuuje” y moriemy Opoja u
3HaYaja KEroBUX MocioBa. Jlakie, TaMo rje ce TO MPOIEHH Kao CBPCUCXOAHO, Moryhe je yak
NPEHETH MY y HAJUIKHOCT W HEKe O] 3aJaTaka KOju Cy M3BOPHO T'PaJOHAUYECIHUKOBH, a
moryhe je nhu u y qpyry KpajHOCT U He MPEeIBUACTH MOCTOjale OBAKBOI OpraHa y oapeheHoj
JeAMHUIM JIOKalHE caMoyIpaBe. YKOJIUKO C€ HIIAK 3aKJbydyd Ja Cy YycIyre OBaKBOT
CTpy4maka oTpeOHe y HeKOj OJ1 jeIMHHIIA JJOKaJTHe caMOyIIpaBe, oHzia ra oupa oarosapajyhe

Behe Ha Opeajior rpai0HavYCIIHUKA.

2.4. Hapyie:KHOCTH JelleHTPAJIN30BAHMUX jeTUHULA

IIpema onpendama PymyHckor VYcraBa, JOKajHa camoylpaBa je CTBOpeHa Ha
TeMeJbUMa MPUHIINIA JISIEHTPaIN3allHje, JJOKAJIHE CaMOYIpaBe U JCUEHTpalIn3alije jaBHUX
yeiyra. Cuctemcku 3akoH 0p. 215/2001 Takohe npensuba na he nokanne camoynpase Outu
OpraHM30BaHe Ha OCHOBY MpHUHIMIA JELEeHTpaau3alyje, JIOKAJIHE CaMOYIpaBe,
JCLIEHTPAIN3alMje JaBHUX yCayra, U300pHOCTH OpraHa JIOKQJIHUX JeJMHUIA U KOHCYATOBamba
JaBHOCTH Yy IIMJbY peIlIaBama JIOKATHUX MpobiieMa of mocebHor 3Hadaja. OgHocu u3melhy
KOMYHa, OINIITHHA, I'pajoBa M OKpyra Cy Takol)e 3aCHOBaHM Ha HauyelIMMa CaMOYIIPaBe,
3aKOHUTOCTH, OJITOBOPHOCTH, Capajibe U COJMUIAPHOCTH Y pellaBamy npobdiaema. He mocroju
XHjepapXujCcKu OJHOC u3Mel)y JOKalTHUX M OKPY)KHHUX BJACTH, Tj. NMPEICTABHUYKOT Tela U
rpaJloHaueNIHUKa, Y jeIMHHIIIaMa JIOKaIHe camoynpase. KomyHe, onmTiHe, rpajioBU U OKpYy3U
MOTYy J1a JIOHOCE MPOINHCE O MUTamKUMa OJl OINIITEr MHTEpeca 3a O0JacT, Y OKBHPY CBOje
HA/JISKHOCTH, y CKiIany ca 3akoHoM. Creneha Tabena mpukaszyje pacmnoaeny HaJJIe:KHOCTH

u3mel)y ap>kaBe U JIOKaTHUX BIACTH.

Tabena 17.
JpxaBa Mebhysnact OmnmtuHa
IlocnoBu ommre ymnpase
Besbennoct, monunmja .
IIporuBnoxkapHa 3amTuTa .
I{uBuiHa 3amrTuTa .
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Odynkumja Hapnexna Binact

IIpaBocyhe .
MaruyHe Kibure .
3aBoJ 32 CTAaTHCTHKY .
bupauku crinckoBu .
O0pazoBame
[Ipeamxoncko obpazoBame .
OCHOBHO 00pa3oBame .
Cpenme 00pazoBame .
CTpykoBHO 00pa30Bame .
Bucoko obpasoBame .
O6paszoBame 0IpaciInx .
31paBCcTBO
bonnuie .
3/paBCTBEHA 3aIUTHTA .
CoryjaiHa 3aTnuTa
3abaBuITa u jacaure .
CouyjanHe ycnyre nopoaunaMa .
CouyjanHy TOMOBH .
CouyjanHo ocUTypame .
CraHoBame 1 ypOaHH3aM
CraHoBame .
YpbaHuzam .
PermnonasHo U MpoCTOPHO TUTaHHPAHHE .
JKuBoTHa cpenuHa
Bona n xaHamm3anuja .
Cakynbame U OJIarame oTnaa .
I'pobiba u Kpematopujymu .
Knanune .
3amrTuTa )KUBOTHE CPEANHE .
3amruta norpomaya .
Kynrypa, 3a6aBa u cnopt
ITo3opuira 1 KOHIIEPT .
My3eju u OubImoTeKe .
ITapkoBH 1 OTBOPEHU IPOCTOPH .
Cropt u 3a6aBa .
Bepcku o6jextn .
Jpyru KyaTypHH 00jeKTH .
CaobOpahaj u Tpancnopt
ITyreBu .
Cao0pahaj .
Hpymcku caobpahaj .
Keneznuuku caobpahaj .
JIyke .
Aepoapomu .
Ocraino
Exonomcke ycayre
I'ac

JlaJbMHCKO rpejame .
BopocHabneBame .
IossompuBpena, mryma, pruoOoiIoB .
EnekrpuyHa enepruja .
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Odynkumja Hapiexna Buact

ExoHomMmcka mpomoriuje .
TproBuHa v HHIYCTPH]ja .
Typuzam .

Ocraiie eKOHOMCKE yCIyre
Ocraine dyHKIHje

2.5. Mel)ycoOHU 0HOCH 1eNIEHTPATU30BAHUX jeAUHNLA
¥ OJJHOCH €A HEHTPAJHUM JAP:;KABHUM OPraHuMa

IMpema 3akoHy o mocTynky aetieHTpanu3aiuje (0p. 195/2006), noapyuHe jenuHuIle
cy cinoOonHe na MoOpOBOJHGHO OCHMBAjy OpraHuzaiuje 3a MehycoOHy capaimy M Ja UM
npeHoce oaronapajyhe HaUIeKHOCTH. Y TOM cly4ajy 3aKkJbydyje ce MPETXOIHU CIIOPa3yM,
KojuM ce yTBphyje koja he jemuHuna aeueHTpanusanuje OUTH Koopounamop 3aTyXeH 3a
CTapame 0 3ajeJHUYKUM HHTEpEecuMa yIpyXKema.

Y apyxema Koja TPEHYTHO IOCTOj€ CY:

- Harmmonanuu caBet okpyxuux Beha Pymynnje,
- VYapyxeme rpagosa Pymynuje,
- Y apyxeme onmutnHa PymyHuje,
- Ypyxeme komyHa Pymynuje.
VY3 0Be, HOCTOJU M HEKOJIMKO CTPYKOBHUX OpTaHU3aIHja:
- VY pyxeme reHepaIHuX cekpeTapa okpyxHux Beha Pymynuje,
- Y apyxeme ONIITUHCKUX CEKPETapa,
- VY apyxeme eKOHOMCKUX AUpPEKTopa oKpyxHux Beha Pymynuje,
- Hanmonanxo yapyskeme nHGOPMAaTHUKUX OTepaTUBala 3aloCICHUX Yy

JIOKAJTHO] YIpaBH,

- VYapyxeme 1ieHTapa 3a nHpopmucame rpahana,
- VY apyxeme rlaBHUX OKPYKHUX apXUTeKaTa.

Bnana je y HempekMOHOM JAMjAJIOTY ca JIOKaJHUM BJacTUMa pald OCTBapema
cnenehux nubeBa:

- jadyame 3aKOHOJABHOI OKBHpa 3a JELEeHTpalu3alujy y CKIagy ca

IPUHLIMIMMA TapTUIUIIATUBHE JIOKAJIHE JeMOKpaTuje,

- nosehame TPaHCIAPEHTHOCTH BIAJUHHX JICIATHOCTH,
- HACTaBJbabE JICLICHTPATIM3AIIH]E U jauarhe JOKaJIHEe CaMOYIpaBe, U
- pelaBamke pa3IMYUTUX MpobJieMa BE3aHMX 3a JCLEHTpaIu3alujy U

JIOKAJIHY CaMOYTIpaBy y3 MPUCTAHAK U NTOJAPHIKY IMPEACTABHUKA JIOKAJIHUX BJIACTH.
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VY Ty CBpXY, BllaJia je U3BPIIIIIA ONITUMH3AIIN]Y KOHCYITaTHBHOT TIOCTYIIKa (TIpe cBera
0 HalmpTHMa 3aKOHa O] 3HAayaja 3a pajJl W pa3Boj jeOUHMIA JCIICHTpaIu3aluje) ca
yIpyKemUMa jeIuHHIIA AelieHTpanu3anuje Y peaoom op. 521/2005.

Takolhe, jenuHMIle JOKaJIHE camMOyIpaBe MOry Aa capalyjy ¥ YApYyXyjy ce ¥ paau
yuemha y 3ajeTHMYKUM pPa3BOJHUM TMPOjEKTHUMa, pa3Bojy HHEPACTPYKTYpe, OJHOCHO
3ajeTHIYKOM BpIICHY jaBHUX CIyKOM (Ha TakBe OOJHMKE YyApYXKHBama IMpUMEHYje ce
onpenda wiana 11. 3akona o yokamHOj camoympaBu - Op. 215/2001). TakBa yapyxema
Takoh)e MMajy CBOJCTBO MPABHOT JIMIa U MOTY OMTH CyOjeKTH y IpaBHOM mpomery. Hbuma
ympaBjba 0J00p KOjU YMHE MPEACTABHHUIM JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa, UMEHOBAHU OJl CTpaHe
JIOKAJTHUX WM OKPYKHUX Beha, a Ha mpeyior rpagoHadenuka. Oa0opu uMajy npeaceHuKa
n3abpaHor oJ1 wiaHoBa oa0opa BehuHoM riacoBa. OBaj 0OJMK yIpYKHBamka HUJe OTPAHUYCH
caMo Ha PyYMYHCKE jeMHHIIE AeleHTpanu3anuje, Beh je Moryhe 3akjbyuyuBaTH criopazyme U
ca jeAMHUIIaMa JICIeHTpaIn3altje U3 APYrux 3eMaba.

Kaga je Ham3op Haa paaoM jeAMHHUIA JIOKAJIHE CaMOYNpaBe Yy NHTamby, HAKO IO
onpenou wiana 123. (2) VYcraBa, mpedekT mnpeacTaBiba By M CTapa ce€ O OYyBamby
3aKOHUTOCTH Ha JIOKATHOM HHUBOY, He HOCMOju Xujepapxujcku oonoc usMmely mera, ca
jeaHe, M jeAMHUIA IeLeHTpan3allyje, ca Jpyre CTpaHe.

[Mpema unmany 123. (5) VYcrama, mpedekT Moxe Mpea CyAOM Ja OCHOPH OJUTyKe
NPEICTaBHUYKMX M M3BPIIHUX OpPraHa jeMHUIIA JCUEHTpAIN3alHje YKOIMKO CMaTpa Ja Ccy
OHE NPOTHB3aKOHUTE, YUME ce 00ycTaBjba HHMXOBO H3BPIICHE 10 KOHAYHOI peIlaBamba
NUTakba NPOTHBIPABHOCTH TAKBUX OJJIyKa. YKOJMKO Cy Y MHUTamky YIpaBHU aKTH OpraHa
jeAMHUIA JeleHTpaIu3allije, OHU Ce MOpajy OCIopaBaTH y CKJIaay ca oapendama 3akoHa O
yrnpaBHOM moctynky (Op. 554/2004). Ha ocnoBy 3akoHa o mpedekTy W WHCTHTYLUjU
npedekra (0p. 340/2004), npedekT MOKe KOHTPOJMCATH OJJIYKE KOje TpaJOHAYCTHUK WIIH

MPEJICETHUK OKpYyTa JOHOCE Kao MPEICTAaBHUIU AP)KaBe Y jeIMHUIIaMa JICLEHTpau3alluje.

2.6. AHasu3a ynpaB/bamba JelleHT PaJInu3anujom

Kao nos3utuBHe cTpaHe npoiieca aerenTpanu3zanuje y Pemyonunu Pymynuju, MmoxxeMo
ucTahu TO IITO je HOBUM PYMYHCKUM 3aKOHOM O JIOKJTHOj camoynpaBu u3 maja 2006. rogune
(Cn. T'macamk Op. 195) wusBpmieHa Kareropusaiuja IIOCIOBa OCHOBHHX jEeIHHHUIA
JCIICHTpaIM3allije Ha U3BOPHE (MCK/bYUYHMBO JIOKAIHE), MOJIc/beHEe, 00aBe3HEe U 300pHE, U TO
y LMJby JAajber TpaHcdepa MmocioBa jeIUHMIIAMA JACLEHTpalu3anuje ¥ mnosehama cTerneHa
BUXOBe camoctamHocTu. OBakBa mojena omoryhaBa audepeHHUjanujy jeaUHHUIIA

JELIeHTpaIn3alMje MpeMa BeIUUYMHN U yIpaBHUM Kamanuteruma. HoBu 3akoH O MOCTYNKY
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JCIICHTpalIN3allje yCIMOCTaBUO je jaCHe W YHHBEp3aIHO Bakehe NpUHIMIIE, TpaBUiIa U
KpPUTEpHjyMe 3a IPEHOC HOBHX OBJamhema U OJrOBOPHOCTH Ha JIOKAJIHE BIACTH, OJTHOCHO 3a
yHanpeheme Bpuema Beh npenerux ycnyra. LlnsbeBu oBor nporeca cy:
- noOoJblllalbe  KBAJUTETAa  jJaBHUX CIYyXOM ©  ®BHUX0BO Behe
npuiarohaBame cnennGuIHUM NOTpedaMa JOKATHUX 3ajeJHUL,
- o0e30ehuBame MOIjeqHAKOT TMPHCTYNNa CBUM jJaBHUM clyxOama 3a
cBakor rpahanuHa,
- nosehame 3a710BOJbCTBA KOPUCHUKA jJaBHUX YCIYyTa,
- nosehame HUBOA OJITOBOPHOCTH M3a0paHUX MpPEJCTaBHUKA IpalaHa,
- nosehame epuKacHOCTH y pacmojenu M Kopuihemy cpeicraBa 3a
npyKambe yciyra,
- nosehame MpUIaroJbUBOCTH JIOKATHUX jJaBHUX CITYXKOU.

Jomn jemHa 0coOEHOCT pyMYHCKOT Mojena JeleHTpanu3anyje je 3a 4 roauHe BUIIU
npar 3a OCTapuBame OMPAYKOr MpaBa y OAHOCY Ha €BPOIICKH MPOCEK, jep mpema ojapendaMa
3akoHa o JiokaHKM u36opuma (Op. 67/2004.

Takohe, mpomec geueHrpanusauuje y PymyHnuju kapakrepumie nosehana
npogecroHanu3ayja opraHa M ciayxOu jeIuHULA AeLeHTpanu3anuje, ¢ o03UpoM 1a je
JCLIEHTpAIM3allKja BIacTU Kao pe3yiaTaT uMaia JuBep3uUKaInjy U YCIOKIbaBambe M0CI0Ba
JaBHUX CIy)OH, IITO je IOBeno 10 moBehama Opoja MEHAIEpCKUX AYKHOCTU KOje Cy CBE
BUIIIE CIEIMjATU30BaHE. Y TOM KOHTEKCTY MOCTAIO je HEM30eKHO Mo0obIIaTH epUKaCHOCT
JaBHOT MEHAIMEHTa Yy JCLUEHTPAIM30BAaHUM YIPAaBHUM IOJCUCTEMHMA OJ[BajabeM
NOJIMTUYKUX pa3pena oJ pa3pefa er3eKyTHBE U IPUBIAYCH-eM BHCOKOKBATM(HKOBAHUX
npogecroHanala 1 CTpydmbaka y pelloBe JIOKAIHUX CIy)KOeHHKa W MeHanepa. Tome je y
3Ha4yajHOj MEpH JIONPUHENO yBoleme HOBe (yHKIMje — jaBHOT YIpaBHUKA, Koja 00e30ehyje
NpUMEHY €KOHOMCKHUX MPHUHIIMIIA YIpaBjbamba Kpo3 IUIaHUpame, OPraHu30Bambe U e(hUKacHO
Ha/[3Upambe BPIICHA JOKATHUX jaBHUX cIyxOu. [IpaBHU pekuM Koju je TPEHYTHO Ha CHa3u y
PymyHHju 103BOJbaBa jeAMHUIIAMA JICLICHTpATIM3AIH]je Ja PEeIBUIC MECTO jABHOT YIIpaBHHUKA
y3 BHCOKY ,,MapruHy AHckpenuje” y morieny Opoja M 3Hayaja HEroBux mociosa. Jlakie,
TaMoO T/Ie C€ TO MPOLEHH Ka0 CBPCHCXOIHO, OBOM (YHKIIMOHEPY je Moryhe yak mpeHeTH y
HAQ/JISKHOCT M HEKe O]l 3a/1aTaka KOju Cy M3BOPHO I'paJOHAYETHUKOBU. JaBHOT yIpaBHHKA
6upa oarosapajyhe Behe Ha npemior rpagonadennuka. OBO je CBaKako jOIII jeJHA MO3UTHBHA

OJUIMKA CHUCTEMA JIeleHTpan3anuje y Pymynuju.
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Ha kpajy, Hanmomenumo 11a je PymyHcka Biana ycBojuina HampoHanHy cTpaTerujy 3a
jaBHy ympaBy y nepuonay 2004-2008. rogune, Koja uMa TpH IJIaBHA IAJbA!
- 1a U3BpILIN pehopMy OCHOBHHUX JABHUX CIYKOU M jaBHUX KOMYHAJTHUX
npeny3eha o1 TOKaIHOT HHTepeca,
- Ja M3BPIIM KOHCOJMIALM]y Tpoleca ymnpaBHe U (uckanHe
JeTICHTpalIn3alIlnje,
- Ja 0jaya MHCTUTYIMOHAJIHE KamalMTeTe LEHTPAIHUX U TOAPYyYHHX
oprasa.
PeBunupana Crpareruja yop3anux ynpaBHux pedopmu Biane Pymynuje (2004-2006)
Takolhe je OCMUIIUbEHA paju 1Mo0oJbIIaka JaBHUX CIYXKOU, BbUXOBE Jlajhe JCLEeHTpalu3aIuje,

Kao U ca ujbeM (popMynuncama jaBHUX MOJUTHKA.

3. PETIYBJINKA MABAPCKA

3.1. /Ip:kaBHM cHUCTeM

Peny6mika Mahjapcka (10,1 Mumnona cranosuuka, 92.966 kM°) je yHHTapHa apKaBa
cMmenITeHa y cpenmwoj EBponu, y cpenummem aeny [lanoncke HI/ISI/Ije.524 IIpema ycraBy on
23. oktobpa 1989. roagune, Mabhapcka je yHuUTapHa mapjJaMeHTapHa penyouKa.
[Ipencennuka penyOnuke Oupa CKYNIITHHA Ha MET TOJMHA, U MOXE ra caMoO joll jeJHOM
uzabparu Ha Ty QyHkumjy. CXomHO HAYMHY CBOT U300pa, MPEICENHUK penmyOiukKe uma
orpaHuyeHa opnamhema (BPXOBHM KOMaHAAHT OpPYKaHHX CHara, MOXE HHUIMPATH
JIOHOIIEHke oJpeheHuX Mpomnuca, UMa MpaBo CYCIIEH3WBHOI BETa Ha HOBOJOHECEHE 3aKOHE,
BPJIO OTPAaHUYEHO TMPaBO pACHyIlTama CKYMIITHHE U MOCeOHE HAJICKHOCTH Yy Cilydajy

BaHPE/IHOT CTamba).

524 [pu amanm3u genenTpammanuje y Mahapekoj kopumhenu cy cienehn nssopu: European Commission,
Regions of the European Union, A statistical portrait, Luxembourg, 2008 — 53 pp; Council of Europe,
Structure and Operation of Local and Regional Democracy: Hungary (3rd ed.), Strasbourg, 2009 — 50 pp;
Committee of Regions, Decentralization of the EU Decision-Making Process, Brussels, 2005, 60 pp; I.
Temesi, ,,Local Government in Hungary”, y: T.M. Horvath (Ed.): Decentralization: Experiments and Reforms,
Budapest, 2000; M. Kopanyi et al., Hungary: Modernizing the Subnational Government System. Washington,
2000; G. Hajnal, ,,Hopes and Reality: The First Decade of the Hungarian Local Government System in the
View of the Public* y: P. Swianicwicz, Public Perception of Local Governments, Budapest 2001; p 1. sqq; T.V.
Lankina, A. Hudalla, H. Wollmann, Local governance in Central and Eastern Europe: comparing
performance in the Czech Republic, Hungary, Poland and Russia/Oxford, 2008, 216 pp.
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Jennomomua HaponaHa ckymmtuaa (Orszaggyilés) nma 386 mocnanuka Koje rpahanu
Oupajy Ha ommTHM H300pHMa, Ha mepuoj ox 4 roauHe, KOMOMHOBaHHMM cuctemoMm: 176
nociaHuka ce Oupa mo BehmHCkOM cucreMy y 176 u300pHHMX jelIMHHIIA, a OCTalu IO
npornopiroHanHoM cuctemy (152 ca KymaHMjUCKHMX CTpaHayKuX JucTta, a 58 ca smcra
HAllMOHAIHUX MamHHa). [lpencenHuka Biaje MpeUiake MPEACEIHUK PEmyOIHKe HaKOH
caBeTOBama ca MapJIaMEHTapHUM CTpaHKama, a Oupa ra CKyNIITHHAa JBOTpehMHCKOM
BehuHOM.

Pecdhopma Mahapcke nokaine camoymnpase TOKOM THocleame aernennje 20. Bexka umana
je nBe dasze. IIpBa (aza koja je moapazymeBaia 3aMoUYHbaAKE MPoLeca JACLEeHTpaTH3aluje U
TpaH3MIIMje YIPaBHOT cucTema mouena je 3akoHoMm Op. LXV o jokanHOj camoympaBu U3
1990. rommue.”®® OBuM 3aKOHOM OTIOHYET je mporec MaljapcKor MOBpaTKa TPATMIHH W
U3rpajkha CUCTEMa JCLEHTpalu3aluje y ckiaay ca EBpONCKOM MOBEBOM O JIOKAJHOJ
camoymnpaBu. Kao peakuuja Ha mpoOieMe KOju Cy ce jaBWIIM Y MPAKCH, AOIUIO je O U3MEHa
oBor 3akoHa 1994. ronuue (y CBUM je[MHHUIIAMA JCIECHTPAIM3AIM]C YBEJICHO je JAUPCKTHO
Oupame rpaJoHavelIHMKa, MPEUHU3UpaHe Cy AY>KHOCTHU JIOKAJHMX NpPEACTaBHUKA, OKPYT je
MOCTa0 jeNWHUIIA JACUEHTpalu3alhje U caMUM THM J00MO0 Ha 3Haudajy ¥ (QyHKIHjama,
NPEICTaBHUIM OKpYyra OMpaHH Cy IUPEKTHO, TNIaBHU Tpaj MOTIAAA MOJ OIIITH PEXHUM
nereHTpanu3anuje uta). Ho, oTBOpeHHM muTamuMa mpoiieca Mahapcke IeleHTpaIn3aluje
BparuheMo ce HEUTO KacHHUje MPHJIMKOM aHajJIH3e YIpaBjbamba JELEHTPAIU3alUjOM Y TOj

JIP>KaBH.

3.2. TepuTopujajiHa opranu3anuja

Penybnuka Mabhapcka TepuTOpHjaaHO je ycTpojeHa Kpo3 / pernoHa CTaTHCTUYKOT
tumna, 19 okpyra u 3169 onmrrna (233 rpaga — 23 ca cratycom okpyra — u 2.889 cena).

[Ipema ycraBy (wian 41), Tepuropuja Penyonuke Mahapcke mozaesbeHa je Ha IJIaBHH
rpaj, moKpajuHe, rpajgose u ommruHe. [IpaBo Ha JOKaIHYy camMOymnpaBy MpPUIAAA 3ajeJHULU
Oupaua jeaHe ONIUTHHE, Tpaja, TJIaBHOI Tpajna u nokpajune. IIpema oapendu uiana 43.
VYcTaBa, OCHOBHA IpaBa CBHUX JIOKAIHUX CAMOYIPaBa Cy jelHaKa, ajli TyKHOCTH MOTY OMTH
pazinumre.

3aKOHOM O JIOKAJIHOj CaMOYIpaBH, 3aKOHOM O H300py MpeACTaBHHKA W HayeTHUKA
nokanHux Bracth u3 1990 rogune, 3akoHOM O (yHKIMjamMa HayeJIHMKA W HaKHagama

YJaHOBMMA JIOKAIHUX Biactd u3 1994. roaune, 3akOHOM O yIOpYKUBamby U capaimbu

525 prethodni sistem bio je organizovan prema sovjetskoj organizacionoj $emi u veca i pod potpunom

dominacijom Komunisticke partije.
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nokanmHux Biactd w3 1997. rogmHe W 3aKOHOM O TpaBHIUMa TIPOIEAYPE 32 MEHAMmHE

npocropuux Tpanuna w3 1999. roamHe, ycmocTaBJbeHE Cy OCHOBE CHCTEMa
neueHTpanusanyje Pemybnauke Mahapcke.

JlokanmHe jeAMHUIIE paclojiaXy CBOJOM MMOBHHOM M HE3aBUCHO YIpaBJbajy
OyHeTCKUM NPHUXOAMMA, y CKIIaAy ca oApeadama 3akoHa O jaBHUM (uHaHcHujama u3 1992.
roguHe, 3akoHa O JIOKamHUM mopesuMa u3 1992. roamHe u 3akoHa O peryiucamy
onmTHHCKOT ayra u3 1996. rogune.

On 3Havaja 3a (YHKIUOHUCAKE jJeIUWHUIA JACLEHTpaju3anuje je U 3aKkoH O
PETMOHAIHOM pa3BOjy M HPOCTOpHOM Iutanupamwy u3 1999. romune, umju je mmib Ouo
YCTaHOBJbABAKHE OCHOBHMX MPaBUJIa M HHCTUTYLIM]jA PErHOHAHOT pa3Boja U IJIaHUpamba.

Haj3HauajHuju CTAaTUCTUYKH I0IAIU NIPUKa3aHu Cy y cienehum Tabenama:

Tabena 18.
[ToBpimHa y XeKTapuma Bbpoj ctanoBHMKA
Hajseha | Hajmama | Ilpocex | Hajsehu | Hajmamu | IIpocex
Ceno 28458 |71 2.356 15.888 14 1.524
I'pan 38.501 | 687 8.925 56.123 1.432 12.573
I'pan ca ctatycom 48.322 | 5 266 18.868 | 207.560 | 36.007 91.957
OKpyra
Oxpyr 844.515 | 254.419 | 486.862 | 1.073.569 | 221.519 | 444.243
I'maBHM rpaj 5.483 209 2.283 140.975 | 20.807 76.382
VYkynHo 52.516 1.756.796
Tabena 19.
bp. CranoBuuka | bp. onmmruna | % ykynHor 6p. onmtrHa | [Ipoceyan Op. craHOBHHKA
Hcnon 1.000 1706 54.4 456
1.000-5.000 1156 36.8 2.119
5.000- 10.000 136 4.3 6.958
10.000-50.000 122 3.8 19.337
50.000- 100.000 |12 0.38 64.086
100.000-500.000 | 8 0.25 147.447
W3znan 500.000 |1 0.03 1.756.796
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Heuentpanuzanvja y Mahapckoj je moTeHHMpaHa — OCHOBHM HMBO j€ OIIITHHA, a
MOTEHIMPAaHU HUBO JCLEHTpaiu3auuje je okpyr. I'maBuu rpan byaummernra mma noceban
ctaryc. M3mel)y oBa Ba HUBOA JCICHTPANIM3AIIN]EC He HOCHL0je XUjepapXujcKu 00HOCHU, TIITO
npousnasu u3 Beh HaBeneHe oxapende wiana 43. YcraBa. Pa3nuka mely muma ce Moxe
HaIpaBUTH Ha OCHOBY HA/JIEKHOCTHU Koje Bpiue. OKpy3u BpIIIe MOCIOBE KOje OMIITHHE HUCY
y cTamy Ja 00aBJbajy, WK MOCJIOBE KOJU MMajy PETHOHAITHHU KapakTep.

3akon Op. XXI u3 1996. roguHe O perMoHaTIHOM pa3BOjy OCHHBA JBE PErHOHAIHE
MHCTHUTYIU]E. TUNIAHCKO-CTATUCTUYKU PETHOH M pa3BOjJHU PEeTHOH. Pa3zeojuu pezuon je moryhe
peleme 3a yBoheme pernoHanu3aimje - OH YKJbydyje TEPUTOPHU]jy jEAHOT WM BHILIE OKPYTa
WIM TJABHOT Tpaja U MOpa Ce€ OCHOBAaTH CIOOOTHMM YApyXHuBambeM. OKpy3dn y CKIONY

TaKBOT yJpYyKeHha CTBApajy 3ajeIHUUYKH opraH — Behe pa3BojHOT peruoHa.

3.3. dyHKIHje oprana JeleHTPAJTN30BAHUX jeTHHUIIA

HajBa>xHuj1 Opranu JOKaJHe caMOYIpaBe Cy NPEACTaBHUYKO TEJIO U IPaJJOHAYCITHHUK,
u oba ce HemocpenHo Oupajy of cTpaHe rpaljaHa HacTambEHUX HA TMOAPYYjy jeIUHMILE
nokanHe camoymnpase. [loctymak sokamHux u3bopa je perynucan 3akoHom Op. LXIV u3
1994. ronpune o n300py JOKAITHUX NPEACTaBHUKA U IPAJOHAYETHUKA.

[IpaBo rnaca je yHMBEp3aJHO M PaBHOIPABHO, a Ijaca ce JUPEKTHO U TajHo. CBuU
nyHoJsieTHH rpal)anu Mahapcke ca ctaiHuM OOpaBHUIITEM Y ONIITHHU UMajy MPaBo J1a Oupajy
u Oyny Oupanu Ha JokamHUM u30opuma. [IpaBo riaca mmajy m oco0e Koje MMajy CTAIHO
6opaBuiiTe Ha Teputropuju Mahapcke, a koje HHCY Mahapcku rpahanu. Cucrem uzbopa 3a
NPEACTaBHUYKO TEJIO ce pa3iiuKyje y BehuM 1 MambUM HacesbUMa U OH MOXe OUTH BehHHCKU
Y MEILIOBUTH.

VY onmTuHaMa ca JAeceT XWJbaJa WIM Mamke CTaHOBHHMKA KaHAMIATH ce Oupajy
npocToM BehnHOM. MemoBuTH M300pHU CUCTEM C€ NpUMEYje y OIIITHHAMA Ca BHILE O]
JleceT XWJbaZla CTAaHOBHMKA, IITO YKJbydyje M IUCTPHKTE TIJIaBHOT rpaja. bpoj umanoBa

NpeACTaBHUYKOT Tela Koju ce Oupa aar je y ciaenehoj radenu.

Tabena 20.
Bbpoj ctanoBHUKA Bbpoj onbopHuka 6upan 1o bpoj onbopHuKa JOMTyHCKH
BENMHCKOM cHUCTEMY OupaH Mo MEMIOBUTOM
CHCTEMY
1o 100 3 0
101 - 600 5 0
601 — 1.300 7 0
1.301 - 3.000 9 0
3.001 - 5.000 11 0
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5.001 - 1