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V HamieM npaBy A0 caja HUje OMiIo cBeoOYXBaTHUX MOHOTIpaCKUX
Jena Koja cy oOpahuBaima TeMmMaTHKy JpXaBHe IOMohwm ca
CTaHOBMINTA TpaBa KoHKypeHuHje. CTora, oBa TeMa IMpeJ/CTaBIba
HECyMIbMB MHTEpEC 3a Hamly mnpaBHy Hayky. Crame cTBapm y
YIIOpEAHOM IpaBy NOKa3yje Aa cy 3eMibe wianune EY, anu n Hama
cycenHe 3emibe (M3y3eB buX) onmMakie y mpaBHO] peryiaTHBU OBE
obmactu. Y pa3BUjeHUM EBPOICKMM 3eMJbaMa, IMPaBO JpXKaBHE
noMohn je TeOopWjCcKM aTpakTHBHAa TIpaHa MpaBa Koja je TMOx
HIMPOKOM JIYIIOM jypucHpyAeHuuje. UumeHua ga je Martepuja
npxaBHe oMohu y EBponu U cBeTy npenmer 030MIbHUX aHaJu3a,
u3yyaBambe IMOjeMHUX AacleKkata M WHCTUTYTa OBE TIpaHe
JIONIPUHOCH HCHOM JJaJbeM yTEMEJbEHhY, HAPOUUTO Y HAIIOj 3EMJIBbH,
y KO0joj je IMpaBO KOHKYpPEHIMje joIl YBEK Yy IOBOjy. Y HaIIO]
NpaBHO] Teopuju ce oceha HemocTaTak HCTPaKUBamka W3 OBE
obmactu. IlpemMa McKkycTBMMa NOjeAMHMX 3eMasba wiaHuna EVY,
YhjeM je WIAHCTBY TPETXOJUO TMpolec cradwimsangje |
MpUApPYKHBamka, 00JacT apkaBHe mMoMohwu, kKao mena o0yacTa
npaBa KOHKYpEHIIMje, CBPCTaBa CE y HAjOCETIbHBHUja MUTakHa y TOKY
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MperoBopa ca 3eMJbOM KAaHAWAATOM. 3HadajaH KOpaKk Ha IyTy
eBPOIICKUX MHTETpallija M YjeqHO HWCIymhaBame o00aBe3a U3
[Ipenasnor cmopa3ymMa O TProBUHH W TPrOBUHCKUM NHTambHMa
mmehy EV, ca jenne, u Cpbuje, ca apyre cTpaHe, y Ieiy Op>KaBHE
momohu, mpencTaBiba JOHOIICHE IMOCEOHOT 3aKOHA O KOHTPOJH
npkaBHe nomohu PenyOnuke CpOuje. 3aK0oH je CTynmHMO Ha CHary
22.07.2009, a npumemyje ce ox 01.01.2010. ronuue. tbume je, no
MpBH IIyT y HAIlO] UCTOpHjH, ypeheHa oBa matepuja. Crora je
HEJIMCXOTHO M3BPLIMTH KOMIApPaTWBHY aHaJIW3y MpaBa Ip>KaBHE
nomohu y npaBy EY u npaBy namre 3emsbe. Ha ocnoBy Ilpenasznor
canopazyma Penybmmke Cpbmje m EY, Cpbuja he y memmnu, y
Heproxy ol 5 TOAMHA O JaHa FEroBOT CTyMama Ha CHAary, TO jecT
on 31.01.2009. roauuHe mMmaTH cTaTyc pervona ,,A“, mTO HpemMa
kputepujymuma EY 3Haum TepTmMaH obOnmacth 4uju je OpyTo
JPYLITBEHN TPOW3BOJI 110 TJIaBH CTaHOBHHKA ucmon 75% mpoceka
Ha HuBOY EVY, omHOCHO 00nacTu ca M3y3eTHO HHCKHM YKHBOTHHM
CTaHJap/IOM WJIM BUCOKOM CTOIIOM He3arocjeHoCTH. TakaB cTaTyc
omoryhaBa HajBHIIM IO3BOJGEHH CTETEH KOpHUINhema p:KaBHE
nomohw, y CKIaay ca mpaBHIIMMa Koja Oymy ONke U JeTajbHHje
ypehena ypendama ¥ ApyruM moa3akoHCkuM aktuma. Cam 3akoH
MO3Haje KaTeroprjy perruoHaNHEe Ip)KaBHE MOMONH, Koja TMOJIexKe
OJIaKITUIIaMa M0 OCHOBY cTaryca ,,A“, nmpema kputepujymuma EY.
Unanopuma 3akoHa (wi. 3-5), MOCTUTHYTA je HEONXOoaHa (hopMaHa
ycknalheHoct ca umanom 107. cr.l, 2 wu 3. VYrosopa o
¢ynkumonucawy EY, mTo je jenHa o OMTHHX NMPETIOCTaBKH 3a
yCIIOCTaBJbakhe W HeCMETaHO (PYHKIIMOHHCAmhE CUCTEMa KOHTPOIIe
npkaBHe nomohu. Y tom cmuciy he CpOuju, mopen dopmaiHo-
NpaBHUX OKBHpA, OWTH HEONXOJHA W3Tpajma KaramuTera 3a
BUXOBY (YHKIIMOHAIHY NpUMeHy. V3 KpUTHYKOT OIHOCA mpema
Noje/IMHAaYHUM cliydajeBuMa u3 npakce Komucuje u Cyna mpasie
EVY, moryhe je m3Byhu cmepHuie 3a CTaBoBe HAIIMX OpraHa y
CIIMYHHM CITy4ajeBHMa, Kao U 3a J0TPajiby U MOOO0JbIIAkE PEelIeHha
HallMX HOpMaTWBHUX akara y OymyhHoctu. [lToceban aompuHOC
Jqucepraiyje Tpebda TpaXHUTH y JPYIITBEHUM HMIUIHKalldjama Koje
pa3Boj mpaBa ap)kaBHE OMOhM HOcH ca coOOM. Y TOM KOHTEKCTY
ce ApkaBHa oMoh cTaBiba y (QYHKIMjy 3HATHO IIMPET MHTaba: J1a
JIM je YOTIITe MOoTpeOHO JI0/IeJbUBATH IPIKaBHY TOMOh | aKo je oHa
HYXHa y KOjOoj Mepud M y KojuM curyauujama. OBO mHTame je
noceOHO 100MII0 Ha 3HAayajy y aKTyelHOj CBETCKOj EKOHOMCKOj] U
(UHAHCH]CKO] KpH3H, y KO0jOj je napkaBHa momoh ojebeHa
OpojHMM CeKTOpHMa Yy LWJbY 3allTUTE OJf HOTIYHOI KoJjarca
NPUBpEE ¥ NPUBPEAHUX PECYPCa Y MHOTHM 3eMJbaMa.




JIMCTA CKPAREHULIA

GBER-Omnmra ypen6a o 6;10k-u3y3ehy

JlupeKTHBa 0 TPaHCHAPEHTHOCTH-/{MPEKTHBA O TPAHCANPEHTHOCTH (UHAHCHU]CKUX
onmHoca wusMmely npkaBa unmaHunia W jaBHMX mnpeny3eha kao W (PUHAHCH]CKO]
TPaHCIAPEHTHOCTH yHYTap W3BECHUX Mpeay3eha

EY-EBporicka yHuja

E3-EBporicka 3ajequuna

EUROSTAT-Craructrnuka kanrenapuja EBponcke yHuje

EUREKA-EBporicka Mpexa 3a TP)KHUIITHO OPHjEHTHCAHO WHAYCTPH]CKO UCTPaKUBAIbE,
pa3Boj ¥ MHOBAIIK]e

EUROCONTROL-EBporicka opranuzamnuja 3a 6€30€THOCT Ba3ylTHE HABHUTAIH]e
ESPRIT- EBporicku cTparemkd mnporpam pasBoja y o001acTH HHPOPMAIMOHUX
TEXHOJIOTHja

3aKoH-3aKOH 0 KOHTPOJIU ApkKaBHE oMohu

N3Bemraj-l3BemTaj 0 no/e/beH0] apkaBHO] Tomohu y PemyOimnum Cpouju, nz 2010.
rOZIMHE

Komucuja-EBporcka komucuja

K II-Komucuja 3a kKoHTpoay ApxkaBHe nomohu Penyonnke Cpouje

MEIP-ITpuHuun npuBaTHOT UHBECTUTOPA

MEGP-Market Economy Guarantor Principle

NATURA 2000-EBponcka mpeska 3amTiheHuX CTaHUIITa U BPCTa
NUTS-HomeHnknatypa TepUTOpHjaTHUX jeTUHHLIA

OxBup-OkBup 3a IpkaBHY IOMOh 3a UCTPAKUBAKE U Pa3B0Oj U MHOBAIIN]E

Opayka- Omiyka Komucuje o npumenn wiana 106(2) YOEVY na npxkaBHy nmomoh y
00JMKY KOMIIEH3aIIM]€ 3a JaBHY YCIIYTy AaTy HEKUM mpeny3ehuma, kojuma je TOBEpeHO
BpILIEH-E yCIIyra O ONIITET eKOHOMCKOI HHTepeca

Oo6aBemTeme 0 6ankama- OOaBelITelHE O MPUMEHHU MpaBUiia O JAp>KaBHOJ HOMOhM Ha
Mepe Tpeny3eTe y OJHOCY Ha (PMHAHCHJCKE MHCTHTYLHjE, Y KOHTEKCTY TPEHYTHE
o0anHe PUHAHCH]CKE KPH3e

ObaBemterse 0  AokanuTanu3aunuju- OOaBemTele O  JIOKAOUTAIM3ALUjU
(MHAHCU]JCKUX MHCTUTYLIM]a y TPEHYTHO] (PMHAHCHJCKOj KPHU3U: OrpaHHUYEHE MoMohu
Ha HEONXOJHM MUHUMYM H 3alITHTE MPOTUB HENPOIIMCHUX HAPYIIaBamkha KOHKYPEHIIU)e
Oo6aBemiterse 0 uMoBMHHM- OOaBemTeme o1 cTpane Komucuje o TpetMaHy yMmameHe
MMOBUHE Y OaHKapCKOM CEKTOpY 3ajeqHHIIe

ObaBemtel-e 0 pecTpyKkTypupamy- OOaBemTeme O MOBPAaTKy Ha OJIPKUBOCT H
NPOIIEHH Mepa PEeCTPYKTypupama y (UHAHCHJCKOM CEKTOpPY y TPEHYTHO] KpHU3H, Y
CKJIa/ly ca MpaBWJIMMAa O JIP>KaBHO] TOMOhH

ObaBemreme-O0aBemitele 0 npuMeHu, ox 1. janyapa 2012. roauHe, mpaBuia o
Jp>kaBHO] MoMohy Ha Mepe MOJPIIKE Y KOPUCT OaHaKa y KOHTEKCTY (PMHAHCH]CKe KpU3e
ObaBewmremse 0 noppahajy- Obaserreme ycMepeHo Ka e(peKTUBHO] TPUMEHH OJUTyKa
Kommcuje koje Hamaxy npkaBaMa WiaHHWIlaMa Ja HW3BpIIe MoBpahaj HE3aKOHUTE M
WHKOMITaTUOWIIHE Ap>KaBHE ToMohu



IIpuBpemenn oxkBup- [IpuBpeMeHn OKBUP 32 Mepe Ap>KaBHE MOMOIH y IIUIBY MOAPIIKE
MPUCTYITY (PUHAHCHjCKUM CPEJCTBUMA Y TPEHYTHO] (PMHAHCH]CKO] M1 €KOHOMCKO] KPU3H
Crangapa-MehynaponHu pauyHOBoACTBEHH cTaHaaps 20

CMmepHuue o peruoHaaHoj momohu-CMmepHUIle 0 HaIMOHATHO] PETHOHAIIHO] ITOMOhH
3a nepuox 2007-2013. ronune

CMmepHune o cnamaBamy-CMepHHIIE O JApKaBHO] NOMOhM 3a chamaBambe U
peCTPYKTypHUpamke KOMIIaHHja y Temkohama

SANI-EnexkTpoHcku cucteM 3a HOTHUKALK]Y Ap>kaBHe momohu y EBporickoj yH#uju
Y®EY-Yrosop o pyHknuonucamy EBporicke yaumje

VYpenoa 1998/2006-de minimis Ypenba

¥Ypenoda-Onmra Ypenda o 61ok-u3yzehy

CE- xoMyHUTapHa MapKa KBaJUTeTa



Mpearosop
YBOJ

I'IABA I:

CAJIPIKAJ

KOHKYpeHUHUje Ha Tpaxumty EY

1.
2.

2.1
2.2
2.3
24
2.5
251
252

2.6
2.7
3.
3.1
3.11
3.1.2
3.1.3
3.14
3.15
3.1.6

I'IABA I1:
1.

2.

2.1

2.2

2.2.1

2.2.2

2221

22272
2.2.2.3
2224
2.2.25
2.2.2.6

2.2.2.6.1
2.2.2.6.2
222621
2.2.2.6.3
2.3

Iojam np:xaBHe momohu

Konuenuuja ap:kaBHe moMohm M MOTHBHM HeHe J0jejie HA YHYTpalllheM
Tpkury EY

Hasuse mporcuwma EY

Hojam ynympawiree2 mporcuwma EY

Ilojam npasa xoukypenyuje na mpocuwmy EY

Ocobune opacasne nomohu y npagy EY

Mooenu Opacasne nomohiu y npagy xoukypenyuje EY
Lporcasna nomoh kao npouzsoona cybosenyuja

Mooden ymarugarea epanuinoz mpowka npouseoore y yumny jave KOHKYPEeHMHOCMU Ha
Opy2UmM MPACUUMUMA

Hporcasna nomoh u excmepuanuje

Hporcasna nomoh u npamehu mpowrxosu (,,shadow costs “)
W3Bopu npaBa y matepuju ap:kaBHe nomohu y EY
Yeoo

Yeoeop o ¢ynxyuonucarwy EY

Cnopazymu o cmabunuzayuju u npuopys’CUBarsy
CexyHoapHu uzeopu npasa u OpicasHa nomoh

,,Soft law *“ kao uzsop npasa y mamepuju opaicasne nomohu
Ipaxca Komucuje u Cyoa xao uzeéop npasa

Hayuonannu nponucu u cyocka npakca Kao uzeopu npasa

Cy0jexTH goaesie apxxkasHe nomohu
YBoaHa pazmaTpama
Jp:xaBa kao cy0jekTt noaesne nomohu
Onwime Hanomene
llporcasa kao jasno-npasHu cybjexm y noenedy oooene nomohu
Lporcasna nomoh npyscena mepama (akmuma) opoicase y npaxcu Komucuje u Cyoa
Looena opaicasne nomohu u3z opacasnux uzeopa
3nauerve oopeonuye ,,nomoh dama 00 cmpane Opicage uiaHuye UIU U3 OPAHCABHUX
uzeopa “
Hojam ,,Oporcasnu uzeopu “ u sHauaj wUxoeoe mymauera
Looena opatcasne nomohu nocpedcmseom npugamuux meia
llooena opoicasne nomohu npexo jasnux npedyseha
Tpunucusocm dame mepe nomohu Opacasu yranuyu
Cenexmuernocm mepe nomohu 00 cmpare Opacage y UCMOM UTU CPOOHOM CEKmopy
npuspeoe
Onwime nanomere
Mamepujanna cenexmuenocm
Mamepujanua cenekmusHocm u onope3udare KOMNaHuja
Teoepaghcra cenexmusrnocm
Hporcasna nomoh u opacasa xao npedyzemnux (The market economy investor principle

1
4

Ilojam, ocoOmHe ¥ KOHHenuuja [ap:kaBHe mnomMohu y mnpaBy

14

20
20
22
26
26
30
30

33

34
39
41
41
42
43
44
46
52
53

55
57
57
57
57
65

65
67
69
73
78

84
84
85
87
97

104



23.1
2.3.2
2.3.3
234
2.3.5
2351
2.3.5.2
2.3.53
2354
2.3.5.5
3.

4.

5.

MEIP)

Yeoo

IIpaso jasHne enacmu na cmuyaree Konmpoine y kanumany npeoyseha u npunyun MEIP
Yuewhe oporcasnoe u npueamnoe kanumana y uneecmuyuju u Hawero MEIP
Tapanyuje u npunyun MEIP

., Ipowuperna * npunyuna MEIP

Market Economy Guarantor Principle (MEGP)

Tecm npusamnoe nosepuoya (The Private Creditor Test)

Tecm npusamnoe kynya (The Private Purchaser Test)

Tecm npusamnoz npoodasya (The Private Vendor Test)

Tecm nopmannoz mpocuuinoz onepamopa (The Market Economy Operator Test)
Heap:xaBHu cy0jekTH H Ap:KaBHAa moMoh

DenepajiHe jequHUIE Kao Cy0jeKTH Joee Ap:KkaBHe noMohu

YHuja kao cy0jexT qoeJie 1p:KaBHe moMohu

I'JIABA 111: Bpcre np:xaBHe nomohu

1.
2.

2.1
2.2
2.3
24
3.

3.1
3.2

3.2.1
3.2.2

3.2.3
3.3

3.4

3.5

3.6

4.

YBoaHa pasmaTpama

Ilomoh koja He HapymiaBa KOHKYPEHUHUjy HA YHYTpPALlbeM TPKUIITY Y CMHUCIY
yiaana 107(2) Yrosopa o pyuxkunonncamy EY

Onwime nanomene

Ilomoh coyujannoz kapakmepa

Tlomoh Hamerwena omrnarary wmema npoy3pPOKOBAHUX RPUPOOHUM Kamacmpodama
UNU U3Y3EMHUM OKOTTHOCIUMA

Hlomoh dama npuepedu pezuona Caeesne Penyonuxe Hemauke nozolienux rwenom
nooeinom

Jp:xxaBHa momoh koja Mo:ke Ja He HApPYIIABAa KOHKYPEHLUMjy Ha YHYTpallkbeM
TPKULITY

Onwime nanomere

THlomoh namersena npomosucarby eKOHOMCKO2 pa3eoja pecuora ca AOHOPMATHO HCUKUM
HCUBOMHUM CMAHOAPOOM UTU 030UBHOM He3aNnoCieHouhy

Onwime nanomere

CmepHuye 0 HAYUOHATHOJ pe2UOHANHO] noMohu

Ipaxca uncmumyyuja Yuuje y 6esu ca pecuoHaiHom OpicasHom nomohu

Ilomoh Hamemweana npoMoguUCary OCMBAPErsA BANCHOZ NPOSPAMA 00 Oonwume2
e8pONCKo2 UHmMepeca UnU pewasary 030umHux nopemehaja y npuspedu opoicage
uranuye

Ilomoh namerena omoeyhasary passoja oopehenux npugpeOHux 0eaamuocmu, YKoauKo
maxkea nomoh He ymuue He2amugHO HA MP20BUHCKE YCI08e CYNPOMHO 3ajeOHUYKOM
unmepecy

Tlomoh Hamersena npomogucary Kyamype u ouyeary dauimune YKOIUKO makéa nomolh
He ymuue He2amueHo Ha KOHKYpeHyujy v Yuuju cynpomuo 3ajeOHuyKom unmepecy
Lpyee xamezopuje nomohu oodemwerne oonykom Cagema unu Ha OCHO8Y Hpeono2a
Komucuje

IMomoh koja HapymaBa KOHKYPEHIMjy HA YHYTPAIIeM TP:KUIITY

I'JIABA 1V: /Ip:kaBHa nomoh u ycjiyre o1 onmrer eKOHOMCKOI MHTepeca

1.
2.
3.
3.1

Onure HanoMeHe

ITojam nmpeny3eha u ycayra o onmrer eKOHOMCKOT HHTepeca

ExoHOMCKa aKTHBHOCT K20 IPe1ycJI0B 3a IPUMEHY HOPMH O IpkaBHOj nomohn
Exonomcke u neexonomcke akmugnocmu opacase

104
106
109
113
119
119
119
122
122
126
129
130
132

133
133
133
134
137
142

143
143

147
147
149
155

162

166

169

170
170

171
172
174
174



5.2
521

ExoHoMCKa akmugnocm Kao ycios 3a RpuMery HOpMu 0 OpicasHoj nomolkiu

I'naBHa cpeacTBa KoOjUMa [p:KaBe IMOBepaBajy BpIIeme YCJIyra o OmuTer
€KOHOMCKOI HHTepeca

Yceiyre o1 onumrer eKOHOMCKOT HHTEpPeca W HOpMe 0 AP:KaBHOj momohu

Hea ocnosna ronyenyujcka npucmywa: State aid approach u The compensation
approach

Cnyuaj Altmark

Vmuyaj u nocreouye ciyuaja Altmark

177

179
182

182
185
189

I'IABA V: [Ip:xkaBHa noMoh kao BHI HapylmiaBamba KOHKYpPeHIHje Y TPrOBMHH
JApsKaBa YJIaHMLA

1.
2.
3.
4

Onure HanoMeHe

HapymaBame konkypenmuje (distort of competition)
¥YTuuaj Ha Tproeuny Mel)y ApskaBama 4iaHMLIaMa
De minimis momoh

I'IABA VI: Xopu3oHnTajiHe kaTeropuje ap:kaBHe nomohu

1.
2.
3.
3.1
3.2
3.3
3.4

4.
4.1
4.2

4.3
5.

5.1
5.2
5.3

6.

6.1
6.2

6.3
7.

7.1
7.2

7.3

YBoaHa pazmaTpama

Onmra Ypenoda o 6sok-usysehy (General Block Exemption Regulation-GBER)
Jp:xxaBHa nomoh u 3a11THUTA }KMBOTHE CpeHHe

Onwime Hanomene

Cmepnuye o 3aumumu dcugomue cpedutre u Opircasia nomoh

Ypeoba o onox-uzysehy u 3awmuma sxcusomme cpeoure

Ilpakca uncmumyyuja Yuuje y ee3u ca ododernom OpcasHe nomohu 3a 3auimumy
JAHCUBOMHE CPEeOUHe

JpxaBHa noMoh y 001Ky pH3MYHOT KAaNMTAJIa MAJIUM U CpeAlbuM npeny3ehnma
Yeoona pazsmamparea

Cmepnuye o Opowcagnoj nomohu y yumy npoMOBUCAIA UHBECIUPARLA  PUBUYHOR
Kanumana y mana u cpeora npeoyseha

Lpoicasna nomoh y ghopmu puzuunoe kanumana u Ypeooa o onok-uzysehy

Jp:xxaBHa noMoh HaMem-eHAa UCTPAKUBAKY, PA3B0Ojy U HHOBALIjaMa

Y600

Oxeup 3a Opoicagny nomoh 3a ucmpadxcugarbe, pa3eoj u uHogayuje

Ilpaxca uncmumyyuja Yuuje y ée3u ca opocagnom nomohu 3a ucmpasicusarse, pasgeoj u
uHosayuje

Jp:xkaBHa moMoh HaMemeHa cHamIaBamkby M PECTPYKTYpPHUpamy KOMIAHHja Yy
€KOHOMCKHMM Temkohama

Yeoona pazsmamparea

Cmepnuye o Opacasnoj nomohu 3a cnawasare u pecmpykmypuparbe KOMHAHuja y
eKOHOMCKUM mewkohama

Ilpaxca uncmumyyuja VYuuje y noenedy opowcasne nomohu 3a cnawasarve u
pecmpykmypuparse

Jp:xaBHa nomoh y cBeTs1y ekoHOMCKe U (PUHAHCHjCKe Kpu3e

Y600
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Ilpeozosop

WNmajyhu y Buay na y PenyOmmum CpOuju mpaBo KOHKypeHIMje ao0uja Ha
3Ha4ajy, Kao U YMIbECHUILY J1a je MMpaKca HallUX OpraHa y OBOj MaTepUju JOCTa OCKYy/IHA,
mojaBuiia ce morpeda 3a OIMKOM 00pagoM jeTHOT HErOBOT Jiejia KOjUu C€ OJHOCH Ha
npxasHy momoh (State aid). CBpxa oBor paaa je y TOME Ja yKake Ha IO3MTHBHO-
IpaBHE acrekTe JIpkaBHe momohu y mpaBy EVY, kao u Ha peJeBaHTHY MPaKCy HEHHUX
WHCTHUTYIIMja, KaKo OM ce OBa M3y3eTHO OOMMHA M KOMIUTMKOBaHA MaTepHja IITO BUIIIE
npuOMDKKUIA HaIlO] HAY4YHO] M CTPYYHO) jaBHOCTH. [IpuimkoM wu3pajge JOKTOpCKE
JUcepTalyje, ayrop jeé Hacrojao Ja HampaBH ,,CMOj* TEOPHJCKUX aHAIMW3a U IMpakKce
HQ/IJISKHUX OpraHa, cMaTpajyhu ma ce y3 TakaB MPUCTYH MaTepHja JAp>KaBHE MOMohn
MOKe 00paguTH Ha oJroBapajyhu HaunH. BaxXHO je 0BOM MPUIIMKOM HAlIOMEHYTH /1A je
kpajeM 2009. ronuHe CTYNMUO Ha CHAry cropasyMm u3 JlucaboHa Koju je yHeo 3HadajHe
npoMeHe y mnoctojehu neruciatuBHM okBHp. OHe ce THUy U JpkaBHe momohw,
YVKJbYy4yjyhu 1 Hymepaliijy WwiaHoBa y 0BOj MaTepuju. Takohe, qonuio je 10 oapeheHux
IIpOMEHa y Ha3uBHUMa MojeAMHUX uHcTuTynuja EY, anu u no xopunrhewa HOBOT HU3pasa
»yHyTpaiime TpxumTe” (internal market, mpeson ayrtopa) ymecto mocanamimer
»33J€IHIYKO TpXKUIITE™, 0 yeMy heMo cBakako BOAMTH pauyHa. Ocum Tora, Tpeba
rcrahu 1 Beoma 3Ha4yajHy u3MeHy wiana 1. Yrosopa o EY, y kome ce y craBy 3. HaBoAHn
Ja ce YHHUja 3aCHUBA Ha JIBa criopazyMa: Ha nocrtojehem Yroopy o EY u Yrosopy o
¢ynkunonucamwy EBporncke ynuje. [lopen Tora, 3a GyHKIHOHHCAkE YHUjE CY 3HAUYajHU
U oaroBapajyhu MpOTOKOIM W JeKJIapanyje y3 YroBope. YHHja je JOHOLICHEM
JIucaGoHCKOT cropa3yma CTEKJIa CBOJCTBO MPABHOT JIMIA U CYNCTUTYHUINE TOTAAIIY
Eporicky 3ajennuity (y nasbem texcty: E3).

M3mena y mpaBy YHHje KOja je 3HauajHa 3a OBaj pajl, OHOCH C€ U Ha IEHe
npaBocyaHe uHcTHTynMje. Tako, Tpeba u3asojutu Cyxn npasae EBporicke YHuje xoju
o6jenumyje Cyn mpaBnme, OmmTu cyn (KojuMm je 3aMmermeH panuju HazuB Cyj mpBe
WHCTaHIIE) U crienujann3oBade cyaose. [akie, u3pa3 Cyxa mpasae EY ce ynorpebspaBa
Kao TeHyCHHM mojaM, ok ce HasuBu Cyxa mpasie, ONIUTH Cyl M CHEIMjaJH30BAHU

CYIOBH, KOpUCTE Ja O3Haue KOHKpeTHe cynoBe. JacHo, Boamhe ce paduyHa H O
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BPEMEHCKUM OKBHPHMa Ba)KCH-a NMPOMKCAa M y BE3W C TUM, OJroBapajyhum HazuBuMma
nojenuHux oprana EY.

JIoKTOpcKa aucepTaimja je mojiejbeHa Ha ceJjaM riiaBa.

VY npBoj rmaBu ce O6mke neduHUINE 1MojaMm apxkaBHe nmomohu, Oynyhu ma To
HUje CKCIUTMIIMTHO HaBeleHO y YroBopy o ¢GyHknuoHucawy EY, HM y Owio xom
npyrom akty. [ToceOHa naxkma nocsehyje ce MOTHBHMA 3a HEHY JI0/IeTy, HAKOH Yera ce
nedunumie apxasaa nomoh y npary EV.

Jlpyra rnaBa mocBeheHa je cy0jekTrMa KOju J10/1eJbyjy ApKaBHY TomMoh. Y Tom
MorJIeSly, TOBOPH C€ O Jp)KaBU Kao CyOjeKTy mojese momMohu, 3aTUM HEAPKaBHUM
cy0OjekTiMa (OpraHuMa TEpUTOpHUjajHE AayTOHOMHj€ U jeJAUHHUIIaMa JIOKAIHE
camoympase), peneparnuM jeauauniama, kao u EY. Oxrosapajyhe mecto y oBoj TiaBu
J0/ieJbyje ce MPHUHIMITY puBaTHOT HHBecTUTOpa (Private investor principle), koju ce y
MPAKCH TI0Ka3a0 KAa0 U3Yy3ETHO KOPHCTaH 3a MPOICHY Ja JIH C€ Y KOHKPETHOM CIy4ajy
paau o ApxkaBHOj MoMohH, ca IleroBUM Pa3IMYUTHM BapHjalldjaMa, 3aBHCHO O]l CIyvaja
y MATAY.

Tpeha rnaBa moceehena je Bpcrama apskaBHe momohu, nmpu yemy he npBo OuTH
pedn o moMohu Koja He HapylllaBa KOHKYPEHIU]y Ha YHYTPAIbeM TPXKUIITY, Y CMUCITY
ynana 107(2) Yrosopa o pynkuuonucamy EY. ¥V oBoj rmaBu o6palyyjy ce u oHe Bpcrte
IpkaBHE TOMOhM KoOje MOTY Jla HE HapyllaBajy KOHKYpPEHIIU]Y Ha YHYTpPAllbeM
TPKUIITY, y ckiiany ca uwianom 107(3) Yrosopa o pyukmuonucamy EY.

ITpenmer obOpane y 4eTBpTO] IJ1aBU Cy YCIyTe O/ OMIITET EKOHOMCKOT HHTepeca
U BUXOBa creuu(uyHa yjaora M 3Hauaj y MaTepuju apkaBHe momohu, ca HaBohewmeM
puMepa U3 Ipakce.

[ToTom, meTa ri1aBa Oybke mojamimaBa kKajaa he ce cmaTparu 1a apaBHa oMoh
yTh4Ye Ha TProBUHY Mel)y ApkaBama dYlaHuIamMa, yrpoxkaBajyhu KOHKYpeHIM]y Ha
YHYTPAIIHEM TPKUIITY WA leTOBOM OUTHOM JIETy.

VY mecTtoj rmaBu ce ONMXKE NPHKa3yjy TaKO3BaHE XOPU3OHTAIHE KaTEeTOpH]je
JpKaBHE MOMONHM, Koje cBoje ymopuinTe nMajy y Ypenou o Omok-usyzehy (General
Block Exemption Regulation-GBER), 3atum npxaBHa moMoh W 3amTura >XHBOTHE

CpeauHC, [prKaBHa moMoh HaMemeHa MMPpOMOBHCAKLY PHU3SHMYHHUX  KAllUTAJTHHUX
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MHBECTHIIM]ja Y Mana U cpeama npenyseha, apskaBHa moMoh HaMemeHa UCTPAKHUBAY,
pa3BOjy W MHOBalMjama, Ap>kaBHa MOMoh HaMemeHa ClallaBamby M PECTPYKTYpUpPAY
KOMIIaHH]ja y €KOHOMCKHUM Telikohama, Kao U JAp>KaBHa TIOMOh y CBETIIy €KOHOMCKE U
¢uHaHCHjCKE KpH3e.

CenMa riiaBa ce 0JJHOCH Ha KOHTPOJIY JpXKaBHE IOMOhHM (MaTepHjaTHO-TIPaBHY U
IpoIecHO-TIpaBHY) o crpane Eporicke KoMucuje n Ha moctynak y ckiany ca 4wiaHOM
108. VYrosopa o ¢ynkuuonucamy EVY. Takohe, oBa rmaBa oOpahyje u KOHTpOIy
npkaBHE TTOMOhU mpen cyzoBuMa YHH]je, yJIOry HallMOHAJTHHUX CYIOBa Yy BE3H Ca OBOM
MaTepujoM, kao u uHTerpauujy Pemy6muke Cpbuje y EVY, y cemty onpenaba o
Jp>KaBHOj OMOhH.

Ha kpajy, KOpUCTHMM TPWIMKY Jla C€ 3aXBaJMM CBOM MEHTOpPY, Hpod. Ip
Anekcanapy hupuhy, 6e3 unje Ou moapIIKe U KOPEKTHE capaiibe 0Baj pajJ MHOTO TEXe

yriiegao CBETJIOCT AaHa.

Huymn,

2012. roguue
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YBOJ|

WNmajyhu y Buay TeHaeHuujy ka ce Behoj nubepanuzanmju melyHapoaHe
TPrOBHHE, YKUJAalk€ TPrOBUHCKUX M Jpyrux Oapujepa, IOBE3WBAmE JpXKaBa Yy
pa3IMYnTe €KOHOMCKO-TIOJIMTUYKE HHTErpanuje, Kao W Apyre YMHUOLC, YMHU Ce Ja
MpaBoO KOHKYPEHIIMj€ CBE BHIIIE 100Mja HA 3HA4ajy. [IpuToM, HE MOXKe ce TBPAUTH Ja je
IJIaBHU IMJb NpaBa KOHKYPEHIMj€ 3alITUTa HALMOHAIHUX TPXKHIITA WM OYYyBambe
TPrOBHHCKHX TOKOBa, Beh ce KOHKYPEeHTCKMM TIpaBWJIMMAa IPEBACXOJHO IITUTE
WHTEPECH TIOTPOIlIaya, pajy 3alITUTe HBUXOBHX MPaBa Ha YHYTpaAIllkbeM TpKUITy. Kao
JI0Ka3 CBOjEBPCHE ,,peHECaHCce™ IpaBa KOHKYPEHIIM]e MOKEMO HABECTH YUHCHHUILY 1A je&
y BehnHU 3eMaspa cBeTa OHO JaHac CTEKJIO NpaBo rpalaHcTBa, ca MamuM WK Behum
pasnuKaMa Koje IMpeICcTaBibajy u3pa3 Crelu(UIHOCTH I0jeAMHAYHUX MPUBPEIHUX U
MOJMUTHYKUX cucreMa. OCHM TOra, YKOJHMKO ce OJrKe IMocMarpa Ipakca 3eMalba
ynanuna EY, wim Hekux JOpyrux Apkapa, mpuMmeTruhe ce 1a je MpaBo KOHKYPEHIIH]je
aKTYeITHO Y CBUM CEKTOpHMA MPUBpPEe, P YeMy Tpeda mocedbHo ucrahu cexrope Koju
Cy y paHWjUM TIepUOJMMA  TPENCTaB/halld  MOHONOJE, IOMyT  CEKTopa
TeJIEKOMYHUKaI1ja, MOITAaHCKUX yCIIyra, eHepreTCKor CeKTopa, CEKTOpa TPaHCHIopTa U
CIIMYHO. JeJaH oJ] INIaBHUX Y3pOKa MOCTENEHOT yBohema KOHKYpEHIIHje Y OBe 00JacTh
npejAcTaBibaia je Jubepanu3aldja TPXKUINTA, ald W mnpeoBialyyjyhe cxBatame na ce
JpKaBHA MOHOTION Y OBUM CEKTOpUMa ITOKA3a0 U Kao JIOIIe EKOHOMCKO pelIeHhe.

VYKOMMKO HM3y3MEMO OBE YOIIITEHE HaBOJe M KOHCTaTalMje, MOCTaBjba Ce
nuTamke 300r yera ce TOJNMKa BaXKHOCT MpUJaje IpaBy KOHKypeHIuje? OnroBop Jaexu y
YHBCHUIIM Ja TIOCTOjalb€ KOHKYpPEHIMje Ha TPXKHIITY HECYMIbUBO TIPEICTaBIbha
He3a00MIa3aH YMHMIIAL] HETrOBOI OINCTaHKa M pa3BoOja, CETMEHT 0e3 Kora je TeIIKO
3aMUCIIMTH HOPMAJIHO O/IBUjarkhe NPUBPEIHNX aKTHBHOCTH.

Hakie, y3umajyhu y 003up z1a je KOHKypeHIIMja IPUBPEAHUX cyOjeKara jefaH oj
yCJIOBa pa3Boja MPUBPENIE jeTHE 3eMJbE, YOTIITe HE Uyad Jia je OHA MocTaja U3y3eTHO
Ba)XHO THTAE 32 CBAKOT 3aKOHOJIABIIA, TUTAKE KOj€ 3aXTEBa BPJIO MAXJHUBY aHAIH3Y U
aJleKBaTHA MpaBHa pelmierwa. [IpuTom ce He MHUCIM Ha OWJIO KakBY KOHKYpEeHIH]jy, Beh

Ha 3/1paBy KOHKYPEHIIH]Y, jep caMO OHa JOTNPHUHOCH CBEOIMIITEM €KOHOMCKOM Pa3BOjy.
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W3 yrna morpomava, 31paBa KOHKypeHnHja "paha" 00JbU KBAIMTET MPOU3BOJIA, IHUPH
acopTUMaH IOHYJE, TOBOJbHU]E LIEHE, BUIIM CTaHAApA YCIyre M Tako Jajbe. JeaHOM
pedjy, MOBOJEHOCTH MO MOTPOIIaya Ha TPXKUILITY HA KOME ITOCTOjU Makap U MUHUMAaTHA
KOHKYpEHIIMja CBaKako cy Behe Hero Ha TPXKHUINTY Ha KOME OHA HE MOCTOjU, & YMECTO
JI0jaJTHE KOHKYPEHIIH]E BJIa/1a)y MOHOTIOJH.

Kpimewa mnpaBuia KOHKYpEHIMj€ Cy peIaTUBHO 4YecTa Wy Mpakcu ce
MaHH(]ecTyjy TpeKO HEeN03BOJbEHUX CIOpa3yma, 3aTUM Kpo3  3J0ymnoTpede
JOMUHAHTHOT TOJIOXkAaja, Yy BUAY HENOMYIITEHHX OOJHMKa TOBE3WBama MPUBPETHUX
cy0jexkara u ciauuHo. Jlormka TakBUX MojaBa He Tpeba na uyau, Oyayhu na cBaku
KaluTall IpUPOAHO TeXH yBehamwy, a cBaka KOMIIaHHUja K€U Ja MAaKCUMHU3UpPA CBOJ
npoduT, MTO je YTOJIMKO TEXKe, YKOJIUKO Ha TPXKHILITY BJaJa OMITpa KOHKYpPEHIHja.
Crora he ce koMIanuje TPyIUTH J]a CBOje KOHKYpeHTe n30alle U3 TPIKUIIHE yTaKMUIIE U
TaKko ocTBape cBoje uuibene. Ilpu Tome, Basba nmoAByhy 11a je JErMTUMHO MPaBO CBAKOT
IPUBPEIHOr CYOjeKTa Jja HMXKHUM LieHama, OO0JbMM KBAJUTETOM IPOU3BOJAA U YCIIYTa,
epuKacHUjUM KopuIIhemeM pecypca, ylarameM y WHOBAIMje W Pa3Boj, Kao M IPYTUM
cpeactBuMma "onByde" MOTpoIIaye Ha CBOJy CTpaHy U Tako CTeKHe Behu creneH
TP’KUIIIHE MONM y O/IHOCY Ha CBOje KOHKypeHTe. CUTYpHO je Aa HeKu oJ] ’bUX Hehe OuTu
y CTamy Ja U3Jp)Ke CypOBY YTakMHILy, IITO he JOBECTH JO HHXOBOI IOBJAveHha ca
pelieBaHTHOT  TpKuIITa. Taj Tpa3aH MpocTOop TMonmyHuhe OHU Hajjauud |
HaJKBAJIMTETHU]H, KOJU CYy Y CTamy J1a Mel)ycCOOHO KOHKYpPHIIY JEIHU JAPYTHUMa.

Crora, 6opba Ha TpPXHIUTY HHje HEWITO LTO je 3a0pameHO NPUBPEIHUM
cyojektuma. HamportuB. OHa je ca CTaHOBHINTA pa3BOja NPUBPEIHUX OAHOCA U
WHTEpeca MOTpoIIadya W3y3eTHO IMOKeJbHA, TaKO Ja 3aKOHOJaBall CBOjUM CHCTEMCKUM
peremuMa HaCTOJH JIa je MOJCTakHe U Heryje. Ho, oBa TpKuITHA yTakKMHIA CE HE CMe
OJIBUjaTH CBUM DACIIOJIO)KUBUM CPEICTBMMAa M MeXaHU3MUMa. YTNoTpeda HeKor
CpeAcTBa MOXeE, ca CTaHOBHINTA HMHTEpeca jenHor mnpexyseha, na Oyne KopucHa U
TUTOZIOHOCHA, alli HE W ca CTAaHOBWIITA OIIITETr APYITBeHOr uHTepeca. Crora je
HeOorpaHWYeHa cj00o0aa TOoHamama npeny3eha Ha TpPXKUIITY HEJOMYCTHBA, jep O
MAaCUBHOCT 3aKOHOJIABIa IMOKEJbHY TPXKMIIHY YTAaKMHUIy TNPETBOPWIA Y HEHY

CYHIpOTHOCT. 300T TOra je Ba)KHO IMPOIHUCATH MpaBWJIa TPXKHIIHE YTaKMHIE, TO jecT,
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CTBOPUTH a/IeKBATaH MPaBHU OKBHP y KoMme he ienoBaTu HEHH YYECHHIHU, KOjU je
MOTO/IaH 3a pealn3alfjy HadeJda OpraHu30BaHe ciio0oje TproBuHe. To moHekan Moxe
Ja TpeICTaB/ba W3BAHPEAHO TEXaK mpoOsieM, uWMajyhu y BHUIY CBE CIIOXKEHHU]E
€KOHOMCKE TIPOLIECE Y CBETY Kao M cBe 4UBpiIhe MOBe3MBame MPUBPEIA U YKPYIHHABAHE
NPUBPEIHUX cy0jeKaTra Ha TPXKUIITY. Y TBphUBambe T03BOJBEHUX TPIKUIIHUX MOCTYIIAKa
MOXe OUTH IMpeaMeT AyOOKHX €KOHOMCKMX MPOMHILbAkba M aHAIN3a, & BEOMa YECTO
HUje Ha TMpPBH IOIJIE] BHUJBMBO Ja JIM HEKO IOHAIAkEe YYECHHKA Ha TPXKHUIITY,
yKJby4yjyhu u qpxaBy, uMa mTeTHe eekre Ha KOHKYPEHIH]Yy U J0OpoOUT moTporraya
WU HE.

[ToceGHO TO MOKe OMTH CiTydaj Kaja apKaBa HEMOCPEIHO HIIM TIOCPEIHO MpYXa
(MHAHCHjCKM WM HEKH JIPYr'H OONMK MOMOhM KOMIaHHWjamMa W Tako MM omoryhaBa
MHOTO 00Jby €KOHOMCKY TIO3HIIH]Y OJI OHE y KOjOoj O ce HaluIe Yy OJICYCTBY ApPXKaBHE
uHTepBeHIMje. JlaHac Brajze Ha CBUM HHBOMMA (JIOKQIHOM, PETHOHAIHOM,
HAI[MOHAJTHOM WJIM HaJHAIIMOHATHOM) MpYXajy (PUHAHCHU]CKY MOJAPIIKY KOMIaHHjama,
Koja MOXX€ OWTH MOTHBHCAHA pa3IMYUTHM Pa3JI03MMa-€KOHOMCKHM, COIMjaTHUM,
MOMUTHYKUAM U ApyruM. [Ipurom, moapiika npemy3ehnMa Moxxke OMTH M3pakeHa Kpo3
JTUPEKTHY (pUHaHCHjCKY TToMoh, cyOBeHIM]je, TOBOJbHUjE KPEIUTE, MTOPECKE OJIAKIIUIIE,
LIAPUHCKE OJIaKIIMIIE, U3/aBabe rapaHlija U CIMYHO. YKOJIMKO Ce Iorjena mpakca y
pa3IMuUTUM JpkaBama, mpumetuhe ce aa je Opoj popMu y KojuMa ce jaBjba JIp>KaBHA
nmoMoh wWMIIO3aHTaH W cTanHO ce YyBehaBa. Ay, momoh apxaBe TmoJpazymMeBa
MOBOJFHUJH TI0JIOKA] KOMIIAaHMj€ MpPHUMaolla y OJHOCY Ha KOHKYpPEHTE, YHME C€ OHHU
JI0BOJIE Y HEMOBOJbHU]H KOHKYPEHTCKH 1Mosioxkaj. Ha Taj HauMH Jo7a3u 10 HapyllaBama
KOHKYpEHIIMje Ha PEIIEBAaHTHOM TPXKHUINTY, W CTOTa Mepa Jp’kaBHE MOMOhM TocTaje
HE/I03BOJhCHA Ca CTAHOBUIIITA OJjpeaada KojuMa ce IITUTH KOHKypeHIrja. OBO He 3HAUN
na he nmonema apkaBHe MOMOhM yBeK M yHampea OUTH cMaTpaHa HEIOMYIITEHOM.
Hanpotus, y oapehenum ycinoBuma meHa gojena he ce cMarpatd 4yak U KOPUCHOM U
Kao TakBa he O6uTH ooOpeHa y mpakcu. A, TakBe cUTyaluje he npeacTtaBbaTi camo
M3Y3€TaK O]l TEHEPATHOT CTaBa O HEJOMYIITEHOCTH JAp)kaBHEe momohn. HeraTuBan craB
EY mpema npxaBHOj MOMOhM HMje camMO MOCHEIHIIAa CIO3HAje J1a OHA MOXKE J1a JI0BeIe

onpeheHe yuecHUKE Ha TPXKHUIUTY Y, KOHKYPEHTCKH ITOCMAaTpaHO, TOBOJBHUJU TOJI0XKA],
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HEero u 3060r 4YMIbEHUIE Ja MOMOh HAIMOHANHMX BiaAa goMahuM MOpPUBPEIHUM
cy0jekTMa MOXe M3Pa3UTO HEraTUBHO JEJIOBATH U Ha TPrOBUHCKE TOKOBE YHYTap
VYHuje kao uenuHe. YKONMKO OuM cBaka ApkaBa wianuna EY nonereuBana momoh
KOMIIaHH]jaMa K0j€ MOCyjy Ha HeHOj TePUTOPUjU U IITUTHIIA HA Taj HAYMH HAI[IOHAIIHE
npousBohaue o7 KOHKYpEHIUje CI0Jba, TAKBU MOCTYMIM OM HECYMILHMBO JOBEITH IO
BEIITAYKOT nperpahuBama yHyTpammer TpxkumTa. OBakBa npakca 0u Omna y 1y0okoj
CYIIPOTHOCTH Ca OCHOBHUM IIOCTYyJaTHMa Ha KOjuMa je 3acHoBaHa EY u morna 6u gak
7la TOBEJIE y MUTAmE U CaMO FEHO MTOCTOjabe.

Wmajyhu y Buay HaBeneHo, He TpeOa Ja yyau peakidja HaJUIeKHUX Tela 3a
3alITUTY KOHKYpPEHIMje, KaKo Ha HallMOHATHOM HUBOY, TaKO M Ha HHUBOY YHH]e,
M3pakeHa Kpo3 HACTOjame Jla ce TPXKUIIHA MOh jeqHOr WM Buule mpenyseha, creyeHa
Ha payyH Jp’KaBHE IMOMONM OrpaHHMuH, CMambH, OJHOCHO CBelle y "HOpMaiiHe" OKBUDE.
To he ce cnpoBecT npeko oAroBapajyhe nNpeTxoaHe UM HAKHATHE KOHTPOJIE Ip>KaBHE
nomohu. [lopen pa3nuYuTHX €KOHOMCKHX OIpaBiama 3a OBAKBO IMOCTyMHame Koja Cy
»A3HEeIpuiie pasHOBPCHA TEOPHjCKa pa3Marpama M MpaKTHUYHAa HCKYCTBa, HE Tpeba
M3TyOWTH W3 BHJA HU BAaHEKOHOMCKE MOTHBE, TAYHH]€ JAPYIITBEHO-TIOJIMTHUKE ITHJHEBE
KOju OM ce Mornu nocTHMhU aJeKBaTHOM KOHTPOJIOM Jojejie Ap)KaBHE MoMohw.
Jlpyrauuje peueHo, ouyBame KOHKYpPEHIIHje, IPEeKo KOHTpoJIe Jip)kaBHE momohu, 6u ce
MOTJIO ITOCMATPATH Kao CPENICTBO 32 OCTBAPEH-E U JPYIITBEHO-TIOJUTHUKNX, @ HE CaMO
€KOHOMCKUX IHJHEBA.

VYnpaso 300r Tora, u3Mmely oBa /iBa injba yecTo Biaga MelycoOHa UCKIbYUHBOCT,
na ce, JIOTMYHO, MIOCTaBJba MUTAkE KOJeM O BHX, U Y KOJUM CUTyallijama, Tpeda 1atu
npuoputer. To Moke OWTH BeOMa TEXaK 3ajaTak, MMajyhm y BHAy Ja je Yy
MOjeIMHaYHUM CJIy4ajeBUMa Ba)XHMJU EKOHOMCKM HMHTEpPEC, a y HEKUM JApyruMm
CUTyalHjaMa eKOHOMCKH LIMJbeBH he YCTYKHYTH Ipe]l OHUM HEEKOHOMCKHUM, Kao IITO je
3alITUTAa MHTEepeca MOTpPOoIlaya, 3allTHTa MajJuX KOHKypeHaTa M CIUYHO. Y CBAaKOM
CiIy4ajy, UCTUHA j€ Herje Ha cpenuHu. He Moke ce y MOTIMYHOCTH JaTH MpUMaT HU
jenHoM oa oBa aBa nmwiba. OHM Om Tpebano nma ce mehycobHo momymyjy. Huje

OIpaBAaHO AdaTu NpUMAT roJiIiM CKOHOMCKHUM IIOCTYJIaATHUMA, Ma KaKO OHHU I[O6pI/I ounnu.
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Yecto he onpenesbeme 3a oapel)eHH 1Usb 3aBUCUTH U Of] aKTYEJIHOI' CTaBa MOJIUTUYKE
eJIuTe.

He Tpeba m3ryOuTu W3 BHJa HU YHMILEHUIY Ja j€, y PaHMjUM MEpUOIUMA,
Harjlacak MHCTUTYIMja YHHUje OMo mpe cBera Ha (opMaHO-IPAaBHUM, a MHOTO Mamke Ha
€KOHOMCKHUM INHTamkUMa, Na Cy CIEICTBEHO TOME HUXOBE OJIYKE HMMajle HarjalleH
¢dopmanuctuuku npuctyn. Mehyrum, ox 90-ux roanHa npouuior Beka, MOCTENEHO ce
3ay3UMa jeaH MHOTO IMparMaTWYHMjU TPUIIA3 CIIydajeBUMa U3 TpakKce, Ma ce TaKo
IpXKaBHAa TOMON CBE BHUIIE IOCMaTpa KpO3 EKOHOMCKY ,,IPU3MY, INTO CBAaKaKo
IpeJCcTaBJba MO3UTUBHY HOBUHY. Ho, onpenesbeme 3a MHOIO IIUPHU €KOHOMCKHU NpHiia3
IPUIMKOM OJUIyYHBama Yy KOHKPETHO] CHUTyallujU, HECYMI-MBO H3UCKYyje 3HadajHa
3HaWka CTPyYmhaka KOjUMa paclojiaky HHCTHTYIH]je YHHUje, Kako Ou ce y HajBehoj
Moryhoj Mepu CMamHO PU3MK O] HEJIOBOJHHO KBAIMTETHE €KOHOMCKE aHAIM3€ U OJ
JIOHOLIICHA MOTPEIIHUX OATYKA.

AKTyesnHa CBETCKa €KOHOMCKA KpH3a HECYMEbUBO j€ CTaBWIIA JIp)KaBHY moMoh y
NpBH TUTAH M yKa3ajla Ha BAXXHOCT KOHTpPOJIE H-EHE JOZeNe, jep Cy Blajae Ap)kKaBa
YIaHWIA, Ka0 U YHHja, MOpaJie XUTHO Jia pearyjy u ClaiiaBajy ,,IOCPHYIU " OaHKapCKu
CEKTOp M JIpyre Ba)kKHE CErMEHTE CBOjUX NpuBpena. Muinjapie eBpa nomohu koje cy
o0e3beheHe Ha pa3nUUUTUM HHMBOMMAa M W3 Pa3IMUUTHX H3BOpa IOKazaie Ccy Ja
TPXKUIIHA MEXaHM3MHU HE MOTY camMH off ce0e aa pemie o30ubHe mopemehaje Ha
Tpkumry. CaMUM THM, CHallaBame IMOCYCTAUX MPUBPEIa U OUYBamke PaTHUX MECTa
J00MJI0 je MPEeIHOCT y OJHOCY Ha 3alITUTy KOHKYpPEHIMje, Ma je cTora JpkaBHa
MHTEpBEHIIMja IoCMaTpaHa U3 CaCBUM JJpyrauuje BU3ype HEero paHuje, npe Kpuse.

Nmak, yKoimuKo OCTaBUMO 10 CTPaHW €KOHOMCKe mopemehaje u kpuse y Kojuma
O6u nonena momohu, OapeM MpaBHO TJIEJJaHO, UMajla CacCBUM JpYyrauMju TPEeTMaH U
OIpaBlamke, Yy HOPMAIHUM TPXKUIIHUM KpeTambuMa ce, O] CTpaHe Tejla 3a 3allTHTY
KOHKYpEeHIIMje, TpeMa H0j 3ay3uMa [0 MpaBuily HeratuBaH craB. Kao mro cmo Beh
MOMEHYJIH, Tako je u y npaBy EVY, y kome je apxaBHa momoh per se HemomymTeHa
(MHKOMMAaTHOWIIHA ca YHYTpalllbUM TPKULITEM), CEM YKOJIMKO YTOBOpHMa HHje
npyraurje npeasuhero. Ipumena npasuiia KOHKypeHIMje U cpoBoleme oarosapajyhe

MOJIUTHKE Y OBOj 00JIAaCTH pe3epBHCcaHa je He camo 3a Heke oprane EY, ox xojux tpeba
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nomenytn Komwucujy, Cyn npasne EY, Caser EY, EBponcku I[lapnamenT, Hero u 3a
Hal[MOHAJHA Teja 3a 3allTUTYy KOHKYPEHILIMje W CYyJOBe apkaBa wiaHuua. llpurtom,
HeHTpayiHa yiora npunaga Komucuju, Ha umje je omryke moryhe ymyruru xandy Cyny
npaae EVY, koju he ce o cnopHuM oanykaMa H3jaCHUTH Ha OCHOBY OBJamIhema
caapxanux y YOEV.

VY nmorneny caHKIHja Koje ce MPUMEHYjy, YKOJIUKO C€ YTBPIH Ja je MpeaAMETHA
noMoh HHKOMIATHOMIIHA ca YHYTpAIllbUM TpPXKHUIITEM, Tpeda HariacuTh na he
MPEBACXOJHH IMJb WHCTHTYIMja YHHUje OUTH Yy YCIIOCTaBJbamy INpehallmer crama
(restitutio in integrum), oHOCHO CTama KOje je MOCTOjajao IMpe A0Jee HEeI03BOJbCHE
npxkaBHe nomohu. To he ce cmpoBectu npeko ominyke o nopahajy momohu kojy he
NpKaBe WIAHWIIE MOpATH Ja MCIOIITY]jY, IMOJ MPEeTHoM caHkiuja. [Ipakca, mehyTum,
MOKa3yje Ja ce Jap)KaBe WIAHWIIE BPJIO HEpajo MOBUHYjY ojurykama Kommucuje o
noBpahajy He3aKOHUTE MOMOhM M HAcTOje Ja je Ha pa3ju4uTe HayMHE OINCTPYHUIIY.
Nnak, 6e3 063upa Ha TUN HU3pEUYCHE CaHKIIMje, Tpeba HAIIOMEHYTH Ja CBE OHE UMajy
jemaH 3ajeHUYKH IUJb. CIICIUjaTHy W TeHEepalHy MPEBEHIUjy, OAHOCHO ojBpahame
(deterrence) on moHaBJbama HEAOMYIITCHUX palbl W TOCTYIIaKa HAa PEJICBAHTHOM
TPKUIITY.

Jlakyie, Ha OBOM MECTY IIOJIa3MMO OJf TPETIOCTaBKe Ja ce€ HOpMe IpaBa
koHkypeHnje EY oaHoce u Ha paznuunte OONHKE Jp>KaBHE MHTEPBEHIIH]E, U3PAKEHE
KpO3 TEHEpUYKHU T0jaM JApKaBHE ToMohu, Koja Tpe/cTaBha TeMYy OBOT paja. [pkase
uMajy 3aucTa MHOroOpOjHE MOTHBE J]a TIOMOTHY BJIACTUTHUM HPUBPEIHUM CYOjeKTHMa
(eKOHOMCKe, IpaBHE, MOJUTHYKE, COLMjalHe, KyJITypHe, 0Opa3oBHE M CIHWYHO), ILITO
yuHe 3axBaJbyjyhu unTaBoj ,,JJene3n’ cpencraBa Koja joj CToje Ha pacnonaramy. Umaxk,
TaKBa MHTEPBEHIIM]ja HOCH ca cCOOOM BEJIMKH PHU3MK O]l YIpoKaBama KOHKYpEHIHje. Y
TEKCTy KOjU cienu mo3abaBuhemMo ce MpBO caMHUM MOjMOM JApaBHE mMoMohu Kako
O6MCMO IITO TMpelUM3HHje pa3jacHHIM OBaj NPWINYHO CJOXKEH MPaBHO-EKOHOMCKHU
KOHIIENT, Aa OMCMO ce MOTOM Oimke 1Mo3a0aBWiIM CllydajeBHMMa y KOjuMa Jp’KaBHa
nmomMoh He HapymiaBa, OJHOCHO CHTyalldjaMa KajJa OHa MOXE Ja He HapylIaBa
KOHKYPEHILIM]y Ha YyHyTpammeMm TpxuiTy. Hakon Tora Omhe peun o Tako3BaHUM

XOPHU30HTATHUM 00IMIIMMa ApKaBHE MoMohu, 1a OM Ha Kpajy Hally NaXmby YCMEPHIU
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Ha caMy IpoLenypy KOHTpoJie Ap»KaBHE IMOMOhM IIpell MHCTUTyLMjamMa YHHUJe U
HallMOHAJHUM CYAOBUMa Jp)KaBa wiaHUIa. Y JUcCepTaldju ce mojasu oj cieaehux
XHUI0Te3a, Koje he OuTH moTBpheHe HAa MOUIO3U CIPOBEACHHUX HCTPAKUBAMka U J1aTe
aHaJu3e.

[IpBO, MOXE ce mpuUMETUTH Aa y YToBOopy o dyHKIHOHUCcaky EY He mocToju
eKCIUIMIUTHA JeduHuLMja apxkaBHe nomohu. CMaTpamMo J1a TO NpeAcTaB/ba 030MIbaH
Hemocrarak. Crora hemMo MOKyImIaTH Ja Kpeupamo BIACTUTY AeDUHUIM]Y JIp’KaBHE
nmomohu koja he OuTH TpoBepeHa Ha OCHOBY OpOjHUX clydajeBa W3 mpakce. [lakie,
cMmarpaMo na Tpeba mohu oj Xxumorese Aa JAp)kaBHA MOMON INpejncTaB/ba OMJIO KOjU
001K (PUHAHCHjCKe MJIM HeKe Jpyre NoJpLIKe O] CTPaHe Jp:KaBe WJIH KpPO3
ApkaBHe H3Bope mpeny3ehuma, kKoja uM omoryhaBa eKOHOMCKY NMpPeIHOCT KOjy
npeny3eha He 6u Morua crehu 6e3 npumene nomohu, noce6Ho oHe Koja o0yxBara:
cyOBeHuMje, mopecka ocjooohema u onakmmue, ocsiodohema ox napadpuckaaHux
TaKCH, NoBJamheHe KaMaTHe CTOIe, JaBamke 3ajMOBA WJIM I'AapaHIUja 3a 3ajMOBe
nox mnomjgamheHuM ycjaoBuMa, MNpoAajy poda WIM I@pyXkame Yycayra mnom
nojaamheHuM ycjoBuMa, NOKPUBame MOCTOBHUX I'yOUTaKa U pyre Mepe nomohu
KOje HapyllaBajy MJIM IpeTe [Ja Hapylle KOHKYPEHLIHjy Ha YHYTpallmbeMm
TPKMIITY /1M Hber0BOM OMTHOM jeJy.

Jlpyro, YKOJIMKO IMOCMaTpaMo M3BOpE TpaBa ApKaBHE MOMONH, MOXKE Ce YOUUTH
na uHCTUTyuuje YHuje, npe cBux Komucuja, mpuOeraBajy IOHOILIEHY akaTa KoOju
cnaiajy y ,Meko mpaBo” (Soft law). Mako oBu akTu Hemajy QopmamHO-IpaBHY
00aBe3HOCT, cMaTpaMoO Jia je NPaKTUYHO IOCTyName HMHCTUTYLHja YHHje JI0Ka3aio
yOpaBo CynpoTHO. JlpyruM peunma, pa3auuuTe BpPCTE CMEPHHUIIA, CAOMIUTEHA,
o0aBelITeHa U APYTUX aKaTa CIMYHOT KapakTepa MpaKTHUYHO Cy mnocTtaiu obaBe3yjyhu
3a JAp:KaBe WiaHMIle, IITO heMo U J0Ka3aTh y OBOM pajuy.

Tpehe, y npakcu EY npunukom kapakTepuzaiije HeKe€ Mepe Kao BUJ JpKaBHE
nomohwu, ox1 o/utydyjyher 3Hauaja cy weHu edektu. OBa xunoresa he Outu norsphena
y3 nomoh ananuze npakce Komucuje u Cyna.

YerBpro, Komucuja u Cyx cy y mpakcu 4ecTo BeoMa YCKO MHTEPIPETHpau

ynan 107(1) Yrosopa o ¢ynkumonucawy EY. Crora ce mosasu on Xumorese Aa ce
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MOMEHYTH YJIaH Y NPAKCH MOPA TYMAYUTH IIMPe KaKo O0M 00yXBaTHO U CUTyauuje
KaJa Ip:KaBa HaMepaBa [a JaTy Mepy cIpoBele NPeK0 HEKOI NMPUBATHOI TeJia,
OJHOCHO KOMIIaHHMje y NPHUBATHOM BJIACHHIUTBY, ynpaso 30or Beher cremeHa
ONMACHOCTH O]l HApylIaBakba KOHKYpPeHLHje, a He caMO KaJ /Jp:KaBa TO YHHHU
AUPEKTHO WM UHIMPEKTHO, U3 IP:KABHUX U3BOPA.

[leto, momoh mnoTuye M3 ApKABHUX H3BOpAa YKOJIMKO TO IOApasymMena:
AUpeKTHO (uHaHCcHMpame Mepa nomohm o1 cTpaHe AprkaBe WIaHHLe; OJpHLAH-€
Ap;KaBe o0 TMPpUX0Aa Koju OM joj MNpUNAJIM Yy HOPMAJHMM TPKUIIHUM
OKOJIHOCTHMA; J0[eJly nmoMohu nmpexko mpuBaTHUX Tesla WM jaBHMX mpeay3eha,
win 0wio Kojy apyry naoaeny momohm koja ce cnpoBoAuM MO HENMOCPEIHHM,
NMOCPeIHUM WM OATyqyjyhuM yrunajem ap:kaBa 4iaHuna.

[lecTo, nokasaino ce Aa ApkKaBe WIaHUIE HA CBAaKM MOryhu HauuH HacToje Aa
u30erny npunucuBame nomohu, ajnu u 7a Ha pa3InynTe HAYMHE U30EerHy, 0JHOCHO
3a00ul)y npumeny oapenada o ap:xkaBHoj momohu. To, Mo HameM MUILBEHY, HUjE
CTBap JIOIIUX Tporuca, Beh xkesbe qpkaBa WiaHMIA 12 HA CBE Moryhe HAYMHE TIOMOTHY
HallMOHAaJTHUM npuBpenama. OBa xunore3a he Takohe OuTu nokazaHa y3 mnomoh
cllyyajeBa U3 IpaKce.

CeaMo, HEONMXOAHO j€ Pa3jacCHUTH AWJIeMY Aa JH Npy:Kambe (PUHAHCHjCKe
noapuike mnpeaysehuma koja Bpuie ycjayre o ommrTer eKOHOMCKOI MHTepeca
npeacraBsba Ap:kaBHy nomoh y cmuciay wiana 107(1) Yroopa o GyHKIMOHUCAY
EY. V Be3u ¢ TuM, Moryhe je oBy cuTyalyjy nocMarpatu Ha JBa HauuHa. [IpBu HauuH
je Tako3BaHH ,,State aid approach®, npema kome he ce npxaBHa GUHAHCHjCKA MMOPIIKA
npenysehy Koje BpLIM JEJNaTHOCT OJf OIIUTEr E€KOHOMCKOI MHTepeca, CMarpaTu
Jp>kKaBHOM TIOMOhH, KoOja MOKE€ OWTH KOMITAaTHUOWJIHA Ca YHYTPAIIHUM TPIXKHUIITEM,
YKOJIMKO TaKBa MOJpIIKA HE HJIe MPEKO HaJOKHAJe TPOIIKOBa Koje npenysehe cHocH y
o0aBJparby NOMEHYTe JenaTHOCTH. Jlpyrm HauumH mnojpazymeBa Ja (UHAHCH)CKA
nojipiika npeaysehy, koje BpUIM JETATHOCT O] OMIUTET €KOHOMCKOT MHTepeca He Hje
MPEKO HAJIOKHAJIE 3a TPOIIKOBE KOj€ OHO CHOCH Y 00aBJbamy JAEIATHOCTA U CAMHUM THUM,
HEe TMpeJcTaBba ApxkaBHy nomoh. CrnenctBeHo Tome, momoh He Mopa na Oyne

HoTHU(uKOBaHa KoMuCHjU Kao y NpeTXOAHO] cHTyanuju (Tako3BaHu ,,compensation
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approach”). Mu heMo ce y nqucepTainuju onpeaejuTH 32 jeaaH cpeabU MPHUCTYIL.
Haume, ¢umuancujcka moapmka ap:kaBe mnpeay3ehmma, koja Bpuie yciayre on
OINIUTer eKOHOMCKOI HHTepeca, y OCHOBH MpeIcTaB/ba Ap:kaBHy nomoh, anau ce y
Be3d ¢ THM He MO’Ke 3ay3eTH HeKHM renepajas crab. Ctora he ce y nucepranuju
MOKYIIATH OJMKe pa3jaCHUTH OBO MHTamkE U MPELU3UPATH YCIOBH 0] KOjUMa MOMOh
MoO’Ke OUTH 10JIeJbEHA.

Ocmo, ananmmsa oapenada o Jp)KaBHO] OMOhM M TMpakca WHCTUTYIMja YHUjE
nokaszahe xumnote3y no xojoj KoMucuja KOHTHHYHPaHO M Pa3jJMYMTHM CpPeACTBHMA
HACTOjH /12 ,,IpUrpadu‘ MHrepeHIUje Koje cy Ap:KaBe YIAHHUIE 3aJp:KaJie 3a cede.
To je mogatHO moacTakHyTO onpendama cropazyma u3 JlucaboHna koju je, Mo HalieM
MUILJbEHY, YHUJU 120 (peaepalucTHIKN KapaKkTep.

Ha xpajy, npu uspaam JOKTOpCKe aucepTanuje Ouhe kKopumheHo BUIIE METO/Ia
UCTPAXKMBama: IO3UTHBHO-NIPABHU METOJ; HPAaBHO-JOIMYKH METOIM HHAYKLHUjE U
JeyKIHje, Ka0 U MyJITUAUCUUIUIMHAPHYU PUCTYII.

Kan je ped 0 mo3MTHBHO-IPABHOM MeTOAY, y IucepTanuju he y BeITHUKOj] Mepu
6utu kopuirthenu no3utuBHU nponucu EY koju perynuiny marepujy ap:xaBHe noMohu.
[{usb MO3UTHBHO-TIPABHOT METOJIA j€ Ja C€ YCTaHOBM KBAJIMTET pelIekha y IMpaBy
Peny6nuke Cp6uje y oBoj 00sacTH, Kao U Jia ce yKa)ke Ha BEpOBaTHE IOCIEAULE 0
KOjuX OM Morjia JOBECTH NMPUMEHa OBHX peliema y mnpakcu. OBO je oJ moceOHOr
WHTEpeca 3a Hamy 3eMJby, Oyayhu na je Tek HeIaBHO JOHET 3aKOH O KOHTPOJHU
IpxaBHe MoMohu, KOjuM je MpBH MyT KOoA Hac ypeheHa oBa marepuja.

[Topen mo3uTUBHO-TIpaBHOI MeToja, Ouhe KkopuitheHHM ¥ NPaBHO-JIOTHYKH
MeTOoAM HUHAYKIHUje W Aeaykuuje. Hamme, y pagy ce Texu ga ce U3 MHOIITBA
M0jeIMHaYHKX pellemha U3BYKY opeleHe oniTe KapakTepUCTUKE U IPUHLIUIIN, KOjU On
o0jalimaBaid  YUTaBy OOJACT Mepa Jp)KaBHE MOMONM (MHAYKTUBHH METO.).
Jucepranyjy NOJjeHAKO OJJIMKYje M JEIyKTHMBHM HPUCTYH, jep C€ LEIOKYyIHa
Matepuja ApxasHe nomohu y EY nokymaBa o0jacHUTH Ha OCHOBY JiBa IpaBWia: Ja je
npaBHa TToMoha MHKOMIATHOMITHA ca YHYTPAIIHBUM TPXKUIITEM U J1a O] TOT TpaBUIIa
nocroje uzysenu, noa oapehenum ycrnosuma. M3 oBUX mpaBuiia ce Jajbe M3BJIa4Ye CBE

apyre cnerupuIHOCTH, Tako jJa ce Moxke pehm nma je Behm geo pama moapehen
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o0jalmaBamby U CXBaTamy JlOMalllaja U JIOTMKe OBUX Ipasuia. I[Ipema Tome, HaueaHO
[IOCMaTpaHo, y paay AOMHUHHMpA JAEJYKTUBAH METOA, JOK C€ Yy I0jeIUHOCTHMA
pUMebYje HHAYKIH]a.

Hajzan, pagm mTo OoJeer pasjalimema CHOPHUX MUTamka Kopuctuhemo u
MYJTHIMCHIUIMHAPHUA mpuctyn. [lpxaBHa momoh y EY he y nucepranuju Outm
IIpoy4yaBaHa IIPBEHCTBEHO ca MpaBHOT acnekra. Mehytum, To He 3HauM Ja y OjeJMHUM
nenoBuMa pana Hehe Outu kopumrheH W MyITHIUCHMIUIMHAPHY MPHUCTYIL 3a aHATIU3Y
OpOjHUX TIPABHHX pEIICHa Y OBO] MAaTEPHjH IMOCCOHO Cy 3HAYajHA EKOHOMCKA 3Hama U
UCTPaXMBamwa, KOja NPEJCTaB/bajy pealHy OCHOBY 3a IIpUXBaTambe HEKE IpaBHE
koHuenuuje. To He 3Haum Ja he ce JucepTanMja 3acHUBATH HAa EKOHOMCKHMM
UCTpaXMBamkuMa, anu he oHa y oxapeheHo] mepu Outu KopumrheHa, HapOYHUTO Kajaa
Tpeba OAOpaHWUTH TPHXBAaTakbe HEKOT Off AITEPHATUBHO NOHYH)EHHX pelema.
ExoHomckoM 1enucxoaHomhy npaBHUX @paBWiIa O Jp>KaBHO] NOMOhM y mpaBy
KoHKypeHuuje EY Moxe ce o0jacHUTH NpHXBaTawme, WIM OJ0Ujale HEKOr IMPaBHOT

IIpUHIHUIIA UJIK KOHKPETHOT PCIICH:A.
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I'JTABA |
IHOJAM, OCOBMHE U KOHLEIIIUJA APKABHE IIOMORU Y IIPABY
KOHKYPEHIIMJE HA TP KULITY EY

1. ITojam ap:xaBHe moMohu

Haxon yBomHUX pa3MaTpama y KOjuMa CMO HAacCTOjalIH JIa y HaJONILITHjeM O0JIMKY
YKa)KEMO Ha HEKe KapaKTepHCTUKE Jp)kaBHe momohu, moTpeOHo je Harmacutu na EY
JlaHaC yKJbydyje M OHE 3eMJbe KOje Cy HeKaja Ouie Je0 BEIMKOI' COLMjaTUCTUYKOT
6moka, kao mro cy byrapcka, Pymynuja, Yemka, CrnoBauka, [losbcka, Mahapcka wnu
OanTuuke apxaBe. Y TMOMEHYTHM 3eMJbaMa ce€ Jp)KaBHa TMOMoh HEKaa pa3IuduTO
mocMaTpaia y OJHOCY Ha JIp)KaBe KOje Cy MMalie Apyraddju APYHITBEHO-EKOHOMCKHU
CHCTEM M MpeJCTaBIbaje CacTaBHM aeo EY (mpe cBera, 3amajHOEBPOICKE 3eMIbE) .
Tauynuje pedeHo, nmocrojajge cy BeoMa Maje WIM FOTOBO HUKAaKBE CIMYHOCTH H3Mehy
cucreMa Jp)KaBHE MOMONHM y COIMjaTMCTUYKUM 3emibama llentpamne u Hctoune
EBporie u 3emspama unanunama EY. Yuayrap EY Baxuo je cuctem Koju je Mo MHOTUM

CBOJUM KapakTepucTuKama Ouo OWTHO J[pyrauuju, Hpe CBera, Ha OCHOBY caMme

' C tum y Besw, y HeKajalIBUM COLMjaTMCTHUKHM 3eM/baMa BIAJaNa je IIAHCKA MPHUBPENA IIe je
JpkaBa Owia TJaBHU OCJIOHAI| IIEJOKYNHE MpuBpenHe akTuBHocTH. Crora je apkaBHa momoh
Ipe/cTaBjbana yoOu4dajeHy Mpakcy y NMPUBPEAM U Ouila KJbYYHH MHCTPYMEHT €KOHOMCKE IIOJIUTHKE.
Benmka OyyeTcka m3aBajama (Hajuemhe y BHOY CYOBEHIIMja) IMpeICTaBJbaia Cy CPEACTBO KOJjUM je
IpXXaBa HacTojaja Ja TMOKpHje IOCIOBHE I'yOWTKe CBOjuxX mpenyszeha koja HHUCY (yHKIMOHHCcana Ha
TPXKUITHAM OCHOBaMa. Jlakiie, npkaBHa moMoh je ciykmia Kao IoJyra KOjoM je Np)kaBa BEUITAuKH
oJlpKaBayia HW)KE [IeHe IPOM3BOJa M yCIIyra Ha TPXKHIUTY Koje HUje (YHKIMOHMCATIO Ha 6a3u cilo0oaHe
KOHKypeHuuje (3a pasnuky EVY), ann u xao HaunH 3a cramasame npefyseha y rmocioBHuM Temkohama.
Haxkon pacmaga ousrmer CCCP-a u maga ,,rBO3JIeHE 3aBece™ qprkaBe IeHTpaitHe U uctoune EBpone cy ce
Cyoumiie ca MpoMeHaMa JIPYIITBEHO €KOHOMCKOT CHCTeMa Koju je (yHKIHoHHcao aeneHujama. Camum
THM, JIOIILJIO j& JI0 Tpellacka Ha CHUCTeM TpXKHIHe npuBpeae. Kako je mponec npubnamkaama EY Tekao,
TaKo jé HEMHHOBHO MOPAJIO IONH U 10 TIOCTENEeHOT CMambHuBamka JIp>kaBHE MOMONY Koja je paHHje 00uIaTo
kopumhena. Cuctem apaBHe TIOMONM KOjH j€ paHHje TI0CTOja0 II0Ka3ao Ce€ alCoJyTHO
MHKOMITATHOMITHUM y omHocy Ha mpuBpeny EY koja je QyHKIHOHHMCana Ha TOTIYHO Pa3iIHIUTHM
OCHOBaMa, I1a Cy cTora Oujia HEOIXOHA ApacTHYHA npuiarohasama. O oBome Buay Buire y: Atanasiu, 1.,
State Aid in Central and Eastern Europe, World Competition , Vol. 24, 2/2001, crp. 257-283;
Blauberger, M., European State Aid Control in the New Member States-The Examples of Poland and the
Czech Republic, EUSA Tenth Biennial Conference, Montreal 17-18 May 2007; hupuh, A., 3ajennuna
HE3aBUCHHUX JApxaBa, [IpaBHu dakynrer Yuupepsurera y Humry, 1989; Hashi, 1., The Comparative
Analysis of State Aid and Government Policy in Poland, Hungary and the Czech Republic, Center for
Social and Economic Research, Working Paper; Hélscher, J., Nulsch, N., Johannes, S., State Aid in the
Enlarged European Union an Overwiew, 2010., ctp. 11.
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YUEHULIE /1a HAa HEHOM TPXKMIUTY Biajga ciio00JHAa KOHKYpPEHLIMja, a HE BELUTaukKu
KpeHpaH! IPUBPEIHU OJHOCH KaKBU Cy IIOCTOJaM Yy HEKAJalllkbUM IUIAHCKUM
npuBpenama. VMicto Tako, Ha yHyTpalmeM TpxuTy EY npuBpennu cybjekTu cy Mame-
BHUIIIE OCTaBJLEHU CaMH CeOU M MOPajy KECTOKO J1a ce Oope 3a ONCTaHaK Ha TPXKHUINTY ca
CBOJUM KOHKYPEHTHMa, HEe ocliambajyhu ce nmpuToM Ha oOmiaty (UHAHCH]CKY U JIPYTy
MOJIPLIKY JIp’KaBe YKOJIMKO 3alajHy y HocioBHE Temkohe. OBakBe CYIITHHCKE pa3iiuKe
HEMHHOBHO Cy c€ MaHH(EeCcTOBaJie W MPEKO pPazIMuuTe NMpaBHE PEryjaThBe Koja ce
NpUMEHBUBAJIA Y TIPAKCH.

Mu He ’XenuMO TBPAUTH OBOM IPWJIMKOM Jla Cy HOpME KojuMa je ypeheHa
MmatepHja apxaBHe nomohu y npaBy EVY caBpiiene, anu cy ce y mpakcu Iokasajie Kao
MHOTO 00Jbe U e(puKacHUje y OTHOCY HAa KOMITAPATUBHU, HEKAJAUIHH COLU]ATUCTHYKA
cuctem. [Ipurom, HOpME KOje ce OJHOCe Ha Jp)KaBHY IMOMOh HHCY jeTHOM M 3a CBarja
nare. HampoTuB, nuHaMu4aH NpUBPEIHHM pa3Boj, mMpewme EY, amu u axTyenHa
€KOHOMCKa KpH3a HEMHUHOBHO JIOBOJIE /10 H-MXOBE IIPOMEHE, OJHOCHO MpuiarohaBama
TpeHyTHUM mnoTpebama. To je noOpo, jep OM CTAaTHYHOCT MPABHOT CHCTEMA WIIH
MpeTepaHo YecTe M3MEHe NpaBHE peryliaTHBe y oOJacTH Ap)kKaBHE MoMohu m3a3Baie
HEeraTMBHE KOHCEKBEHIIE MO MPHUBpEZE JApkaBa wWiaHUIA U YHUje y uenuHu. Crora je
HEOIXOJHa JAMHAMUYKa CTaOMIIHOCT IMpPAaBHOI cHCTeMa YHHUje Kako OM ce Jp)kaBHE
WHTEPBEHIIM]E€ CBEJE Yy IOXKEJbHE OKBHUPE M KOHKYpEHIMja 3allTUTHUJIA Ha Haj00JbH
Moryhu Ha4MH.

[IpaBHy perynatuBy y oOnacTé JpxaBHe IOMONM KapakTepulle YIpaBo
JMHAMUYKa CTaOMIJIHOCT, IITO C€ MOXKE YOUUTH HE CaMO YKOJIMKO ITOCMaTpaMo YTOBOp
o ¢ynkunonucamy EY wumm Yrosop o EV, Hero u Hopme cajapikaHe y akTHMMa KOju
MpeACTaBIbajy TAKO3BaHO ,,MEKO MPaBO‘, 0 KOjuMa he KacHU]je OUTH BHUIIIE PEUH.

Onpenbe o npxxaBHOj momohu canpxkane cy y wiaHosuma 107-109. Yrosopa o
¢pyaxunonucamwy EY (y namem tekcry: YOEVY). IlpobGiem Moxke mnpeacraBbaTu
YHGCHUIIA JTa HA Y YTOBOpUMA Ha KOjuMa je 3acHoBaHa EY HU y 1pyrom akTy HUje nata
er3aktHa aeduHUIMja OpxkaBHe moMohu. To moHeksiie Moke OWUTH W PasyMIBHUBO

YKOJIMKO CC Y3MY Y O631/Ip TCXKHHA U CIIOKCHOCT OBC HpO6JICMaTI/IKC, pPa3siiniuTl MOTHUBU
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Y HaYWHU J10/elie moMohu, 6oraTcTBo GopMHU MO KOjUMa CE ApKaBHA MIOMON J10/esbyje
Y CITUYHO.

Temkohe ca peduHHCcameM apkaBHe ToMmohm yBehane cy u ycnmen ycke
untepnperanuje wiana 107(1) YOEV on crpane Eporickor cyna mpasae (cama Cyn
npasae EY?). Tunuyan npumep Koju moTpljyje OBAaKBO MOCTYIIAE PESACTABIbA CIIy4a]
PreussenElektra®. V osom ClIy4ajy HEMadKo 3aKOHOJABCTBO oOaBe3ano je mpemyseha
KOja BplIe TUCTPUOYLH]y €NEKTPUYHE EHEprHje aa KyIyjy €JIeKTPHUYHY EHEeprujy M3
OOHOBJBMBHX W3BOpa 1O IIEHAMa BUIIMM O] TPXKUIIHUX. 3aKOHOM je yCTaHOBJbEHA U
obaBe3a mpomsBohaya eHEpruje H3 KOHBEHIIMOHATHHX W3BOpa Jia JICIHMMUYHO
KOMIICH3Yjy TUCTPUOyTEpe 3a I0JIaTHE MPETPIUbeHEe TpolKoBe. [Ipodiem ce cacrojao y
ToMe Ja i pecypce npeayseha PreussenElektra, mpoussohaua enextpuyne eHepruje us3
KOHBEHIIMOHATHUX M3BOPA, HAMEH-CHE 3a CYOBEHIIMOHHUCAmE Mpon3Bolaua eHepruje u3
OOHOBJBHMBHX H3BOpa, Tpeba TpeTHpaTH Kao apxaBHe pecypce? Cya je mpoTymMayuo
taga Bakehu unan 87(1) Yrosopa o E3 (cama unan 107(1) YOEVY) tako na he jenuno
MPETHOCTH KOje Cy JaTe NUPEKTHO WM MHIMPEKTHO, MPEKO IPKABHHUX pecypca, OuTh
o3HaueHe kao momoh. To, mo munubewmy Cyzma, He TOJpa3ymMeBa Ja CBE NPETHOCTH
(morogHOCTH) JaTe Off CTpaHe ApiKaBe, OWJo Ja ce oHe (UHAHCHPA]y KpO3 AprKaBHE
M3BOpE WM HE, MpelcTaBbajy ApxkaBHy nmomoh. [TomenyTtn unaH, npema craBy Cyna,
UCTHYE TPEAHOCTH KOje Cy JaTre Kako TUPEKTHO OJ CTpaHe JOprKaBe, TAaKO M OHE Jare
MPEKO jaBHUX WJIM MPHUBATHUX TeJla yCTAaHOBJHEHUX I O3HAUEHHX OJ CTPAHE JIpiKaBe.
Crora je 3ak/byyeHO Jla c€ y IPEIMETHOM ClIydajy HEe pajaud O JAp)KaBHO] Mmomohu,
Oyayhu nma oBae HUje MOLUIO 10 JUPEKTHOT WM MHAUPEKTHOT TpaHcdepa Ap KaBHHUX
pecypca. OBakaB CTaB HHje JOBeNa y MMUTAakE HU YHHCHUIA J]a Cy TIpeIMETHE 00aBe3e
YCTAaHOBJBEHE 3aKOHOM”.

Mu ce He cnmaxemo ca oBakBuM cTaBoMm Cyna. CMaTpaMo Ja TOMEHYTH YJaH
BaJba TYMAUUTH €KCTEH3UBHO, TAKO J1a OH O0yXBaTH U Mepe JIpKaBe KOjy OHa CIIPOBOAH
MPEKO MPHUBATHOT TeJa, OJHOCHO KOMITaHHje y TPUBATHOM BIIACHHUIITBY, WJIH M cama

UCTYIa y CBOjCTBY NMPUBATHO-TIPaBHOT Cy0jeKkTa (mpuBaTHOT MHBeCTHTOpa). Ha Taj

2y cKiIany ca cnopazymom u3 Jlucabona. Panu nakmer cHanaxema xkopuctuhemo tepmuH ,,Cyn* xao
3ajeMHNYKY 03HaKy 3a EBpornicku cyn npasne u Cyn nipasnae EVY.

® Case PreussenElektra AG v. Schleswag AG [1998], PreussenElektra AG [2001] ECR 1-2099.

* Ibidem, . 54-66.
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HauyuH, cupeunse Ou ce Moryhe 3i0ymoTpeOe ApikaBa WiaHHIA, KOje€ CE cacroje y
€JIETAaHTHOM 3ao0uiaxemy KoHTpose nomohu. He wmory ce, crora, NpuxBaTUTH
CTaHOBHILTA 10 KOjUMa j€ OTpaBaaHo ycko TyMmadewe wiana 107(1) YOEY nozuBom Ha
MIPUHIUI CEJIEKTUBHOCTHU U3 pasjiora Behe mpaBHE CUTYPHOCTH.

Heonpehenoct nojma npkaBHe moMohu mpousiasd U U3 YMECHUIIE ILITO CE OH
BEOMa YeCTO M3jeJHadaBa ca Jp>KaBHUM CyOBEHIIMjama, JoTalldjamMa WU TIpeMHjama.
To je BumpuBo y Crnopasymy 0 cy0OBeHUHMjaMa M KOMIIEH3aTOPHUM MepaMa5 Kao
JeNy CHCTeMa OCHHMBAaYKMX akata CBETCKEe TProBHHCKE OpraHM3aldje, y KoMe ce
ynotpe0JsbaBa TEPMUH ,,cCyOBEHIIHja* Ka0 CHHOHUM 3a I10jaM JIp>KaBHA OMOh. Y oBoM
Cnopazymy ce Moxke mnpoHahu nepuHuLMja cyOBeHuuja, Kax je ped o CBETcKoj
TPrOBHHCKOj opraHu3amuji u OMIITeM CHOpasyMy o HapuHama u TproBuuu’. Taxo,
oJi CyOBEHIIMjaMa ce MoApa3yMeBajy GUHAHCH]CKH JONPUHOCH OJ CTpaHE BIIAJE WIH
OWJI0O KOT jaBHOT Tejla Ha TEPUTOPHjU JpkKaBe 4WiaHWIE KOju omoryhaBajy KOpHCTU
(6enedure) anMaouy7. IToa huHAHCHjCKMM TONPHHOCHMA Ce MHUCIH Ha: 1) TUpEeKTHE
TpaHcdepe cpencraBa, yKJbydyjyhu moreHnmjamHe Tpanchepe, Kao IMITO Cy rapaHiiyje
Ha 3ajMOBe; 2) OJPHIAE BajJe O MNPUXOJa KOju OH joj HHAa4Ye mpunand; 3)
obe3behuBame niIM npudaBibame pode WIM TMpyXKamke YclIyra, H3y3eB 3a OIITY
UHOPACTPYKTYpY; 4) paszinuuuTe yIulare cpejacraBa oj CTpaHe Biajae y ojapehene
($oHII0BE, KAa0 W TIOBEpaBamke WIIM HaJaramke MPUBATHUM TElIMMa Jla U3BpIIE jeTHY TN
BUIIIE (YHKIIM]a HABEJICHUX Y TOpe MOMEHYTUM Taukama’,

ITojam apxaBHe momohu je oapehen u 'y Melh)ynapoagHom pauyHOBOACTBEHOM
crangapay 20 (y nabeM TeKCTy: CTaHI[apI[)g. ITon npxaBHOM momohu Cranmapn
moJIpasymMeBa Mepe Tpeay3eTe Off CTpaHe Jp)KaBe C HAMEPOM Ja IMPYXKe EKOHOMCKY
KOPHCT crenuduuHy 3a €HTHUTET WM CKyIl EHTHTETa KOjU HCIymaBajy onpelhene

Kputepujyme. Jp>kaBHa moMoh 3a CBpXy OBOT IOKyMEHTa He 00yxBaTa caMo IOCPETHO

> Agreement on Subsidies and Countervailing Measures. Criopasym ce Moxe mponalin Ha BeG cajTy:
http://www.wto.org.

® General Agreement on Tarrifs and Trade-GATT. Cnopasym ce moowce nponahu na ee6 cajmy:
http://www.wto.org.

"Ynam 1.1. (a) Cnopasyma o cybsenyujama u KOMNEeH3amMopHUM Mepamd.

® Ibidem, wian 1(1)(a)(1)(iv). BaxHO je HAOMEHYTH /a Ce OBJE PAdH O JHCTH KOja je HCKJbYUHBa, LITO
3Haun aa he ce, y ckiamy ca CrnopasymoM, caMO HaBeIEHH OONHIM JpKaBHUX Mepa cMarpaTH
cyOBeHIIMjaMa.

° [TomenyTH cTangapa ce Moxe nponahn Ha Be6 cajry: http://www.mfin.gov.rs.
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Ipy’KeHe KOPHUCTH Kpo3 aKlyje Koje yTHYy Ha OIIITE YCJIOBE NMpuBpehuBama, Kao mTo
cy ob6e30chuBame HHPPACTPYKTYpe Yy oOJlacTUMa y pPa3BOjy WJIH HaMeETambe
KOHKYpEHTHMa OrpaHuderba y npuspehjusamy’ . ¥V oBom CraHmapay ce ynorpebbasa u
u3pas ,,JAp:KaBHa JaBama‘“, Koja MpeACcTaBibajy moMoh napikaBe y 0oOMMKYy HpeHoca
pecypca EHTHTETY IO OCHOBY HCIYHCHHX H3BECHHX YCJIOBAa Yy TMPOIUIOCTH WM
OynyhHOCTH KOju ce OHOCE Ha H-ErOBE IOCIOBHE aKTUBHOCTH. OHa MCKJbYUYjy OHE
o0JHKe Jp>kaBHE NMOMONM KOjU ce HE MOTY y pa3yMHOj MEpPH BPEJHOCHO MCKa3aTH, Kao
U TpaHCaKIHMje ca IP>KaBOM KOje Ce He MOTY pa3jMKOBATH O] yOOW4ajeHUX MOCIOBHUX
TpaHcakumja entuTeTa . Jlakme, oBjae ce ApxkaBHa mnomoh He u3jexHauaBa ca
cyOBeHIIMjaMa, Kao IITO je To ciiyyaj y CropazyMmy o cyOBeHIIMjaMa U KOMIIEH3aTOPHUM
Mepama.

CanyHe HeIoCIeIHOCTH y BEe3H ca IMOjMOM Jp)KaBHE MOMONhM MpPUCYTHE Cy U Y
MpaBHO] TEOpHjH, TIe MojeAuHH aoMahu ayTopu Takolhe u3jeqHAUYaBajy OBa [Ba
TepmuHa®Z, Melytum, cyOBeHLIM]je, T0TalMje U MPEeMUje, MPEACTaBIbajy CaMo jedaH O
OpojHux 00JMKa 1MOJ KOojuMa ce ApkaBHa momoh jaBiba. CTora ce MOXKe HW3BECTH
3aKJbYYaK Jla OHE MPUMaaajy ,,KpOBHOM® MojMy ApkaBHe momohu. O TomMe CBENOYH U
yulbeHUlla 1a je y npaBy EY mpuxsaheH KoHIenT ap)kaBHEe MOMOhM KOjU jeé MHOIO
IIMPH O] T0jMa CyOBeHILIMja. Y TOM CMHUCIY C€ MU3pa3 ,,JJpXKaBHA MMOMOh" MCHpaBHO U

Hajyenrhe KOPUCTH Y jypncnpyneHquHls.

0 oBome Bumern mmps Komentap MumuctapctBa  (uHaHcHja Pery6mmke  Cpomje:
http://www.mfin.gov.rs.

™ Ibidem.

12 Tako, m3pas ,,apkaBHe CyOBeHIMje™ Ka0 CHHOHHM 3a ApKaBHY moMoh mosxe ce ahu y: Mpaakosuh
IiBetkoBuh, P., Muxajnosuh, [., Usmene pecynamuge y obracmu cybeenyuja (cucmem OpdicasHe
nomohu) y npuspeou Cpbuje u ynpasmare npedysehuma, Iomurnaka pesuja 2/2009, crp. 155-164;
Tlacmu, I'., Ipunyunu Esponcke yHuje o OpaxcasHnoj nomohu y Kowmexcmy npoyeca cmadounuzayuje u
acoyujayuje-nymokas 3a xapmonusayujy y Cpouju, ®unancuje, 1-6/2007, ctp. 65-96. Y oBoMm pany,
TIOMEHYTH ayTOp C€ OMpeAeNMO 3a Ha3uB ,,ApKaBHe CyOBeHIWje®, y3uMmajyhu y o063mp Cropasym o
cyOBeHIIMjaMa U KOMIIEH3aTOPHUM Mepama, Kora je mornucana u EY u apkaBe wiaHHIE T10jeUHAYHO.
Wmnak, uCToBpeMeHO UCTHYE Ja TMojaMm ,,Jp)KaBHE CyOBEHIMje MMa yKe 3Ha4eme O] MojMa ,,JpKaBHA
nomoh** (Ibidem, ctp. 71). C mpyre ctpane, y yacomnucy ,,IIpaBo u npuBpena““, KOPUCTH Ha3MB ,,IpIKaBHA
nomoh” (I'acmm, I'., Aporwcasna nomoh y Eeponckoj ynuju-nymoxas sa xapmonuzayujy y Cpouju, [IpaBo n
npuBpena, op. 5-8/2007., crp. 480-481).

¥ O Tome Bumm: Pajuesnh, T., Konmpona opacasue nomohu, Ipasan xusot 12/2006, cp., 1047-1055;
Bapra, C., Ilpasuo peecynucare nocmynka konmpone opacagne nomohu y Eeponckoj ynuju, IlpaBHn
*)uBot, 12/2006, ctp., 695-705; Illhemanosuh, H., [lpowcasna nomoh npedyzehiuma rao obaux
Hapywasarwa KoHKypenyuje y npasy Eeponcke ynuje, TlpaBo m mpuBpema 5-8/1996, crp. 415-422;
CrojanoBuh, b., [powcasna nomoh, pecuonarnu paszeoj u sawmuma Koukypenyuje, ExoHOMHKa
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Nmajyhu y Bugy pedeHo, ayTop cMarpa ga 6u Oniio HEOMXOAHO ONFMIKE OJpEIUTH
1mojaM JAprkaBHE MMoMohH, OTHOCHO NaTh WweHy nedunuimjy y camom YOEVY, jep Ou ce
Ha Ta] HAYUH KOJIMKO-TOJHMKO yONaxwia ojapeheHa 1o3a HEM3BECHOCTH KOja CBAKaKO
MoCTOju OHJa Kana Komucuja Bpim NporieHy KapakTepa JaTe Ip:KaBHE WHTEPBEHIIH]C.
IIpema Munubewy ayTopa, IpkaBHa 1momMoh y CMHCIy MpaBa KOHKYpeHIHje Ou ce
Moria JAeuHHMCATH Kao OWJI0 KOjU JUPEKTHM WM WHIAMPEKTHH OOJHMK
(puHaHCHjCKe WM HeKe ApYre MojApuIKe npeaydehuma ox crpane ap:kaBe, Koja UM
omoryhaBa exoHoMcKy kopucT (OeHeduT) KOjy oHa He Om Morjaa crehm y
PEeI0BHMM YCJI0BHMA MOCI0Bakba, YK/bY4yjyhu moced0HoO moapuike Koje o0yxsarajy
cyOBeHuMje, mopecka ocjiodohema u onakmmue, ocsiodohema ox napadpuckaaHux
TaKCH, MoBJIalheHe KaMaTHe CToIe, 0J00pee 3ajMOBA WJIM FapaHUija 3a 3ajMoBe
nojx mopjamheHuM ycjaoBHMa, Ha0aBKy pole M/WJM ycjayra noja mnosjamheHum
YCJI0BHMA, IOKPHBame MOCJAOBHUX I'yOMTaKa, Kao U cBe aApyre Mepe nomohu koje
HApPYLIABajy WM MpeTe 1a HApylle KOHKYPEHIUjy HA YHYTPalllbeM TP:KHIITY
WIH Her0BOM OUTHOM J1eJry.

JacHo, mojmMoBHM oOyxBaT ,JiUCTE Ciy4ajeBa Jp’KaBHE TIMOMOhM HHje
cBeoOyxBaTaH, Tako Ja OM MoMeHyTa JeduHHUIMja MOrja OUTH MpPOIIMPEHAa HOBUM

obnuuuMa nomohu koju 6u ce y 6yayhHOCTH €BEHTyallTHO MOTJIM TIOJaBUTH Y TIPAKCH.

npeayseha, 3-4/2008, crp. 95-105; hupuh, A., Mehynapoono mpzosuncko npaso, 2010., ctp. 206-209;
PusBanosuh, E., Mjepe oporcasne nomohu ynymap Esponcke ynuje kao obaux unmepsenyuje opacage Ha
mpacuwmy, 2008; Cnacuh, U., Komynumapno npaso xouxkypenyuje, Ctpanu npasuu susot 1-2/2007,
ctp., 81-82; Bykaguuosuh, P., /[pocaena nomoh y npasy EY, IlpaBo u npuBpena 6p. 5-8/2005, ctp. 799-
815. [TomeHyTH ayTOp je Y jeAHOM CBOM paHHjeM paay KOPUCTHO IOjaM , ApKaBHE CyOBEHIHje“: 0 TOME
Bunetu: BykamuuoBuh, P., Ilojam u 3nauaj Opowcasnux cybeenyuja y npaey Eeponcke yuuje, IlpaBHn
XKHBOT, 12/1998, ctp. 641-652; Unuh, I'., powcasna nomoh y npagy xonxypenyuje Esponcke ynuje, IlpaBo
u npuspena 6p. 5-8/1997 crp. 880-893. Kax je peu o crpaHuMm ayropuma, rmojam ,,Jp>kaBHa momoh™ ce,
nopex ocraior, moxxe Hahu y: Nicolaides, P., Kekelekis, M., Kleis, M., State Aid Policy in the European
Community, 2008; Whish, R., Competition Law, 2009., ctp. 244-245; Wendland, B., State aid and Public
Funding for Universities and other Research Organisations, Competition Policy Newsletter, 2/2010, ctp.
54-63; Didziokaite, Z., Gort, M., Restructuring in the banking sector during the financial crisis: the
Northern Rock Case, Competition Policy Newsletter, 1/2010, ctp. 74-77; Jones, A., Sufrin, B., EC
Competition Law, 2008; Spector, D., State Adis: Economic Analysis and Practice in the European Union,
2007; Nitsche, R., Heidhues, P., Study on methods to analyse the impact of State aid on competition,
European Economy, Economic papers, 6p. 244, 2006; Collie, D., State Aid in the European Union: The
Prohibition of Subsidies in Integrated Markets, International Journal of Industrial Organisation, vol. 18,
2000, ctp. 867-884; Metaxas, A., Recovery obligation and the limits of national procedural autonomy,
European State Aid Law Quarterly, 2/2007, ctp. 407-415, u ciau4yHo. MU cMO ce y OBOM panay
OTIPEICIIAITH 32 T10jaM JApKaBHa ToMoh, jep cMarpamo na cyOBeHIIHje, TOTalrje U MPEeMHU]je TIPEACTaBIbajy
0o0yKe ApKaBHE TTOMONM M TIOTIAAa]y TIOJ H-eH 10jaM, T1a ¢ce CTora He MOTY CMaTpaTH CHHOHHMHMA.
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2. Konuenmuja apskaBHe moMohum M MOTHBH H-e€He J0jeJie HA YHYTpalllkbeM

Tp:xkumty EY
2.1 Ha3zus mpocuwma EY

Ykonuko o6parumo naxmy Ha TekeT wiaHa 107(1) YOEVY, moxe ce mpuMeTuTH
na ce y wiany 107 YroBopa o ¢pynkuuonucamy EY, kao u wiany 2. Yrosopa o EY
KOPUCTH Has3WB ,yHyTpammbe Tpxkumre* (internal market), a He kao mo cana
3ajelHUYKO Tpxwuinre (common market). ITopen HasuBa ,,yHYTpallllbe TPXKHIITE, Y
TEOpHjU ce ymoTpedsbaBa U U3pa3 ,jeduHCTBEHO (jemHo) TpxkumTe* (Single market,
MPEeBOJI ayTopa), ITO MOXKE M3a3BaTH ojpeleHe Teopujcke U MPaKTHYHE HEJTOYMUIIE Y
MoTJIely 3HaYeHha OBUX TOjMOBA. 300T TOTa je HEONMXOIHO O TOME 3ay3eTH onpelheHn
ctaB. Pasmor 3a To HMje camMO TEpPMHUHOIOIIKE MpHpojae, Beh W uumeHUna na je
tpkuinte EY o0jekar 3amtute o HE3aKOHHUTE ApKaBHE MTOMOhH.

He »xenehu na ny6spe yira3umo y oBa Teopujcka pa3Mana}Lal4, Mu hemo y oBoM
pany y TEpMHHOJIOIIKOM TIOTJIEY KOPUCTUTH HAa3MB ,,YHYTpallllkhe TP:KuIITe®, 0y nyhu
Jla CMaTpaMmo Ja OH TMpeACTaB/ba MpEIU3aH MPEBOJ €HIJIECKe pedr ,internal® amum u
u3pa3 japyraumjer ypehema opHoca yHyrap YHHje Ha ocHoBy Cropazyma wu3

1 . .
JlucaGona™. C tum y BE3M, YIPaBO j€ MOKyIaj yBpirher nmope3uBama uinanuna EVY,

¥ O tome Bumm mmpe: Ehlermann, V., The Internal Market Folowing the Single European Act, 24
Common Market Law Review (1987) 361., ctp. 365, 367 u 369.; Mortelmans, K., The Common Market,
the Internal Market and the Single Market, what’s in a Market?, Common Market Law Review 35(1998)
101, crp. 107; Bykanunoswuh, P., Y600 y uncmumyyuje u npaso Eeponcke ynuje, Kparyjesan, 2010., ctp.
158.; Kosau, O., Koncmumymuenu eremenmu jeouncmseernoe mpicuwma y EYV u 'y CP Jyzocrasuju, Bunu:
IIpasnu u eKOHOMCKU OK8UDU YVK/bYUUBAIA JY20CI08EHCKUX NPUBPEOHUX cybjekama y YHYMpauiree
mpacuwme Eeponcke ynuje, Kparyjesan, 1994, crp. 23; Pescatore, P., Some Critical Remarks on the
Single European Act, Common Market Law Review 24(1987), ctp.11.

> Cropasym m3 JlucaGona (Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European
Union, 2008, OJ C 115/47) nacrao je kao pe3yiTar Heycrexa JoHouiema Ycrasa EY, 3a koju je Ouio
npeasuheHo na crymu Ha cHary 1. HoBemOpa 2006. roxuHe. HamMe, HaKOH IITO je MOTHHCAH YTOBOP O
Ycrapy EY, ycnemune cy parudukangje y maplaMeHTHMa Jp)KaBa WIAHUIA WIH Cy OJpKaHH
pedepenyMu y 3aBUCHOCTH O] YCTaBHHX pellieha CBake wiaHule noHaocob. Hecynecu pedepennyma y
Opannyckoj n XoNaHAWjU JOBENU Ccy N0 Olokane mpolieca parudukanuje YcraBa Eppore, anu u 1o
jadama Tamaca eBpO-CKeNTHIM3Ma. HakoH Tora yciemuo je ,JIEpHOJI pasMHUILbama™ 3a BpeMe
npencenaBama Aycrpuje 2006. TogMHEe, KOjU je OMO KapaKTCpUCTHYaH MO HENPEKUIHHM M YECTUM
KOHCyJITalldjaMa yHyTap YHHje ca IMJbeM IOHOBHOT OKMBJhaBama YcraBa EY. To je xynMuHHpaIo
ycBajameM bepnuHcke neknapanyje modetkoMm 2007. ToarHe U 0Ip)KaBalkbeM CaMuTa y jyHY UCTE TOJHHE,
IJie je MOCTHTHYT IIOTOBOp O (opMyiucamy HOBOT YroBopa o pedopmu YHHje. To je moBeno 10
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u3pakeH Kpo3 npemior YcraBa EY, OMO kKaMeH croTulama NPUIMKOM TOKYIIaja
BEroBe patuduKaiyje, NMpu 4YeMy Cy HEKe [p)KaBe 4WIAHWIIC WCTHIAJIEe Ja ce
MPEUIOKEHUM CIIOPa3yMOM Y BEIIMKOj MEpU OTpaHHWYaBa HUXOB cyBepeHHTET. Hakon
ponajor MoKyIaja ycBajama YcraBa EY, momuto je 1o ,,KOMOPOMHCHOT peniema’, y
Buny JlucaboHckor cropa3dyma, y kKoMme je, uaMmehy ocramor, ymoTpeOJbeH Iojam
,yHyTpammbe Tpxkumre . Crora ce Ha OCHOBY caMe TEPMHHOJIONIKE OJIPEIHUIIE
,YHYTpAIllhe TPXKUIITE MOKE M3BECTH 3akibyyak ja je EY mocrana jeqHa MHOro jada
€KOHOMCKO-TIOJIUTHYKA OpTaHM3allija Y OAHOCY Ha CTame Mpe CTyMama Ha CHAary OBOT
criopasyma. YKOJHMKO IOTJIeIaMO HAaJUIC)KHOCTH KOJUMa pacIojiake YHHUja y CBETIY
cropazyma u3 Jlucabona moxxemo u3Byhu 3akibydak Ja je OHa Mocrajia ,JiadaBuju™
o0k QemepaiiHe npkaBe (Ha mTa mMoceOHO ymyhyje mocrojame 3ajeITHIYKE CIOJbHE
MOJINTUKE, BOJHUX CHAara 3a Op30 pearoBame, €Bpa Kao 3ajeJHUYKe BamyTe Beher Opoja
JprKaBa WIAHWIIA Ka0 W JPYTHX HAJUICKHOCTH), TAKO Jla e HE MOXKE TBPJIMTH Jia je Ha
Taj Ha4YMH JIONLIO 10 Kpaxa (enepaaucTuukor ypehema YHHje, HETO je OHA y Mpakcu
crpoBenieHa o7 MackoM JlucaboHckor cmopasyma. Mmajyhu y Bugy oBy MHTEHIH]Y,
CacBHM j€ JIOTUYHO J[a Ce KOPUCTH T0jaM ,,VHYTpAIlllbe TPXKHUIITE®, jep OH Kao TakaB
acolypa Ha jeAHY Jp>KaBHY TBOpPEBUHY IITO, MO MHUILbEwY ayropa, EY cana
Ne(UHUTUBHO jecTe.

C npyre ctpane, 1mojam ,,J€IMHCTBEHO TPXKUILITE" CE€ HE MOXKE TPETHPATH Kao
CHUHOHUM 34 ,,YHYTPAILbhE TPKULITE HU Y Je3UUYKOM HU Y JJOTUYKOM TOTJIeay, jep 01 oH

noJpasymeBao JabaBHju OOJIMK IMOBe3WBama JpxkaBa wiaHuna EY u morao 6u ce

nornucuBama Jlucadbonckor Yrosopa o EY (o oBome Buau Bume y: I'acmu, I'., IIpaso u ocnosu npasa
Esponcre Yuuje, beorpan, 2010., ctp. 342-350). ITopen mpenMenoBama YroBopa o E3 y Yrosop o
¢yHkunonncamy EY, HOBUM pememnma npensulieHo je ma mocroju crtamHu [Ipencennuk Epporckor
caBera Kora he mocTaBjhbaTH BiaJle Jp)kaBa WiaHUIA, YBOJAU ce pyHKIHja Brucokor mpeacTaBHuKa YHUje
3a CHOJbHE TMOCIIOBE W 0e30eqHOCHY TOJUTHKY, JaTa cy onpeheHa mmpa opnamhema mnapiiaMeHTHMa
Jp’kaBa 4YJaHWIA KaJ je ped o MponucuMa Ha HuBOYy YHHje, yBehaH je m Opoj obmactu rae ce 3a
JIOHOIIIEHE 3aKOHOJAaBHUX akaTa mopex caryacHocTn CaBera 3axTeBa M carjacHOCT EBpomckor
napiaMeHTa, npoMemeHa cy oapeheHa mpaBmia o riacamy M CIMYHO. [JIaBHM NPHUTOBOPH INPEIIIOTY
€BPOIICKOT YcTaBa OJHOCHIIU Cy CE Ha Ha3uB ,,yCTaB*, ,,MUHUCTAp MHOCTpaHUX MocioBa EY*,“ 3acraBa®,
»XUMHA", ,,3aKOHH* W CIIMYHO, jep Cy MHOTe WIAHMIE cMaTpaje Ja ce HOBHUM IPEIJIOrOM 030MIJBHO
ypyllaBa BUXOB CyBEepeHHTET y KopucT bpucena. Mmnak, ykonmko ce mornexa Tekct Jlmcabonckor
yroBopa 1 Tekct npejyiora Ycrasa EY, npumernhe ce n1a m3mel)y \ux HemMa HEKHX 3HaYajHUjUX Pa3iIHKa,
mma 01 ce y CKJIagy ¢ THM MOTJIO TBpAUTH Aa JImcaGOHCKH yroBOp MpeAcTaBiba JISHO U BEIITO ,,yIIaKoBaH"
YcraB EY ca ompehennM ,,KkO3METHYKHUM® TIpemnpaBKamMa Koje HE Memajy y OWTH KapakTep HOBOT
cropazyma, a TO je jelaH HoBH, (efepanucTuaky kapaktep EY.
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ynoTpeOJbaBaTH y OKOJIHOCTHMAa KoOje Cy IoCTojajiie Ipe YycBajama JlumcaboHckor
ciopazyma. OH OM MOXKJ]a Y TEPMHUHOJIOIIKOM IOy OMO TPUXBATJbUBHjH 32 BIIAJIC U
JaBHOCT JprKaBa WIAHWIIA KOje HUCY OWJIe TPEBHINE HAKIOHEHE MPEJIOTY €BPOIICKOT
YcraBa wim JlucaboHnckom cmopa3dymy. 300r Tora, y cBeTidy oxapenaba moctojeher
Criopa3ymMa M HEroBUX MPAKTUYHHUX IIOCIEAMIIA HE IMOCTOJH HAY4YHO OIPaBlIamke 3a
HBErOBYy yIOTpeOy Kao CHHOHUMA 3a I0jaM ,,yHyTpaiimke Tpxkumre’ . Ctora, y3eBIu y
003up peueHo u apxkehu ce ctporo oapenadba YroBopa Ha KojuMa je 3acHoBaHa EY, kao
W CTPUKTHOT IpeBOAa TepMmuHA ,internal®, y mabem u3naramy kopucTuhemo u3pas

»YHYTPALIEe TP/KUIITEe®.

2.2 lojam ynympawrsee mpocuwma EY

Kan je ped o mojMy yHyTpaumer TpXKullTa, OH je oxapehen Yrosopom o
¢ynkunonucawy EVY. Tako, yHyTpamme Tpxkuiite oOyxBara mnojpydje 0e3
VHYTpaIIlbUX TPaHUIA Y KOjeM je OCHTypaHa cio0ojia KpeTama poba, Juia, yciyra u
kamuTama . IlomeHyTe c1oGoZe MpeICcTaBbajy TeMe/bHA HAdena YHyTPAlImber
TP)KUIITA, KOje je CpX JaHallibe EVY. VYrosop o ¢yHkuunonucawy EVY ux He
IpokjaMyje Ha mocebaH W M3pUYMT HauuH, Beh 3abpamyje cBe paame Koje UM
nporuspede’”. [IpaBHa peryiaTiBa y Be3H ca YHYTPALIBHM TPXKHIITEM U FHEroBe
qeTHpH coGoIe Canajy y HCKIbYHHBY KOMICTCHIM]Y YVHuje™.

VY ckmany ca oapenbama YOEYVY, ciaofona kperama pode moapasymeBa
3a0bpaHy: a) mpUMEHe IlapuHa Ha YBO3 WJIM W3B03 poOe u3Mel)y npkaBa wjiaHHMLA U
IPYTUX Mepa Koje UMajy eKBUBaJIeHTaH eekaT, Kao U LAPUHCKUX JaKOMHA QUCKATHOT

KapakTepa, 0) yBohema KOJMYMHCKUX OTpaHWYCHa WIH Mepa EKBUBAICHTHUM

KOJIMYMHCKUM OTpaHuYeuMa y poOHOj pa3MeHH n3Mel)y IpkaBa WiaHUIA; B) yCBajama

% Veosop o pymxyuonucarsy EY, un. 26. 1. 2. HapaBHo, ma 61 yHYTpallibe TPKUIITE MOLIO 14
(PYHKHI/IOHI/IIHC, ouIo je HCONXOAHO CTBOPUTH aJICKBATHE YCJIOBEC. To je NnoJaApazymMmeBajio NJOHOIICHE U
cnpoBoljere Mepa peryianuje W Jieperyiaiuje, OJZHOCHO CTBapame ojrosapajyher ieruciaTHBHOT
okeupa. O oome Buau: Majone, G., Deregulation or Reregulation? Policy-making in the European
Community since the Single Act, EUI Working papers in political and social sciences, 1993, ctp. 10,
npeysero u3: Bykagunosuh, P., op.cit., ctp. 160.

Y Rupuh, A., Melynapooro mpzosuncko npaso, Hum, 2010., ctp. 405.

'8 Ibidem, crp. 407.

9 Ibidem.
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OIIITUX LAPUHCKHUX Tapuda o] CTpaHe Jp)KaBa WIAHWIA y HUXOBHM OJHOCHMMA ca
Tpehum npxaBama; T) yBohema IUPEKTHHX WM IOCPETHHX MOPECKUX Mepa
JIMCKPUMHHATOPCKOT KapaKTepa’..

Cao001a KpeTama JMIA 3HaYM [IPABO YIIacKa, PaBo OOpaBKa M MPaBO U3JIaCKa
CBHX JIMIIa ca TEPUTOPHje jeIHE JpKaBe WIAHUIC HAa TEPUTOPHjE€ OCTAIMX IprKaBa
qnannia Yauje?'. J[pyruM peunma, 0Baj BUI CI000/IE TOAPA3yMeBa Ja Ce APKaBIbaHH
EY mory cnobonno kperatu, OOpaBUTH U PAagUTH y OWUIIO KOjOj AP>KAaBU YIAHHUIU
Yuuje??. HapounTo je y ToM morsiesy GUTaH IPHHIMIT c1000/1e KpeaTmha pajHe CHare,
KOju je oumke Aedunucad y YroBopy o pyHKIIMOHUCAKY EV#,

Cno6ona mpyxama ycayra IojapasymMeBa HPUBPEMEHO IPaBO NPaBHHUX M
(GU3MYKHX JMIA KOja Cy HAcTamkeHa, TO jecT, MMajy CEeAMINTE, IP)KABJHAHCTBO HITU
npeOuBaAMIITE, HA TEPUTOPUjU HEKE OJ1 JIp’KaBa WiaHWIA YHHUjEe Aa yhy Ha TepUTOpH]jY
Apyre Ap)KaBe WIAHUIE W Ja TaMO CTAHO MM NPHUBPEMEHO NPYXKajy HIU MPHMAjy

ycnyre, 6e3 OUo KakBUX 3a0paHa U OrpaHUYeHha Koja Ou Mpousiasuia oJ YHYTpallbher

2 Yeosop o ¢ynkyuonucarwy EV, an. 34-35, an. 110-113. Y mpakcu cy Hapo4YHTO OMIIM CIIOPHU II0jaM
,Mepa KOje Cy eKBHBAJICHTHE YBO3HHUM WJIM M3BO3HMM IIAPMHCKMM JaxOMHama™, Kao W ,Mepa
SKBUBAJIEHTHUX KOJIMYMHCKUM orpaHndemumMa’. OBe quieme je paspemmo Cyn npaszae. Tako, y cinydajy
Commission v. Italy (1969, OJ C 24/68, ECR 193), Cyx je 3ay3eo cTaB jia ,,CBaKa BPCTa HOBYAHE TaKCe,
0e3 003upa Ha M3HOC WM 00pa3IoKeme IUba HeHE NMPUMEHE, KOja je yBeIeHa jeIHOCTPAaHO 3a poly
HAIMOHAITHOT MOPEKIIa, WK yBe3eHy poOly, Koja Ipejia3u Jp)KaBHe TPaHUIIe, a He IPEJCTaBJba LapUHy y
CTPOrOM CMHCIIY T€ peuH, cMarpa ce JaKOMHOM KOja MMa eKBHUBAJICHTaH edeKar [ApUHCKUM AaxOnHama,
4Yak ¥ YKOJIMKO OHa He o00e30elyje moOMT npkaBHM, WIM aKko HeMa JAMCKPUMHHATOPCKH WIIN
MIPOTEKIIMOHUCTHIKH KapaKTep, WX He IPEe/ICTaBba 3alITUTHY Mepy y oJHoCy Ha poMahe npounsBoje’. C
apyre ctpane, Cyn je, y ciay4ajy Procureur de Roi, v Dassonvile (1974, OJ C8/74, 1074, ECR 193), niox
Mepama eKBUBAJICHTHUM KOJMYUHCKUM OTpaHUYCEHHMa CMaTpao ,,CBE Jp)KaBHE HOPME JIOHETE OJ] CTpaHe
Jp>KaBe WIAHMIE, KOjé MOTY JMPEKTHO WM MOCPEIHO, y JATOM CiIy4ajy WIM TOTEHIHjAHO OTEXaTh
TproBuHy yHyTap 3ajennune”. EY je yBena u komyHutapHy Mapky kBanutera (CE-conformity european
marking) kojom ce obenexapajy MpPOUW3BOAM Ha YHyTpallmeM Tpkumty. Ha Taj HauwH, omoryhaBa ce
BHUXO0BO CI00O0HO IUPKYIIHCatkhe Ha yHyTpammeM Tpkumty. O oBome Bumu Buie: hupuh, A., op.cCit.,
ctp. 409-410, European Commission, Commission Staff Working Document ,,Feasibility of a consumer
safety mark and its possible relation to CE marking“, SEC (2008)365 final, Brussels, 2008.

2! Bykamurosuh, P., op.cCit., ctp. 224.

2 Cnoboxy Kperama JIMIA YIOTIYEYjy NpaBHia kojuma ce ypehyje kperame rpaljana EV y wummy
CTaHOBama, KPeTambe PaJHMAKA U WIAHOBA HUXOBHX MOPOJMIIA, KPETamkhe 3all0CICHUX H JIMIA, KOja HUCY
rpahann YHHje, Kao M KpeTama Jnia Ha ocHOBY npumene lllenrenckor cnopasyma. Ca oBoM ciio6o10M
Cy HApacKUAHMBO IOBE3aHE €106000a HACMarusard, Kao U cio6oda ocuhusarsa. O OBOME BUAH BUIIE:
hupuh, A., op.cit., ctp. 416-418; Bykagunosuh, P., op.cit., ctp. 224-280; YroBop o (GpyHKIHOHHUCAKY
EVY, un. 45-55.

Y cxiany ca wianom 45. Yrosopa o ¢yHkunonucamy EVY, cinobonma kperama pajgHe cHare
noJipasymeBa 3a0paHy ITUCKPHMUHALIM]E TI0 OCHOBY AP)KaBJbAHCTBA M3Mel)y pajHUKa Apr)kKaBa YIaHULA Y
TIOTJIeTy 3alolUbaBarma, HarpahuBama W IPYrux yciioBa paja M 3amollbaBama. OBa onpemba ce He
MIpUMEYje Ha 3aN0NIJbaBamke y jaABHUM CITy)0aMa JprKaBa WiaHUIIA.
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3aKOHOJABCTBA WJIM aJMUHHUCTPATHUBHE MpaKce, MOJ MCTUM yCIOBHUMa Kao U aomaha
JIMIA, KO CE TUME He KPIIe 0Apeade O IIPaBy HACTAHBAA .

Ciao0oaa Kperama KanuTajga Ou ce MOrja OJIPEeIUTH Kao MPEHOC HOBYAHUX
BPEIHOCTH W3 je[HE y JAPYrYy JAp)KaBy WIAHUIY WM, MPEHOC HOBYAHHMX BPEIHOCTHU
m3Mel)y pe3H/ICHTa W HEPE3HICHTA, YHYTAp jeHe ApxKaBe". YTOBOP 0 (YHKIHOHHCAbY
EY roeopu o cjio60oam Kperama Kanurajiaa u ciaodoan miahama. [Iputom, He naje ce
neduHUIMja oBe cinobose, Beh ce HaBoaM Ja cy 3a0pameHa CBa OTpaHHYCHA KpeTama
KanuTana u3Mmelyy npkaBa uinaHuIa, Kao U U3Mel)y IpikaBa diaHuIa U Tpehux apkasa.
HUcro je mpensubeno u 3a cinodoay mnahama?®.

Jlakne, moMeHyTe ci000Je MPeAcTaBibajy ,,KaMeH TeMmesball’ YHYTpallliber
Tpkumta. HapaBHO, HUje OMIIO TOBOJAHO CaMO IIPOKIAMOBATH OBE CII000E Y YTOBOPY
o ¢ynkumonucawy EVY, Beh je Ouino HEOmxomHO OMOTYNHTH M HBHUXOBY NPAKTUYHY
peanuzanujy. CTora yHyTpallmke TPKHUIITE Tpeda MocMaTpaTu Kao Mmpoliec crpoBolema
OBHX cJ000Ja y mpakcu. Y TOM MOrJieay, HHCTUTYyLHUje YHuje cy noHene Behu Opoj
ypenOu, IMPeKTHBA M TPENopyka’’, aqd W pasBmie ofpelieHe MEXaHH3ME y IHIbY

HECMETAHOT (PYHKIIMOHHUCAaba YHYTpAIIbher Tp)KI/IHITaZS.

2 Bykamunosuh, P., op.cit., ctp. 283. YV ckmaay ca wi. 57. Yrosopa o ¢yHkimonucawy EY, mox
yciayrama ce Tojpa3yMeBajy OHE yciiyre Koje ce 00aBibajy y3 HakHaay. OHe yKJbydyjy: a) IeNaTHOCTH
HHAYCTPHjCKOT KapakTepa; 0) JeaTHOCTH TPrOBauKOT KapakTepa; B) JENaTHOCTH 3aHATCKOT KapakTepa,;
I') JenaTHOCTH ciobomHux mpodecuja. Y Besu ca yciayrama EBporcku mapiameHt je, kpajem 2000.
roaune, noneo Jupexrury 2006/123/EC o yciayrama Ha yHyTpammseM Tpxuinty (Directive 2006/123/EC
of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on Services in the Internal Market).
JupektuBa je mo3Hata U Kao ,bonkimrejHoBa aupextusa” (Bolkestein Directive). lupektuBa yciyry
nedHHUIIe Ka0 CBaKy MPUBPEIHY ACNATHOCT, U3BPILEHY OJ CTPaHE CaMOCTAIIHO 3allOCIICHOT JIMIA, Y3
nanoknaay. O oBome Bumu mupe y: hupuh, A., op.Cit., ctp. 412-416; hupuh, A., Cro600a npyscarwa
yenyea na mpocuwmy Eeponcke ynuje y ceemny boaxkwmejuose oupexmuge 2006/123, | IlpaBo
Penybnuke CpbOuje u npaBo Esporcke yuwuje“, IlpaBun dakynrer, Hum, cs. Il, 2009., ctp. 389-417;
Bykanunosuh, P., op.cCit., ctp. 281-300.

® Ba6uh, B., ITojam u 3nauaj cno6oome yupkyrayuje xanumana, y: TIpasnu u exoHOMCKu oKeupu
VKBYUUBARA  JY2OCTIO8EHCKUX NpUBpeoHux cybjekama y yuympauwree mpcuwme Eeponcke yHuje,
Kparyjesam, 1994, ctp. 75, npeysero u3: Bykaguuosuh, P., op.cit., ctp. 301.

® Vaos0p o ynryuonucarsy EV, 4. 63. O oBome Buau aetasbruje y: Rupuli, A., op.cit., ctp. 418-419;
Bykanuuosuh, P., op.cCit., ctp. 301-317.

2 Taxo, Komucuja u Cager cy gonene cienehe axre: Regulation (EEC) 1612/68 of the Council of 15
October 1968 on Freedom of Movement for Workers within the Community as Amended by Regulation
312/76, [1968] OJ L257/2; Council Directive of 25 February 1964 on the Coordination of Special
Measures Concerning the Movement and Residence of Foreign Nationals which are Justified on Grounds
of Public Policy, Public Security or Public Health, (64/221/EEC), [1964] OJ 850/64; Council Directive of
15 October 1968 on Abolition of Restrictions on Movement and Residence within the Community for
Workers of Member States and their Families (68/360/EEC), [1968] OJ L257/13; Regulation (EEC)
1251/70 of the Commission of 29 June 1970 on the Right of Workers to Remain in the Territory of a
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Nmajyhu y Buly HOBHM Tajlac €KOHOMCKE M (DMHAHCH]CKE KpH3€ KOju ToTpeca
npxaBe wiaHuie, HajaBe Hemauke n ®@panirycke o Moryhoj MpeKOMITO3UIIMjH OJHOCA
yHyTap eBpo3oHe (,,EBpona y /1Ba konoceka®), kao u cTpaxoBama oj nozene EY na nBa
O/moka ycnen pacmajga eBpo3oHe, cMmarpamo jaa he gohu 10 mpoMeHa y HadHUHY
(GyHKIIMOHHCaka YHYTpAIIkher TpxKUITa. [10 HallleM MUTIUBEY, YHYTPAIIEbE TPIKUIITE
he HactaBuTH na eraucurpa u3mely Ooratux japkaBa wiaHuIila, npe cBera Hemauke u
@panirycke, 1ok he 3a ocraTak AprkaBa WiaHUIA, 3aMalidX y AYXKHUYKY Kpu3y (mpe

crera, ['puka u Mranuja) BaKUTH HEKa ,,JlabaBuja“ popMa TPKHUIIIHE UHTETPALIH]C.

Member State After having been Employed in that State, [1970] OJ L142/24; Council Directive of 21 May
1973 on the Abolition of Restrictions on Movement and Residence within the Community for Nationals of
Member States with Regard to Establishment and the Provision of Services (73/148/EEC), [1973] OJ
L172/14; Council Directive of 17 December 1974 Concerning the Right of Nationals of a Member State
to Remain in the Terrutory of Another Member State after having pursued therein an Activity in Self-
employed Capacity (75/34/EEC), [1975] OJ L14/10; Council Directive of 22 March 1977 to Facilitate
the Effective Exercise by Lawyers of Freedom to Provide Services (77/249/EEC), [1978] OJ 78/17;
Council Directive of 21 December 1988 on a General System for the Recognition of Higher-Education
Diplomas Awarded on Completion of Professional Education and Training of at Least Three Years’
Duration (89/48/EEC), [1989] OJ L19/16; Council Recommendation 21 December 1988 Concerning
Nationals of Member States who hold a Diploma Conferred in a Third State (89/49/EEC), [1989] OJ
L19/24; Council Directive of 28 June 1990 on the Right of Residence (90/364/EEC), [1990] OJ L180/26;
Council Directive of 28 June 1990 on the Right of Residence for Employees and Self-employed Persons
who have Ceased Their Occupational Activity (90/365/EEC), [1990] OJ L180/28; Council Directive of 28
June 1990 on the Right of Residence for Students (90/366/EEC), [1990] OJ L180/30, replaced by Council
Directive 93/96, [1993] OJ L317/59; Third Council Capital Directive 88/361, [1988] OJ L178/5;
Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the Right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC,
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and
93/96/EEC; Council Directive of 28 June 1990 on the right of residence, 90/364/EEC, [1990] OJ
L180/28; Directive 2006/123/EC of the European Parliament and the Council of 12 December 2006 on
services in the internal market; Council Directive 2004/113/EC of 13.12.2004, implementing the
principle of equal treatment between women and men in the access to and supply of goods and services;
Directive 2005/36/EC of the European Parliament and of the Council of 7 September 2005 on the
recognition of professional qualifications, which repeals Directives 77/452/EEC, 77/453/EEC,
78/686/EEC, 78/687/EEC, 78/1026/EEC, 78/1027/EEC, 80/154/EEC, 80/155/EEC, 85/384/EEC,
85/432/EEC, 85/433/EEC, 89/48/EEC, 92/51/EEC, 93/16/EEC and 1999/42/EC.

8 Ty ce MuciaM Ha TPUHIOWII y3ajaMHOT TpU3HABamka W MPHUHIUI HeAuCKpuMuHAImje. [IpuHImm
y3ajaMHOT TpU3HaBamka Hallake J1a MPOM3BOAY, KOjU Ce€ JIETaJHO Haa3HW y MPOMETY y jeIHO] IpKaBH
YJIaHUIU, HEC MOXEC ourn 3216paH)€H HOPUCTYIT TPKUIITHMA JAPYTUX ApKaBa 4YaHUIA, YaK W aKO OH HE
UCIyHaBa CBE TEXHMYKE 3aXTeBe Ha TPXKUIITY cBor miacMana (hupuh, A.,0p.Cit., ctp. 423). [lomenyTH
npuHUMn je ommke ypehern Ypembom 764/2008/EC (Regulation (EC) No 764/2008 of the European
Parliament and of the Council of 9 July 2008 laying down procedures relating to the application of
certain national technical rules to products lawfully marketed an another Member State and repealing
Decision No 3052/95/EC). C napyre crpaHe, NPHHIMII HEAMCKPUMHHAIMjE CaapKaH je y wiaHy 18.
YroBopa o pyHknmonucamy EY u 3abpamyje OMIo KakBy AUCKPUMHHAIN]Y TI0 OCHOBY JPKaBJbaHCTBA.
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2.3 Ilojam npasa konkypenyuje na mpascuwmy EY

OuyBame KOHKYpEHLIMje Ha YHYTpAlIlbeM TPXKHUINTY MpeAcTaBjba jeJaH Ol
NPUOPUTETHUX 33J1aTaka MHCTUTYyLHja YHHje. 300r Tora je mpen WHCTHTyLHje YHHje,
npe csera Komucujy, nocTaB/beH 3a7aTak BPLIM KOHTPOJY IOHAllamba HMPUBPEIHUX
cyOjekara U JprkaBa WIAHULA HA YHYTpallmbeM TpKUlTy. CylITHHA KOHTPOJIE HE JIEKU
y KeJbH MHCTUTYLIMja YHHU]E A2 YIIpaBibajy NPUBPEIHUM TOKOBHMA, Beh y HacTojamy na
ce cmpede HENONMyNITeHAa TPXKUIIHA T[OHamama. HecnpoBoheme KOHTpoIe
IpOy3poKoBaio Ou mperpahuBame YHyTpalllber TpXKHUIITA M HaHeJo OW ITeTy
noTpouraynuma. ¥ ToM LuJby, MHCTUTYLIMje YHH]je Cy pa3BUiIe CHUCTeM oJipenada Koje ce
OJIHOCE HA MOCTYIKE IITETHE 10 KOHKYPEHTCKH IIPOLIEC HA YHYTpallkbeM TpxkuITy EY.
Ckyn tux ozapenada nmpecTaBiba NpaBo KOHKypeHnuuje EY.

Oppenbama mpaBa KOHKypeHLHje ce ypelyje: a) KapTelcko TIOHAIllamke
(pecTpUKTHBHHM cropazyMmu); 0) 3i10ymorpeba TOMHUHAHTHOT IIOJIOKaja; B) TOJIOXKA)
jaBHEX mpenyseha u npemyseha kojuma je aprkaBa JOACTHIA UCKJbYYHBA MM TIOCEOHA
npaBa; r) Qpy3uje; 1) maTepuja Ap:xkaBHe nomohu.

JpxaBHa momoh je a priori HemomymTeHa y mpaBy EVY, a perymucana je
ynaHoBuMa 107-109. Yrosopa o ¢ynknuonucawy EY. Hauyenna 3aOpana ap:kaBHe
nomohn mpencraBiba J0Ka3 Ja M JAp:KaBa MOXKe OWUTH OATOBOPHA 3a YrpOXKaBambe
KOHKYpEHIIMj€ Ha YHyTpallmbeM TpxumTy. O Tor mnpaBwia IMOCTOj€ H3Y3elH,
npensuhenn Yrosopom o gpynkuuonucawy EY. Komucuja u Cyn he yrphusaru na nu

Jje Ip>kaBa CBOJUM JIeJIOBameM Ipekpiimnia oapende YOEV.
2.4 Ocobune opoicasne nomohu y npagy EY
Wmajyhu y Buay na Bmage Ha CBUM HHMBOMMA (JIOKaJHOM, PETHOHAITHOM,

HAIlMOHAJTHOM WJIM HaJHAIlMOHAJIHOM), NpYXajy MOJAPIIKY KOMIaHHjama, H3pakeHy

. 2
KpO3 BEOMa IMIapoJiuke oOauKe (PUHAHCHJCKE M JPYyre moMohu % HocTaBba ce MHTAE

2 . . . .

% VkonHKo ce Toriea nmpakca HHCTHTYLHja YHHje W ApkaBa wianuia, npuMernhe ce xa je 6poj hopmu
y KOjuMa ce jaBJba JAp)kKaBHA MOMOh MMIIO3aHTaH U CTAIHO ce yBehasa. Tako, mopen HaBeJAeHUX O00JIHMKa, Y
TIPaKCH Ce MOTY CPECTH OOJIMIIN ApKaBHE TOMOhH Kao MITO ¢y TIOMON y iiby MoKpuha TpOoIIKoBa BUIIIKA
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kakBu he OuTH edeKTu Ip:kaBHE UHTEPBEHIM]jE Ha KOHKYPEHTCKE TOKOBE HA TPXKHIITY.
OHO mTO je CUTypHO, TO j€ Ja OBakBa IMoMoh jap)kaBe IoJpasyMeBa IOBOJHHH]U
M0JI0’Ka] KOMITaHHMje MPHMaola y OJHOCY HAa KOHKYpPEHTE, YAME CE€ OHM JOBOJAE Yy
HEMOBOJbHU]H KOHKYPEHTCKHM TIOJ0okaj. To moceOHO 1oia3u A0 H3paxaja Kaua
noJieJbeHa MOMOh HEMOBOJHHO YTUYE HA TPTOBUHCKY pa3MeHy u3Mel)y JprkaBa 4iaHUIa
EY. Unak, np>xaBHa momoh je y HEKUM TpuirkaMa kopucHa. [lonekan ce momohy me
MOTY PEIIUTH MHOTH NpoOJeMH Ha TPXKHUINTY, KOJU MOTY HAacTaTH YcCJel JejcTBa
Pa3NMYUTHX YMHWIALA. 3aTO MOCTOjU TOTpeda EKOHOMCKE aHAJIM3€ KOHTPOJIE JpyKaBHE
nmomohu, Koja je OJIBOjeHa OJ aHAJIM3€ I0ojMa U KapaKTepUCTUKa ApKaBHE MOMOhU.
KonTpona apxaBue momohu mpencTaB/ba KOHTPOJY OJUTYKAa HAI[MOHATHUX Biaja, a
IEHa EKOHOMCKa aHajim3a onpel)yje AeTepMHUHAaHTEe HAMOHAIHE IMOJIMTHKE y 00JacTu
JIp>KaBHE nomohu’.

C nmpyre ctpaHe, ONpaBAaHO C€ MOXKE MPUTOBOPUTH Ja BiajJe ApKaBa WiaHUIA
0o0MYHO BoJe Hee(pUKACHY MOJUTHKY y MOTJeay JIojene momMohu, mTO 3a MOCIEIUILY
uMa pacuname eHOPMHUX HOBUAHHMX CPEJCTaBa, YHjU TEPET CBAKAKO IMOJIHOCE MTOPECKU
00BE3HUIIM, OJHOCHO TmpuBpena u rpahanu. TakBa mNoONMTHKA YECTO MPEACTaBIba
pe3yaTar HECTPYYHOCTH OATOBOpPHHUX cyOjekata. Mmajyhm To y BHIy, KOHTpoja
ApxaBHe nomohu je HeonxonaHa. OHa mojapa3zyMeBa cBeOOYXBaTHY aHAJIN3Y y CBaKOM
M0jeIMHaYHOM CIIy4ajy, C THM IITO jé €KOHOMCKa aHaiu3a Ta Koja he mopaTu na
MOCITY’)KW Kao CBOJEBPCHU TECT 3a WUJEHTHU(UKAILM]y KOPHUCHMX M IITETHUX edekaTa
onobpene napxkaBHe mnomohu. [lpyrauuje pedeHo, JOK OM cBeoOyXBaTHa aHalIM3a
JpXaBHE MOMOhM MMaia 3a IIMJb Jla YTBPAM €BEHTYAIHO MOCTOojame nopemehaja Ha
TPKUIITY, JOTJIe O €eKOHOMCKA aHaH3a Onja IMmoKa3aTesb ONMPaBIaHOCTH OJJTyKa BIajia
JIp>KaBa 4JjaHUIa O J0JIENN nomohu®!. Moxe ce pehu 1a je mpuxBaT/FMBU HUBO MOMONH

jenaH ox mpobiemMa OKo KOjer ce JaHac BOJU KOHTUHYHpPaHa paclpaBa Ha HUBOY YHHje.

pasHe cHare, MOMON 3a KOHCAITHHI YCIIyT€ y BE3H Ca PEeCTPYKTypHUpameM, KOHBEpTHOWIHE MEHHIE,
nopiamrheHe eHe eJIeKTpUYHE eHepruje, Ip)KaBHE rapaHilije 3a JeBU3He TYOUTKe y Be3H ca 33jMOBHUMa
3a TIPOM3BO/IbY yIjba U ueluka, ocnobahama ox ruiahama 3a OosnoBama, KOHBEP3HjE Ayra y OCHUBAYKH
KallluTajJ TProBauKuX JIPYIITaBa, CMamkEemhe KapTKOPOUHOT Jyra,KaluTain3alnja KaMaTHUX OJIAKIINIa 1
tako nasbe. O oBome Buam Buie y: l'acmu, I'., Ilpunyunu Eeponcke yuuje o opawcagnoj nomohu y
KOHmeKcmy npoyeca cmabunuzayuje u acoyujayuje-nymokas 3a xapmonusayujy y Cpouju, @unancuje 1-
6/2007, ctp. 71-72.

2(1’ Spector, D., State Aids: Economic Analysis and Practice in the European Union, 2007., ctp. 177.

Ibidem.
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[Ipurom, aAp>kaBe uiIaHULE NPHOPUTETHO BOJE payyHa O TOME Kako Ja mpoHaby
KpuTepujyme 3a oapehuBame BHUCHUHE IpKaBHE MOMONM, Ka0 U MOJAIUTETE HEHOT
KOOpAMHUPamka. Y TOM MOIJIEAY, HEONXOIHO j€ M3BPIIUTH yrnopehuBame KOPUCTH U
TPOILIKOBA, @ Ka0 MEPWJIO YCIEIIHOCTU CE€ MOXKE Y3€TH CTENECH KOPEKIHje TPKHUIITHUX
HeJ0CTaTaKa ",

Beh je cnomenyro na Biaje IpkaBa UYIAHMLA YECTO HEPE3OHCKH J0JEJbY]Y
nomoh, ynHehH je HeeNnMCXOAHOM M €eKOHOMCKH Hee(huKacHOM. YTIpaBo ce ycliea Tora
U jaBJba MoTpeda 3a KOHTPOJIOM HeHe nonene. To moceOHo monasu 70 u3paxaja Kaua
Jata Mepa Jp)KaBHE NMOMOhM NPOM3BOJM HEMOBOJbHE IMPEKOrpaHUYHE e(deKTe, YuMe
pemMeru TproBuHy u3Mel)y apskaBa wianuna. Tajga ce koHTposa moMmohu oja crpase
EBponcke Komucuje (y mamem tekcry: Komucuja) ynnu onpasnanom. Brnanme npikasa
YJIaHWIAa MOTY JOACTUTH TOMOh ca IITeTHUM JEjCTBOM HE caMO Kao pe3yirar
HECTPYYHOCTH, Beh U MoJa MPUTUCKOM MHOTUX HMHTepecHuX nobuja. [loceban mpobiem
y OBOM CMHCIYy IpPEJCTaBJba JEJIOBAake MHTEPECHUX IpyNa Koje, yclel IOCTOjama
BEJIMKE €KOHOMCKE U MOJIMTHYKEe MONH, BpIIE MPUTHCAK HA BIAAY Kako Ou Oam muma,
OJIHOCHO MHUXOBHM KOMIIaHWjaMa, Owiia JoJe/beHa JAp)KaBHa T1omMoh, a He
KoHKypeHTHMa. (Crora ce NpUIMKOM Jofiesie MmomMohM Biage ApkaBa wiaHuna EY
HEPETKO PYKOBOJE MOJUTHUKHUM, a Malkbe €eKOHOMCKHM WJIM HEKHM APYTHM Pa3jio3uMa,
IITO HABOJM MHOTE JIaHac Jla cMaTpajy aa ynora Komucuje Huje y ToMe Ja cripedana
BJIaJI€ JIp>KaBa WaHUIA Ja Ce YINYIITajy y PACUIHUYKY jaBHY HOTpolIwky, Oyayhu aa
TakBa BpcTa KOHTpOJIE MpUIaaa rpahaHuma TuX 3eMasba. To HapOUYUTO BaXXHU YKOJIHMKO
TaKkBa €KOHOMCKa MOJHUTHKA BJaJieé HE yTHYE Ha JApyre apkaBe wiaHuie. Branama
Jp>kaBa 4jaHHWIAa CTOje Ha paclojiaramby ycTaBHE MOTYhHOCTH y3 MoMoh Kojux Ou
Morje Ja orpaHude Moh paszHopasHMX HHTepecHuX jobuja. Mehyrtum, y oapehenum
CHTyallijaMa OHE MOT'Y IPOHM3BECTH HEMOBOJbHE e(deKTe y ciydajy Kaaa je JOTHYHA
Mepa JApKaBHE NOMONM EKOHOMCKHM ONpaBJaHa W JONyIITeHa ca CTaHOBUINTA

KOHKYpEeHTCKMX HOpMH. CTora je pallMoHanHO W3Hahu ,,371aTHY CpeAuHy™ U JOMYCTUTH

%2 pussanosuh, E., Mjepe opocasne nomohiu ynymap Eeponcie ynuje kao o6auk unmepeenyuje opicage
na mpocuwmy, Tpansunyja, Vol. 9 No 19-20,Tysia, 2008., crp. 95-108.
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Jofeny JApKaBHe IOMOhM y HEKMM yHampel Je(UHUCAHUM CHUTyalujama y3
MICTOBPEMEHY 3aIITHTY OJ] YTHIA]ja MOMEHYTHX JTOOUCTHUKKX Ipymammja’.,

[Topen HaBeneHor, He Tpeba MpPEeHEOPErHYTH HHU 3HAYA] WHTEpeca MOJUTHYKE
eNIuTe, UCTOBPEMEHO NpaheHuX TEKIOM CBaKe BIIACTH 33 CaMOOPXKAmeM. YIIPaBO
TaKBU JIMYHM MHTEPECH, KAO U KeJba 3a 1100e0M Ha HapeJHUM H300pHMa BpJIO 4ECTO
he npencraBibatu jenan o Boaehux onpeaespyjyhux dakropa npuiImkoM goaese
IprkaBHE TomMohw. 3aTo ce apkaBHA MOMOh MOpa y HEKHM CHTYyallfjama IoCMaTpaTy He
caMO ca EKOHOMCKOT WJIM MpaBHOT CTaHOBHWINTA, Beh W Kpo3 BHU3YpY [HEBHO-
MOJUTUYKUX ONpeesbeha. YKOIUKO OM ce Mpo0sieMH €eKOHOMCKE MJIM IpaBHE MPUPOJIE
MOIJIA  €BEHTYaJHO pEUIMTH, HpoOJeMH MOJUTHYKE MpHUpoJe, Kao H3pa3s
HECaBpIICHOCTH M TPOMOCTH CaBPEMEHHMX JEMOKpaTuja, IMpeacTaBjbahe 4YecTo
HETPEMOCTHUBY TPEIPEKY.

[Ipobnem ompaBmaHoCTH J0/eN€ JAp>KaBHE IMOMONM JIeKHM U Y HHUXOBOM
MOTEHIMjaJTHOM HEraTHBHOM e(eKTy Ha MoHallame KomnaHuja. Ha mpumep, mocroju
orpaBJaHa omacHocT faa he xommanuje, casHaBmu aa he nooutn punancujcky nomoh
O]l Ip>KaBe, MPHJIATOIUTH CBOj€ TMOCIIOBAE TO] YHHEHUIIH, IITO MPOU3BO/IA HETIOBOJHHE
exoHoMcke edekre. To je JOruyHo jep, y OJACYCTBY NMOMOhHM, KOMIAaHUj€ MHBECTUPA]Y
3Ha4yajHa CpEeACTBA y HCTpaXHBake€ M pa3Boj, MOOOJBIIAKE KBAIUTETA CBOJHX
mpou3Bo/a W mocioBama yormre. CazHame na he HHXOB JIONII MOCIOBHU PE3YiTaT
OUTH KOMIIEH30BaH JOTallMjaMa M3 Oylera YMHU WX TMOTHYHO HHIU(PEPEHTHUM Y
OJTHOCY Ha KOHKYPEHTE KOjH CY CyOUEHH ca CBUM ONACHOCTHMA M PU3UIIUMA MOAECPHOT
nocioBamwa. Jlakie, ApkaBHa MoMoh MMOHEKaJl MOXKe J1eJI0BaTH KOHTPANpOIyKTUBHO Ha
KOMIaHHje W monacTahm X nma ce y eKOHOMCKOM CMHCIY IOHamajy HeedukacHo,
Oynyhu na 3a yore mociaoBHe pe3ynaTtate Hehe OuTh kaxmeHe, Beh yak Harpahene. To
noceOHO BaXW 3a OHE KOMIIaHHMje KOjeé ce Hajlla3e y EKOHOMCKUM Temkohama u
BEIITAYKH CE OJIP’KaBajy Y )KUBOTY BUCOKMM (PMHAHCH]CKUM MHEKIMjaMa. Y TUPEKTHO]
BE3M C OBUM MpodiaemMoM je Beh momeHyTo oOupame Kako 0 ce oapeleHoj KoMnanuju
nonenwiia aqpxxasHa momoh. OHO HAPOUYUTO MOJPKaBa TE3y Ja JpKaBHA ToMoh HOCH ca

coboM OpojHe HeratuBHE eexTe, 0]l KOjUX Ce jelaH cacToju y ToMe ITo he kommnanuje

33 Ibidem, crp. 178.
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CHOCUTH BEJIMKE TPOIIKOBE YIPaBO 3a JIOOMpame y BIACTUTOM HWHTEPECY WU
AQHTKOBAKE CIEINjaTM30BAHNX JIOOMCTHYKUX arcHIlfja koje he y BMXoBO UME PaIuTH
y IiJby o0ujama qpKaBHUX cpejcTaBa. 1o mpeacTaBiba ONOPTYHUTETHH TPOIIAK, jep
Cy ce TH (PMHAHCHjCKH PECYpCH MOTJIH IPEYyCMEPHUTH Yy ApYyre, KOPUCHH]E, HAMEHE Kao
IITO j€ pa3BOj MPOHU3BOJIE, IMOOOJBIIAKE KBAJIUTETa poda M yCiayra, MapKETHHT,
UCTPAXHUBAakE M Pa3BOj M CIWYHO. JacHO je nma he oBa muTama OWUTH CTBAp YUCTO
HaIMoHaHe npupoje, a He Komucuje, moceOHO YKOJIMKO JApyre Ap)KaBe YIaHUIE HE
npuberaBajy moxenu nomohu. Wmak, ToO He 3Ha4M Ja y HEKHUM CHTyalujama

untepennrja Komucuje nehe 6utu norpedHa.

2.5 Mooenu opacasne nomohu y npasgy koukypenyuje EY

Wmajyhu y Buay Hampesn peueHo, HOCTaBba C€ JIOTMYHO IUTamE 3allTo Cce
JpXKaBe WIaHMIe, UMaK, U TIope]l CBUX HaBeJeHUX MaHa oMohu o/utydyjy JAa je noxene,
OJTHOCHO IITA j€ TO IITO MOJCTHYE ApKaBe WIAHHIE (TO JeCT, FbUXOBE BJIaJIe) Ha OBAKBE
noctynke? HapaBHo, TpeOa UCTOBpEMEHO HArJIaCUTH J1a Jp’kaBHA OMoh HHUje y CBUM
CUTyallljaMa HeJOMNYIITeHa U He HOCH yBeK ca coboM mTeTHe edekrte. Hemonmymrene
he Outu oHe momohu Koje HETaTMBHO YTUYY Ha TPrOBHHY Mel)y AprkaBaMa wiaHUIaMa.
Nmajyhu y BuAy uMmbeHHIly Ja Jp’KaBHA MOMOh yMmamyje TpaHMYHU (MaprUHAaIHH)
TpPOLIAK KOMIIaHH]je an/IMaoua34, To he HecyMBHBO JOBECTH J0 HeHe Behe
KOHKYPEHTHOCTH y OJIHOCY Ha TpPXKHILIHE TakMalle, Koja ce MaHHU(pEeCTyje KpOo3 HUXKe
LIeHe, BUIIN KBAJIUTET MPOU3BO/IA U CIUYHO. Y BE3U C IOMEHYTHM MUTAHEM 3allTO Ce
JIp’kaBe OJUTydyjy na najy momoh KOMITaHHWjama, pa3Bujie Cy ce oapehene teopuje u

MoOJIeTH 0 KojuMa heMo JieTasbHUj€ TOBOPUTH.

2.5.1 Jlpacasna nomoh kao npouzeoona cybeenyuja

Ha oBom mecTy he OuTu BHIle peun 0 MOJCIY KOJU Ip>KaBHY MOMOh TpeTrpa Kao

NPOU3BOJHY CYOBEHIMjy OJ0OpeHy KOMIIAaHMjH Yy JaToj 3eMJbH, 3a KOjy je

% O rpanmunom Tpouiky BuneT y: berosuh, B., Jlabyc, M., Joparosuh, A., Exonomuja 3a npasnuxe,
Beorpaxm, 2008., ctp. 141-142.



MPETIIOCTaB/bEHO Ja CHW)XKaBa TIpaHWYHEe (MapruHaliHe) TPOLIKOBE MPOU3BOME
KOMITaHH]e an/IMaouaSS. Y 0oBOM MOJIENy KOjU j€ pa3BHO Collie®, nonasu ce ox maror
Opoja npxkaBa M y KojuMa KOMIIaHHje TPOM3BOJEC XOMOTE€HY poOy, Mpu YeMmy CBE
KOMIIaHHj€ MMajy WJCHTHYHE M KOHCTAHTHE Kpaji-e TPOIIKOBE Mpou3Boime. [Ipema
HETOBOM MOJIEITy, Biajia CBaKe JpKaBe TeKU 00e30ehemy (MakcuMupamy) Oiaroctama
(welfare) 3a cBoje rpahane U yKOJMKO CBE 36MJbE CHMYJITAHO IMOCTABE BJIACTHUTU HHUBO
npxaBHe momohu, xommanuje he ogaOpaTtu KBaHTHUTET HPOHM3BOIIBE polOe KOjU UM
onroBapa y TakBoj curyanmju. C papyre cTpaHe, y OJCYCTBYy momohu Ou oHe
MIPOM3BOJINIIE OHOJUKY KOJIMYUHY poOe T1ie OM rpaHUYHU IPUXO]] TPOU3BOIIHE 10aTHE
JeIMHHULE MPOU3BOAA OMO jeTHAK TPAHUYHOM TPOIIKY. YKOJIMKO KOMIIaHHja IpUMaall
3axBasbyjyhu nmatoj momohu moseha cBOjy Mpou3BOImY, TO he J0BeCcTH 10 CMamemba
MPOU3BO/IE CTPAHUX KOHKypeHara, anu he OHM HCTOBpeMeHO 3ajenHo mnosehatn
BIIACTHUTY MPOU3BOIbY.

Hakne, Collie HaBoau na he ynpaBo KOHKYpEHTHOCT mM3Mel)y Biama y morjiemy
HUBOA MoMohu y Iuipy MakcHMMHM3aIMje Onarocrama BIACTUTUX rpahaHa moBecTH 10
MIPEBUCOKKUX M3HOca moMmohu. OH cMmaTpa Jja, YKOJIMKO Cy HUBOU TOMONU CUMETPUYHU Y
JpXaBaMa U YKOJIMKO Jiohe 1o moBehama Mpou3BOAKE Y AaT0j APKABU WIAHULM yCIeN
noMohu Kojy OHa /10/1eJbyje CBOjUM KOMIIaHHjama, TO he TOBECTH A0 Maja MPOU3BOAE
y cBUM japyruMm apkaBama. Mmak, kako cmatpa Collie, cBeykynan edexar he Outm
M3pakeH Kpo3 moBehame Mpou3BOIkE Ha yHyTpammkeM TpxkumTy EY, mro he noBectn
1o nosehama KOPUCTH 3a JAPYHITBO M €IMMMHUCATH HEAOCTaTak poOe Ha TPXKUILTY.
JacHo, oBzie ce mpxkaBa Takohe cyouaBa ca mparehum TpomkoBuma (Shadow costs), jep
he ce momoh omHOCHTH Ha BHWINE jeJJMHWIIA TPOW3BOJA W JAp)KaBa he TUIATUTH BUIIH
M3HOC MTOMONM 3a CBaKy jeIMHUITY MMPOM3BO/Ia TPOU3BEICHY HA HEHO] TEPUTOPHjH, KAKO
Ha JJ0JaTHe, TaKO W Ha jeIMHHIIEe MPOMU3BOJa KOje Cy ce MPOU3BOAMIE U Ipe nmoBehama
HUBOA momohu.

[loBehawe mnomohu mno jeauMHHMIM TpoU3BOJa he, MO HEroBOM MHUILBEHY,

JIOBECTH JI0 OJIBlIavyema (,,kpahe‘) mociaoBa Apyrum apkaBama KOHKypEeHTHMa U JToHehe

% Nitsche, R., Heidhues, P., Study on methods to analyse the impact of State aid on competition,
European Economy, Economic papers, 6p. 244, 2006, ctp. 68.

% Collie, D., State Aid in the European Union: The Prohibition of Subsidies in Integrated Markets,
International Journal of Industrial Organisation, vol. 18, 2000, ctp. 867-884.
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Behy KopuCT AprkaBH Koja je Ty moMoh majna, Hero \eHUM KOHKypeHTuMa. Kan je peu o
TPOIIIKOBUMA, JprKaBa Koja je Jajga moMoh mma Takohe BHIIM IpaHWUYHU (MapTUHAIHU)
edekar nmoehama momohu, UCTO Kao M rpyna KOHKYPEHTCKHUX JpKaBa, jep c€ HeHa
npoxaja mosehaBa Bumie. VcTo Baku M 3a mparehum Tpomiak y BE3W C jeIUHHIIaMa
MPOM3BOJIa KOje cy Omie mpousBenieHe y 0j1cycTBy nosehama momohu. Mmajyhu y Bugy
Jla je TpaHW4YHa JTOOWT, KOjy JpkaBa daBajial] momohu octBapu, Beha oa rpaHUYHOT
TPOIIKA, BIaJIe Ce OMpeesbyjy 3a HecpazmepHe HuBoe nmomohu. To je u morudHo, jep
Ip KaBa JaBajall mpo(UTHpa BUILIE HETO leHH KOHKYPEHTH.

Collie je u3 oBora 3akbyuno 1a je mpoOjeM HecpasMepHe Ip)KaBHE MOMONH
BeoMa 030msbaH. OH cMaTpa aa 61 Taj npobaem Hajoosbe pemmia Komucuja, jep oHa He
Ou mMmana, 3a paszNHMKy OJ JIp)KaBa, MOJCTHI] Ja OZ0OpH MpeTepaHy MoMoh y by
OTHMaa TPXKUILHOT yaena APYruM jApkaBama wianunama. McroBpemeno, Collie je y
CBOj MOJIEJI YKJbYYHO M Pa3IMUUTE MPOU3BOJIC U JIOMIA0 J0 33aKJbyYKa J1a, YKOIUKO CY
MPOU3BOJIM JIOBOJHHO OJIMCKH CYNCTHTYTH, a IpaTehu TPOIIKOBU BIiiajie UCTOBPEMEHO
JIOBOJEHO BUCOKH, 3a0pana momohu he mosectu 1o mosehama ykymHor Onarocrama. C
Jpyre cTpaHe, ako Cy IPOU3BOJIU JOBOJHHO Pa3IMYuTH, 3a0paHa nomohu he HeraTuBHO
JIeTIOBAaTH Ha CBEYKYITHO OJjarocrame CBUX Jip)KaBa WIaHMIA, jep he HeraTuBHU e(eKTH
JpXaBHE MOMOhM Ha cTpaHe npou3Bolade OUTH MpPEeBarHyTH MO3UTUBHUM ePeKTHMa Ha
CTpaHe MoTpoIIaye.

Jlakne, mpemMa OBOM MOy, YMamelke H3HOCA JpKaBHE MOMOhM Yy UWIbY
noehama Onarocrama Ou OWJIO ONpaBIaHO y CHUTYaIMjU: MpPBO, KajJa KOMIaHM]je
00e36el)yjy 10BOJbHO OJUCKE CYNICTUTYTE TAaKO Jia MOCTOjU 3Ha4yajaH HeraTuBaH eekaT
Ha KOMIIaHHMje Y IPYTUM 3eMJbaMa; Ipyro, Kaga cy mparehu tporikosu (Shadow costs)
NPUKYIUbakha CpelCcTaBa BUCOKHM;, W Haj3an, Tpehe, Kaga pelaTHBHO BHCOK YIIEO

CBCYKYIIHC TPIKUIITHC TPAKHEC HaCTaje y O,Z[HOCHOj ApiKaBU I-I.]'IE].HI/II_II/137.

%" Nitsche, R., Heidhues, P., op.cit., cp. 71.
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2.5.2 Mooen ymamwusara epaHuuHoZ MPOWIKA NPOU3BOOFE V UYUbY jaue

KOHKYPEHMHOCIMU HA OPY2UM MPAHCUUUINUMA

[Topen monena apkaBHe moMohm Koja KOjUX ce Mpou3Bohadyu U MOTPOIIAYH
Haja3e yHyTap JeIHOT 3ajeTHUYKOT TPIKHIITA, TpeOa MOMEHYTH U 00JIMKE KOJ KOJUX Ce
npou3Bohaun Haja3e y jeHO] WM BUIIIE AprKaBa, a motpomadn y tTpehoj 3emspu. [Ipema
OBOM MOJIENTY, YKOJHKO ApXaBe A Jonenu ApkaBHY nmomoh y oOnuky cyOBeHIuja
CBOjOj KOMIIAHHjH, OHA TUM YHHOM YMamyje TPAaHWUYHH TPOIIAK IMPOHU3BOIIE U TAKO
omoryhaBa TOj KoMmaHuju na yhe y OWTpUjy KOHKYPEHTCKY YTaKMHUILy Ca CBOjUM
puBanom y apxaei B>, Ykommko ce KoHKypeHumja m3Meljy KOMIaHHMja 3acCHHBA Ha
KBaHTHTETY, OHJa he MpakTUYHO Biaga JAp)KaBe Koja je goaenwia momoh CBojoj
KOMIIaHM]jH, TUPEKTHO YTUIATH Ha KONMWYMHY poOe Koja he ce Hahm Ha TpXKUIITY,
Oyayhu na he KOHKypeHTCKa KOMIaHHja JOLUMpaHa y APYroj Ap>KaBU CMAmbUTH CBOjY
IIPOU3BO/IBY y OJHOCY Ha puBana, uayhu gorukoM mMakcumusauuje 1ooutu. To 3Haun
7a je BIaja apkaBe A y CTpaTenikoj MpeAHOCTH Y OJHOCY Ha JpkaBy b, jep moxke na
yTHU€ Ha KOJMYMHY poOe Koja he ce mpou3BecTu y qp:KaBu B,

VYkonuko, mak, obe 3emibe OAIyde Ja Jojele MOMOh CBOjUM KOMIaHHMjama,
npeMa oBoM Mojeny he nohu no cumerpuuse cutyanuje. Haume, umajyhu y Buay
MOCTOjarh€ MICHTUYHOT TMOJCTHIAja 3a J0JelNy MoMOhM W peakiu]y puBajia y JIpyroj
npxaBu, 1ohu he mpakTHYHO A0 MISHTUYHOT KBAaHTHTETA Y MPOU3BOABU M TPIKUIITHOT
ynena on no 50%. OsakaB cueHapuo he, mpema oBoM Mozeny, nozictahu xemrhy
KOHKYpeHIIH]y u3mely kommnanuja 3emasba A u b, unme he ce moacrahu cHmkaBame
[IEHa W3HAJ TPAHUYHOT TPOIIKA M CAMHM THM, TOOWT he OutH HIka. Y OBOM Ciy4ajy,
copazym wu3Mel)y apkaBa O HEKopullhewmy CYOBEHIMja W€ Yy KOPHUCT JpXKaBe
npousBohaua, Oynyhu na cyOBeHLMje y OBOj CHUTyallMju MPEJCTaBJbajy caMo OpyXkKje y
UJbY NMPUCBajaka IITO Beher TPXKUIIHOT yJena, KOjJUM HHUCY yOIaKeHH HelIOoCTalu Ha

Tp)KI/IHITy4O .

%8 O oBoM mogeny Buzeru Bume y: Brander, J., Spencer, G., Export Subsidies and International Market
Share Rivalry, Journal of International Economics, 1985; Eaton, J., Grossman, G., Optimal Trade and
Industrial Policy Under Oligopoly, Quarterly Journal of Economics, Vol. 101, 1986., ctp. 383-406.

¥ Nitsche, R., Heidhues, P., op.cit., ctp. 72.

“% Nitsche, R., Heidhues, P., op.cit., ctp. 72-73.
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Jlakyie, y TEOpHju Cy pa3BHjeHH oJipeheHr MOJIENH YHjH j€ OCHOBHHU ITUJb OHO 1a
o0jacHe pasnore nonene ApxkaBHe nmoMmohu xommanujama. [Ipema HarieM MUILIBEHY,
OBH MOJIENIU TPEJICTaBJbajy CKYI CIIEKyJalfja O MOHAllaky MPUBPEAHUX CyOjexaTa Ha
TPXKUILTY HAKOH Ap)KaBHE MHTEpBeHLMje. TadHo je 1a aAp)kaBHA MOMOh MOXKe JI0BECTH
no moBehama TPOM3BOAKE KOMIAHHUjE KOjOj je MojAesbeHa, ajld TO HE 3Hayu jJa he
CTpaHH KOHKYPEHTH II0 ayTOMaTH3My CMAamHUTH BIACTHTY NpOH3BOIBY. Omiyka o
nosehamy/cMamey NPOU3BOJKE 3aBHcuhe, Mpe CBera, O IOCIOBHE IIOJIMTUKE
KOHKYpEHaTa U HBHXOBE MPOIICHE TPEHYTHOT cTama Ha Tpxkuity. Ocum tora, Collie ce
MPEBUIIC OClIakba Ha 3HAYa] YHYTPAlIkbEr TPXKHUINTA 3a JIp)kaBe uwianuie. JlpkaBe
YIaHWIIE Ce, NPWIMKOM JIojele IMOMOhH, PYKOBOJIE NPEBACXOJHO HAIMOHAIHUM
WHTEepecuMa U norpedama cBojux rpahana. OHe xene Ja MOMOTHY CBOjOj MPHUBPENH, a
(GYHKIMOHHUCAE YHYTPAIIHET TPXKHUILTA U 3ajeTHIYKA JOOPOOUT HHUCY Y TIPBOM ILIaHY.
Crora, eBeHTyanHa 3a0paHa Mepa npxkaBHe nomohu ox crtpane Komwcuje Hehe
HETaTUBHO YTHUIIATH HA CBEYKYIHO OJjarocrame CBUX JprkaBa WiaHHIA, Beh camo Ha

JpKaBy WIAHMILY KOja jy je JoAeIuia.

2.6 /[powcasna nomoh u excmepnanuje

[Topen HaBeeHUX HETATHBHHUX KapaKTEPUCTHKA Jp)KaBHE ToMohu, Baska uctahm
Ja OHa MoOXe y oapeheHum curyanujama ga Oyae O KOPUCTH W Ja JIONMPHUHECE
peliaBamby MOjEIUHMX HEJOCTaTaka Ha TPXKUILITY, KOJU C€ MOTYy JaBUTH Yycien
excreprannja (externalities)*. Tloctoju BuuIe neduHMIMA eKCTEpHANMjA, O KOJHX
hemo momenyTtu HexkonunuHy. Tako, Ilury je nedwmHHCcao mojaM eKCTepHaIWja Ha
cnenehu HaunH. Heko nune, Ha npumep A, npyxkuhe Heky ycayry nuny b u qo6uhe 3a
TO oAroBapajyhy HakHanay. IIpyxame oBe yciyre nctoppemeHno he Hekom TpeheM nuiry
HEXOTMYHO Takohe MPYKUTH HEKYy KOPUCHY HWJIM IUTETHY YCIyry M TO Tako Jia ce
KOPHUCHOCT OBE YCIyre He MO)KE HAIUIATHUTH, OJHOCHO YUMEHEHY IITETY HUje IyKaH

HaJoOKaHAUTH. HexoTnunu yxuBanall 1o0pe MM JIOIIE YCIYTre, TO ,,rpehe e, Moxe
9

! ExcrepHauje mpecTaBIbajy eKOHOMCKH I0jaM, KOjH je y eKOHOMCKY Teopujy yBeo A. Mapman (A.
Marshall) mon HasuBom ekcrepHa ekoHomuuHOCT. [Tury (A.C.Pigou) onmmpHo u3y4aBa oBaj nmpooaeM y
OKBHpPY Teopuja ekoHOMcKor Omaroctama. O oBome Buam: IllyBakos, T., llaru, A., Mukpoexonomuja,
Cy6otuma, 2009., ctp. 370.
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OUTH CBAKAKO W TIpya JbYAM, WIH HeKko mpaBHO muue . Ilojenmuu ayropu
eKCTepHaIMje 03HayaBajy Kao yCIyry 4dja ApYIITBEHAa KOPUCHOCT HUjE jeHaKa HYJIH,
TO jecT, OHa yTHuYe Ha (YHKIHM]y TPOIIKOBA MJIM KOPUCHOCTH HEKOT HpPUBPEIHOT
cy0jekTa, aJii He TMOCTOjU ojaroBapajyhe TpKUIITE 3a BaJIOpU3AIH]y AAT€ YCIyTe IO
3aKOHHMA TIOHyJAe H Tpakie -. IIpeMa MHIUBCHMMA HEKHX IPYTHX ayTopa,
eKkcTepHanuje ce oapelyjy Kao HEKOMIIEH30BaHM YTHIIQj TOCTyIlaka HEKe ocoOe Ha
0GPOBHUT Jpyrora ca crpaHe’, WM, mak, MPeACTaBIbajy YIMHKE MPEIHBAbA KOJH CE
jaBIpajy Kaj mpenyseha wnm jpyam Hamehy TpOIIKOBE WM KOPUCTH Ha JIpyre M3BaH
tpxumta’. V nureparypu ce Mory npoHalii CTABOBH 10 KOjHMa KCTEPHAIIMjE HACTA]y
KaKo y CUTyallUjHu Kaja J0OpOoOUT MOTpollaya He 3aBUCU CaMoO O] KOH3yMHpaHe pole,
Beh M o KOH3yMHpaHE W TpoM3BelneHe pole Of CTpaHe APYrHX JHIA, TaKO M Kajua
npodUT KOMIIaHWjE€ HE 3aBUCH jEAMHO O]l HEHOT BIACTUTOr KopHmhema (akropa
MIPOU3BO/IHE, HETO U KOopHIIhema JPYrux cy6jeKaTa46.

Excrepnanuje Mory OMTH MO3UTHUBHE U HeraTuBHE. HeraTuBHe ekcTepHanuje ce
jaBJbajy, Ha MpHUMEp, y OOJACTH 3aIUTUTE JKUBOTHE CpeluHE, Kaja JAp)kaBHA MOMoh
HEKOj KOMITaHWju oMoryhu mnosehame NMpHUBpeIHE aKTUBHOCTH Y JEAHOM CEKTOpY, a
MHAYCTPH]CKM KalalUTeTH JOBEIYy N0 yrpo’kaBama *XHBOTHE CPEAMHE, OJHOCHO 0
weHor 3arahema. C japyre crpaHe, KjlacW4yaH INpUMeEp MO3UTUBHUX €KCTepHaluja
MIpe/ICTaB/bajy HMHBECTHUIIM]E Yy HUCTpaXXMBama W pa3Boj, Oyayhu na oHe noHOce
KpaTKOPOYHO WJIM JyropoyHo OpojHa mpeumyhcTBa KOMIaHHjama. Y MOJIEPHOM CBETY
KOMIIaHH]€, HApOUYUTO MYJITHHALMOHAIH, YECTO yJIaXy y OBE CBpXE 3Ha4yajHa CpeJ/ICTBa.
Tako, Ha mpumep, mo3Hata KoMmmnanuja TojoTa je y UCTpakuBama M Pa3BoOj YJIOXKHUIIA
MPEKO MIIIHjaply aMepuuKuX fojapa. OBaKo BeJMKE WHBECTUIIM]E Y HOBE TEXHOJIOTH]E
W pa3Boj JOHOCE BUINECTPYKE KOPUCTH MO KOMIIAaHHW]y, alll W TpPUBpENy ApKaBe y
LIeJIMHU Y K0jOj oHa mociyje. Kajn je ped o KoMIaHuju, MHBECTHUIN]E Y UCTPAXKUBAKbA U

pa3Boj, MO MpaBHy, JAOBEAY A0 OpOJHHUX TEXHOJIOIIKHUX YHampehema Npou3BOIHOT

42 Pigou, A.C., The Economics of Welfare, London, 1932., ctp. 538, npeysero u3: lllysakos, T., [llary,
A., op.cit., ctp. 369-370.

* Illysaxos, T., Lllaru, A., 0p.Cit., ctp. 370.

* Mankiw, G., Ilpunyunu exonomuje, Beorpaz, 2008., ctp. 204.

** Samuelson, P., Nordhaus, W., Exoromuja, 3arpe6, 2000., ctp. 345.

*® Nitsche, R., Heidhues, P., op.cit., ctp. 56.



npoleca MU jadama HeHe KOHKYPEHTCKE CHOCOOHOCTHM Ha TpKHUIUTY. Tpeba mmaru y
BU/Y JIa M F-eHM KOHKYPEHTH YJIaxy oJpel)eHa cpeacTBa y UCTpaXKMBama U pas3Boj, Ma
OB€ MHBECTHIIM]j€ UMajy HE CaMO €KOHOMCKH, Beh M CTpaTemKH 3Haudaj 3a KOMIIaHHje.
To je moceOHO KapakTepHUCTUYHO 3a OONacT HMHPOPMALMOHUX TEXHOJOTHja U
TEJICKOMYHUKAIMja, TIZle Cy HMHOBALMje MPAaKTHYHO JHEBHOI Kapakrepa. 300r Tora
OJICYCTBO yJlarama y pa3BOj MOXE 3HAUWTH Kpax KoMmmnanuje Ha Tpxumty. C nmpyre
CTpaHe, MHBECTHIIM]E y UCTPAXHUBAKHA U PA3BOj JOHOCE OpOjHE MOTOAHOCTU U APKABU Y
KOjOj OJHOCHa KOMIIaHWja TOCIyje, Kao W meHuM rpahanuma. Behw mnpuxomn
KomIaHuje 3Haumhe M Behe mopecke mpuxoje 3a JpkaBy, rnoBehame 3amocieHOCTH,
pacrepeheme mNeH3MOHMX (OHIOBA, BHINM OJKHBOTHM CTaHAAp[ JIOMHUIMITHOT
CTaHOBHHMILTBA, Ka0 U OpOjHE APYTe MOTOTHOCTH.

VY Be3u ca MOMEHYTUM eKCTepHaIMjama cy U jaBHa qo0pa (public goods). Ona cy
KapaKTepUCTUYHA TI0 TOME IITO OMJIO KOjH IMOTEHIMjAIIHH IOTPOIIad MOXE Ja ce
KOPHUCTH HUXOBUM IOTOHOCTUMA. TelIKo je, a moHeka 1 Hemoryhe, HCKIby4nuTH OnIto
Kora o MoOryhHOCTH Ja WX KOpUCTH. bbuxoBa crenuduuHa OIJIMKa Ce CacToju y
0JICYCTBY KOHKYpeHLIje y kopuithewy. Jpyrum peunma, kopunihewe oBux godapa (Ha
IIpUMeEp, YCIIyTe jaBHOI CepBUCa, ycayra O]l OIIITEr eKOHOMCKOT MHTEepeca) OJ] CTpaHe
jenHor cyOjekra He yMmamyje MoryhHoctu 3a apyre cyOjekte na ux kopucte. [lo
MpaBUiTy, BPUICHE yCIayra OJ ONINTET €KOHOMCKOT HHTEpeca YecTO je TOBE3aHO C
ryouimma y nocioBamy, jep je TO 3aJaTaK IOBEe3aH ca 3Ha4ajHUM TpolukoBuMa. [lomrto
ce 00aBJbar€ OBAKBHX JETATHOCTU HE OM MOIJIO ycIeuHO (MpodUTabUIHO) BPIIMTH O
CTpaHe KOMITaHHMja M3 MPUBATHOT CEKTOpa, yJOora JIpkaBe OJHOCHO JpKaBHE rmomohm
OBJIe TTOCEOHO N101a3u 110 u3paxkaja. Ctora He Tpeba Ja Yy MITO 3a Ap>KaBHY MOMOh y
0BOj oOyacTu mocToju nocebaH npaBHu pexuM y EY. [{usb npxaBHe nmomohn y oBoM
cllyyajy je ycHemHo o0aBibalkbe€ OBE JENaTHOCTH Y KOpUCT CBUX Tpabhana, y3
UCTOBpeMeHO 00e30eheme ekoHOMCKe ehUKACHOCTH.

Hame, npxaBHa oMoh Takohe Moxke aohu A0 M3pa)kaja YKOJIUKO MOTPOIIAYU
MOTIIEHE KOPHUCHOCT (YyrmoTpeOspuBOCT) oapeheHnx mobapa, a y MHTEpecy je apxkaBe aa
NoJICTakHe mUXOoBYy Behy morpommy. OBre OM ce MOIJIO CBpPCTaTH 00pazoBame,

3JIpaBCTBO, KyATYpHE NOTpeOe U CIUYHO. Y OBAaKBUM CUTYyalljama ce ApaBHa momMoh
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MOJKE CMaTpaTH M3y3eTHO KOPHCHOM, a MojIcTUIIamke rpal)ana Ha Behe kopumrheme oBrX
nobapa J0HeN0 OM HECYMIMBO OJipeheHe eKCTepHalluje, Mpe CBera MO3UTHUBHE, jep O
no0oJbIama 00pa3oBamka MMa KOPUCTH LEJIO IPYIITBO.

Takohe, npxaBHa momoh Moke OWTH KOpPHUCHA M Y CHTyalldju Kajga ce
nopemehaju Ha TPXKUINTY jaBJbajy Ycjea HeaocTaTka WHMOpMalija HEONMXOJAHHX 3a
MOCJIOBakE IPUBPEIHUX Ccy0jekara, IITO HHUXOBO MOCIOBAKE YHHU JTOCTA HEHM3BECHHUM.
To nocebHO Baku 3a Masia ¥ cpeama npeayseha, HapouuTo y 00acTH HHOOPMAITHOHUX
TEXHOJIOTHja. Y TOj CHUTyallHjd, YKOJHMKO Cy MpOHaja3add, OJHOCHO MHOBATOpHU 00Jbe
WHPOPMHCAHU O BJIACTUTUM IPOjEKTUMA O] TIOTCHIIMjaTHUX WHBECTUTOPA, MOXE Ce
JICCUTH J]a UM TOTOEBHM YCKpaTe CpEICTBA Koja Tpaxke oA mUX. To je JIOrW4HO, jep
MHBECTHIIMjE y WHOBAaTHBHY JIEIATHOCT HUCY a Priori mcruiaTuBe W Hoce ca coOoM
OpojHe pusuke. VcTHHA, YKOJIMKO c€ TOKaXe Ja je ylarame y HHOBAIHU]y OWIO
UCIUIaTHBO, TO he He camMO MOBPATHTH YJIOXKEHA CpEICTBa WHBECTUTOPY, Beh he my
JOHETH, 10 MpaBHIy, U BeluKy goout. C apyre crpaHe, MOHEKaJ BEIUKA yllarama y
UCTpaXMBama U Pa3Boj Hehe maTh OYeKuBaHe pe3yiTare, na he HHBECTHTOp MpeTpreTH
3Hay4ajaH MOCIOBHU I'yOUTaK. YIPaBO Cy OB Pa3jio3u (TO jeCT, pUBHUYHOCT WHBECTUIIH]E
y OBe HaMeHe), Y KOMOMHAIUjU ca acuMeTpu4HoIIhy HH(opMaIija MOHeKa ] OCHOB 3a
yckpahuBame TpaxeHux cpejacraBa. CTora ce y OBakBUM CHUTYyallijama Jip>kaBHa oMoh
MOXE CMaTpaTd BeoMa KOPHUCHOM, anu y3 oapeheny orpamay. OHa ce cactoju y ToMme
TO JpkaBa HE MOXKe YyHampes OWTH cMarpaHa 3a cyOjekT koju he Oosbe of
MHBECTUTOpA TMPOLEHUTH MCIIJIATUBOCT HEKE Hay4yHe Hjeje WM TNpoHanacka. Mmak,
onpeheHa ucTpaxuBama Cy IOKazajda Ja HMHTEpBEHLMja Jp)KaBe y BUJIY Jp)KaBHE
nmoMohn MOK€ OTKJIOHMTH aCUMETPHUYHOCT HWH(pOpManuja W JoBeCTH A0 Tmobehama
OIIITE )106po61/m/147.

JpxaBHa momoh Mmoxe y oapeheHuM ciaydajeBuMa OUTH ynoTpedJbeHa U 3a
KpeHpame KOHKypeHIje Ha TpKHUIITY. To je ciaydaj y cCUTyalMju Kajaa ce KoMIIaHujama
Jaje moMoh paam yiacka Wik oJpkama Ha oapehenom tpxkumry. OBo moceOHO m100Mja
Ha BaXHOCTH HA TPXKHIITY KOje KapakTepHUIle MOHOIOJICKH II0JIOKaj oxapeheHor

NPUBPEIHOr CcyOjekTa, mpu yemy he cTBapame KOHKYpEHLMje Makap M Ha BELITaYK{

*" Spector, D., op.cit., ctp. 187; Nitsche, R., Heidhues, P., op.cit., ctp. 56.
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Ha4yWH, IyTeM JpxaBHe nomohu (Ha mpumep-noBehame yBo3a cTpaHe pobe),
JTONPUHETH OOJBUTKY KpajlbuX MOTpoIIadya. Y OBAaKBUM CHTyalMjama Jp’kaBHa IOMOh
MOKe OMTH OIpaB/aHa W Kao TaKBa y CTamy je Ja JIoHece OpojHe Mo3UTHBHE edekTe-
npomupeme nocrojehux acoprumana pobe, moBehame KBajaWTETa, CHUKCHE LIEHA U
cnuuHo. Mmak, HU oBaj BuA momMohM ce HE MOXE yBEK CMAaTpaTH ONpPaBJaHUM ca
CTAHOBHINTA TIPaBa KOHKyPEHIHje ™.

Ocum HaBeneHOT, JAp)KaBHa MOMOh ce MOHEKaJl MOXK€ YNOTpPEOUTH U Yy Apyre
CBpXe, Ha MpHMEp y LWJby MOACTUIAMmA 3aloll/baBamba, HAPOYUTO TaMo TIE je
HE3aloCICHOCT CTPYKTypHE npuponxe. Y TOM CMHCIy, Jnojena moMohu y Luiby
MOJICTUIIAaMha 3aM0NbaBamka, OJJHOCHO CHIDKABamba TPOIIIKOBA Y BE3H Ca 3aIllONL/baBakbEeM
(Ha mpuMep, JONPUHOCH 33 COLMjATHO OCUTYPAIbE, 3PABCTBEHO OCUTYPAhE U CIMYHO),
IpeacTaBiba 100pPO CPEICTBO 3a pelraBame oBor mpobiema. HapaBno, oBne he 6utn
ped o ap>kaBHOj moMohu y CBeTiIy oJpe0r KOMYHUTAPHOT paBa y3 IpeayciioB Jia OHa
HUje JOCTYITHA CBUM KOMIIaHHjaMa IMoJ HCTHM ycioBuMa. CIIM4Ha CUTYalHja IOCTOjH U
YKOJIUKO C€ y HEKOM CEKTOpY MpPHUBpENE MOTY YOUHTH CTPYKTYpHH NpoOjeMHu, a
MOCeOHO aKo je ped O MpHUBpEIU jedHe IpkaBe y leiauHu. McroBpeMeHo, apkaBHA
noMoh ce moHeka] jaBjba M y MpOOJEMaTUIIM BE3aHO) 3a MOCE0BakE TPXKUIIHE MohH,
Kao M CUTYyallUjHu KaJa Bajie Jp)kaBa IpuberaBajy 0BOj MEpH Kao OJrOBOp HA CIUYHO
TOCTYTIambe KOHKYpeHaTa' .

Jlabe, uctuue ce u J1a ce ApKaBHa MoMoh He KOPUCTU caMoO Yy LIMJbY noBehama
eKOHOMCKe e(h)MKAaCHOCTH, HETO M Kao CpelcTBO obe3behema jenHakocTu cydjekara Ha
TP)KUIITY, Ha MpUMEp y LUIby o0e30eherma jeIMHCTBEHE IIEHE 3a YCIIyre OJ] OMILTET
eKOHOMCKOT HHTepeca””.

Tpeba HamomenyTH na ce ap>kaBHa moMoh Moke jaBUTH, u3Mely octanor, u y
BUIY TOpecKHX ociobohema M mapuHCKuX pedakuuja. OBo moceOHO aosa3u 0
u3pakaja KoJ rmopesa Ha JoOUT npenyseha, jep BUCOKH MOpe3U JOBOAE, MO MPABUIY, 10
crmabujer mocnoBama mpeay3eha, cMamyjy TOACTHIA] 3a HWHBECTHIH]E, yMambyjy

KOHKYPEHTHOCT Ha TPXUINTY, MPOY3pPOKY]y MajJ 3amoCI€HOCTH U CIUYHO. YTHILIA]

*® Spector, D., op.cit., ctp. 18.
* Nitsche, R., Heidhues, P., op.cit., ctp. 56-57.
% Ibidem.
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OIOpe3MBamka Bapupa OJl CEKTOpa JO CEKTopa, Ia Jp)kaBa MMa HHTEpEC Jla OBE
npobieMe OTKJIOHM y Beho] WiM Mamoj Mepu. Pemieme ce MoOXKe cacrojaTd y
CMamMBamky mopesza npeny3ehuma, amu To OM yjeqHO 3HAYWIO W Taj OYyIIETCKHX
npuxoja. Crora Ou IpkaBa MOTJa Jla yMamU MOPECKe CTOIE OHUM KOMIaHHWjaMa Koje
Cy, TpeMa HEHO] MPOLCHH, HAjOCETIHHBH]EC Y OJHOCY Ha OIOPE3HBAEE. YKOIHKO Ce
nomoh p>kaBe y OBOM CMUCITY JOJCITU Ca JIOBOJbHUM CTEIICHOM CEJIEKTUBHOCTH, OHJIA
6H Ce MOTJIO TOBOPHTH O MOCTOjarby ApKaBHE TOMOhK .

Hakme, npxaBHa TIOMOh dYecTo TmpencTaBjba CPEACTBO 32 OTKIIAMAE
HEJIoCTaTaka Ha TPXKUINTY, KOjU C€ jaBJbajy ycjell HEraTMBHUX eKcTepHanuja. Tu
HEJIOCTalld MOTY OWTH pa3jMYUTe MPHUPOJIE: OTEKAHO BPIICHE YCIyra OJl OIIITEr
€KOHOMCKOT MHTEpeca, cllabmja MoTpaxma 3a oapeheHuM mpousBoanMa/yciryrama o]y
3Hauaja 3a JpKaBe WIAHWIEC, HEIOCTaTak HH(pOpMamuja BaXXHUX 3a IOCIOBAHKE
NPUBPEIHUX CyOjekara, MOHOIOJCKO TPXKUIITE, HE3aNOCICHOCT, Majia EKOHOMCKa
epukacHocT W cauuHo. OBO TOKa3yje Jia JpkaBHA IMOMON HE CIYXH camMo 3a
cnamaBame npeny3eha wimm nosehame HBUXOBE KOHKYPEHTHOCTH, IITO j€, Y OCHOBH,
3abpameHo onpeadama YOEY. Ona yecTto MOXKe MMaTh BeoMa MOBOJbHE e(eKTe, IMITO
Cy NMOTBpAMJIE U MHCTUTYLHje YHUje, npeasubajyhu usyserke o ommre 3a0paHe meHe

p1{0J1(SA) (A

2.7 Jlporcasna nomoh u npamehu mpowxosu (,,shadow costs *)

Y Be3u ca JoAeNoM JApKaBHE MOMOhM KOMIIaHHMjaMa IIOCTaBJba C€ IHTAE
Tako3BaHux ,,Shadow costs“ (mparehmx TpomkoBa, mpeBoja ayropa). Hawmme, kaga
Ap)KaBa TMPHKYIUba MPUXOJAE OJf MOpe3a, OHA TOM MPWIMKOM CHOCH W ojpeleHe
TpoikoBe. TakBu TPOIIKOBH he ce jaBuTH U nprwiMkoM nojene nomohu. To 3Hauwm 1a je
Opyto u3zHOoCc moMohu jemHak 30upy cpencTtaBa Koja he ce T0AeTUTH HEKOj KOMITaHUjU
Kao apkaBHa moMoh u mparehmx OamactHux TpomikoBa (deadweight costs, mpeson
aytopa). CaB TepeT OBOT JaBama JAp>KaBe CHOCE TMOPECKH OOBE3HMIIM, IITO 3a HUX

NpeJCcTaB/ba TYOUTAK y €KOHOMCKOM CMHCITY, Jep Cy Ta CpejacTBa MOrja Jpyraudje Ja

*! Spector, D., op.cit., ctp. 188.
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ce uckopucte. Ilparehn TpomkoBu cy camo jegaH of J10oKa3a Aa je JpkaBHa IOMOh
CKyIa, I1a CTOTa MPEACTaBIba HEOMOPTYHUTETHHU TPOLIAK Y EKOHOMCKOM cMHUCTy. Yak u
YKOJMKO OW ce MpPEeTHOCTaBHJIO Jia je MoMoh ymoTpeOsbeHa Ha TMpaBU HAUWH, HECHU
edexTu OU y Mmpakcu MOTJIU J1a Oyy MHOTO CJTa0Wju OJ] OYEKHBAHOT, HA TIPUMEpP YCIIe
nopemehiaja Ha TPXKMINTY WIH YCI€[ BHCOKHX TpomKoBa >, Ilopen cBera, apikaBa
(omHOCHO TmOpeckn O0OBe3HHMIM) he CHOCHTHM M TPOIIKOBE KOHTPOJIE MOHAIIAma
KOMIIaHMja, INTO 3a coboM Bydye © OpojHE aJMUHUCTPATHBHE NpPEIpPEKeE.
Henenucxonnoct monene apxkaBHe MOMohM ce cacToju M y ToMe mTo ce momoh y
TPEHYTKY H-CHE JI0JIe)Ie MO)KE YNHHUTHU OIPABIaHOM, il Ce KaCHHj€ Y TOKY pean3alyje
MOXe€ [M0Ka3aTu CYNpOTHO, TO jecT, Ja je OHA Hee(hMKacHa ca eKOHOMCKOT acleKTa U Ja
HUje pelImia HeKH MpoOJieM Ha TPXKHINTY KOJU j€ YOUCH Y MOMEHTY OJJIy4YHBama O
CHO] JTOJICITH.

HNako je moryhe penatuBHO nako, y BehMHM cllydajeBa, YOUMTHU IOCTOjambe
nopemehaja Ha TpXKHUINTY, BeOMa je TEIIKO €r3akTHO H3MEPHUTH HHHXOB 00uM,
€KOHOMCKH 3Hauaj M yTUIaj Ha TPXKHIIHA KpeTama. Y TakBOj CUTyalHju je Moryha camo
OKBHpHA TIPOIIEHA, jep ce MPOOJeMH Ha TPXHINTY y KPaTKOM BPEMEHCKOM IEPHOIY
Mory japacTh4yHo noBehaTu wim cMamuTH. Ta YuMmbeHMIA 3aXTeBa NpaBy Mepy HpU
onpehuBamy n3HOca ApxkaBHe nmoMohu. OHa Mopa OWUTH €KBHBaJEeHTHa MocTojeheM
npobnemy. Ty je m oxapelhena mo3a HEM3BECHOCTH y TOTJIEAY OlleHe na Ju he mepa
JpkaBHE nomohu 3aucra pemuTd Aatud npoOieMm win He. OBO MoceOHO 0s1a3u A0
u3pakaja ako ce MMa y BUJYy YMHbEHUIIA Ja OHAa MOXE IMPOM3BECTH HEMOBOJbHE eeKTe
HE CaMO Ha HallMOHAJIHOM HMBOY, Beh je y cTamy Ja h3a30Be OpojHE MPEKOTrpaHUYHE
nocnenuiie. Yopaso he ,,ipenuBame’ HETaTUBHUX edekaTta y Apyre Ap’KaBe WIAHHUIE
MIPEJCTaBJbaTH BaJhaH OCHOB 3a CIpoBoheme KOHTpose ApkaBHEe moMohu on crtpane

Komucuje.

2 Friederiszick, H.W., Réller, L.H., Verouden, V.,: European State Aid Control: An Economic
Framework, 2006., ctp. 20.



3. U3Bopu npaBa y matepuju ap:xaBHe nomohuy EY
3.1 Veoo

Onpenbe u3Bopa mnpaBa koHKypeHnuje EY y martepuju npkaBHe moMohu mmajy
HaJHAIMOHAIHU KapakTep. OH je u3paxkeH mpeko: 1) mpuHIUIa TUPeKTHE PUMeHe
npaBa ¥ 2) IPUHIUIIA JUPEKTHOT JAejcTBa mpaBa. [log TUpeKTHOM MPUMEHOM IMpaBa
noJIpa3ymMeBa ce MOAECHOCT oJpeadu npaBHUX HOopMH mpaBa EY na Oyny HemocpeaHo
WIM JUPEKTHO YHETe VY VYHYTpallibeé MpaBHE CHCTEME Jp)kaBa 4WiaHWIa, 0e3
MHTEPBEHIIMj€ HALMOHAIHUX JIETUCIATUBHUX WU YIPABHUX Bractu’. To 61 3HAYMIO
na mojenuHan] ((PU3MYKO WM TPaBHO JIMIE) MOXKE Ja Ce OOpaTh HENmOoCPeIHO
HallUOHATHOM CYAy, paau pemniaBama Hekor crmopa. Cyn he omnmyuutu o mpenMery
cropa MpUMEHOM ojpenaba o aprkaBHOj momohn™'. C apyre cTpame, MOJ IPHHIUIIOM
JTUPEKTHOT JIejCTBA MOJpa3zyMeBa ce CIIOCOOHOCT WM KamanurteT oapeadu mpasa EY ga
HEMOCPEHO CTBapajy mpaBa u Hamehy o0aBe3e Ha KOje ce MOTYy MO3UBATH I10jSMHIIH,
0€3 UHTEPBEHIIN]E YIIPABHUX WJTU CYJICKUX opraHa55. To 3Haum na ce mpaBHa U (PU3NUKa

Jiuga Mory CJ'I060,Z[H0 IIO3BAaTH Ha 0)1]36,[[66 0 I[p)KaBHOj rmoMohu Y IHJbYy OCTBapChma

5 Bykamunosuh, P., op.cit.,, crp. 66. C 063upom aa je usmehy mojMa AMPEKTHE MPUMEHE W IMOjMa
JMPEKTHOT JIEjCTBA YECTO CTaBJbaH 3HAK jeJHAaKOCTH, Tajammu Cyja MpaBlie je pa3peuito JuieMy y
ciyuajy Simmenthal (Case 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal S.p.A. [1978]
ECR 629). Ty je 3ay3er cTaB Ja JAMpPEKTHa MPUMEHa MpaBa MOJpa3yMeBa MOTIYHY U jeAHOOOpa3Hy
NPUMEHY MPOIMUCa KOMYHUTAPHOT MpaBa y CBHM Jp)KaBama WiaHHaMa HAKOH CTyIama Ha CHary, Ia CBe
JIOK Cy Ha CHa3H.

* O mwupexrnoj mpumenn npasa EY summ: Bogdandy, A., Legal Equality, Legal Certainity and
Subsidiarity in Transnational Economic Law-Decentralised Application of Art. 81.3 EC and WTO Law:
Why and why Not, y: European Integration and International Coordination, Studies in Transnational
Economic Law in Honour of Claus-Dieter Ehlermann, Kluwer, 2002., crp. 18, mpeysero wus:
Bykanuuosuh, P., op.Cit., ctp. 66. [Ipema panuje Baskehem wiany 288. Yrosopa o ocHuBamy EBporicke
€KOHOMCKE 3aje/IHHIIe caMo ypeade, Kao aKTH CEKyHIapHOT 3aKOHOABCTBA, MMajy AUPEKTHY MPUMEHY.

*® O osome Bumu: Bykammnoeuh, P., op.cit., crp. 72; Preschal, S., Does Direct Effect Still Matter?
Common Market Law Review 37/2000, ctp. 1047-1069; C 063upoM Jia NPUHIKI AAPEKTHOT J€jCTBA
HUje 1eHuHUCaH y OCHUBAaYKUM akTiMa EVY, tapammu Cyn npasie je, y IpakcH, CTBOPHO KPUTEPHjyMe
y3 TIoMOh KOj¥ ce MOKe OAPEUTH J1a JIM Ja JIM HeKa HOpMa caJpXKaHa y U3BOpHMa NpaBa MMa AUPEKTHO
JejcTBo. Y TOM Iorieny, IpaBHa HOpMa Mopa OWTH jacHa 3a CyACKYy NpUMEHY, Mopa jaa yrephyje
HEYCIJIOBJbEHY 00aBe3y, MOpa OMTH TOTIyHa, NMPaBHO NeppeKTHA M Haj3aj, HEHO HCIYHEmhe HE CMe
3aBHCHUTH OJI KACHUjHX Mepa YHHje WK ApkaBa wianuna. O oBoMe BUAU AeTajbHUje y: Bacuibeuh, M.,
ITocosHo mpaBo Cpbuje n EBporicka yHuwmja, ,,JIpaBo Penybmuke Cpbuje n mpaBo EBporicke yHuje®,
Ipasuu ¢axynrer, Hum, cs. 11, 2009, ctp. 354-356, npeysero u3: hupuh, A., op.Cit., crp. 388-389;
Byxkamunosuh, P., op.cit., crp. 72/75.
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CBOjUX IpaBa, a HAIIMOHATHYU CY/IOBH MMajy 00aBe3y Jia UM Mpyke 3amTury. OHe umajy
NPHUMAT Y IPUMCHHU y OJTHOCY Ha HAIlMOHAJIHA 3aKOHOJIABCTBA O JPXKaBHOj ToMohwu.
W3Bope mpaBa EY y marepuju apkaBHe momMohw MOXKEMO KiIacH(PHKOBATH Yy
HEKOJIMKO TpyTa:
1) Tlpumapuu uzBopu-Yrosop o ¢pyukunonucamy EY (YOEY) u Yrosop o EV,
2) Criopa3zym#u 0 CTaOMIIM3AIU]U U TPUAPYKUBAY,
3) CexyHaapHu u3BopH, 00aBe3yjyhe cHare-ypenoe, IMPEKTHUBE U OJUTYKE;
4) Cyncka nipakca Cyna npasae u Ommirer cynaa (panuje Cyaa nmpBe HHCTAHIIE);
5) ®opmanHo-TipaBHO HeoOaBe3yjyhin  KBa3HW-JETHCIATHBHH aKTH  (CMEPHHIIE,
CaoNIITeHha, 00aBEUITCHA, MPEMOPYKE, MHUIBECHA) KOJU CE CBPCTaBajy y TaKO3BaHO
,,MeKo mpaBo‘ (soft law);
6) [Ipakca Komucuje u Cyna;
7) HanmoHaIHM IPONKCH M CYJICKa TIpaKca.
Y penoBuma koju ciene, Ouhe BHIE pedyd O CBaKOM OJi HABEICHUX HM3BOpa

npasa.

3.1.1 Veosop o ¢pynkyuonucary EY

VYroBop o pyukimonucamy EVY je neo JlucaboHckor crnopazyma, KOju je YCBOjeH
2007. rogune ox ctpane EBporckor caBera. JIncaGoHCKHM YroBOp je MpeAcTaBJbao
CBOJEBPCHM H3J1a3 U ,,JIaT-MO3UIHje” y KO0joj ce YHMja Hallula HAaKOH HEeyCIeInX
pedepennyma y @pannyckoj u XonaHauju o ycBajamy YcraBa 3a EBpony. Yrosopom o
¢yakuonucawy EY je 3amemen notanammu Yrosop o EBporickoj 3ajennuny, a YHuju
je mnpusHar mnpaBHM cyOjektusurer. llopen VYrosopa o dyHkuuonucawy EVY,
JIucaboHcku criopa3yM ynHe ¥ YroBop o EVY, kao u mpoTokonu u Aekyiapainyje 104aTu
y3 yroope. C 003upomM Ha unmweHuny aa je Cropazym u3 Jlucabona cTynuo Ha cHary,
MIpoOMEmk-EHA j€ HyMepallrja 4iaHoBa u3 Yrosopa o E3, Tako ma cy oapende o np>kaBHO]
nmomohu caga caapxkane y wiaHoBuma 107-109. YroBopa o ¢yHkImoHnucamy EVY.
Canpxuncku rienano, wianoBu 107-109. YOEVY uaeHTHYHU Cy paHMjUM 4WIaHOBHMA

87-89 Yrosopa o E3.
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Kan je peu o Yrosopy o ¢yHkimonucawy EY (Vd)EY)SG, oapende o ap>kaBHO]
nomohu canpkane cy y wianoBuma 107, 108 u 1097, nmpu 4emy Tpeda oamMax
HarJacuTH MPUHIMI OIIITE 3a0paHe ApKaBHE MOMONH, OTHOCHO /12 je IpkaBHa oMoh
WHKOMITaTUOMITHA (HECTIOjUBA) Ca YHYTPAIIHUM TPIKUIITEM.

To je BumbuBo u3 Tekcra wiana 107(1) YOEY y kome ce HaBOAM: YKOJIHKO
Yrosopuma Huje cynpotHo npeasuleno, 6mio koja momMoh nara o crpaHe Jp)kaBe
YJIaHHIIE WM KpO3 JpXKaBHE M3BOpE y OMII0 K0joj opMH yomriiTe, Koja HapyliaBa Win
npetn na Hapymu (distort) koHkypeHimjy (aBopu3oBameM HEKHX mpeny3eha wiu
MPOU3BOJIIbe HEKHX poba, Oumhe HHKOMOATHOWMIHA Ca YHYTPAUIbUM TPXKUILITEM,
YKOJIMKO yTUYe Ha TProBUHY U3Mel)y np:kaBa uinaHuia. Takohe, YroBopuma Moxxe OUTH
Apyradvje MponrcaHo, 1Ma y TOM CIIy4ajy Ap>kaBHa momoh Hehe OMTH MHKOMIATHOMIIHA
ca yHyTpalImbUM TpKuIiTeM. Mmak, oBo ¢y camo M3y3elu oJ1 nmpasuia koju he ce mohu
MPUMEHHUTH CaMO YKOJIUKO Cy UCIYH-E€HU YHarpes npeaBul)eHu ycioBu, o kojuma hemo
KAaCHU]j€ TOBOPHUTH.

Jla Ou ce MOMEHYTH 4WiIaH MPUMEHHO, MOoTpeOHO je aa momoh Oyae: 1) marta of
CTpaHe JIp>KaBe WJIM Kpo3 ApXKaBHE U3BOpE; 2) y CTamy Ja yTU4Ye Ha TProBUHY H3Mely
JpXaBa WiaHWIA; 3) TakBa Ja ce mwoMme (haBopusyjy Heka npeny3eha uiam nmpousBoama
HEKuX poba, OJHOCHO mpuMaonu mnomohu; 4) TakBa naa omoryhaBa mnpenHocT
mpuMaonyMa; S5) TakBa Ja HapyllaBa WM TPEeTH Ja HApYIIM KOHKYpPEHIH]y Ha
VHYTpalIlbeM TPXKHUIITY. J[akie, YKOIMKO Cy KyMYJaTHBHO HCITYEHEHU CBH HABEICHU

yCIIOBH, IpUMEHNNE ce pexuM 3abpaHe JIp>kaBHE moMohwu.
3.1.2 Cnopasymu o cmabunuzayuju u npuopyICUSaArbY
Kao mpumapHu u3Bop mpaBa y MaTepuju ApKaBHE MOMONU MOXEMO O3HAYUTH U

criopazyme o crabuiu3aluju M NpuapyxuBamy, koje EY 3akibyuyje ca tpehum

npkaBama. Ped je o BpcTH cmopa3dyma Koja TpeicTaB/ba CHEMU(UKYM 3a OTHOCE

% Treaty of Functioning of the European Union (2008, OJ C115/01). Mu hemo y 0BOM pajxy BOIZUTH
padyHa O BPEMEHCKOM Bakemy Iponwca, ma hemo ,,crapy* Hymepanujy (wiaHoBu 87-89) kao u panuje
Ha3MBE MHCTHUTYIHja KOPUCTUTH HA MECTHMA T'JIE CE TO MOKa3yje ONpPaBAaHNM.

> Topen unanoBa 107-109 Vroopa o dyskumonucamy EY, ox 3Hauaja cy u wianosu 3-6, 14, 42, 50(1),
50(2), 93, 106, 119, 346, xao u unan 3. Yrosopa o EY (2008, C OJ115/01).
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EBpoIicKe yHHje ca IpkaBaMa Koje ce Halase Ha TepUTOpUjH 3amagHor Bamkana®. V
nuTamy je MehyHapoaHu criopasym uuje oapende oapehena apkaBa Mopa z1a CripoBese,
Kako Ou y OyayhHOCTH cTekIa cTaTyc KaHAuaara 3a 4wianctso y EV.

N3melhy ocranor, oBu criopasymMu caapke oapende 0 KOHKYPEHIIHjH, OJHOCHO
npkapHoj] momohu. Kajn je peu o apxaBHO] moMohu, UCTHYE ce J1a CBaka JApKaBHA
nomoh koja HapymiaBa WM TPETH Ja HAPYIId KOHKYPEHIH]Y JaBamkeM IPEIHOCTH
onpehenum mpenysehuma wnm ompehenum mnpomsBomuma, Hehe OuTm y ckiamy ca
MpaBUIHUM (DYHKIIMOHHCAEM JIaTor criopazyma. Mimajyhu y Buay n1a je peq o THIICKUM
¥ YHH(UKOBAHMM JOKYMEHTHMA ", 0BaKBa (OpMyJIALja CaLpIKaHa je y CIIOpasyMuMa
ca CBHMM Jp’kaBaMa 3arajHor Bankana®. Ha oBaj HauuH, oapende YDEVY mnoctajy
obaBe3yjyhe 3a MmoTeHIMjaIHE KAaHAMIATE 32 WIAHCTBO y YHHJH U TaKO, MOCPEIHO,

W3BOp MpaBa y MaTEPHjH Jp>KaBHE TOMONH.
3.1.3 Cexynoapnu uzeopu npasa u OpaicagHa nomoh

Kpearopu cexynngapuor 3axkononasctBa EY cy Caser, Komucuja u EBponcku
napjaMeHT y capaamu ca CaBetoM. Y YroBopuMa Ha KojuMa je 3acHoBaHa EY ce He
NOMHIE U3pa3 ,,CEeKYHJapHO 3aKOHOJABCTBO®, Beh je TO MpPOM3BOA TEOPHjCKUX
npoMulbama. OuurienHo je b 0Mo y ToOMe Ja ce ouyBa mHxoBa ocobOeHocT. Ilo
CB0JjOj MPaBHO] MPUPOIH, CEKYHIAPHU MU3BOpHU Mojicehajy Ha 3aKOHCKE U MOA3aKOHCKE
aKTe Koje JOHOCE MpPEICTAaBHUYKM 3aKOHOJABHM M W3BPIIHUM OpPraHd y Ap>KABHOM
npaBy61. VY mnpaBy EVY pa3nukyjy ce nBe rpyme oBux akara: 1) oGaBesyjyhu u 2)
HeoOaBe3yjyhu. ¥ obaBe3yjyhe akte cnagajy ypende, TUPEKTHBE U OJIyKE, JOK TPYIH

HeoOaBe3yjyhux akaTa mpuIiaiajy Ipernopyke, MUIIIbEHha, PE3TYIH]e U CIUIHO.

*® Aupuh, A., Mehynapoono mpzosuncko npaso, Humr, 2010., ctp. 396. Peny6muka Cp6uja je moTmucana
CropazyM o crabwim3aiju W NPUAPYKHWBaKY M Tako3BaHW [Ipema3sHu TProBUHCKH cropasym 29.
Amnpnna 2008. romunae y Bpuceny, a Hapoana ckymmruna Pery6nmke Cp6uje je patudukoBaiza HaBeIeHe
cnopaszyme 9. cenremOpa ucre roauHe. [la 6u cropasym o crabwin3anuju U MpUAPYKUBabY CTYIHO Ha
CHary, HEONXOJHO je /a ra patudukyjy cBe apxase wianune EY n npxasa nmornucHuk. C 003upom n1a
CCII ca Peny6mukom CpOujoM HHje paTH(HMKOBaH O] CTpaHE CBHMX Jp)KaBa WIAHWIA, TPEHYTHO je y
npumenu [IpenasHu TProBUHCKH CIIOpasyM.

%% Ibidem, ctp. 397.

% O tome Bumum uwiam 38. IIpemasHOr TProBHHCKOT CIIOpasyMa KojH je ckiombeH m3mehy EY u
Pemryommuke Cpowuje (CT PC 83/08).

® Bykamuuosuh, P., Y600 y uncmumyyuje u npaso Esponcke ynuje, Kparyjesau, 2010., ctp. 135.
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3a MarepHjy ApKaBHE OMOhM 011 3Hauaja cy ypende, JUPEKTUBE U OATYKE Kao
mTo cy: /(MpeKTHBa 0 TPAaHCHAPEHTHOCTH (PUHAHCHjCKHUX OJHOCa u3Mel)y ap:kaBa
WIaHMA U jaBHUX mnpeay3eha kao u (pUHAHCHjCKOj TPAHCAPEHTHOCTH YHYTap
mBecunx npeayseha (koguduiosana Bepsmja)®, Omryka Komucuje o mpumenn
wiana 86(2) Yrosopa o EY Ha nap:kaBHy nomoh y 00/1MKy KOMIIeH3auMje 32 jaBHY
YCIYTIY ATy HeKMM npeay3ehuma kojuma je noBepeHo Bpilem-€ ycjayra oj omirer
€KOHOMCKOT HHTepecaBS, Vpenoa 800/2008, koja mnpornamasa oxapehene
KaTeropuje moMohm KOMmAaTHOMJIHMM ca 3ajeIHUYKUM TP:KHIITEM y TPUMEHU
wiaHoBa 87 m 88 Yrosopa-ommra Ypeada o 6J10K-ﬂ3y3ehy64, Ypenoda Casera
994/98 o nmpumenu 4iaanoBa 92 um 93 (cagma 107 u 108) Yrosopa o crBapamy
EBponcke 3ajennuue Ha oapelene kaTeropuje Xopu3oHTaJIHE JIPKaBHE momohu®,
VYpenoa Casera 1698/2005 o moapuu 3a pypajanu pa3Boj oa crpaHe EBponckor
No/bONpUBPeHOr (OHIA 3a PpypajJHH Ppa3Boj Koja je y BHIIe HaBpara
aMaHzmpaHaGG, Ypenoa Komucuje 1857/2006 o npumenn yianoBa 87 u 88 Yrosopa
Ha Jp:KaBHY momoh mMajuM u cpealmuM mpeay3ehnMa akTHBHHUM Yy NMPOU3BOAHHU

NO/bONPUBPEIHNX NMPOU3BO/IAa U AaMaHAUPaYy Ypenode 70/2001°

, Ypenoa Komucuje
875/2007 o npumenu uianoBa 87 u 88 Yroopa o E3 ma de minimis momoh y
CEeKTOpPY pnﬁapCTBa68, Ypendoa Komucuje 736/2008 o npumenu wianoa 87 u 88
Yrosopa o E3 na ap:kaBHy momoh mMaium u cpeamuM mnpeay3ehum akTuBHUM Yy
NPOH3BOAILH, NPEPATN H MAPKeTHHTY puG/bHX mpomsBoaa’, Ypeaba 1998/2006 o
npumenn 4yjianoBa 87 u 88 Yrosopa o E3 na de minimis nmomoh’’, Ypenoa Casera
659/1999 koja nmocraB/ba 1eTa/bHA NPaBUJIa 32 IPUMeHY 4iaHa 93 Yrosopa o E3",

. 72 .
ca HEKOJMKO aMaHJIMaHa U ojrosapajyha Ypenda o mpuMeHHM °~ Koje Cy BHILE ITyTa

%22006/111/EC, OJ L318/17.
%% 12005], OJ C323/1.
%4 [2008] OJ L214/3.
%511998], OJ L142/1.
% 12005] OJ L 277.

%7 12006], OJ L 358.

%8 [2004], 0J L193/6.
%912008], 0J L201/16.
°[2006], OJ L 379/5.
™11999], OJ L83/1.
722004], OJ L140/1.



amaHaupane, noceOHo mMajyhu y Buay mnpommpema EY koja cy ce mecuna HakoH

EbHXOBOT JIOHOIIICHHA, U CIIMYHO.
3.1.4 ,Soft law “ kao uzeop npasa y mamepuju opacasne nomohu

ITopen akarta oGaBe3yjyher kapakrepa (kKao ImTO Cy ypeabe, TUPEKTHBE HIIU
OJUTYK€), MHCTUTYIIMje YHH]jE Cy MpUOErie JOHOIICHY oaroapajyher ,,ceta® onpemnada
0 IpaBHOj MoMohu koje Ou ce MOTJIe 1Mo CBOjOj MPABHOj MPUPOAN OKApaAKTEPUCATH Kao
,,MEKO TIPaBo‘* WM ,,ipaBo MeKor HopMatusurera™ (SOft law). Tpeba HarnmacuTu 1a akTH
,,MEKOT TpaBa‘“ HUCY oOaBe3yjyhu 3a npikaBe wianune. HecnopHo je nma y ycimoBuma
riobanu3anyje W Op3or pa3Boja KOMYHUKANHja, MEAHMja W HWHTEPHETa JOJa3du [0
HaMeTama CTaBOBa W 3aKkJbydaka HE(POpPMaTHHX CTPYYHUX AayTOPUTATHBHHX (opyMma
WM MHUIBEHA YTUIAJHUX MOjeAnHANa. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA, KOJ IIMPOKUX CII0jeBa
KOPUCHHMKA TaKBHX CHCTEMa YTHUCKYje CE€ HOBH CaJpKaj IIyTeM MpaBWia ,,MEKOT
HOopMaTuBHTETa" . 3axBasbyjyhul CHa3M MeaMja, CTBapa ce CBECT KOJ| IIUPOKUX CJ0jeBa
BHUXOBUX KOPHUCHHKA Yy YHTABOM CBETY KOjU CBAaKOAHEBHO IIOJIAKO, NTOMAJO, ajd CBE
CUTypHHjE ,,Bepyjy* y moTpeOy HHUXOBE MpHUMEHe, NpuxBarajyhu mojenuHa ,,Meka
npaBuia” M Cy0jeKTMBHO MM MNpuAajyhu 3Hayaj HOpMHpAHMX HadMHA IOCTYNamba.
Pemrema caapixana y usBopuma ,,50ft law* cy Beoma morojHa 3a ,,MCIIUTHBAbE TIa™ 3a
OKMBOTBOPEH-¢ HOBHX 3aKOHOaBHUX periera de lege ferenda, kpo3 mporiec ,,kabema™
MEKOT 3aKOHA M TPEpACTarba IeroBUX HOPMH  ,,TBpan 3akon* (hard law)™,

VY TakBe akTe OM crHajzaie CMEpHMLE, OOaBeIlTeHa, CAOMIITEeHA, KOJIEKCH
MOHAIIaka, MPENopyKe U JPYrH akTU KOJU HMMajy crnenuuyHy MpaBHY HOPHUPOAY U
nocnyxunn cy Komucuju na epukacHuje pemu onpeheHe mpoOieme ca KojuMma ce
cycperasia y nmpakcu. Pasnora 3a HacTaHak ,,MeKOT IpaBa‘‘ UMa BHILIE.

IIpe cBera, ,,Mek0 MpaBo‘‘ HacTaje Kao pe3yaTar xesbe Komucuje na yHampenu
MOCTyIMaK KOHTpoJie ApkaBHe momohu. OmnpaBaame 3a TaKBO HACTOjabe JICKH Y
YMILEHUIN J1a ce ,,Case-by case* mpucTyr, 0JHOCHO MPUCTYI OJ CiIydaja o0 Ciydaja,

MoKa3ao Kao JiocTa mpobiaematuyan u HeedukacaH. bpoj ciydajeBa npen Komucujom je

™ Aupuh, A., Mehynapoono mpeosuncko npago, Humt, 2010., ctp. 73-75.
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CTATHO O€NeXHOo pacT, IMITO HHUje MOTJIO Ja C€ Ha ojarorapajyhm pemu ycien
OrPaHMYCHHX JbYICKUX M MAaTePUjaHAX pecypca’”. 360r Tora ce MOIIO JECHTH Ja ce
KOHKPETHH CIIy4ajeBH y KOjHUMa Ce paJujio O JpXKaBHOj MOMONM HE pele Ha aJeKBaTaH
HAuYuH.

[Topen Tora, cTBapasa ce v BelIHKa 1032 MIPaBHE HECUTYPHOCTH, jep c€ y MpaKcu
YecTO JIeHIaBalio Ja MHCTUTYLHje YHHje y PEeNaTUBHO CIMYHUM CIy4yajeBHMa JIOHOCE
pasnuunTe oJuTyKe. TakBa mpakca je M3y3eTHO HEMOBOJFHO JENoBajia Ha KOMIIaHH]E,
Oynyhm nma cy decro Owie y HEAOyMHIIM Ja Ji he Heka Mepa JapkaBe OWUTH
okapaktepucaHa of crpane Komucuje kao apxkasHa nomoh. Komucuja je mokymasana
Jla OTKJIOHM HaBeJeHE HeAocTaTKe y3 momoh oapenada ceKyHAapHOT 3aKOHO/ABCTBA,
TaKo IITO je y HEKOJIMKO HaBpara mnpemnarana CaBery na ycBoju onapehene ypende y
BE3U Ca KOHTPOJIOM JipKaBHE rmomohu, anu 6e3 ycnexa75.

Nwmajyhu y Buny Hasenene remkohe, Komucuja ce onpenenuna 3a ,,MeKko mpaBo‘
Kao CPEJCTBO 3a MPEeBa3UIaKEH-E¢ HEJIOCTaTKa BaJbaHOT OKBHpPA 32 KOHTPOIY Jp)KaBHE
nomohu. HapaBHO, MOTHBaImja 3a Kpeupame CHcTeMa ,,MEeKOT IpaBa™ y MaTepuju
Jp’KaBHE MOMOhM HHUje Jekalla caMO Yy HAcTOjalky J1a ce€ KOHTpOJja MOMOhHM YYMHH
epukacHujoM M JakuioMm, Beh u y xespu Kommcuje na yunHu cebe OTIIOpPHUjOM Ha
pa3MYHTe BHIOBE NONHTHYKHX TPHTHCAKA y CBAKOM IOjeMHAYHOM caydajy . To
HUKaKo He 3Ha4d J1a je KoMucuja y moTmyHOCTH MocTana UMyHa Ha pa3iInduTe O0JIMKe
MPUTUCAKA, Ik J€ WIaK Ha Ta] Ha4yMH ceOu 00e30emmna Behy crmobony nenoBama.
ITopen HaBeneHor, cucteMm ,Mekor mpaBa“ omoryhuo je Komucuju um Behy nosy
(b1eKcHOMITHOCTH Yy pa3BHjamy MpaBUiia Y BE3H ca Jp>KaBHOM MOMONM, HEro IITO je TO

ciydaj ca purngHuM, ,,tBpauM npasom (hard law approach, npesox ayropa)’”.

™ 0 osome Buam Bume y: Mederer, W., The Future of State Aid Control, Competition Policy Newsletter,
3/1996., crp. 12-14; Smith, M.P., Integration in Small Steps: The European Commission and the
Development of State Aid Policy, Journal of Common Market Studies 36/1998, ctp. 55-78.

™ Lavdas, K.A., Mendrinou, M.M., Politics, Subsidies and Competition: The New Politics of State
Intervention in the European Union, 1999, mpeysero u3: Blauberger, M., From Negative to Positive
Integration? European State Aid Control Through Soft and Hard Law, 2004., ctp. 13; Evans, A.,
European Community Law on State Aid, 1997, npeysero u3: Blauberger, M., op.cit., ctp. 13.

& Rawlison, F., The Commission’s Policy Frameworks: The Role of Policy Frameworks, Codes and
Guidelines in the Control of State Aid, y: Harden, I., u rp. aytopa, State Aid: Community Law and Policy,
1993., c1p., 52-60, npeysero u3: Blauberger, M., op.cit., cp. 14.

"0 oome Bumm: Cini, M., The Soft Law Approach: Commission Rule-Making in the EU’s State Aid
Regime, Journal of European Public Policy 6/2001., ctp. 192-207.
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[TpoGiiem je Morja MpencTaB/baTH YHEHEHHIIA Ja ,,MEKO MPaBO’ HHje MPaBHO
obaBe3yjyhie 3a apkaBe 4IaHHUIC, M3Yy3€B YKOJIMKO CE OHE HM3PUYMTO HE cariace,
OJTHOCHO 0/100pe WmeroBy npumeny. To Ou 3HaUMIIO 12, Y (GopMaTHO-IPAaBHOM TIOTJICTY,
,,MEKO TIPaBo* 06aBe3yje caMo BEroBOr JOHOCHOLA, ogHOocHO Komucujy . Unak, nako
,MEKO TpaBo* Kao TakBO Hema (hopMasiHO-TIpaBHY 00ABE3HOCT, TO HE 3HAYM Ja HE
IPOM3BOIM Heke mpakTudHe edekre . Jlajbe, y MOYETKy je GUia CIopHA YaK U IpaBHA

80 .
“~", Ka0 M HEJ0BOJbHA MPELUU3HOCT TEPMUHOJIOTH]E

OCHOBA 32 TIOCTOjabE ,,MEKOT TpaBa
calpKaHe y aKTHUMa KOju crhajajy y meros omcer. Mmnak, ynau ce na je Kommcuja
ycrena BpEMEHOM J1a TOjeTHOCTaBH CIIOKEHY TEPMHHOJOTH]Y M TaKO YYHMHHU ,,MEKO
[paBo‘‘ JIAKIINM 32 IPUMEHY.

Nmajyhn y Buay ummeHHIy &a je ,,MeKO MpaBo™ HeoOaBesyjyhe 3a mpikaBe
YJIaHWIIEe, MOTJIa OM Ce JIOBECTH y NMHTAmkE caMa CYIITHHA IOCTOjama akaTa ,,MEeKOT
mpaBa“ o apxaBHo] nmomohu. Crora je Kommucuja mMopana na uszHale HauyMH Kako Ja
IEroBe ojfpende y4uMHHM MNpakTUyHO oOaBe3yjyhum 3a agpecaTe, OJAHOCHO IpKaBe
YJIaHUIIE.

Jenan on1 HauMHa 3a OCTU3alkE OBOT LIMJba Mpe/icTaBbaje cy oanyke Komucuje
y Be3M ca JpkKaBHOM MoMohu Koje cy Omiie 3acHOBaHE Ha ojpeadama ,,MEKOr mpasa‘.
Ha npumep, ykonuko ce IpkaBe 4jaHMIle HE Ou mpuaprkaBaie ojpenada o JIp:kaBHOJ
nomohu caJip>kaHux y ,,MeKoM IpaBy*, Tana Ou Komucuja mMorna 1a MHUIMpPA MOCTYIaK
TIPOTHB JPKABE WIAHKIE KOjH O ce MOTA0 3aBPIIMTH HEraTHBHOM OJTyKoM . TakBom
OJUTYKOM OM ce cIpedmiia peaqu3aiyja CopHe Mepe Jip)kaBHe nmomohu. McroBpemeHo,
Komucuju croju Ha pacnonaramy M MOryhHOCT na 3aTpaku moBpahaj HE3aKOHUTO
nonesbeHe momohu. OBakaB mocTymak he cBakako oOecXpaOpuTu KOMMaHHUje Ja
3aXTeBajy JOJACIY MOTEHIIMjalTHO HeAomycTuBe momohu. To je moTBpheHo y nmpaxcwu, jep

Cy Ap’KaBC YJIaHUIC BC€OMA YCCTO AHTHHHUIIUPAIIC KOHTPOJIY OJ CTpaHC KOMI/ICI/IjC )51

8 Mestmécker, E.J., Schweitzer, H., Européisches Wettbewerbsrecht, 2004., npeysero u3: Blauberger,
M., op.cit., ctp. 13.

¥ Blauberger, M., op.cit., ctp. 8.

8 Aldestam, M., Soft Law in the State Aid Policy Area, y: Mérth, U., Soft Law in Governance and
Regulation: An Interdisciplinary Analysis, 2004., ctp. 11-36, npey3ero u3: Blauberger, M., op.cit.,
crp.13.

8 Gross, 1., Das europaische Beihilfenrecht im Wandel: Probleme, Reformen und Perspektiven, 2003.,
crp. 103, mpeysero u3: Blauberger, M., op.cit., ctp. 17.
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HacTojaje Ja OOJIMKYjy BJIACTHTE Mepe Ap’KaBHE MOMOhM Ha HaYWH KOjU 3aJI0BOJbaBa
KpuTepujyme aepuHucane y oapeadama ,,MeKor rmpaBa‘ o JIpKaBHO] nomohu®.

Jlakiie, OoBJie je JOILIO 10 MOCpedHe TpPUMEHE ,,MEeKOI' IpaBa‘, Koje je TakKo
(aKTUYKK ¥ IPAaBHO CTEKJIO cHary obaBe3HocTH. O0jalmbene IeKN Y YUIBCHULN 1A je
JprKaBa WIaHWIIA TyKHA Ja ce MPHUIPKaBa IMojeIMHAaYHuX oinyka Komucuje.

Kao mTo cmo Beh momenynu, onpeade o Ap)kaBHOj MOMOhH Koje crnanajy y ,,MeKo
mpaBo“ nmocrahe dopmanHO-TIpaBHO 00aBe3yjyhe 3a ApkaBe YIaHHUIE YKOIHKO MX OHE
M3PUUUTO TpuxBare. MelyTuM, IpkaBe WIaHUIE c€ y MPAKCH HUCY JIAKO OJUTyYHBae
Ha oBakaB kopak. Ctora je Kommcuja mpoHalnia Beoma eJeraHTaH HA4YMH Kako Jia
JpXKaBe UWIAHHUIE ,HaTepa™ Jna IpuxBare ojapende ,,Mekor mpasa“. Tako, yKOJIHKO
IpKaBa 4YIaHWIA OJ0Wje Ja TPUXBATH NMPHUMEHY ojapenada ,,Mekor mpasa“, Tama he
Komrucuja moKpeHyTH MOCTyNmak y OJHOCY Ha CBE Mepe JAp)kaBHE MMOMohu Koje
noTmaaajy noxa nate oapenode. Takso mocryname Komucuje Ouio je BUIJBUBO Y CIIy4ajy
kana je Hemauka ongbuna na ce nmosuHyje HoBuM CMepHUIIaMa O pErHOHANHOj moMohu
3a mepuony ox 2007-2013 rommue. Komwmcuja je Ha oBakaB moctymak Hemauke
pearoBaja Tako INTO je TMOKpeHyJda (opManHy wHCTpary NpPOTHB CBHX IeMa
peruoHaiHe Jp’kaBHE MOMOhM Koje je omoOpuiia Hemauka Biaja. To je pe3ynrupaio
U3PUUUTHM 0/100pemheM noMeHyTx CMepHuna oa ctpase Hemauxke.

Jlakie, oTBapame HCTpare UMaJio je 3a Wb Ja C€ CAaHKIMOHUIIE ,,HeTIOCTyITHa
HeMauyka Blaga W o00e30equ HM3pUYUTO TpHXBaTamke ojpenada ,,MeKor mpaBa“ o
npxaHoj nomohu. HapaBHo, He TpeOa mpeHeOperHyTH HH TO Ja Cy Y KOHKPETHOM
Cllyuajy CBe JIp’KaBe WiaHule Oule 3a ycBajame noMmenyTux CmepHuna, na je Komucuju
Tako OWJI0O MHOTO JIaKIle Ja W3BPIIM TPUTHCAK W 00e30eqi HHXOBO H3PUYUTO

IIPUXBATakE O] CTPAHE Hemauke®.

% Dylla, B., Does the European Union Matter? The Effects of the Single Market on National State Aid
Expenditure, Fifth Biennial Conference of the European Union Studies Association (EUSA), Seattle,
1997., mpeysero u3: Blauberger, M., op.cit., ctp. 17.

% 0 osome Bumm: European Commission, State Aid: 24 Member States Accept New Regional Aid
Guidelines (2007-2013); Commission Opens Formal Investigation against Germany. Press Release
IP/06/851, 2006. Komucuja oOMYHO OpraHusyje cacTaHke ca Jp)KaBaMa WIAHMIAMAa y MOCTYNKY
JIOHOIIIeha aKaTta ,,MeKor mpaBa“. Flako Ha MpBHU MOTJIE] Aeyje Aa c€ OBIE paju O KOHCYyJITalldjama ca
IpkaBaMa YJaHWIlaMa y MHJbY NpHUAOOHjama HUXOBE TOJpIIKe, Wimak KomMucuja nMa riaBHy ped U
JOMHMHAHTAH I0JI0Kaj Y OJHOCY Ha ocTaje ydecHuka. O Tome Buau aerabauje: Méndez, C., Wishlade,
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Uspct craB Komucuje y mormeny oGaBe3yjyher kapakrepa oxapemadba ,,MeKOr
npaBa“ o Jp>KaBHO] MOMONH BHIJBHB j€ M NMPHIUKOM MPEroBopa ca KaHAWJAaTuMa 3a
wianctBo y EY. Taga npkaBe kaHauaatd Mopajy Aa MOKaxy Ja Cy Y CTamy Ja ce
npuApKaBajy o0aBe3a Koje MpoucTudy u3 acquis communautaire, mTo ykibydyje u aKkTe
KOju Clanajy y ,,MeKO mpaBo (CMEpHHIlE, OKBUPH U Ciu4HO). [lakime, oBo Owu
MpeACTaB/bao joml jedaH HauuH Ha koju Komwmcwja o006e30ehyje dhopmanHo-paBHY
06aBE3HOCT ,,MEKOT 3aKOHOIABCTBA ",

Jlakiie, MTHCTUTYIMje YHHjE Cy Y MPaKCH H3/aje BUIIEC CMEPHUIIA, CAOMIITEHA,
CTyOWja W WH3BelITaja Koju HeMajy y ¢dopMaaHO-TIpaBHOM IMorieny oOaBesyjyhu
KapakTep, ajau 3axBasbyjyhu yriaeny u ayroputery Komucuje nocranu cy o6asesyjyhu y
OJTHOCY Ha ajipecare Kojuma cy HaMemeHH. Mel)y ’ruMa ce MOKe U3/IBOJUTH HEKOJIHKO
akata: CMepHHUIIe 3a Ap:KaBHY MOMoh y ceKTOpy Mo/bONpHBpee U IIyMapcTBa 3a
nepuoa ox 2007-2013. rozmne%, CMmepHune o0 ap:kaBHOj momohu 3a 3amITUTY
JKHBOTHE cpezmﬂe%, CvepHue 0 PpU3HYHOM KannTaJ]y87, CvepHune o
HANIMOHAJIHOj peruoHa Hoj momohm 3a nepuoa ox 2007-2013. roxune’®®, CMmepHuune
0 MCHHTHBamY ApikaBHe nomohu puGapcrBy m akBakyarypu u3 2008. rogume™,
CMepHule 0 MpUMEHH NPaBWJIA 0 AP:KaBHOj momohm y omHocy Ha Op3u pa3Boj
HIHPOKONOojacHUX Mpexa u3 2009. rommme”, CmepHune o ap:kaBHoj momohm y
HH/bY TNPOMOBHCAaK>2 HMHBECTHPAba PH3HYHOI KANMTAJIA Yy Maja M Cpeamba

npenyseha’’, Cmepuuue o apxaBHoj momohu 3a cnamapame U PecTPYKTypHpambe

KOMIaHuja y Temkohama koje cy Tpebane na Baxe 10 kpaja 2009. roauHe, anu um je

F., Yuill, D., Conditioning and Fine-Tuning Europeanization: Negotiating Regional Policy Maps under
the EU’s Competition and Cohesion Policies, Journal of Common Market Studies 44/2006, ctp. 581-605.
# 0 oBome Bumm: Cremona, M., State Aid Control: Substance and Procedure in the Europe Agreements
and the Stabilisation and Association Agreements, European Law Journal 9/2003., ctp. 265-287;
Schutterle, P., State Aid Control: An Accession Criterion, Common Market Law Review 39/2002., ctp.
577-590; Blauberger, M., Compliance with rules of negative integration: European state aid control in
the new member states, Journal of European Public Policy, 16:7, 2009., ctp. 1030-1046. OBakBa mpakca
Komucuje 6uhe on 3Havaja u 3a Hamlry 3eMJby, y3uMajyhu y 003up 1a Cy yuumbeHH oJpel)eHn Kopaiy Ka
CcTULaBy cTaTyca kanauaara 3a EY.

120061, OJ C319/1.

8 12008], 0J C82/1.

8 12006], OJ C194/2.

8 12006], OJ C54/13.

8 12008], OJ C84/06.

% 2009], OJ C235.

1 12006], OJ C194/2.
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BOXHOCT HAKHAJHO TMpOAYyXKeHa 10 okToOpa 2012. roz[I/IHegz, OxBHp 32 IpKaBHY
nomoh y 00JIMKy KOMIIeH3alHje 32 jaBHe ycnyreg3, OxBup 3a apxkaBHy nomoh 3a
HCTPAa’)KMBake M Pa3Boj H nHOBaunje94, OxBup o apxkaBHoj mnomohm 3a
6p0;[0rpamby95, Caonmrewe Komucuje o npumenn npasujia o ApaBHOj momohu

Ha yCJayry jaBHor emuroBama u3 2009. roxune”

, Ob0aBemrewe Kommucuje o
NpPUMEHM NpaBWJa 0 JpP:KaBHOj moMohu Ha Mepe Koje ce 0JHOCEe HA JMPEKTHO
0n0pe3nBafLeg7, OobaBemrtese Komucuje o npumenn 4ianosa 87. u 88. Yrosopa
Ha apxaBHy nomoh y ¢popmu rapa}mnja%, ObaBemrTeme ycMepeHo Ka e)eKTUBHO]
npuMenn omayka Komucuje Koje Hanaky Ap:kaBaMa WIaHUIAMA [a HM3BpILIe
nospahaj He3akoHMTEe H MHKOMIIATHOMJIHE IP:KaBHE nomohu®.

Ha ocHOBy peueHor, MoXeMO 3aKkJby4yuTH Ja ojapeade ,,MeKor mpapa‘
Mpe/CTaB/bajy 3HauajaH Mmomak 3a Komucujy y omHocy Ha Case-by case mpucrtyi.
[ToTomu mpUCTYI CTBOPHO je BEIUKHU TepeT KoMucuju NpuinkoM o1y4uBamba U BEJTUKY
703y TpaBHE HECUTYpPHOCTH Jp)KaBaMa YIaHMLAMAa M KOMIIaHHMjaMa I[pUMaolMa
apxkaBHe nmomohu. Kaj cy y nmuTamy Jp)kaBe WiaHHUIE, CIOKEH Kapaktep case-by case
IpucTyna y MHOroMe je oHemoryhaBao mnpoduincame HAUUOHAIHUX TMOJUTHKA Y
obnactu apxasHe nomohu. C apyre crpaHe, KOMIIaHUj€ KOPUCHUIM JI0JieJbeHe ToMOohH
gecTo cy Omie y HeroyMuIM Ja i he onpehena mepa nomohu 6uTH okapakTepucaHa oj
ctpane Kommcuje kao HHKOMIATHOMIHA ca 3ajeHUYKUM (cala YHYTpaIlbUM)
TpxumTeM. Paznor 3a TakBy 00ja3aH mpecTaBjbalia j€ YHELCHUIIA Ja Cy WHCTUTYIH]E
VYHHje BpJi0 4ecTo MMalle HeycarjalleH NMPUCTYN y WACHTUYHUM ciydajeBuUMa. TakBa
IpaBHa HECUT'YPHOCT HECYMIUBO je Owia npou3Box (TMOHEKaa) MmpeTepaHe
apOutpepHocTr Komucuje npuinkoM oaydyuBama y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

UuHu ce na Ccy NMOMEHYTH HEJOCTAllM y 3HAa4ajHO] MEpU YMameHH (aKko HE U

eJIMMUHKICAaHN) KperpameM ojipenada ,,Mmekor mnpasa‘“ ox crpane Komucuje. C 063upom

%212004], OJ C244/2; 2009, OJ C156/3.
% 2005, OJ C297/04

% 12006], OJ C323/1.

% 12003], OJ C317/11.

%12009], OJ C257/1.

7 11998], OJ C384/3.

% [2008], OJ C155/10.

%[2007], OJ C272/5.
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Jla Ce OBJIE HHjE paauio O aKTHUMa KOju y (hOpMaTHO-NIPAaBHOM IIOTJIEy 00aBe3yjy
np>kaBe wianuie, Komucuja je Mopana na n3Hale HaUMH Kako Ja IIOMEHYTE aKTe YYUHU
obaBe3yjyhuM 3a mux0Be ajapecare. To je  yUumbeHo Ha Tpy HaumHA. [IpBo, mocpegHoM
MIPUMEHOM ,,MEKOT TpaBa‘“‘, OTHOCHO HErOBUM HHKIOpIOpUcameM y oanyke Komucuje
KOjHUX JIp’KaBe WIAHHWIIE MOpPajy Jla ce MpUApXKaBajy. Jpyro, M3pHUUTUM NPUXBATAHEM
akara ,,MEKOI' mpaBa“ oj cTpaHe npkaBa wiaHuma. Hajzam, tpehe, Komucuja je
dbopManHO-IpaBHYy 00aBE3HOCT akara ,,MEKOI TIpaBa” TMPOBJIAYIIA H MPUIHKOM
IIpEroBopa ca Jp>kaBaMa KaHAUJAaTHMA 3a 4wiaHcTBo y EVY.

He 3anemapyjyhm Benuku 3Ha4aj ,,MEKOr IMIpaBa“, EroB JONPUHOC
eduKacHU]jeM pelllaBamy clyyajeBa y MpakcH, Kao 1 Behoj KOMOTHOCTH AprKaBa YJaHHUIIA
MPUIMKOM KpeHpama OCHOBHHX IIPTa BIACTHTE MOJHUTHUKE O AP)KaBHO] momohu, octaje
KoHCTaTanmja (3amepka) ma je Komucuja y BemMKOoj Mepu HaMeTHyJa JpiKaBama
yianuama popMaaHo-TIpaBHy 00aBE3HOCT aKaTa Koje je cama qonena. Ha oBaj HaumH je
BelITauku oMoryheHa join JOMUHAHTHHUja yJiora MHCTUTYLHja YHUje Ha yIuTpO JIpikaBa

YJIaHHIIA.

3.1.5 Ilpaxca Komucuje u Cyoa kao uzeop npasa

3a matepujy Ap:KaBHE TOMONM O] BEJTMKOT 3Hadaja je mpakca Komucuje u cyncka
npakca, nipe ceera Cyna npasae u Omnmrer cyaa (panuje Cyna npse uHCTaHIe). To je
HapOYUTO BaXHO KaJ| C€ paJd O HEKUM ciIydyajeBUMa M3 Ipakce IAe je JOUUI0 A0
Tymauewa ojpeheHnx ozapenaba Yrosopa Ha kojuma ce 3acHuBa EY, mnm apyrux
u3Bopa npasa. OBakBa TyMauema UMajy BEJMKH 3Hauaj He caMo 3a MOCTYIame OCTATUX
uHCTUTYIMja YHUje (mpe cBera, Komucuje) Hero u 3a caMme JIpkaBe WIAHMIIE U JIMIA Ha
KOje ce TOMEHYTH aKTH OJiHOce, jep MM omoryhaBajy Behy IpaBHY CUTYpHOCT U
MIPEJICTaBIbajy CBOjEBPCTaH OPUjEHTHP Kako Tpeda J1a ce MoHallajy y Be3u ca JIpKaBHOM
nomMohu Ja oHa He OM Oua oKkBaTM(pPHUKOBaHA Ka0 MHKOMIATUOWIIHA ca YHYTpalllbUM
tpkuiTeM. Mnak, ogpendama YOEVY je uncruryuujama YHuje, Hapounto Komucuju,
OCTaBJbCH BEJIMKU CTENEH IUCKpeLHrje MPUIMKOM O/Iy4YHBama, IITO MOXE Ja JI0Bele

JI0 BEOMA CIIOPHUX TyMaye€ma U KOHTPOBEP3HUX OJUIYKA.
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Ocum Tora, mpakcy Komumcmje m Cyna kapakTepuine YecTO IO3MBAamkE Ha
npereneHTe, MTO je OcoOMHa aHIJIOCAaKCOHCKOT mpaBa. 1o, HWmak, HE 3HA4u Ja
MPELECHTH PECTaB/bajy HEIIPEMOCTUBY NPENPEKY 32 MHCTUTYIHMjE Y HUje, HAPOUUTO
Komucwujy. llltaBume, Komucuja nma nyHy cioboay 1a oaCcTynu on oapehene npakce u
Jla CacBMM Jpyraduje pemy KOHKpeTaH mpobieM. To Moxe 1a M3a30Be CBOjEBPCHY
IpaBHY HECUTYPHOCT, jep JIp’kaBe wiaHune Hehe yBek OUTH y cTamy J1a IpoLeHe Ja JIn
he wexkm Bua npxaBHe mnomohm OWTH OKapakTepucaH Kao HMHKOMIIATUOWMJIIAH ca
YHYTpAIIBUM TPXKUIITEM WK He. Pa3ior 3a HeyjenHaueHy Mpakcy JeKU U Y TOME IITO
cy Komucuja m Cyn uyecto M3JI0KEHU pa3IMYUTUM BpCTamMa MPUTHCAKA, HEPETKO
noJuTHYKe npupoje. To He NoBoAM y muTame uyumbeHuly na cy Komwucuja u Cyn
yCIIelH J1a CTBOpPE BeoMma OoraTy M yIJIaBHOM yjeqHaueHy Mpakcy Koja Ipe/CcTaBiba

BEOMa 3HavajaH U3BOp MpaBa y MaTepuju ApKaBHE ToMohwu.

3.1.6 Hayuonannu nponucu u cyocka npakca Kao u3eopu npasa

[Topen YroBopa o ¢pyukuuonucamwy EY, onpenada ,,s0ft law*, mpakce Komucuje u
Cyna, nmocTtaBjba ce NMUTaWkE J1a JU Ce Kao M3BOP MpaBa y MaTepUju JIpkaBHE MomMohu
MOTY O3HAYUTH HAllMOHAHU TPOMHCH W CyJCKa Mpakca Ap)kaBa uiaHuma. Tpeba
HarJIaCUTH JIa CY HaIlMOHAIHU TIPOIKCH O JIp>KaBHO] ToMOhH ycarjaiieHu ca oapeadama
KOMYHUTApHOT TIpaBa INTO, yOCTaJOM, TpeAcTaBjba O0aBe3y 3a JpkKaBe YJIaHHIIC.
Onpenbe o npxaBHOj MOMONM Cy cajipskaHe Yy 3aKOHMMAa M MOJ3aKOHCKMM aKTHMa, a
MIPUMEBY]y UX HaIlMOHATHA Tejla 3a KOHTPOJY Ap)KaBHE MOMOhH.

Kan je peu o mpumeHnu mnpaBuiia o Jp:kaBHOj nmomohu canpxkanux y YOEVY, Ty
MOoCceOHY yJIOTY MTpajy HallMOHAJTHA Tella 32 KOHTPOJTY JIp>KaBHE MOMONhM M HaIMOHATHU
cyaoBu. Tpeba HarjgacuTu Jia je MCKJbyunMBa Ha/uiexHOCT Komwucuje na oanydyje o
KOMIATUOMITHOCTH oJpeheHe Mepe ApKaBHE MOMONM ca YHYTpallbUM TpkuireMm. U3
TOra ClIend Ja je yliora HalWOHAJTHHWX Tela 3a KOHTPOJY JApKaBHE momMohu u
HAIIMOHATHUX CYJ0Ba Y KpeHWpamy Ipakce y MaTephju Ip>KaBHE MOMOhH pelaTHBHO
CKpOMHa, roToBO 3aHeMapyjyha. To, unak, He 3Ha4M J1a IOMEHYTH CyOjeKTH HE MOTY

CIOPaJUYHO JAaTH CBOj JONpHHOC y oapehenum cutyanmjama. Oapehene moryhHoctn
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mocToje kKaja je ped o moBpahajy He3akoHHUTE Ap)kaBHe momohu. Tako, mpumanarg
noMohn Moe J1a TIOKpeHe MOCTYIIaK 3a OCIOpaBame OJUTyKe O MmoBpahajy HEe3aKOHHUTE
JprkaBHE MoMohu mpej HAIMOHATHHUM CyJOBUMa, y CKiIaay ca wianoM 263. YOEV. Ha
OBaj HAYMH HAIIMOHAJHH CY/I0BU YYECTBY]Yy Y KpEUpPamy Mpakce Koja MpeIcTaBba H3BOP
npasa.

Jlakiie, HAIlMOHAJIHU TIPOITUCH C€, y CYIITHHU, He O MOIJIM CBPCTATH Y H3BOpe
npaBa y marepuju apxkaBHe nomohu y EY. OHu mpencraBibajy u3pa3 TpaHCMHCH]E
onpenaba YOEY o npxxaBHOj momohw y HalMOHaTHW TpaBHH cucTeM. [Ipuimkom
OJUTyYMBamka O KOMIIATUOMIHOCTH Mepe IOMONM ca YHYTpalllbUM TPIKHUIITEM,
Komucuja u Cyx he ce ocnonutu Ha onpendoe YOEY, , soft law™ u nactuty npakcy, a
HE Ha HAIMOHaTHEe mnponwmce. VICTHHA, HAMOHAIHU MPONHCH MOTY y Malloj] MepHu
nonpuHeTH pasBojy npakce Komucuje n Cyma, anu TO UM HE Jaje CBOjCTBO HM3BOpa

IpaBa y MaTepuju ApxKaBHE moMohu.
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I'JIABA |1
CYBJEKTHU JOJAEJIE 1P KABHE IIOMOKH

1. YBoana pa3marpama

Jlp>xaBHa MOMOh ce MO’K€ JaBUTH Y MHOTOOPOJHUM OOJIHITMMA, KOJUX j€ CBE BHIIIC
ycien AMHAMUYHOT pas3Boja mpuBpene. [lpakca je mokasanma na Ap)KaBe WIAHHIE
Ap>kaBHY oMoh J10/iesbyjy Ha JiBa OCHOBHA HauyKMHa: 1) HEMOCPENXHO U 2) MOCPEIHO, 13
Ip>KaBHUX U3Bopa. J[p:kaBaMa je, HApaBHO, MHOTO JIaKIlle Ja Jojiee momMoh mpuBpeau
Ha OTBOPEH M HECKPHUBEH HAYWH, U3 CpeICTaBa ApKaBHOT OyuyeTra. Anu, U3 cTpaxa oj
KOHTpOJIE J0Jiesie TIOMONM OJi CTpaHe Tella HA/UICKHHX 32 3aIITHTY KOHKYpEHIIH)e,
npxkaBe he MOKyIaBaTé Ja Ha Pa3IMuUTe HAYMHE MMPUKPH]Y, OJHOCHO ,,3aMaCKHPajy
cBoje moctymame. Crora he ce apkaBHa momoh Beoma 4YecTO AOAC/HUBATH TIOJ
,IUTAIITOM™  pa3NUYUTUX Tella Koja he nernoBath y HMMe M 3a padyH JpsKaBe.
Wucturynujama YHuje he OMTH MHOTO jeTHOCTaBHHjE Ja W3BpIIE KOHTPOJYy MOMOhH
KOja je ,,0urIJIeTHO I0/IeJbeHa O] CTPAaHEe JpXkKaBe, 3a Pa3JIUKy OJ] CIy4aja Kajaa je Mepa
JpKaBHE MMOMONM pealn30BaHa MPEKO HEKOT Jpyror cy0jekra, To jecT, MOCPeHo. 3aTo
j€ MOTO’H Cllyyaj MHOT'O ONACHHU]H, MPEJCTaB/ba 030MIbHU]Y NMPETHY MO0 KOHKYPEHLU]Y
Ha pEeJIeBaHTHOM TPXHINTY M KaO TaKaB 3aXTeBa MOjavdaHy MaXy Tella 3a 3aIlTUTY
KOHKYpEHLIH]E.

Onnyka o nonenu noMohu mMoxe OMTH JJOHETa, OJHOCHO CIIPOBEZeHa y (Gopmu
3aKOHa, aJId TO MOTY OMTH U TIOJI3aKOHCKH aKTH (Ha mpumep, ypeade), Kojuma ce Takohe
MOe oMOoryhuTH moBOJHHH]H TI0JI0XKA] oApeheHum cybjextuma. [lpakca je mokazana nga
ce JIp’kaBa BeoMa 4ecTo ,,Kpuje* u3a pa3auuuTux (popMH MpaBHUX akaTa U HACTOJH Jia
MOCTUTHE e(eKTe KakBe OM OCTBapHia TUPEKTHOM JpXKaBHOM MHTEpBEHLHUjoM. Pa3zior
3a OBAaKBO MOCTYIame JEKHU y KeJbU JprKaBa WiaHHLa Ja 3a00ul)y peneBanTHe oapende
0 Ip>KaBHOj MOMONHM KOj€ UM Yy 1aTOM TPEHYTKY He OJroBapajy.

Kao cy0jexTu koju n0o11esbyjy Ap’kaBHy ToMOh jaBJbajy c€ MPEBAaCXOHO JpPKaBe
ynanune. KaxkemMo mpeBacxoaHo, jep cMaTpaMo Ja ce y OBOj YJI03U MOKe Hahu HelTo

IIMPH KPYT cyOjexaTa ocUM JipkKaBe. 3a OBaKaB CTaB 3aClIy’KHA j€ MpaKca WHCTUTYLHja
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VHuje Koja je y TOM Horieny ,,A3HeApuIa“ BeoMa KpeaTuBHa pelemha. TaKko, y mpakcu
Cy ce dYecto Morjad HahW mpuMepu y KojuMma je Jp)KaBHa ToOMoh Joje/bUBaHa
HEMOCPEHO OJ1 CTpaHe cy0jekara KOju ce He MOTY ITOMCTOBETUTH ca JAPKAaBOM HUTH Ou
ce BUXOBU OPraHU MOTJIM OKBATU(HUKOBATH Kao ApKaBHH opranu. OBae MUCINMO Ha
opraHe TEpUTOPHjaTHE ayTOHOMH]JE M JEIMHHMIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe KOjU NOJEIbY]Y
nmoMoh mpuBpenHUM CyOjeKTMMa Ha Jely TEPUTOPHje Ip’KaBe WIAHWIA HaJ KOJUM
umajy HaanexxHoct. Crora, HEONMXOMHO je OimxKe O00jaCHUTH MHXOBY YJIOTY U
neuHUCATH yCI0BE MO/ KOjUMa OHU MOTY Ja tojiene ApkaBHy nmomoh. CnuvHa auiema
ce MOXE IOCTaBUTU M y TorieAy QenepanHux jeauHuna, and u EY kao nenune
uMmajyhu y Buny oapende cropazyma u3 JlucaboHa.

Kako 6ucMo mro 60Jb€ pa3jacHUIIM ,,METOOJIOTH]Y" oIeie ToMOohH, TOTPeOHO
je maTu OAroBOpE Ha BUINEC NHUTama. [Ipe cBera, Koju CyOjeKTH MOTY Ja JOJIeie
np>xaBHy nomoh? [la nu ce y T0j yno03u Mory Hah# HCKIJbY4YHBO JIpyKaBe WIAHHLIE HIIH je
BUX0B Kpyr mmpu? [la mu ce puHAHCHjCKU WM HEKH JIpyrd oOiuK momohu of crpane
IpyruxX OpraHa BIAcTH (Ha MpUMeEp, OpraHa TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE HIIU JIOKAIHE
camMoyIpaBe) MOXKe TpEeTUpaTH Kao JprkaBHa nomoh? Kakas je y TOM moryieny moJoxaj
¢benepannux jequuuna? HamokoH, umajyhu y Bugy HOBH, (efepaTUCTUUYKU KapakTep
EVY, jaBba ce aunema na 1M ce Kao CyOjeKT Jojene MoMohM MOXKE jaBUTH U cama
VYuuja? [Ipyro, na mu he ce Heka aKTUBHOCT JIpKaBa WIAHUIIA YOIIIIITE MOhHM O3HAYHUTH
Kao JpkaBHa moMmoh, ogHOocHO mTa he Outu omnydyjyhe 3a uHCTHTYIMje YHH]jE
IIPUIIMKOM IPOIIeHEe KapakTepa Jare nomohu kao apxasHe nomohu? Tpehe, ako apxasa
YJIaHHUIA J10JIeJbyje TOMOh MpeKo HEeKOr APYror cyOjeKTa, MocTaBjba ce MuTame mTa he
Ce TOoIpa3yMeBaTH IO] TI0OJMOM ,,IPKaBHU U3BOPH*?

VY TekcTy Koju ciemu, mokymahemMo aa oIroBOpMMO Ha IMOCTaBJbEHA IMUTAmbA.
IIpBo he OuTH BHIIE pedn O JApxaBH Kao CyOjeKTy Jojiene Ap:kaBHe moMohu, 3aTUM O
yJI03H1 HEAPKaBHUX cyOjekara (opraHa TepUTOpHjaIHe ayTOHOMU]jE U jeIMHUIIA JOKATHE
camoyrmpase) U (enepaTHUX jeUHUIIA Y BE3U ca J0JeJIOM MoMohu, ga GMCMO TTOTOM
MOKYIIAJIA /1a pa3jaCHUMO JTUJIEMY Ja JIK C€ YHHja MOXKE O3HAYHUTH Kao CYyOjeKT KOju

noJieJbyje APsKaBHY mmoMoh.
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2. Ip:xkaBa kao cy0jekT qoaesne nomohu

2.1 Onwme nanomene

Kao mro je Beh momenyrto, npkaBa he ce Hajuemhe Hahu y yno3w gaBaora
nomohu mpuBpenHUM cyOjekTuMa. Y TOM moryieny, Moryhe je na ap:kaBa HacTyma ca
no3uiuje jaBHe Biactu (iurae imperii), oMHOCHO Kao jaBHO-TPAaBHU CYOjeKT, WIH CE
MOXE jaBUTH y YJIO3U Ipeay3eTHuka (iure gestionis). Ykomuko apkaBa HacTyma Kao
jaBHO-TIpaBHU CYOjeKT, Taja HEHA Yyjora JaBaolla Jp)KaBHE IOMONM JI0jla3u Yy
MOTIIYHOCTH 110 u3paxkaja. Mehytum, cuTyanuja je 3Ha4ajHO Apyraymja Kajaa ce Apxana
jaBJjba y YyIO3M TMpeay3eTHHKA. Y TOM CIy4ajy MOXKe OWTH TEIIKO TPEIH3HO
pasrpaHUYUTH Ja JH je IpKaBa WiaHUIA J0JeNuia ToMoh MPUBPEAHUM CyOjeKTHMa y
Be3u ca wianoM 107(1) YOEY wnu ce nmoHamana kao OUIO KOjU IPYTH MPUBPEIHUK Y
HOpPMAJTHUM TP)KHIIHUM OKOJHOCTHMA (MPHHLKI MpHBAaTHOT uHBecTHTOpa-MEIP).
Cnonuna jauieMa HacTaje M Kaja JpikKaBe 4WIAHMIE Jojelie NMOMOh MpeKo HEeKHux
MPUBAaTHUX Teja WM MOCPeACTBOM jaBHMX mpenyszeha. Crora je HEOmXOAHO OmxKe

PasMOTPUTH ITIOMCHYTA IIHUTambA.

2.2 Jlparcasa kao jasno-npasnu cyojexm dooeine nomohu

2.2.1 Jlpoicaena nomoh npyscena mepama (akmuma) opicase

Hakon mro cy usnoxenu yciaoBu u3 uwiana 107(1) VOEVY, wmajmpe tpeba
Pa3MOTPHUTH MHTAKE Ja I he HeKa akKTUBHOCT JIpyKaBe WIaHUIIE KOja He ToJpa3yMeBa
JIMpEeKTHY oMoh o1l cTpaHe Ap)kKaBe WM M3 JAp)KaBHUX M3BOpa OUTH OKapakTepucaHa
Kao Jojesa Ap>KaBHE MoMohu HekoM npenysehy uian He. OBO je KOMIUIEKCaH mpodiem,
Oyayhu na ce mojam AprkaBHE IMOMOhM MOXKe MOCMaTpaTd BeoMa IIUPOKO. Y Be3H ca
TUM, TIOCTaBJba CE€ MHTAamkE Koja je YWIeHUIa omiydyjyha 3a uHctuTyimje EY
NPUIIMKOM IMPOLIEHE KapaKkTepa Mpeay3eTe Mepe Kao Ap:kaBHe momohu? Y Tom norieny,

IpaBHA TOMOh ce MOXKe IMOCMAaTpaTH U3 BH3Ype CBpPXe WM WH/ba KOju HE OM MOrao
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OWTH TIOCTUTHYT Yy H-EHOM OJICYCTBY, WJIM ca acmekTa edekara nare nmomohu. Y mpakcu
MHCTUTYLMja YHHUje Cy NpUMemUBaHa o0a KOHIIENTa, ajli YMHU CE Ja je MPUINKOM
KapakTepu3aiuje nomohu y muoro sehoj Mmepu kopuitheH Apyru npucTyIl, TO jeCT, OHaj

® To je u morepheno y ciyuajy ltaly v.

3acHOBaH Ha edpekTHma jgare momohn’
Commission™. Ty je Cyn 3ay3eo craB n1a je cBpxa wiaHa 87. Yroopa o E3 (cama unana
107. YOEVY) na cnpeun na TproBuHa usMmel)y npkaBa wianuia Oyne yrpoxkeHa myTeM
OceHeduTa HaTUX OJ CTPAHE jaBHE BJIACTU KOjHU, y PA3IMUYUTUM OOJIMIIMMA, HAPYIIABa]y
WIA TIpeTe Ja Hapylle KOHKYPEHIHjy, (aBOpH30BameM NOjeAHMHUX mpeny3eha wmm
(daBopu30BambeM MPOU3BOAKE MojenuHux poba. [Ipema munubewy Cyna, MOMEHYTH
YllaH He MpaBU Pa3nuKy u3Mmel)y mepa ApkaBHE WHTEPBEHIMjE Y MUTAmby TaKO IITO
yrnyhyje Ha BHXOBE Y3pOKE HMJIM IHJbeBe, Beh MX NeQHHUIIE Y OJHOCY HAa HUXOBE
edexre’%% U3 omryke Cyza ce jacHo Buau ja he ce mocMatpaty epeKTH nare momohn
Ha TproBuHy Mmely apxaBama uwianunama. Maentuuno je 6wuno u y ciydajy Tako je
owo y ciryuajy British Aggregates'®, y koMme je Cyn 3ay3eo cTaB Aa Taaa Baxkehu dnan
87. Yrosopa o E3 He mpaBu paznuky usmel)y y3poka WiM IWJbeBa Jp>kaBHE momohu,
Beh je neduHuIIe y OJHOCY Ha HeHE e(peKTe.

Ogo He 3Haun aa ce Komucuja ninu Cyn noHeKkasa y Ipakcu He OClIamajy Ha MPBU
MIOMEHYTH MPUCTYI, TO JE€CT HA CBPXY WM LIMJb KOJU HE OM MOrao OMTH MOCTUTHYT Y

oxcycrBy momohu. Tako je Gmmo y ciydajesuma Kirschamer-Hack v. Sidal'®, u

N3
Sloman Neptunlos, rjae je Cya mMpuMEeHHO yIpaBo OBaj MIPUCTYII.

3aHEMIBHB je Gro 1 parnju ciyuaj Steenkolenmijne’®, kana je Cyn 3ayseo cras
Jla p>kaBHA MOMON mpejcTaBsba jelaH JApyrauMju KOHLENT Y OJHOCY Ha CyOBEHIHMje.
Kan je peu o cyOBeHnujama, Ty ce paad O HCILIaTaMa y HOBIY YYHEEHUM Y IUIBY

noapike mpenysehnma, ymecro miahama of cTpaHe KyIia 3a poOe WM yCIIyre Koje

19 jones, A., Sufrin, B., State Aid, 2011., ctp. 6.

101 case 173/73, ltaly v. Commission [1974] ECR 709. Ox 23.HoBemGpa 2010. roauHe, HOBH CIly4ajeBH
ce HyMepHuIlly Ha HOB HaunH. O ToMe BUAM:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/register/single_numbering_en.html

%% Ipidem, . 13.

103 Case C-487/06 P, British Aggregates v. Commission [2006].

104 Case C-189/91, Kirschamer-Hack v. Sidal [1993] ECR 1-6185.

105 Cases C-72, C-73/91, Firma Sloman Neptun Schiffahrts AG v. Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der
Sloman Neptun Schiffahrts AG [1993] ECR 1-887.

106 Case 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg v. High Authority of the European Coal
and  Steel Community [1961] ECR 1, 19.
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MpOU3BO/M, OAHOCHO mpyxka. C apyre crpaHe, IOp)kaBHa MOMOh je BpJO ClIWYHA
CyOBeHIIMjaMa, aJld Ty Hariacak Tpe0a CTaBUTH Ha CBPXY M YHICHUILY Ja je OHa
KperpaHa 3a OCTBApEHE MOCEOHNX LUJbEBA KOjH CE Yy HEHOM OJCYCTBY HE OM MOIIIH
peanu3oBaru. Crora, KOHLENT JAp>KaBHE MOMONH je mupu o cyOBeHIHja, jep o0yxBaTa
HE caMO IMO3UTHBHE KOPUCTH, Kao y Ciy4yajy cyOBeHIMja, Beh m MHTEpBEHIM]E KOje y
pasnuuuTUM obJHMIKMMa yMamyjy (Mmitigate) ucrate oOMYHO YKJbydYeHE y OyIeT

. . 107
npenyzeha u Koje cy CIMYHE 1O KapaKTepy W UMajy ucre edexre

. Jlakne, oBne ce
Cyn ocionno Ha 00a koHIenta (cBpxy W edekre momohm), JOK je y MPETXOIHO
MIOMEHYTHM CIIy4ajeBUMa UMao JIpyrauvju npuctym. Mnak, oBa HeJOCIEAHOCT HE MeHha
MOMEHYTH CTaB Ja Cy Ce MHCTUTYLHje YHHUje YITaBHOM oOcjamalie Ha efeKTe JaTe
noMohu IprIMKOM pa3MaTparma JaTor CiIydaja.

Ha ocHoBY cirydajeBa u3 mpakce Koje CMO Majonpe MOMEHYJIH, MOXKe C€ U3BECTH
3aKJby4aK Ja C€ OBJIE€ PaJWII0O O HWHTEPBEHIIMjU [p’KaBe WIAHUIIE KOja Ce MOXKe
OKapakTepucaTH Kao JpkaBHa momoh y cmuciny wiana 107(1) VYrosopa o
¢ynkunonncamwy EY. Melhyrum, y ogpehennm ciydajeBuMa ce He MOXKE TBPAUTH Ja Ce
paau O Jp>KaBHO] MOMONM HWAaKoO j€ y KOHKPETHO] CUTYyalHMju JOomuio 10 oapeheHe

MHTepBeHIM]je apxkaBe. Tako, y ciaydajy Van Tiggele'®®

, XOJIaHJICKa BJ1aJa je Ha OCHOBY
3aKOHa KOjH je M3rJ1acao HAllMOHAIHU MapjaMeHT OJIpeuiia MUHUMAaTHE MaJIoNIpoiajHe
1IeHe 3a oapehene BpcTe aikoXONHMX Mrha Mo KOjuMa Cy Ce OHa MOTJIa MPOoJiaBaTH Ha
XOJIaHACKOM TpxHIITy. OBAE ce MOCTaBWJIO NMUTAaWmE Ja JIM je TaKkBa Mepa XOJIaHJCKe
BJaJie TpejacTaBjbajia JApKaBHY 1nomoh y cmuciay unana 107(1) VYrosopa o
¢ynkunonucawy EY (tama umana 87. Yrosopa o E3). Cya je 3ay3eo craB na ce
MIOMEHYTa HWHTEpPBEHLIMja HE MOXXE OKapaKTepucaTh Kao JpskaBHa 1omoh, jep ce
MPEAHOCT AUCTPUOyTEeprMa Ha TPXKHINTY HHje 00e30eauna Ha OCHOBY JAUPEKTHUX
JaBama U3 OyleTa Win UHIUPEKTHO, U3 AP>KaBHUX U3BOPA.

Y ciyuajy Sloman Neptun'®

Cyn je Takole 3ay3eo cTaB Jia ce y 1aTOj CUTyaluju
HEe paau o ApkaBHOj momohu y cmucny wiana 87(1) Yrosopa o E3 (cama umana 107,

YOEY). Haume, oBae ce paauio o ToMe Ja jeé HEeMadKH MapJIaMeHT JOHEO 3aKOH KOJUM

197 Case 173/73, Italy v. Commission [1974] ECR 709, . 13.

198 Case 82/77, Van Tiggele [1978] ECR 25.

109 Cases C-72 and 73/91, Firma Sloman Neptun Schiffahrts AG v. Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der
Sloman Neptun Schiffahrts AG [1993] ECR 1-887.
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j€ YBEIIEH IOJATHHU perucrap OpojoBa KOjH IUIOBE ITOJ] HEMAayKOM 3acTaBOM U KOjH je
oMoryhuo mociojaBIyMa Ja 3aKjbyde JIpyradvje yroBope o paay ca 3arocjieHuMa Ha
OoponoBuma. [Ipema moMeHyTOM 3aKOHY CTpAaHH MOPHApH HHCY BHILE MOTMAMATIH IO
HEMayke KOJIEKTUBHE YTOBOpE O pagy YKOJIMKO HHUCY HUMald NpeOHBAIUIITE Y
Hemaukoj, ma cy ce 3amocieHd Ha OpoJOBMMa KOjU HHCY MMM MPEOMBAIMINTE Yy
Hemaukoj HanumM y HEMOBOJBHH]EM PAJIHO-TIPABHOM OJHOCY HETO BbHXOBE KOJIETe KOjU
cy Oomnu Hemauku npkaBibanu. Ctora je KoMucuja 3ay3ena cTaB 1a ce OBIE Paamiio O
MepH apkaBHe momohm y cmuciy wiaHa 87(1) Yroeopa o E3, jep cy paagHo-tipaBHE
HOpPME M IIpaBHJIa M3 O0JIACTH COIMjaTHOT OCHTYpama CEJIEKTUBHO NMPHMEHEHA Ha Taj
HaunH. CBoj ctaB Kommucuja je mpaBaana M THME Jla jeé Y OBOM cilyd4ajy oBa Mepa
¢uHaHCHpaHa W3 JpKaBHUX HM3BOpa M Ja je WEHUM yBohemeM Jonuio 70 mana
MOPECKUX MPUXO0/a.

Mehyrum, Cyn je 3ay3eo Apyrauuju craB M, no3uBajyhu ce Ha Beh momeHyTH
cnydaj Van Tiggele, tTBpano ma oapenbe wiana 87. u Hapouuto 88. YroBopa o E3
MoKa3yjy Ja HpeaHoCTH oMoryheHe M3 HM3BOpa Pa3siUYMTHX OFf OHHMX APKABHUX HE
MOTHajajy Mo HaBeJeHe oJipeade U J1a CUCTEM Y MHUTamky HE HACTOjU, uMajyhu y BUIy
HETOB Ca/IpkKaj U LUJbEBE, J1a CTBOPU MPEIHOCT Koja Ou MpescTaBibaja JOAATHU TEPET
3a npkaBy. HberoBa cBpxa JeXHu y TOME Jla U3MEHU OKBHpP Kpo3 KOju ce popmupajy
YTOBOpHHU OJHOCH n3Mel)y OpOJCKHMX KOMITaHHja U HUXOBUX 3alOCIEHHX, & CBE TO y
KOPHCT MOMeHyTuX kKommanuja. C npyre ctpaHe, Mocienuie Koje U3 Tora mpoucCTeKHy,
OUJI0 a ce OIHOCE Ha pa3jiMKe Yy OCHOBUIIM 3a 00pauyHaBamke COLMjaTHUX J1aBamba Ouio
Ha TOTEHIMjaJHU TyOUTAaK TOPECKUX NPUXOAA, IMPEJCTaB/bajy HEITO IITO je
CBOJCTBEHO OBAKBOM CHCTEMY, a HE CpEJICTBO JaBama IOCEOHUX IOTOTHOCTH 3a
OJIHOCHE KOMHaHI/Ijello.

OgakBa omryka Cyzaa mpejcTaBibaliia jeé CBOJEBPCHO OJICTYIAE O] J0TaJallbhe
Ipakce MO KO0jOj j€ CENEKTUBHO CMambemhe COLMjaTHUX WM TOPECKHX Tepera
IIPeJICTaBIbAI0 APKaBHY oMol kao wTo je 6mio y cyuajy Italy v. Commission™™. 13
caMme oJUTyKe ce Moxke BuIeTH fa ce Cy/ y OBOj CHTYyalllju OCJIOHHO Ha CBPXY, OHOCHO

Wb TIOMEHYTOI CHCcTeMa a He Ha merose edekre. Llwb ce cactojao y mobosbliamy

"9 Ibidem, 1. 19 m 21.
11 Case 173/73, Italy v. Commission [1974] ECR 718.
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MoJjioKaja HEeMaykuX OpOACKMX KOMIAHHMja Yy KOHKYPEHTCKOM CMHCIYy, a He Yy
omoryhaBamy MOBOJBHHU]ET TOJI0KAja Ha yIITpO apkaBHUX cpeacTtaBa. OBo je OMO jorr
jemaH J0Ka3 HEIOCIeTHOCTH WHCTHTYIMja YHHje Y CMHUCIy TyMadema wiana 107(1)
YOEY (tana Yrosopa o E3) 1 BepoBaTHO 1101 IPUTHCKA HaJMONHHU]j€ YWIAHUIIE.

Canuno nocrymname Cyma MokeMo BUAETH U y ciayuajeuma Sidal u Viscido and
Others v. Ente Poste Italiane'*?, rue ce pamuio o ociobahamy MaaMx M CpEaUX
npenyseha on o0aBe3e MOIITOBaka MPOMKCAa IMPOTHUB HEMPABEAHOT OTIIYIITAamba,
OoHOCHO oMmoryhaBamy mpemy3ehy na OACTYHNM OJf ONINTHUX 3aKOHCKUX OApenOH o
yroBopuma ca pukcHuM pokom. OBae je Cyn Takole momrao o UASHTUYHOT KOHIIENTA
Kao M y MPETXOIHO] CUTYallWju, jep je 3ay3eo0 CTaB Ja Ty HHUje JOIUIO 10 yrmoTpebe
IpKaBHHUX pecypca U CaMUM THM, HHj€ C€ PaIIIIo O ApXKaBHOj TOMOhH y CMHUCITY YIaHa
107(1) YOEYV.

3aHUMIBMBO O OMJIO IOMEHYTH U CIIy4aj PreussenElektra'®, rxe je 6mio peun o
HEMAuyKOM 3aKOHY KOju je o0aBe3ao KOMIIaHHje Koje ce OaBe IUCTpuOylHjoM
eIIEKTPUYHE €HEepTHje Ja KyIyjy CTpyjy O mpowu3Bolaya eHepruje u3 OOHOBJBHBHX
u3BOpa M TO MO IleHama Koje cy Owie Bulle oJ TpKuUIIHUX. Ha oBaj HauumH cy
npousBohaun eHepruje U3 oOHOBJBUBUX M3BOpa CTaB/BEHM y MOBOJbHUJU TOJIOXK3], a
HCTOBPEMEHO Cy MPOM3BOhaun eHepruje u3 Apyrux u3Bopa Omim 006aBe3aHu MPOMUCOM
1a AETUMHYHO KOMITEH3Y]y IUCTPUOyTEepe 3a JAOAAaTHE TPOIUIKOBE KOje Cy MpeTpIeNn
ycnen obaBe3e OTKyIa eJIeKTPUYHE eHeprHje 10 BUIIUM IieHaMa of TpxwuiHe. [IpoTus
oBora ce moOyHuiaa kommanuja PreussenElektra m TBpmunma nma ce y mpenMeTHOM
cllydajy paau o ApxaBHOj momohu y cmuciy unana 87(1) Yrosopa o E3. Ilomenyra
KOMIIaHHja je IpeacTaBibaia punujany jeaHe Ipyre HeMauke KOMIIaHUje Koja je Ouiia
100% y npuBaTHOM BJIACHUIITBY.

Crora ce MOCTaBUJIO MUTAKE /12 JIU CE€ OBJIE PaJy O JAp>KaBHO] momohu, umajyhu y
BUJY UYMIbEHUILY JIa je Ip’kaBa CBOJOM PEryjaTHBOM oOaBe3asia KOMIIaHHUje Koje ce 0aBe
WCIIOPYKOM, OJHOCHO IHUCTPUOYLHMjOM EJEKTPUYHE EHEpruje aa KyIyjy CTpyjy oA

npousBohaua koju je 100Mjajy U3 OOHOBJBMBUX M3BOpPA IO BUILO] IIEHU OJ1 TP>KUILHE,

112 Case C-189/91, Kirsammer-Hack v. Sidal [1993] ECR 1-6185; Cases C-52-54/97, Viscido and Others
v. Ente Poste Italiane [1998] ECR 1-2629.
113 Case C-379/98, PreussenElektra AG [2001] ECR 1-2099.
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Kao | pacnojie’ny (GUHAHCH]CKOT TepeTa KOju MPOUCTHYC U3 3aKOHOM yTBpheHe obaBese
u3mely nuctpulyrepa, OIHOCHO HCIOpyYMJIAlla €JIEKTPUYHE EHEpruje W Y3BOIHHX
MPUBATHUX OMNEPaTOpa EIEKTPUYHUM BHCOKOHAMOHCKMM Mpexkama. Cyz je 1Mo OBUM
NUTakbUMa 3ay3€0 HEraTMBaH CTaB M IPECYAHO Ja C€ y OBOM Cilyd4ajy HE paad o
Ip>kaBHO] moMohw, y cmuciy wiana 87(1) Yrosopa o E3.

OBakBa onnyka Cyna Ouia je, o MUIIJBEHY ayTopa, A0CTa KOHTpoBep3Ha. [Ipe
cBera, MOCTaBUJIO ce MUTame TyMauema camor wiana 87(1) Yrosopa o E3 (ogHocHO
yiiana 107. YOEVY), jep nmpema momMeHyTOM WiaHy OWJI0 Koja momoh jmata ox cTpaHe
IpKaBe 4JIaHUIE WU KPO3 Jp’KaBHE HM3BOpe y OWIO KOjoj (OopMHU YOMIITE Koja
HapyllaBa WIMA MPETH Ja Hapylld KOHKYpeHLH]y (aBopHU30BambeM HEKUX mpemyseha
WIN TPOM3BOAKBE HEKHX poba he, ykonmmko yTHde Ha TProBuHY u3Mely apxkaBa
qJIaHWIa, OUTH HECTIOjHBA ca 3ajeIHUYKUM (cama yHyTpammbuM) TpxumreM. Cya je y
Tayku 58. CBOje OJUIyKe MOMEHYTH 4jaH MPOTyMayuo TakKo Jia OH He MoApazyMeBa Ja
CBE MOTOJHOCTHU JaTe O]l CTpaHe JIp:KaBe, OUI0 Ja ce oHe (PMHAHCUPA]Y KPO3 Jp>KaBHE
W3BOpE WJIM HE, MPEJICTBIBAjY apkaBHY rmomoh. [TomenyTu unaH je, npema craBy Cyna,
MMao 3a IIJb J1a UCTaKHE KPO3 Ty NePUHHIN]Y MPETHOCTH KOje Cy JaTre JUPEKTHO OJl
CTpaHe Jp>KaBe, Kao U OHE JaTe O] CTPAHEe jaBHUX WJIU MPUBATHUX Tela YCTAaHOBJHEHHUX
WJIM O3HAYEHHX O]l CTpaHe JIp>KaBe.

Cyn je po1IeHHO J1a Y OBOM ClIy4ajy HHje TakBa cuTyanuja. ObaBe3a npuBaTHUM
KOMIIaHMjaMa y o00JIaCTU HCIOpYKE €JEeKTPUYHE €HEepruje JAa KyIyjy IOMEHYTY
eHeprujy 1o0ujeHy u3 OOHOBJHPMBHUX M3BOpa MO BUIIMM IIEHaMa He TMOoJpa3yMeBa OUIIO
KakaB JUPEKTaH WM MHAUPEKTAaH TIPEHOC CpeicTaBa OJf CTpaHe JpKaBe
npou3Bohaunma. [log To ce He MOXe MOJABECTH pacmojena (PUHAHCH]CKOT TepeTa
n3mely momeHyTux kommnanuja. OBakaB 3akjbydak HHJ€ MOTAa0 OWTH JIOBEJICH Y NMUTAKHE
YUHCHUIIOM J1a OM ycJel OBaKBOT IMPOIKCAa MOTJIO JohM 10 HETaTUBHUX €KOHOMCKHX
nocneauia mno npeayzeha kojuma je HameTHyTa o0aBe3a KYMOBUHE MO BUIIUM IIEHaMa
O]l TPXHIITHE, Ka0 HU MOryhHOIIhy cMamema MOPECKHX MPUXO0Ja KOJU TMpHUIaaajy
npxaBu. Ha oBaj Haunn, Cyx je mocTynuo cynpoTHo ctaBy Kommucuje koja je cMarpana
Jla je HEOIXO/THO J1a C€ Yy KOHIIETT Jp>KaBHE MOMONY yKJbY4YH U CUTYyalldja KaJa ce paau

0 Mepama Koje Cy JIOHEeTe OJ CTpaHe Op)KaBe, anud Ccy (UHAHCHpaHE OJf CTpaHe
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npuBaTHUX KoMmanuja. OBakas craB Komucuja je 3acHoBasia Ha ocHOBY mpakce Cyna u
yirana 81. y Be3u ca wianoM 10. Yrosopa o EV mo kojem apskaBe WiaHHWIE HE MOTY
JOHOCUTH HHMKAaKBE Mepe, Makap M 3aKOHCKE MpuUpoje, Koje OW Moriie yYMHHTH
Hee(eKTUBHUM KOHKYPEHTCKE HOpME NpuMemuBe Ha kommanuje. Cyn je 1o oBOM
MUTalky 3ay3e0 JIpyradydju cTaB W cMarpao ga ce wian 87. Yrosopa o E3 omHocu
JUPEKTHO Ha Mepe Koje Joja3e OJ] Jip)KaBa WIaHMIIA, 32 Pa3NIUKy OJ IOMEHYTOT 4jiaHa
81. KOju ce OJJHOCH Ha TIOHAIIAhe KOMIIaHHU]a.

OBakBO CTaHOBHIITE CE€, 10 MUILBEHY ayTopa, HE MOXKE MPHUXBATHTU U3 BHUIIEC
paznora. IIpBo, momeHyTe KOMIIaHWje Cy C€ 3aKcTa HalUle y JI0CTa HEMOBOJFHOM
KOHKYPEHTCKOM TIOJIOJKajy y OJIHOCY Ha HUXOBE KOHKypeHTe, Oyayhu na cy Owie
o0aBe3HEe Ha OCHOBY 3aKOHA Ja KyNyjy CJIEKTPUYHY CHEPTHjy MO BHIIUM IICHaMa O
TpkumHe. Ani, He Tpeba Ty mocMaTpaTH caMmo noBehaHe TPOIIKOBE ca KOjuMa Cy ce
OHE Cycpelle, HETO U YMILEHHILY Jla Cy Ta mpeay3eha mpakTHYHO Mopaja Ja MOMaxy
CBOje KOHKypeHTe (Ipou3Bolaue eneKTpuuHe eHepruje U3 OOHOBJBHMBUX HU3BODA).
CymtrHa v IIJb HOPMU O JpKaBHO] momohu YroBopa o pynkuunonucamy EY jecre ma
3alITUTE KOHKYPEHIU]Y Ha YHYTPAIbeM Tp}KI/IHITyHA. OHa je OBUM YMHOM OMJIa Yak U
BUIIIE HapylleHa ako ce y3Me y 003up Ja Cy OBAe OMJIM YIpOXEHHM KOHKYPEHTH, 3a
pa3nuKy O] CUTyalldje Kaga Ou ce HeCyMIHBO PaJMUIIo O JIp:kaBHO) moMohu. JpkaBHa
nomoh je HapaBHO, OnacHa Mo KOHKYPEHITH]Y, aJIk jJ€ Y OBOj CUTYyallMju OHA OWJia BUIIIE
yrpokeHa ympaBo 300r ciabiberha €KOHOMCKOT IOJI0Kaja TMOjeAMHUX KOMIIaHWja Ha
TPKUILTY eNEeKTpU4He eHepruje. Ha oBaj HauMH, BEIMITAYKU CE€ OAPKABAjy y KUBOTY
KOMIIaHHj€ KOje Y HOPMAJTHUM TPXKHUIIHUM YCIOBUMA He OW M3JpKalie KOHKYPEHIIU]Y U
THME C€ HAaHOCH BEJMKHU yAapal eKOHOMCKOj e€(pHKaCHOCTH OBOT CEKTOpa IPHUBpEIE.
HapaBHo, 1musp 3akoHomaBma OWO je 1a TMOACTAaKHE pa3BOj EKOJIOMIKH YHUCTUX
TEXHOJIOTHja U MPOU3BOBY €JIEKTPUUHE CHEepPTuje U3 OOHOBJBMBHUX M3BOpa. AJM, OBJIE
ce He Tpeba oba3zupaTH Ha CTpaTelIka onpene/beha Makap oHa Ouia U ompasjaaHa, Beh
ce Tpeba ycpencpeauTtu Ha cymTuHy uwiaHa 87(1) Yroopa o E3, To jectr, 107(1)
YOEY.

14 Ahlborn, C., Berg, C., State Aid and Antitrust, Biondi, A., Eeckhout, Flynn, J. (eds.), The Law of State
Aid in the European Union, 2003., ctp. 58.
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Jlpyro, HE MOXXE c€ OCIIOPUTH yllora Ap)KaBe y OBOj CHTYallUju, Makap y
puKpuBeHo] ¢opmu. VMcTuHA, OBIEe ce HUjE PAaauiIo O TUPEKTHO] WM WHAUPEKTHO]
yrnoTpedu npkaBHUX H3Bopa y cmuciay wiana 107(1) YOEVY, anu je usrinacan 3akoH
KOju je oMmoryhmo moctusame pe3yiTara eKBHBAJEHTHHX OHHMA J0 Kojux Ou ce
JOIUIO JUPEKTHOM JAP)KaBHOM HHTEPBEHIMjOM M KOjU OM Ce MOIJIM IOJABECTH IO
notowu wiaH. OuurienHo je aa je Cya OBakBOM OJUIYKOM OCTAaBHO MaHEBAapCKU
npoctop ApxkaBu wiaHui (Hemaukoj) na eneranTHo 3ao0mhe mnpuMeHy HOpMHU
YroBopa kojuma je peryimcana japkaBHa momoh (M To 0e3 kopunihema BIIACTUTHUX
CpencTaBa), a UCTOBPEMEHO je Jao0 MOACTPEK W APYrMM WiaHunama aa y OyayhHoctu
MOCTYTIajy Ha CJIMYaH Ha4YMH.

Tpehe, ayTop ce He cnaxe ca oBako yckoM mHTeprperanujom wiana 107(1) on
crpane Cyna. IlomeHytn unan ce y mpakcu Mopa Tymauutu mupe. OH Tpeba na
o0yxBaTa M CHTyalije KaJa JApkaBa HaMepaBa Ja HEKYy Mepy CHpPOBEIE NMPEKO HEKOT
NPUBATHOT Tella, OHOCHO KOMIIaHHWje y MPHUBAaTHOM BIIACHUIITBY, yrpaBo 30or Beher
CTeleHa OMAaCHOCTH O]l HapyIlIaBamka KOHKYpPEHIMje, a He caMmo KaJl Ip)KaBa TO YWHHU
IMPEKTHO WM WHIUPEKTHO, W3 JIpKaBHUX M3Bopa. Ha oBaj HaumH OM ce crpeuwne
Moryhe 310ynorpede o cTpaHe ApxkaBa wiaHula y OyayhHoctu u o6e30eauno Gobe
(GyHKIMOHHMCAakE YHYTpallmber TpxkuiTa. He Mory ce crora mpuxBaTUTH CTaHOBHUINTA
[0 KOjUMa je OINpaBJaHO YCKO TyMadelme OBOI 4jaHa M3 paszjora Behe MpaBHe
CHI'YPHOCTH HIIH Ca TIO3MBOM Ha MPHHIAI CEIEKTHBHOCTH .,

Jlakyie, QUpeKTHa ApKaBHA MHTEPBEHIMja MOXKE C€ CIPOBECTH Ha Pa3IUUNTE
HauuHe, a Ouhe peann3oBaHa Hajuemhe y (GopMu 3aKOHa WM MOHEKaJ MPEKO HEKOT
JpyToT MpaBHOT akTa. To He 3Ha4M Ja he ce yBeK paauTu o Ap>KaBHO] MOMONH, MITO Ce
U ToKasano y mpakcu y ciydajeBuma Van Tigele, Sloman Neptun, Sidal u ciugno.
Hapouwuro je 6uo nnTepecanran ciyuaj PreussenElektra, rae je Cyn 3ay3eo craB na ce

Ty HHUj€ paJuJIo O Ip>KaBHO] momohu, 6e3 003upa 1mITo je 3aKOH 00aBe3ao IUCTpudyTepe

115 Advocate General Jacobs, Opinion of 26 October 2000., t. 151-155. OBa oxnyka u3assana je Gpojue
KOMEHTape y Hay4YHHM M CTpy4HHM KpyroBuma. O Tome Buaeru Bume y: Koenig, C., Kuhling, J., EC
Control of Aid Granted through State Resources, ESTAL 1/2002, ctp. 7-18; Vesterdorf, B., A Further
Comment on the new State Aid Concept as this Concept Countinues to be Reshaped, ESTAL 3/2005, ctp.
393-399; Slotboom, M., Subsidies in WTO and in EC Law, Journal of World Trade Law, 36(3) 2002, ctp.
517-542; Winter, J.A., op.cit., ctp. 482-483.
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EIEKTPUYHE EHEpPTHje Ja Kymyjy CTPY]y o mpousBohaua eHepruje u3 OOHOBJbUBHX
W3BOpa 10 BHUIIMM IIeHama oJl TpxkuirHuxX. OB/e ce Mmokasaio Ja ce JapkaBHa momoh
MOJKE peaJIn30BaTH U MPEKO MPUBATHUX KOMIIAHH]ja U /1A j€ HEONXOAHO LIUpPE TyMaueHmhe
ynana 107(1) YOEVY y muspy cipeuaBama Moryhux 3noynorpebda. Ocraje mpobiem Ha
KOjU Ha4YMH YTBPIUTH Ja JIM CE y KOHKPETHOM CIy4yajy 3aucTa pajd O IUPEKTHO]
Jp’KaBHO] TIOMONM J0JIEJbEHO] MPEKO oJApeheHnX KOMITaHWja WJIM HE, HapO4HUTO 300T
TOTa IIITO CE MOKA3aJI0 J]a Ce OBAaKO MOT'Y OCTUhM ePeKTH UICHTUIHN OHUMA KOju OU ce

JOOWJIM Ha OCHOBY HEIIOCPETHE JIP)KaBHE WHTEPBCHIIH]C.
2.2.2 Jlooena opocasne nomohu u3z opaircasHux uzeopa

2.2.2.1 3nauemwe oopednuye ,,nomoh oama 00 cmpane OpIHCaABe YNAHUYE UAU U3

OpaIcasHuUX uzeopa‘

Hakon mTo ¢MO y HpPETXOAHOM OJeJbKYy OJIMKE pPa3jaCHWIM IMUTAmE J0JIeNIe
noMohu TUPEKTHO O] CTpaHe Jp)KaBa WIAHHIIA, OCTAJO je Ja ce OimKe moriena Apyra
neo unana 107(1) Yrosopa o ¢pyakiuonucawy EY (YOEY). Vkonuko norienamo Taj
JIe0 TIOMEHYTOT 4jiaHa, MpuMeTnhemMo aa ce y leMy MOMHbE ,,IoMoh 1aTa o cTpaHe
ApiKaBe WIAHHMIE WIH U3 ,,APKABHHX M3BOpa“ (pecypca, enr. resources)''®. Opaksa
dhopmynaiuja octaBiba oapeheHe HeIOyMUIIE y TIOTJIeTy HEHOT UCIPABHOT TyMauewma,
a HUje Tpelu3HHje pa3jalllbeHO HU IITa ce KOHKPETHO MOoJpa3ymeBa IOJ MOjMOM
»IAp:kaBHH U3BOpU*. To MoXe Ja mpeacTaBiba 030MJbaH MPOOJIeM, HAPOUUTO Kaja ce

nohe y cuTyarjy 1a ce Mopa OJIpeAuTH Jia i oApeleHa mpeaHoCT KOjy je KOMITaHHWja

18y nureparypu ce Moxe mponahu M HasHB ,.cpedcmea uz Opocasnux useopa“ (Bapra, C., Ilpaso
Konxypenyuje Esponcke yHuje o xommponu opoicaehe nomohu, IlpaBau >xuBot, 12/2005 ctp.711.) wm
SuHoupexmnu opoacasnu uzeopu‘ (exr. indirect State resources; o rome Buau: Rydelski, M.S., The EC
State Aid Regime: distortive effects of state aid on Competition and Trade, 2006., ctp. 39) amu mu
MHCIHMO Jia OM 610 00Jbe KOPHUCTHUTH MOjaM JIPXKAaBHU M3BOPH (pecypcH). YKOIMKO OM ce MPUXBATHO
mojam ,,cpeacTBa”, oHla OM ce HEeroB 0OMM HEONPAaBAAaHO Cy3MO HA IOCpEIHYy A0Jely (hPMHAHCHjCKe
nomohu mTo He Ou Omio ompasnano, Oynyhu na mojam npxkaBHe rmomohu y cebe ykibyuyje M Ipyre
obnuke, a He camo (uHaHCHjcKe JoTanuje. McTo Tako, He MOXKEMO MPUXBATUTH HH T10jaM ,,AHIUPEKTHU
Jp>KaBHU N3BOPH", YCIJIE/l leTOBE HEJJOBOJbHE IIPENM3HOCTH U jacHohe. [IpxaBHa nmomoh mona3u n3BOpHO
(mupexTHO) camo o apkaBe M (y CKJIaJy ca CXBaTamkeM WHCTHTYIMja YHHje) OpraHa TepUTOpHjaTHe
ayTOHOMHj€ W JIOKaJHEe caMoylpaBe, a HE OJl HeKor apyror cyojekra. C npyre cTpaHe, MOXeE ce
HAMpPaBUTH pasjnKa u3Mely Hauuna weHe J0/eNe: HeloCpeIHa WK MOCPe/IHa 1o es1a moMohu.
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CTeKJa MOTHYe U3 JpkaBHUX H3Bopa. Crora hemo mnpBO MOKymIaTH Aa OiMxe
pacTyMadyuMo IITa ce MoJipa3yMeBa MoJ OJpeIHUIIOM ,,ioMoh 1aTa o1 cTpaHe ap:KaBe
YiaHUle WM U3 AP:KABHUX H3BOpa“, na OMCMO 3aTUM Mpelnuld Ha yTBphHBame
MIPaBOT CMHCIIA U 3HAYEHa TI0jMa ,,APKABHH H3BOPH*.

AKO GMCMO MONUTK 0J1 Je3UYKOT TyMaderma OJpeIHulIe ,,1oMoh 1aTa o cTpaHe
ApsKaBe WiIaHUIE MU U3 JIPKABHUX M3BOPaA*, MOIJIO OU ce 3aKJbYUHMTH Ja JIp)KaBHA
nomMoh Moke Ja ce JoAenu OWIo Off CTpaHe JAp)KaBe WIaHUIE, OWIO U3 JIP>KaBHUX
M3BOpa. YKPATKO, YKOJIHMKO CE€ OMPEACTMMO 3a je3UYKO TyMadyeme, Taga Ou ce MOrio
TOBOPHUTH O MOCTOjamby JIBE AITEPHATHUBHE COMYIM]€ IPUIUKOM J10/elie moMohu.

Jlabe, mocTaBiba ce muTame aa u ce aeo wiana 107(1) YOEY koju ce ogHocu
Ha Jp)KaBHE H3BOpE MOXKE TYMAuyWTH Tako Ja c€ IOJ IO0jMOM JpKaBHa momoh
nojpasymeBa moMmoh mata o cTpaHe Ap)KaBe WIAHWIE M KpO3 Ap)KaBHE H3Bope?
YKoNIHMKO ce ompeAenuMo 3a OBaj MPUCTYI, TO OM OHJa 3Ha4ywmio na he ce mohu on
HCTOBPEMEHOT, KyMYJaTHBHOT, HCIyHhE€Hha OBa JBa ycioBa. [pyrum pednma, mepa
IpXaBHE TIoMohm OW TocTojasia Kajga OW EEeHOM peanu3anujoM (TO jecT, TOJeTIOM
nomohu mpenysehy) Aounuio 10 Tpoulewma OYIETCKUX CpeacTaBa Jp>KaBe UIAHMIIE.
OBakBO Tymayewme ce He OM MOIJIO MPUXBATUTH, jep ce y caMoM TekcTy uiaHa 107(1)
HaJla3u BE3HUK ,WJIHM®, IITO JIOTHYKM MCKJbydyje Kymyinauujy. McroBpemeHo,
MPUXBAaTalkEM OBAKBOI TyMauelma [0 ayroMaTu3My Ou ce opjbammia MoryhHoct
MOCTOjama IMOCpeHe AOJeNie JIp>KaBHE MoMohu, yume OM ce Jojnena moMohu csena
UCKJbYYUBO Ha JUPEKTHY JpXKaBHY MHTepBeHIMjy. OBakaB cTaB He caMmo Jia He Ou 610
OIpaBJiaH ca MPaBHOT U JIOTMYKOI cTaHOBUIITA, Beh 6M 6MO omacaH u 3a mpakcy. Tako
OW MHIMPEKTHA J0jea nmoMohu n3amia BaH okBupa wianoBa 107-109 YOEY u we 6u
Owta CaHKITMOHKMCAaHA, MTO O Y BEJTMKO] MEPU HABEJIO JIP)KaBe WIAHUIIE /14 PA3THIUTHM
3nmoynoTpedama, Ha 3a001Ia3aH HauKH, J1oJiesne moMoh.

Haj3an, nojenunu ayropu oBaj neo wiana 107(1) YOEVY tymaue Ha HauuH 1a ce
olpe)eHOM KOPUCHUKY WJIM HEKOJHIMHM BHX oMmoryhaBa MOBOJbHMJU IOJ0Xa] Ha
TpRUITY (WM ce 00e30ee HeKa Apyra nmpeuMyncTBa y OJHOCY Ha KOHKYPEHTE) KpPo3
HeKH OOJIMK /Ap:KaBHe HMHTEePBEHIMje KOjUM ce YCIocTaB/ba 00aBe3a 3a Heke

KOMIaHuje na o0e30ene onpeheHe KOPUCTH KOPUCHUKY 0e3 OMII0 KakBe HAKHAAE O

76



CTpaHe ApKaBe 3a TakBy ,,aapexubuBocT’’’. W3 oBora ciemu a ce momoh Moxe
JNOJCITUTH U TIPEKO IPYruxX cyOjekara, Ha IMOCpelaH HAayMH, Tako Ja OM ce Moria
noasectu oA wiaHoe 107-109 YOEY. V3 To je HEOMXOAHO HCIYHHTH YCJIOB Jia Ce
JaTa Mepa IOMOhM MOKe MPUMUCATH JP>KAaBU WIAHHIIM, ITO OM C€ MOPAJIO TOIPOOHO
UCIIMTATH Y CBAKOM CITy4ajy IOHA0C00.

Ha ocHoBy wm3Heror, Tpeba ce ONpEACITUTH 3a je3MYKO TyMadyeme, OJHOCHO
MOCTOjarke JBE aJTepPHATHBHE MOTYhHOCTH TIPUIMKOM JOJeNe Ip>KaBHE MOMOhH: a)
nonena momMohu AMPEKTHO OFf CTpaHe ApsKaBe wiaHWIle W 0) gojena mnomohu wu3

JpKaBHHUX M3BOPA.
2.2.2.2 Ilojam ,, Opoicashu uzsopu “u 3Hauaj we2o802 mymadersd

Hakon mro cMo Onmke pasMOTpWIM OJpeIHMIY ,,JIOMOh Jara of cTpaHe
JpXKaBe YiIaHULE WIK U3 ,,Ap>KaBHUX M3BOpa‘“‘, OCTaje HEJOyMMIa Ha KOjU HauMH Tpeda
MIPOTYMAUHUTH T10jaM ,,JAPsKaBHU U3BOPU“?

Kan je peu o mojMy apaaBHU U3BOPH, MUTAKE HETOBOT MPABUIIHOT TyMadema je
O]l CYIUITHHCKOT 3Hayaja 3a MHCTUTYLMje YHH]e, jep ce y Ipakcu MoKasajo Ja je o0um
1ojMa JAp>KaBHU M3BOPU BEOMA IIMPOK U J1a O] Bera MOTY Jia ce MOJIBEAY MHOroOpojHe
cuTyanuje. YKOIUKO OM ce Y KOHKPETHOM IPHMEPY 3HAueHEe OBOT I0jMa MOTPEUTHO
oJIpeanio, To OW MOTJIO J1a JOBENE /0 HEHCIpPaBHE OJJIYKE Y JaTOM Cliydajy Koja Ou
npou3Bena OpojHe HeraTMBHE KOHCEKBEHIE. [lorpenHo Tymaueme ce y OBOM MOrJeay
Hajuemthe Be3yje 3a MPELIMPOKO WM Mpeycko onpehuBame oBOr mojMa. Ako Oucmo
MojaM Jp)KaBHU M3BOPW TMPEHIMPOKO MMOCMATPAJH, Taja TOCTOjU OIACHOCT Ja ce 3a
onpeheHa cpencTBa HEONPABIAHO TPETIIOCTaBH Ja TMOTHYY W3 JP)KaBHUX H3BOpA.
OO6pHyTO, y ciy4ajy MpeycKor mocMarpama MojMa Jp>KaBHU W3BOPH, MOCTOju 0oja3zaH
na he onpeleHe MHTEpBEHIMje Y KOPUCT HEKUX NPUBPEIHHUX cyOjekaTra OCTaTh BaH
HEroBOI 00MMa U TaKo HeoNpaBIaHo n30ehu nmpuMeHy HOpMH O Ip>KaBHOj MOMOhH.

VY Be3u ca OBHM ITOJMOM TIOCTaBJba C€ U HEKOJIUKO JIPYTHX NHUTama. Ha mpumep,

KaKO TMOCTYMUTH YKOJIHUKO c€ y3Me Yy o03Mp uumeHMIa Aa npeaysehe moxe OuTtH y

7 winter, J.A., Re(de)fining the notion of state aid in article 87(1) of the EC treaty, Common Market
Law Review, 41/2004, ctp. 479.
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Jp>KaBHO] CBOJUHHU WJIM KOHTPOJIKMCAHO OJ] cTpaHe npxkase? [pyro, na nu he ce paautu o
Jp>KaBHO] MOMOhHK YKOJIMKO ce MpeaMeTHa Mepa He (puHaHcHpa U3 JIp>KaBHUX H3BOpa?
Tpehe, na nu momoh mones/beHa O] CTpaHE MPUBATHUX Tella WM jaBHUX mpemyseha
MOJKE J1a Ce TPeTUpa Kao apkaBHa rmomoh u Tako mornaane nox wiad 107(1) YOEVY?

Ha oBa mnurama je oAroBop Jana Mpakca HHCTUTYIHja YHH]E, OIHOCHO
Komucuje u Cyna. [Iputom, yecto cy ce jaBspase Temkohe nmpuiankoMm yTBphuBama Ja
JM ce y JaTOM Clly4ajy 3aucTa pajau o JpXKaBHUM M3BOpuMa wid He. Kax je ped o mojmy
,JJPP)KaBHU U3BOpU™, ¢ 003upoM aa YroBopoMm o (pyHkimonucamy EY HUTH OUII0 KOjUM
JPYTUM aKTOM HHUje OMIbKe MpelHu3UpaHo IITa ce MojapazyMmeBa MoJ MOjMOM JIp>KaBHU
W3BOpH, MU heMO Ha OBOM MECTy MOKYIIATH J1a JaMO CBOjeBPCHY Oe(hUHUIU]Y OBOT
nojma. Tako, cmarpamo na momoh moTuye W3 APKABHUX H3BOPAa YKOJHKO TO
noapasymeBa: JIHPeKTHO (uHaHCcHMpame Mepa nomMohu o cTpaHe Jp:KaBe
WiaHULe, OAPHLAKE IpKaBe O] NPHUX0Aa KOju OH joj MPUNAIH Y HOPMAJIHHMM
TPKUIIHUM OKOJIHOCTHUMA, /0Ae]y nomMohu npexko mpuBaTHUX Tejla MM jaBHHUX
npeayseha umiam Omi0 kojy apyry aogeny momohm koja ce cmpoBoam mojg
HeMoCpeAHUM, OCPeHUM WM oTydyjyhuMm yrunajem ap:kaBa wianuna.

OBakBa JeuHMIIM]ja MPECTaB/ba MPOU3BOJ BEOMa LIMPOKOI TyMadema 4iaHa
107(1) YOEV y npakcu ox ctpane Komucuje u Cyzaa. To je u oka3aHo y ciiy4yajeBUMa
Commission v. France, Van der Kooy u Stardust Marine, o xojuma hemo netabHUje
TOBOPUTU. YKOJHMKO TepeT (uHaHCHpamwa ojapeheHe Mepe momohu majga Ha ApXKaBy,
Tajla ce HECYMIHHMBO MOXE CMaTpaTH Ja ce pagd O JpXKaBHUM H3BOpPHMA y CMUCIY
ynana 107(1) YOEYME,

VY Tekcty koju cieau, mpBo hemo Oimke pa3MOTPHUTH MOMON Koja ce J10/esbyje
MPEKO MPUBATHUX Tela, Aa OUcMo 3aThM ONmke 00jaCHWIIM CUTYaIlMjy Kaja ce moMoh

J0JieJbyje MPEKOo jaBHUX Tpery3eha.

118 | ibbig, T., Von Merveldt, T.V., Stardust Marine: Introducing imputability into State aid rules-plain
sailing into calm seas or rowing back into shallow waters?, ECLR 629 (2003), ctp. 633.
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2.2.2.3 Jlooena opoicasrne nomohu nocpedcmseom npusamuux mena

Caakaxko na je Komucuju wim Cyny MHOTO jeIHOCTaBHHjE PEIIUTH CITy4daj Kajaa
ce moMoh J0Jesbyje AUPEKTHO OJ CTpaHE AprKaBe, TayHHje W3 HEeHUX (POHIOBA, 32
pa3NMKy O]l CUTyalldje Kajga ce WCIUIATe BpIIEC OJI CTpaHEe MPHBATHUX Tela M3a KOjUX
WHJMPEKTHO CTOjH JprKaBa WM Tella Koja Cy IOJ yTUIajeM IpkaBe. Temkohe 3a
MHCTUTYLIMje YHH]je HACTajy 300T Tora IITO je MOHEKa ]l Be3a u3Mel)y IpkaBe WiaHHIEe U
MIPUBATHHUX TeJa BEIITO MPHUKPUBEHA U IO CBOjO] CIOJBAIIKH0] (hOpMH HE yKa3yje Ha TO
na ce paau o apxkaBHoj momohu. To He Tpeba na uyau, jep apkaBe YWiaHUIIe HACTOoje Ja
n30erHy MpuMeHy ojpenaaba o npkaBHOj momohw. J[lakie, mMopa ce H3BPUIMTH
,,JYOMHCKA** KOHTpOJIa TIOCJIOBakha JATOT MPUBATHOT TeJIa KaKo OW Ce YTBPAWUIIO Ja JId
oHa ojpeleHEe TOCIOBHE OJUTYKE O] 3Hauaja 3a MaTepujy IpkaBHe momohm moHOCe
HE3aBUCHO WJIM TOJ yTHIajeM napkaBe. [Ipakca je mokasana jga yTuiaj Op)KaBe Ha
MpHUBaTHA Tela MOXe Jia Oyle OCTBapeH Ha pPa3IM4YMTe HAaYMHE: NMOMOhy 3aKOHCKe
peryiatuBe, pa3JIMYuTHX BPCTA ,,JOOPOHAMEPHHX * MPUTUCAKA WIIH JPYTUX MTOCTYIIaKa U
panmu KojuMa ce obe3behyje crnpoBoheme Mepe apkaBHe momohu. O TomMe CBeAOYH
BHUIIIE CITy4ajeBa ca KOjuMa Cy ce cycpesie HHCTUTYLHje YHHje.

Tako, y ciydajy Commission v. France™

, OpaHIycka je, y keJbu Ja MOMOTHE
CHPOMAIIHUM TOJHOTIPUBPETHIM IPOM3BOhaunMa, YCTaHOBWJIA TIOCe0aH CHCTEM
COJIUJIAPHOCTH KOJU J€ TMojapa3ymMeBao ojpeheHa (QuHaHCHjCKa [JaBamkba OHHUM
npou3Bohaunma Koju Cy ucnymwaBanu onapeheHe yHampen mnpeasuleHe yciose.
CpenctBa 3a momoh mnpousBohaunmma cy oOe30ehuBaHa U3 TOCIOBHOT BHIIKA
HanpoHamHoT MOJRONIpUBPEIHOT KPETUTHOT (DOHIA Y KOME je MambuHa WiaHoBa Oopra
IMpeKTopa OWIia TIOCTaBJheHA O] CTpaHe JAp)kaBe. therose oryke HUCY OWIle KOHAYHE
JIOK TOJ HUCy Oumie onoOpeHe of cTpaHe Ip>KaBHUX BiacTH. VIcToBpemMeHO, M3HOC
CpezcTaBa je M3padyyHaBasla JpkaBa M HcIulahMBajia UX NMpPEKo MmoceOHe (PUHAHCH]CKE
MHCTUTYIMj€ KOjJy je OHa KoHTpoiucaina. Komucuja je Ouna MUILbEHa /1a ce OBJE HE

paau o p>KaBHO] MOMONM HUTH aHTa)XoBamy jaBHUX (POHIOBA, ald j€ UCTOBPEMEHO

cMmarpaja Ja je mpeJMeTHa Mepa eKBHBaJeHTHa Jp)KaBHO] nmomohu, umajyhu y Buay

119 Case 290/83, Commission v. France [1985] ECR 439.
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meHe edekTe. Pasnor 3a oBakaB CTaB IPEJCTaBJbaja je YHICHHUIA Ja je 1momoh
CHPOMAIIHUM IOJHOIIPUBPEIHUIIMMA TIPEJICTaBIbaNIa PE3YJITAT MPUTUCKA U OXpadpema
npxasHe Biactu. [laxie, Komucuja je ucnpaBHO M3Bena 3aKbydaK J1a ce OBJE Pagl O
IpxaBHOj ToMohH, jep je y oBoM ciiydajy momoh O6uia ogoOpeHa u (uHaHCHUpPaHaA O]l
CTpaHe MPHBATHOT TeJIa W YMja je peaju3anuja 3aBHCHJIA O] 0100pema JAp:KaBHe
BJjactu. Opne je Komucuja sxenena 1a cpeyu ClieHapuo 10 KOojeM O JprKaBe YiIaHUIIe
n30erse OAroBOPHOCT TaKO MITO OM 3aKOHCKOM PETYJIaTUBOM WJIM HA HEKH JIPYTH HAuuH
MOBEpHJIC TPUBATHUM TEJIMMa CIpoBoheme oapeheHnx mepa Koje oHe came He Ou
cMelle Ja peay3My ycie MoCcTojama oapenada o ApkaBHOj moMohu.

Cyn ce cnoxuo ca oBakBUM HaBoauma Komucuje u y cBojoj oanyuu (y Tauku
14) ncrakao na nomoh He MOopa HYXHO OMTH (PMHAHCHpPaHA U3 JIP>)KABHUX U3BOpPA KAKO
Ou Ouna kmacupuKoBaHa Kao ApkaBHa momoh. OBakBa OJTyKa CTBOPHIIA j& TIPOCTOP 32
BeoMma mupoka Tymauewma wiana 107(1) YOEVY, jep je mpakTH4HO OMIO KOjU BHI
nomMohu y3 HEKU BHJ yTHlaja ApkaBe (OWs0 Ja ra gojesbyje ap’kaBa WM IpHUBAaTHA
TeNa WM YyApYKEHka) MOorao OWTH OKapakTepucaH Kao apxaBHa momoh. Mmak, y
ciydajy Sloman Neptun, 3ayser je apyrauuju ctaB Tako mro je Cya 3akby4no jaa ce
Hehe paguTH O ApaBHO] MOMONHM YKOJMKO MOMOh HHUje MoJeJbeHa U3 ApKABHUX
u3Bopa. [lonaTHa HETOCIEAHOCT IO OBOM MUTamy IOjaBUIIa Ce€ Map TOAMHA KacHU]je, y
ciydajy Ladbroke v. Commission. ¥ Tom cnyuajy je tagammu Cyf npBe uHcTaHie (y
tauku 108) cmMaTpao ma Mepa KojoMm ce J1ojesbyje cyma Koja Ou, y CylpoTHOM, TpHIaia
JpXaBHOj OjarajHH, KOHCTUTYHILE MPEAHOCT KOja je Jara U3 JpkaBHUX u3Bopa. Llemy
CTBap JOJAaTHO je 3akoMIuinkoBao Cyn Koju ce cinoxuo ca omtykom Cyxaa mpse
WHCTaHIIE ¥ CMaTpao Jia Cy W3HOCH KOHCTAHTHO OCTAJU TOJ] APsKABHOM KOHTPOJIOM,
ITO je OO TeMeJhb 3a OIEHY JIa Ce y MPEAMETHOM CIIy4ajy paau O Ap>KaBHO] ITOMONH.

Tako je Ouno u y ciyuajy Van der Kooy'® rze ce panuio o nosiamheHuM
Tapudama 3a IPUPOJIHU Tac XOJIAHJCKUM TOJbONPUBpPEAHUM TpousBohaunma. OBre je
Kommcwuja yrBpauna na je npkaBa XoiaHarja uMajia JOMHUHAHTAH yYTHIIA] y TIPUBATHOM
teny (Gasunie) koje je GHIIO OATOBOPHO 3a UCIOPYKE raca MmoJbONPUBPEIHUIIMMA U TO

TaKO IITO je noccaoBalia 50% raacadkux IpaBa y OBOM TCJ1y, UMCHOBAJIa IMOJIOBUHY

120 joined Cases 67, 68 & 70/85, Van der Kooy v. Commission, [1988] ECR 219.
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YJIaHOBA H-ETOBOT YIpaBHOT ozabOopa (Oopaa nupekTopa), a BHUCHUHY Tapude je
0/100paBajo Ha/JIS)KHO MHUHUCTAPCTBO 3a ekoHOoMUjy. Ctora je Komucwuja 3ay3ena cras,
ca KojuM ce kacHuje carnacuo u Cyq, Ja ce oBJie paju O JpKaBHOj momohw, Oynyhu na
j€ noJesbeHa MPEeKo MPUBATHOT Telia Koje je OMIo oI APKABHOM KOHTPOJIOM.

Jom jemHa cuTyanmja y Kojoj je moMoh AojiesbeHa OJi CTpaHe MPUBATHUX Teia
jaBWIIa c€ y MPaKCH y Cay4ajy PreussenElektra?!. Ty je Cyn 3ay3eo ctaB na he camo
OHE TMPEJHOCTU JaTe NPUBPEIAHUM CyOjeKTUMa JUPEKTHO WJIM HMHIUPEKTHO U3
IpKaBHUX M3BOpa OMTH OKapaKTepHcaHe Kao JAp)KaBHA MOMON, y cMuciy Tajga Baxeher
ynana 87(1) Yrosopa o E3. Cyx je 6o Muljbema J1a ce y IOMEHYTOM CIly4ajy He paau
o npxkaBHoj momohu. Cmarpao je Aa o0GaBe3a nucTpuOyrepa elIeKTpUYHE eHEepruje na
KYIIyjy €JIeKTpUYHY €HEeprujy o mpoms3Bolaua eHepruje u3 oOHOBJBMBHUX H3BOpA, IO
BUIIMM II€HaMa OJ TPXKHUIIHUX, HE 3HAYM YjeJHO W JUPEKTaH WM WHAUPEKTaH MPEHOC
cpezacraBa mpousBohaurma oJi cTpaHe jap)kaBe. Komucuja je Ouina mpoTHB OBaKBOT
CTaHOBHIITA, cMaTpajyhu /1a je HeonxoAHO mupe TymMauewme wiana 87(1) Yrosopa o E3
o oHOT Koje je u3pmuo Cyx. lllupe Tymademe Ou moapazymMmeBaiio Jia ce y3me y o03up
Y cHUTYyallja Kaja je AprKaBa WiaHWIIA JIOHEea HEKY MepY, ajiu Koja je puHaHcupaHa o1
cTpaHe npuBaTHUX KoMmnaHuja. Unak, Cyn y OBOM cilydajy HHje KeJleo J1a Ce ONpeenu
3a MIMpe TyMadewe MojMa JipskaBHe moMoh koje je Tpaxuia Komucuja.

Mu ce cnaxxemo ca oBakBUM cTaBoM Komucuje, jep je momoh noaemeHa mpeko
MPHUBATHUX Tella KOj€ je JAp)KaBa CBOjOM JIETHCIATHBOM O0aBe3ajia Ha TaKBO YHIHEHHC.
VYiora gpxase Onia je HECyMBbHBa U 0y4dyjyha y oBOM cilydajy, Tako /a ce He MOXKe
TBPJAUTH Jia Cy NPHUBPEIHH CYOJeKTH JAEJIOBaIM MOTIYHO HE3aBHUCHO U CaMOCTAIIHO.
OBakaB mocTtynak OHM MpeACTaB/ba0 M CBOJEBPCHY 3J0yHoTpeOy ImpaBa, jep AprKaBe
YJIaHUIIE HE MOTY /1a e TI03MBajy Ha Mepe 3aKOHCKe NMPUpPOoe Kako Ou n3bersie npuMeny
HOPMH 0 JIp>KaBHO] momohu.

[Topen cmyuaja PreussenElektra, 3anumibnBo Om OMIO CIIOMEHYTH M CiTy4aj
Steinike and Weinlig v. Germany??, rze je, Ha OCHOBY oapeaba HEMAUKOr CaBE3HOT
3aKOHOJABCTBa, OCHOBaH nocedan (oHa Koju Ou MMao yjaory IpoMoBHCamha HEMAuyKHX

npexpaM6eHHx npou3Boaa. OB,I[C je, Kao U MPETXOJHOM IIPUMEPY, 3ay3€T CTaB a CC HC

121 Case C-379/98, PreussenElektra AG [2001] ECR 1-2099.
122 Case 78/76 Steinike and Weinlig v. Germany [1977] ECR 595.
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paau o Ap)aBHO] MoMohu rako je moMeHyTH (GOHA ASTUMUYHO (PUHAHCUPAH HA OCHOBY
mope3a Koju cy ruiahaie KoMmIaHuje u3 mnpexpambOene wHayctpuje. CIMYHO pelicHe
MOXe ce IPHMETHTH U KacHujeM ciydajy GEMO'™, y kome je apkasa Hacrojana ga
nmoMorHe (apmeprmMa U KJIaHuiama y GopMU MOPECKE OJIAKIIHUIIE KOja je (PMHAHCH]CKU
,,TIOKpUBEHA™ ITyTeM Iope3a Koju cy tiahanu oapehenn Tprosuu Ha Maio.

JlupekTHa mocneauna ciaydajeBa PreussenElektra, Steinike and Weinlig v.
Germany u GEMO cacrojana ce y ToMe IITO Cy HHCTUTYIHj€ YHHUj€ OBUM OJUTyKama
oMoryhwie npxaBama wWiaHUIIAMa Ja IIyTeM HAIWOHAJIHUX NPOMHcCa MPHHYIe
oarosapajyha mpuBaTHa Tena Ha BpIIeHkE oApeheHuMX ucmara APYruM HPUBPEIHUM
cy0jextuMa. Ha Taj HauuH, ApkaBama je OCTaBJbeH BeoMma epuKacaH MEXaHH3aM Y3
nmomoh kora Om m30erie ma jaohy mox ymap oapenadba o apkaBHoj momohu. Crora,
HEOIXOJHO je y MpaKCH MPOIIMPHUTH JOMallaj oapenada o Jp)KaBHOj MoMohm W Ha
OBaKBE CUTYaIlHje.

3ajenHUYKa KapaKTEPHCTUKA CBUX OBHX CIIydajeBa Ce cacTojaja y TOME IITO je
OBIle Jp)KaBa IyTEeM IIpaBHE peryiaTuBe ofaBe3aja IpHBATHA Tejla HAa BPIICHE
UCIIaTa IpyruM npuBpeaHuM cydjektuma. C apyre cTpane, y ciaydajy Commission v.
France, omyke ®@oHzaa cy noHomeHe noj oaaydyjyhum yrumajem nprkaBe, M3HOC
CpejcTaBa je u3padyHaBaH O]l JaBHUX BJACTH, UCIIATe Cy BpIIEHE NMPeKo (UHAHCH]CKE
WHCTHTYIIM]je KOHTPOJIMCAHE Of] CTpaHe Ap»KaBe, J0K je y ciy4dajy Van der Kooy ap:kasa
uMana e(eKTMBHY KOHTPOJY Haja kommanujoM. Jlakme, y ciaywajy Commission v.
France, npxaBa Huje ynorpeOmia CBOjy 3aKOHOJAaBHY Moh Kako OM Ha Taj HAYMH
o0e3benmia (uUHAHCHjCKY MOJPIIKY CHpOMalIHMM (apmepuma, Beh je nckopucTuia
CBOj] eBUJEHTaH yTula] Ha POHJI, OJAHOCHO TIjacayka IpaBa, MpPaBO Jia IMOCTaBJba
YIaHOBE OOpja IUpEKTOpa U Tako oOe30enmiia 1a mpeaMeTHa Mepa uma edekar Kao aa
j€ peu o IUPEeKTHOj Ap:kaBHO] moMohu. M3 cBera oBora ce MOXke 3aKJbYUHUTH J1a Ip>KaBe
YjaHWIEe Y Npakcu MpoHalaze OpojHe HauMHe 3a u3deraBame NMpPUMEHE ojpenada o

Jp>KaBHO] oMohu.

123 Case C-126/01 GEMO [2003] ECR 1-13769
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Hajzan, Tpe6ano Ou 0BOM MPHIMKOM IOMEHYTH U ciiydaj Air France'® xana je
mo3Hara aBHMO-KOMMaHWja noOmia 20 MWIMOHA TajamkbuX (QpaHIyCKUX (paHaka U3
npuBatHux (onmosa npeko CDC-P, koja je ouna punujana Caisse, Tena OCHOBAHOT Ha
OCHOBY 3akoHCKHX ojapenou. Opne je Cyn 3ak/by4ro J1a ©Ma MecTa NPUMEHU WiaHa
87(1) Yrosopa o E3, Oynyhu na je npkaBa oBJie JIeJI0BaIa IPEKO MPUBATHOT TeJla KaKo
O0u nmoxenuiia momoh moMeHyToj komnanuju. OBaj ciydaj je 3Havajad, nomto je Cyn y
Ta4ku 67. CBOje OJUTYKE 3ay3€0 CTaB Ja Ce HABEACHUM WIAHOM MOTY OOyXBAaTHUTH CBa
(dbuHaHCH]CKa JlaBamka y WY MOJPIIKe Tpemy3ehnma 6e3 o03upa 1a v Cy OHa CTAITHO
Ha pacrojiaramby Jp:KaBU, Ka0 U YUECHUILY Jia JIU Cy CPEIICTBA TakBa Ja ce MOpajy
BPAaTUTH WU HE.

Jlakiie, Kan je ped o AOAeNd MOMOhH MPEeKO MPUBATHHUX Tela, AP)KaBe WIAHHIIC
Cy TO YMHWIIC Ha J[Ba HauuHa: 1) myTeM HemocpexHor W oajay4yjyher yrumaja na
JIOHOIIeb€ OJJIyKa U 2) JI0HOIIemeM oaropapajyhe npaBHe peryJjaruBe KojoMm 0u
NpuBpeIHU cyOjekTH OMuim o0aBe3HHU Ja peajm3yjy oapelhene mepe momohm koje
Ap:KaBa HHje cMesa HeNMOCpeaHO [a cnpoBede U3 cTpaxa ox Moryher kpuema
wiana 107(1) YOEY. Hako ce Moke KOHCTAaTOBAaTU Ja y MPaKCHU MOCTOjU ojpeheHa
HEyCariameHoCT U HEJOCIEAHOCT y MOCTYINamky MHCTUTYIHja YHHje KajJ c€ paau o
nmoMohu AaToj ol MPUBAaTHHUX TeJa, CMaTpaMo Ja ce Tpeba OMpeenTH 3a CTaB, U3HET y
ciydajy Sloman Neptun, mo xome ce Hehe paguTu 0 ApkaBHOj TOMONH YKOJIMKO OHA HE

MMOTHUYC U3 APrKaBHUX U3BOpA.

2.2.2.4 Jlooena opaicasre nomohu npexo jaguux npeoyseha

[Topen momene momohm TMpeKo MPUBATHHUX Tela, APXKABE WIAHUIE Cy Y MPAKCH
BeOMa dyecTo mnpuleraBaje Ja HMCKOPHUCTE M jaBHA Npeay3eha kako OM MpPEeKo HUX
nomMorje oapeheHnM npuBpeaHuM cyOjektuma. Oamax Tpeba HamoMeHYTH Aa usMehy
npkaBe W jaBHUX Tmpenyseha moctoje OpojHe Mehycobne wuHTepakiuje. OHe cy
BUJJBHIBE, NIPE CBETa, MPEKO MOTYhHOCTH Ap)kaBa WiIaHWIA J1a caMe OCHHUBAjy jaBHA

npenyseha u Bpile Mamu WM Behu yTuIla) Ha BUXOBO mHocioBame. Komuku he Taj

124 Case T-358/94, Compagnie Nationale Air France v. Commission [1996] ECR 11-2106; Case C-83/98P
France v. Ladbroke Racing Ltd [2000] ECR 1-3271.
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yTHLAj OUTH, 3aBUCH OJ1 3aKOHOJJABCTBA JIP)KABE WIAHUIIEC Y MUTamky. YTpaBo uMajyhu y
BHJIy TIOCTOjab€ Be3a u3Mely napkaBe M jaBHUX IMpeay3eha, jaBjba ce OmpaBaaHa
00jazan 7a Ou IpkaBe WIAHHWIIE MOTJIE CTaBUTH jaBHA mpeay3eha y, KOHKYpeHTCKH
rJIeIaHO, TIOBOJbHHUJU TIOJOXKA] Y OJHOCY HA OCTaje TpUBpeqHe cyOjekre Ha
penieBaHTHOM Tp kuIITy. Ha Taj HaumH Ou OMO JI0OBE/ICH y MUTAakE MOCTYJIAT 10 KOME ce
3a CBE YYECHUKE Ha YHYTpAIIEeM TPXKHINTY MOpajy 00€30eqUTH HUCTH YCIOBU
KOHKypeHI_[I/Ijelzs. 300r TOra JAp:KaBe WIAHUIE HE CMEjy Ja IpeMa jaBHUM Ipeay3ehuma
JIOHOCE WJIM OJIp’KaBajy Ha CHa3W OWJIO KakBe Mepe Koje Cy CYyNpOTHE ojapeadama
VYroBopa o pyHkuuonucawy EY, ykibyuyjyhu unanose 107-109"%.

[Ipobnem Ou Morja MpencTaB/baTH YHMILCHHIIA Ja YTOBOPHMMA Ha KOjUMa Ce
3acauBa EY Huje nedunmMcaH mojam jaBHOT mpenyseha, OIHOCHO HHje paspelicHa
nwieMa kana he ce jenHo npemysehe cmartparu jaBauM npenysehem. To je jako BaxHO
MUTamkEe, jep ce HEe MOTY MPHUXBATUTH JedUHUIIM]e jJaBHUX Mpeny3eha Koje cy caapikaHe
y 3aKOHOJ/IaBCTBUMA TIOjEJMHUX JIp)KaBa WiaHWIA. TakaB CTaB je ompaBlaH, jep Ou ce
CBaka Jp)kaBa WIAHWIA MPHIMKOM JeduHHCcama mojMa jaBor mpeay3eha pykoBoamia
BJIACTUTUM HAI[MOHAJIHUM MHTepecuMma. Ctora je moTpeOHO JaTv JeUHHUIN]Y jaBHOT
npenyzeha koja he OMTH KOMYHHTapHOI KapakTepa M Kao TakBa BaXUTU Ha HHUBOY
VYHuje xao nemne’?’.

Konuent jaBHux npenyseha je gonekie pazjaummed y JAupexktusu 2006/111/EC
0 TPAHCMAPEHTHOCTH (PMHAHCHjCKHMX OJHOCAa M3Mely ap:kaBa WiIaHMIA U jaBHHUX
npenyseha xkao n GUHAHCHjCKOj TPAHCIIAPEHTHOCTH YHYTap M3BecHUX npenyseha
(konudukoBana Bep3nja)128. Ynorpebunu cMo u3pas ,,JOHEKJIe“, jep MOMEeHyTa
JupextuBa nedunmine jaBHa mpeny3eha camo 3a BIAacTUTY ymoTpeOy, alid He jJaje

MIPUTOM OIIIUTY OJIPEIHUILY OBOT MO0jMa Koja OM MMaja KOMYHUTapHU KapakTep.

125 O tome Buzm: Goyder, D.G., EC Competition Law, 1993.

' Ynan 106. YOEY.

127 papaconstantinou, H., Free Trade and Competition in the EEC, Law, Policy and Practice, 1988, ctp.
31. O jaBHuM mpeny3ehrMa M TaKO3BaHOM ,,JaBHOM ceKTopy mpuBpene Buaeru jour: Illoropos, C.,
Tonooicaj cybjexama jasnoz cekmopa npuspede y npasy koukypenyuje, IlpaBo n npuspena, 306/95, crp.
400-415; Tabopommm, C., Haw u ynopeounu xonyenm u npaxca jasuux npeoyseha, IlpaBo n npuspena
306/95, ctp. 393-399; Bacumseruh, M., [locioeno npaso, beorpan, 2004., ctp. 325-332.

128 Commission Directive 2006/111/EC of 16 November 2006 transparency of financial relations between
Member States and public undertakings as well as on financial transparency within certain undertakings
(codified version).
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Moxe ce ucrahu 1a je OCHOBHU IIMJb JIOHOIICHA OBE JTUPEKTUBE OHO y TOME Jia
ce Komucuju onakma yrBphrBame 1a i1 jaBHA CpeJICTBA KOja KOPHUCTE jaBHA mpeay3eha
MIPEJICTaBJbajy OHE BUIOBE APKABHUX CyOBEHIMja KOju Cy 3a0pameHu YTOBOPOM O
OCHHBaIbY . Y OMEHYTO] IMPEKTHBH CE O]l jaABHUM Tpey3ehem moxpasymesa cBako
npenysehe HaJa KOjUM jaBHE BIACTH WMAjy TUPEKTHO WIIM MHIUPEKTHO TOMUHAHTAH
YTHUIIa] 110 OCHOBY CBOjUHE, (PMHAHCHjCKOT ydemrha Wid MpaBHHX MpaBHJIa KOja ce HA
Bhera pUMerYjy . JIOMHHAHTAH yTHIA] ce, peMa JMPEKTHBH, MPETIOCTaBba Kaja
jaBHa BIAcT: a) Apxu BehuHy ymucaHor kanurtana npexyseha; 6) konTponume Behuny
rJIacOBa 110 OCHOBY M3/IaTUX aKIMja; B) MOXE IMOCTABUTH BHIILE O MOJOBHHE YJIaHOBA
aJIMUHUCTPATUBHOT, YIIPABHOT WJIM HAJ30pHOT oxdopa. Jlakiie, Tpaxku ce jeqHa Beoma
YBpCTa OBe3aHOCT u3Mel)y apkaBe u jaBHOT npeay3eha.

Kao pesynrar noHomema oBe TUPEKTHBE, JPKaBE WIAHHIIE Cy YECTO y MPAKCH
ocriopaBaine npaBo Komucuju na neduHuiie u pasjamimasa nojaM jaBHUX mpenyseha y
cmuciy Taaa Baxeher unana 86(1) Yrosopa o g3 (cama wiana 106. YOEVY). Tako je
6mwo y caydajesuma France, Italy and the UK v. Commission'®, y xojum je oBaj
noctynak Komrucuje ociopeH oj cTpane HEKONMHIMHE ApskaBa uinanuna. Mehyrum, Cyn
je motBpauo ctaB Komucuje n3peueH Ha OCHOBY /IMpekTuBe 0 TpaHCIAPEHTHOCTH, IIPU
4yeMy HHUje 1a0 HEeKY UCLPIHY AepUHUIN]Y jaBHUX Ipeay3eha.

Jlakse, npxaBe WIaHUIIE C€ y MPAKCH YeCTO OIpeaesbyjy Aa N0AesbYy]y momoh

MPEKO jaBHUX Mpeay3eha, mpu yeMy Cy ce MHCTUTYLHje YHHje cycperane ca OpojHUM

2 Yinmuh, T., [pocasne cy6senyuje jasnum npedysehuma y Esponckoj ynuju, TlpaBo u npupena, 5-
8/1999, ctp. 755. Beh cmo momeHynu na y o6uMm mojma apkaBHe omohn ymase u cyosennmje. [lakie,
OHE Cce He MOTYy CMaTpaTh CHHOHHUMOM 3a JIp)KaBHY IOMOh. J[MpeKTHBOM O TpaHCIapeHTHOCTH CY
npenuheHn oOMIM (PUHAHCHjCKUX CpelcTaBa Koja jaBHa mpeay3eha MOTy KOpHUCTHUTH Kao J03BOJHEHY
IIOMOR, Mpw YeMy Ap>KaBe WiIaHMIE MOpajy Aa obasecte Komuchjy o yBohemwy WM MPOMEHH APKABHUX
CcyOBeHIIMja, Ka0 W Ja TpyXe Jpyre TMoJaTKe O CBOjUM (PUHAHCHJCKMM OJIHOCHMA Ca jaBHUM
npenysehuma. Y cMHCTy OB AMPEKTHBE, Hehe ce TpeThpaTu Kao OOHIN JpKaBHUX CyOBeHIHja, n3mMehy
octanor, cnenehe: 1) HakHame mnocCIOBHHMX TryOuTaka jaBHUX Tpenay3eha, 2) naBame KamuTana,
OecrioBpaTHe TOMONM WIIM 3ajMOBa TOJ NPUBHIIETOBAaHNM yciIoBuUMa, 3) obe3behuBame (huHAHCH]CKHX
MIOTOTHOCTH KPO3 HaKHaLy JyroBa jaBHHX Ipeayseha, 4) komnen3anuja pUHAHCH]CKHX TepeTa (JakOrHa)
HaMETHYTHX OJ] CTpaHe opraHa BiacTd u candHo. O oBome Buan: BykaanHosuh, P., V600 y uncmumyyuje
u npaeo EY, 2010., ctp. 375.

130 Commission Directive 2006/111/EC of 16 November 2006 transparency of financial relations between
Member States and public undertakings as well as on financial transparency within certain undertakings
(Codified version), u. 2.

31 Jones, A., Sufrin, B., EC Competition Law, 2007., ctp. 626.

132 Cases 188-190/88, France, Italy and the UK v. Commission [1982] ECR 2545.
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MPAKTUYHUM MTPOOJIEMHMa KOjU Cy Ce MaHU(ECTOBAIIM YIIIaBHOM IIPEKO yTBphUBama Ja
M je y JaTOM CIlIydajy 3aucTa JOIUIO JI0 TMpPEHOca APKABHUX CPEICTaBa WIH HE U
KOJIUKM je CTEIeH IMOBE3aHOCTH JIP)KaBe M JaBHOT TMpeay3eha HeomxoJaH Kako OMCMO
MOTJIA TOBOPUTH O JIp>KaBHOj HoMohwu.

Tako, y caydajy ltaly v. Commission'®®, npxasa je momenmia jaBHuM
npeay3ehnma nmocebne kamutanHe (OHAOBE ca IUJBEM Ja OHU MpYyXe (HUHAHCH]CKY
MOJIPIIKY KOMITaHHjaMa KOje ce Haja3e y eKOHOMCKHM Temkohama. Y oBOM ciyuajy,
WHCTUTYIIMje YHHje Cy cMaTpaie Ja ce y IPEIMETHOM Ciy4ajy pajd O JPKaBHO]
momMohu.

Wnak, y ciyyajy Stardust Marine*, nomuo ce mo MPEeLU3HUJUX CMEpHHIA Y
OBOM CMHCIY, jep C€ OBJIE PaawiIo O HCIUIaTH onapeheHnXx (QuHAHCHjCKHX cpelcTaBa
kommanuju Stardust Marine ox crpane Crédit Lyonnais u meroBux (uimjaia.
VYTBpheHo je 1a puHAHCHjCKa CpeACcTBa Koja cy uciiaheHa MoMeHyTO) KOMIIAHUJU HUCY
Oujla KOHCTAHTHO Jp)KaHa O]l CTpaHe (PaHIyCKOI MHHUCTapCTBa (UHAHCHU]a, Al CY,
unak, Omia CTasHO IMOJ HErOBOM KOHTPOJOM M YBEK Ha pacnojaramy. OBo je Omo
JOBOJbAH JIOKa3 Jla C€ ca IMpaBOM MPETIOCTaBH Ja C€ OBa CpPEICTBA MOTY
OKBaJIM(UKOBATU Kao JIp>KaBHU M3BOpH, Y cmuciy unana 107(1) YOEVY (panuje unana
87). UcroBpemeHo, To je Ouna u mpekpetHuna 3a Cya, 6yayhu na ce ¢popmupao craB o
HEONXOJHOCTH JIa C€ y CBAKOM IMOjeAMHAYHOM CIIy4ajy MOAPOOHO HCIUTA Jla JId je
JIOLIUIO 70 MpeHoca ApXKaBHUX Cpe/icTaBa HEKO) KommaHuju win He. OBo je Ouio
eKCIUTMIUTHO Nnpu3Hame Cyzaa aa cy puHaHCHjcKa cpeacTBa npeayseha mojx KOHTPOJIOM
ApxaBe wiaHuie (y OBOM Clydajy jaBHO Ipejays3ehe) ApskaBHA CpeAcCTBa, OJHOCHO
Jp>KaBHU U3BOpH y cmuciy wiana 107(1) YOEV.

HapaBHo, y Be3u ca oBuM ce jaBuo jomr jegaH mpobiem. OH ce OJHOCHO Ha
NUTalke Ja JM je 3a KapakTepu3alldjy cpelcTaBa KOMIaHMja Haj KOjUMa Jp)kKaBa
YJIaHHUIIA MOXKE J1a BPIIM KOHTPOJY U Jla yTUYE HAa HHXOBO MOCIOBAKHE KA0 APHKABHHUX
cpeacTaBa, OJIHOCHO JpkaBHe mNomohu, noBoJbHA cama MOTYhHOCT OCTBapHBama

TaKBOT YTHUI[aja WK j€ HEOMXOJaH jaul MHTEH3UTET OBUX BE3a, Y CMUCIY KOHTPOJIE KO0ja

133 Case C-303/88, Italy v. Commission, [1991] ECR 1-1433; Case C-305/88, Italy v. Commission, [1991]
ECR 1-1603.

134 Case C-482/99, France v. Commission, [2002] ECR 1-4397 France v. Commission [1996] ECR II-
2106; Case C-83/98P France v. Ladbroke Racing Ltd [2000] ECR 1-3271.
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ce edekTuBHO crpoBoau y mpakcu? Cyn HHje XTE€O Ja Ce OCIOHHM Ha CTaB Jia je
MOTYhHOCT KOHTpOJIE cama 1O ceOM JIOBOJbHA Jia C€ 3aKJbY4d Ja C€ Y KOHKPETHOM
CIIy4ajy paju O Ip>KaBHUM H3BOPHMA, OJHOCHO Jp>kaBHO] momohu. Ompenennio ce 3a
JPyTy CONYIH]y MO KOjoj je HeomxojaHa cTBapHa (e(eKTHBHA) KOHTPOJIA CpEICTaBa
npenyseha o1 cTpaHe qpiKaBe y MPaKCH.

AyTop ce ciiaxe ca MOTOHBUM cTaHOBUIITeM. MoryhHOCT M TpaBo JpiKaBe Ja
BPILM KOHTPOJIY HaJ HEKUM Ipeny3ehemM u ’eroBuM cpeicTBuMa He 3Hauu Ja he ra ona
y MPaKCH yBEK UCKOPUCTUTH. Jlpyraunje peueHo, He MOXKE Ce Ca JJOBOJbHUM CTEIIEHOM
CUTYPHOCTH TIPETIIOCTABUTHU JIa Y KOHKPETHO] CUTYallUju JpKaBa eeKTHBHO OCTBapyje
MOMEHYTY KOHTpOJYy M yTUIAj Ha omHOCHO mpeny3che. JaBua mpemyseha mory y
onpeheHoj Mepu Ja Jienryjy He3aBUCHO O] Ip’KaBe y 3aBUCHOCTH O] TIPOTIHCA KOJU UM TY
mmpuHy omoryhasajy. Umajyhu, nputoMm, y Buay na je neo wiana 107(1) YOEVY koju
ce OJTHOCH Ha Jp)KaBHE M3BOpE Je(hUHUCAH TAKO Ja OHEeMOT'yhH 3a00MIIaXKeHe MpaBHiia
0 Jp>kaBHOj moMohu ol cTpaHe ApkaBe (Koja OM UX 3a00HIILIa Tako MITO OU CpelcTBa
JoJieJbuBaa HE JUPEKTHO, Beh WHAMPEKTHO Mpeko mpemy3eha), jacHO je na je
HEOIXOJAHO IIOKa3aTH Ja Cy TaKBe Mepe IMPEKTHA IOCIeANIA YIUIUBA JIpXKaBe Y
MOCJIOBake OJIHOCHE Kommnanuje. HapaBHo, na Ou ce OBO JoKa3ajio, MOTPeOHO je
NOJPOOHO MCIUTATH CBAaKM Cly4ya] MoHAoco0. Y pa3marpame OM ce MOITIM y3eTH
(hakTOpM Kao MTO Cy MpaBHU cTaTyc mpenyseha (Ha mpumep, Ja JU je ped O JaBHOM
npeay3ehy wim He), creneH ydemha JAp)aBe y JOHOIICHY OJJIyKa, MOTryhHOCT
KOHTpOJIE WK OWJIO KOJU JPYTd MHAMKATOP KOJU MOKa3yje YKJbYYEHOCT JaBHUX BIACTH
y ycBajame jaare Mepe. Yak M YKOJIHMKO c€ He OM MOIJIM y3eTH Yy 0O03Mp HaBelEeHU
WHJIMKATOPH, JOBOJHHO j€ W J1a ce mohe OJ MpEe3yMIIIHje a Mepa y JAaTOM CIydajy
HUKAaKO HU]je MorJia OutH oHeTa O0e3 ydemrha apikaBe wiannne ™. JacHo je Ia ce y oBoj
CUTYaIlMju HE MOTY MIPEe/IBUJIETH HEKa er3akTHa IMpaBuiia MOCTynama 1 Ja he gocra Tora
3aBucuTH o1 npoueHe Komwucuje umu Cyna, mTO MOXKE CTBOPUTH OpojHE MpaKTUUHE
npobieme.

Ha ocHOBy pedeHor, MoXe C€ YOUMTH Ja je KOHIIENT jaBHUX Tmpemyseha

He/I0BOJbHO pa3jalumeH, Oyayhu na ce He naje AeguHMIM)a jaBHOT npeny3eha koja je

135 Sauter, W., Schepel, H., State and Market in European Union Law, 2009., ctp. 196.
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KOMYHUTAPHOI KapakTepa. 300T Tora mocToju morpeda Aa ce Kpeupa jeaHa OIIITa
neduHMIMja jaBHUX TIpeay3eha koja he BakuTn Ha HUBOY YHH]je Kao neauHe. Buapuso
je ma cy ce ApikaBe WIAHWIC y NPAKCH YEeCTO OmpelebuBaje Ja 0Jelbyjy MoMoh
MOCPENICTBOM jaBHUX Mpenyseha, mpu yemy Cy ce MHCTHTyHHje YHHjEe cycperaie ca
onpehenum Henoymuama. OHe cy ce MaHU(ECTOBAJIC YIIIABHOM ITPEKO yTBphUBama: a)
Ja JU je y JaToOM ClIy4ajy JOIUIO JI0 MpeHoca Ip>KaBHUX CpeAcTaBa, 0) KOJIUKH je
CTCIICH TIOBE3aHOCTH JIp’KaBe M jaBHOT Tpeny3eha HEomxonaH Kako OWCMO MOTIIH
TOBOPHUTH O JpkaBHOj momohw. [Ipobnem je 6mo y Tome mTo jaBHA mpemy3eha mmajy
onpeheHy ayTOHOMH]Y y OJIHOCY Ha JIp)KaBy y IMOTJIely IOHOIICHA OJUTyKa, la Ce cCTora
MOCTAaBWJIO NMHTamke Na JU he ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy 3aucTa PajuTH O JPKaBHO]
nomohu mimu He. Cnydaj Stardust Marine je moctaBHO NpElHM3HHM]E CMEPHHIIE KaKo
Tpeba IMocTynaTy y OBaKBUM CUTYaIfjama.

3akJbydak je Ja je HEONXOJHO Ja MOCTOju e(heKTHBHA KOHTpOJIA CpElCTaBa
npenyseha on cTpaHe Jap)kaBe, KAako OM Ce MOTJIO TOBOPHUTH O JIP’)KaBHUM HM3BOpHMA. Y
CKJIaay ca pememnma J{upeKTHBe 0 TPAaHCIIAPEHTHOCTH, YTHUIIA] APKAaBe WIAHUIE MOpa
na Oyzae TOMHMHAHTaH, ITO Hehe mpencTaB/baTi caMo MpaBHO, Beh U (aKTUUYKO MUTAKE.
Crora he 6uTH HEONnXoHO OPMXKJBUBO UCIIUTATH OJIHOCE JaBHOT mpenyseha u npkase y

CBAKOM KOHKPETHOM cnyqajy, IITO 9Y€CTO MOXKE NU3a3BaTHU NPAKTUYIHC npo6neMe.

2.2.2.5 [lpunucusocm oame mepe nomohu opocasu uranuyu

Haxkon miro je 6imxe pa3sMoTpeHo MuTame Tymauewa wiana 87(1) Yrosopa o E3,
(omuaocHO 107(1) YOEYVY) y npakcu Komucuje n Cyna, HApouuTo Jiena OBOT ujaHa KOju
ce OJHOCH Ha MOMOh W3 JIp’KaBHUX M3BOpA, HEONMXOAHO je ucrahu Ja ce jaBuia joul
jeIHa HeOyMHIla 10 MHUTamky MPHUMEHE MOMEHYTOr WwiaHa y npakcu. Haume, ykoimko
ce U YTBPJAM JIa C€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy pajayl O JpXKaBHUM U3BOPHUMA, IOTPEOHO je Ja
ce nata Mepa Moxke mpunucaTu (imputable, npeBox ayropa) Ap:KaBu YJIaAHUIIM.

Jlakiie, HEONXOJHO j€ KYMYJIAaTHBHO WCIYHCHE JBa yClIoBa: a) na momoh
MOTHUYE W3 Jp’KaBHMX M3BOpa M 0) Jla ce MOKE MPUIHUCATU JAp>KaBU WIAHULU. AKO

Makap jejaH of BbUX HHje UCHYH-EH, MpeaMeTHa Mepa ce Hehe mMohu okapakTepucaru
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Kao JpxaBHa nmomoh. [IpunucuBoct Mepe momohu fpskaBu YIAHHUIU CE PEIATHBHO JIAKO
MOXe€ YTBPJIUTH y CUTyallMjaMa KaJia je jaBHa BJIAaCT Ha EHTPATHOM, PETrHOHAIHOM WIIN
JIOKQJTHOM HUBOY JHMPEKTHO OATOBOpHA 3a THUIIOBE CKOHOMCKE HHTCPBCHIIH]C
oGyxBahere wranom 87(1) Vrosopa o E3, caga 107(1) VOEY™*®. Melyrum, npo6nemu
MOTY HACTaTH YKOJIMKO C€ JAp)KaBe WIAHMIE OJUTyde Ja IMOCPEAHUM IyTeM J0Jelie
nomonh.

To nurame je moceGHO IOILIO 10 U3pakaja y ciaydajy Stardust Marine™’, e je
Komucuja 3ay3ena cTaB ja ce Ty paad o MepH jpkaBHe momohu jep cy Altus u SBT,
dumujane Credit Lyonnais koja je Ouia y aAp:kaBHOM BIACHHUINTBY, Hajie (GUHAHCHjCKY
HOAPIIKY HOMEHYTOj KoMnanuju Stardust. Ynpaso je unmeHHIa 10 K0joj Cy MOMEHYTH
cyOjexTr OWiM y BJIACHHINTBY JprKaBe OWiia JIOBOJbHA KaKO OW ce MCIUTaTe KOMIAHUjU
Stardust morJie npunucaT ApiKaBy.

Mebhyrum, Cyn je 3ay3eo Apyrauumju CTaB IO NHTamkby NPUIHCUBOCTH OBUX
TpaHcakuuja apxkasu. CMaTrpao je n1a HHUje JOBOJGHO Ja ce y3Me y 003up camo
YUIGEHUIIA /12 CE€ Y OBOM CIIy4ajy paawiio o jaBHUM mnpeny3ehuma y cmuciy [upextuse
80/723/EEC o TpaHcnapeHTHOCTH (UHAHCHJCKHUX OHOCA M3Mely [apkaBa 4wiIaHUIA U
jaBHHX mpenyseha, Beh je HeomxoaHO y3eTH y 003up u apyre ¢dakrope. McTtoBpemeHo,
Cyn je cmarpao Aa W y CHUTyallMju Kajga je Jp)KaBa wiaHWLa y MoryhHoctm na
KOHTpOJIMILE jJaBHO Ipeay3ehe u BpIIM JOMMHAHTAH YTUIA] HA HETOBO MOCIIOBAmkE, HE
MOXE c€ ca CHUTYpHOIINy TBPAWTH Ja TaKBa KOHTPOJIA M YTHIIA] 3aUCTa TOCTOje Y
KOHKpETHOM ciy4ajy. Takohe, He Moke ce MPeTHOCTaBUTH HH Ja JIH Cy Jp)KaBHU
OpraHM MMaJM YTHIAj Ha JIOHOIICHE crnopHe mepe. Yak M yKOIMKO OM MocTojana
M3BECHA CyMmba y TIOTJICNly YTHIdja ApKaBe Ha jaBHO Tpeaysehe, OTHOCHO MOMEHyTe
¢unmjane, Tako HemTo OW OWJIO jaKo TEIIKO JOKa3aTh, YHOpaBo € OO3MpOM Ha
CrienujaHe Be3e ApiKaBe H jaBHuUX mpemyseha’.

Wmajyhu y Buny HaBeaeno, Cyx je 3akiby4no jaa ce nmpunucuBoct (imputability)
OJTHOCHE Mepe TIoMOhH JIp)KaBM MOKE OCTBApUTH HE CaMO Ha OCHOBY YHEHCHUIIE J1a Ce

OBJIC paJInJIO O jaBHOM Mpeay3ehy, Hero Ha OCHOBY ceTa NMOKa3aTe/ba KOjU MPOUCTHUY

136 Rydelski, M.S., op.cit., ctp. 44.
37 Case C-482/99, France v. Commission (Stardust Marine) [2002] ECR 1-4397.
38 |bidem, . 54.
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U3 OKOJHOCTH Cilydaja M KOHTEKCTa y KOjeM je OIHOCHa Mepa mpemay3era. Tu
MOKa3aTeJbH Cy, M0 MUIIbey Cyia, IPaBHU CTATyC KOMIIAHHj€, HHTCH3UTET KOHTPOJIE
Ip)KaBe HaJ MEHAMEHTOM OJHOCHE KOMIIaHWje, NpPHUpOJia HEHE AaKTHBHOCTU U
cimaro™®. Crora je Cyx 3ay3eo y OBOM Ciydajy ApYradmjd CTaB U 3aKJbY4HO Ja je
Komucuja morpeniHo mnpoTymauwsia Ja c€ CIHOpHa Mepa y OBOM CIy4dajy MOXe
npunucati OpaHIrycKoj.

140 .
, Y KOMe cy TpHu KOMIaHuje y o0iactu

Caununo je 6wimo u y ciyuajy Pearle
TPTOBUHE ONTHYKOM ONpeMoM Owmie wianuie bopaa, 0OTHOCHO TProBayke acoIlHjallHje
KOja je MmoTmajaia MoJi XOJaHJCKU 3aKOH O OpraHU3allijy MOCIOBama a Mo KOjeM Cy
TProBayke acolyjaiyje Morjie naa yBeny obOaBe3yjyhe HakHale 3a CBOje WIaHOBE.
[IpoGnem je Hactao oHAa Kaaa je bopa mo Hamory yapyxema MPUBATHUX TProBaia
OINITHYKE ONpEeMEe OJPEANO HAKHAIYy KOjy Cy CBE WIAHHUIE MOpaie Ja IulaTe, y IHJbY
cripoBohema pEKIaMHE KaMIIalke Yy HMHTEPECY CBHUX WIAHOBA OBE acoldjalluje.
[TomenyTe KOMIaHUje Cy TBPAWJIC Jla CE OBJIE PAIHIIO O JPXKAaBHOj MoMohH y cMucity
yiana 87(1) Yroopa o E3. Mehyrum, Cyn je u oBzie 3ay3eo CTaB, Kao y cCiydajy
Stardust Marine, 1a y 0Boj cuTyaliju He MOXe OUTH peur o apxaBHOj momohu. CBoj
CTaB je TMOTKPENHO YMECHUIIOM Ja CPEACTBAa HAaMEHEHa 3a CIPOBOhEHE pEeKIaMHE
KaMIlamhe He MIOTHYY OJ1 ApkaBe wiaHwuie (Xonanauje), Beh cy mpukynbeHa o1 4iaHOBa
oBe aconjanuje. [Ipema munssewy Cynia, ypaBo je YUHEHHUIIA TI0 KOjO] Cy TPOIIKOBU
peKiiaMHe Kammame Tpebano aa Oyny MOKpUBEHU O] CTpaHe ujiaHoBa bopna, Owia
JI0BOJbHA JIa C€ 3aKJbY4YH Ja MOCTyNaKk bopnia HUje uMao 3a uJb Ja CTBOPH MPEIHOCT
KOja GM MOITa KOHCTHTYHCATH AOJATHH TEpeT 3a ApXaBy MM To Texo . Takobe,
noctynak bopma je Omo pe3ynTar MHHIMjaTUBE yIpyXKema Koje je Omio mpuBaTHa
acolMjaiyja TpPro.ama ONTHYKOM OIPEMOM, a HE IMOJ KOHTPOJOM HWJIHM YTHUIIdjeM

npxase. Ctora je Cyn 3ay3e0 HaBeJIeHH CTaB O HETOCTOjamy JIp:KaBHE ITOMONH.

39 |bidem, . 55 u 56. ¥ Besu ca TIOMEHYTHUM ,,CETOM"* ToKa3aresba OmiIo je u oxpeheHux kputuka. O

tome Buau Bume y: Libbig, T., Von Merveldt, T.V., Stardust Marine: Introducing imputability into
State aid rules-plain sailing into calm seas or rowing back into shallow waters?, ECLR 629 (2003), ctp.
633.

140 Case C-345/02, Pearle BV v. Hoofdbedrijfschap Ambachten [2004] ECR 1-7139.

" Ibidem, . 36.
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3a pa3nauKy oJ OBOT Clly4aja, CTaB MHCTHTYIIMja YHHU]Je OHO je CacCBUM JIpyraduju
y ciyuajy Steinike & Weinlig**?, rue je dpoun exuBanenTan oHoM u3 ciyuaja Pearle
Ono AupeKkTHO (UHAHCHpAH O] CTpaHE JAPKAaBE M HA OCHOBY 3aKOHA KOjUM je (OHI
dbopmupan. OBze ce paamwio o nmomohu, y cmucny wiana 107(1) YOEVY, ynpaso 3ato
mTO je OMio HecnopHo yuenihe apkaBe y duHancupamy ponga. Ctora je oBae yCIoB
,,JIPUIICUBOCTH " Ip>)KaBU OO Y MOTITYHOCTH UCITYEbCH.

ClMuHy OUIYKY HHCTHTYLHMje YHHje ToHele cy U y ciaydajy Alfa Romeo'®, rxe
je Cyn cmarpao na ce ¢uUHAHCHjCKa MOMOh OJf CTpaHe XOJJIUHT KOMIIaHH]E
Finmeccanica xomnanuju Alfa Romeo moxke npunucaru apxasu wianumnu (Uranuju).
OsakaB craB CyJ je yreMeJbMO Ha YMICHHIM Ja je Kommanuja Finmeccanica Ouia
¢ummjaia kommanuje IRL, y Kojoj je aprkaBa KOHTpoJdHcala YIpPaBHH OJ00p U
JOHOCHIJIA PAa3InUUTEe OIIyKe y leHo ume. Ocum Tora, kommnanuja IRL je mocrasipana
YJaHOBE YIpaBHOr oj0opa Kommanuje Finmeccanica, a oq me Cy moTuiaga H
buHaHCHjCKa CPElICTBA KOja Cy aoaesbeHa kommanuju Alfa Romeo mpeko Finmeccanica.
Jlakiie, oBe unmeHHIEe Cy Ome noBosbHe Cyny na W3Bene 3aKk/bydak O MPHITMCHBOCTH
nomohu apxkau uinanunu. Ciydaj je 3HayajaH 1o TOME ILITO c€ IMOKaszajo Ja he ce
nomMoh Mohu mpunmcaTd ApXaBM M y CHTyallUju KajJa OHa HHUje Ouja HaMEHCKU
orpeJieJbeHa mpuMaolly nomohu, seh ¢punujanu.

Jlasbe, y TIpakcH Cy ce ApKaBe WIAHUIE YECTO MO3UBAJIE HA 3aKOHCKE U JIpYyTe
npomnuce kako Ou u3berse aa ce nomoh mpumnumnie wuMa. TUNUYAH TPUMEP OBAaKBHUX
nokymraja 6mo je BUABMB y caydajy Air France™?, rae ce ®pammycka mossama ma
onpeheHe 3aKOHCKe Mpomuce KOjU Cy jeIHOM jaBHOM Teny omoryhaBamu opapehenu
CTENEeH ayTOHOMH]je y TIOTJIey JOHOIIEHka MOCIOBHUX oTyka. Mehyrum, Cyn ce Huje
CJIOKMO Ca OBaKBHM HaBOJAMMA M 3ay3€0 j€ CTaB Jia ce MOMOh, KOjy j€ TO TeJO TOACIIUIIO
HAI[MOHAJTHOM aBHONPEBO3HUKY, MOKE NPUMUCATH apKaBu wiaHuuu. OBakas ctaB Cyn
j€ 3aCHOBAO KaKo Ha YMH-EHUIIM J1a je JIp’KaBa MOCTaBjbajla WIAHOBE YIPAaBHOT 0J100pa U
TeHEPAJTHOT JUPEKTOpa, TAKO M Ha CTaBy Ja 3aKOHCKA peryjiaTHBa Ha KOjy C€ MO3WBa

@paHiycka He Oofy3MMa TOM Teny ,,JaBHH KapakTep, Beh mpeacraBiba caMmo ,,J1€0

142 Case 78/76 Steinike and Weinlig v. Germany [1977] ECR 595.
143 Case Italy v. Commission (Alfa Romeo) [1991] ECR-1603.
144 Case 259/85 France v. Commission (DEFI) [1987] ECR-4393.
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WHTEpHE opraHusaiuje jaBHor cekropa“™. Jlakie, u3 omnyke Cyma ce MOXKE YOUHUTH
BaOKaH CTaB Jla ayTOHOMHOCT Koja je 00e30eheHa HEKOM jaBHOM Teily, Ha TeMeJby
3aKOHCKE peryjiaThBe, HE IMPEJICTaB/ba apryMEeHT IPOTHUB MPUNHUCHBAama MmoMohu
JpKaBaMa 4JaHHUIlaMa.

Haj3an, mpakca je mokasana Ja ce Jp)kaBe WIAHWIE HHUCY TO3MBaje caMO Ha
HAI[MOHAITHO 3aKOHOJIABCTBO Kako OM M30eriie mpumnrcuBame momohu, Beh cy ce yecto

ociamane W Ha KOMyHHTapHO mpaso. Tako je 6umo y ciyuajy Deutsche Bahn'®®

, TIe je
Cyn crao Ha CTaHOBHINTE Ja TMOpecko m3y3zehe 3a jkene3HW4yku caoOpahaj, koje je
IPEeABUIETIO0 HEMAUKO 3aKOHOAABCTBO HA 0a3u jeqHe AMPEKTHBE Koja je Baxuina y EY,
npezacTaBba moMoh Koja ce MOXe NpHUIUCAaTH HeMadkoj Ap)kaBu. byayhm na takas
nocTymnak Huje Ouo obaBesyjyhu 3a npkaBe wianuie Beh je npencrasspao, mpema cioBy
TE JWPEKTHBE, W3pa3 IUCKPEIMOHMX oOBjIamhema Koja Cy TOM IHPEKTUBOM Jara
ap>kaBama wianuiama, Cyq ce HeraTUBHO OJIpeIO MpeMa TakBoM moctynky. C apyre
CTpaHe, Yy MOrJIey CIMYHOT MOPECKOT u3y3eha 3a KoMepIHjaliHu Ba3aylIHu caoOpahaj
HUje OMJIO 3aMEpKH, jep je TakBa Mepa IMOpecKe MOoIUTUKE Omia o0aBe3Ha 3a JIpiKaBe
YJIAaHWIIE IO OCHOBY MCTE JUPEKTHBE.

M3 oBora ce Moxe 3ak/byuyuTH Ja mnoMoh Koja ce Jolesbyje oapeheHum
IpUBpEIHUM cyOjekTUMa Ha 0a3u obaBe3yjyhmx akata Ha HMBOY YHHUje (AMPEKTHBA,
ypenou uiv ojuryka), Hehe OWTH mpumnucuBa Ap)KaBaMa 4jaHUIlaMa, 300T TOTa IITO
IpKaBe WIAHUIE MOPajy na ux npumene. OOpHYTO, YKOIUKO CE€ MOMEHYTHM aKTHMa
OCTaBJbajy CBOjeBpCHa AMCKpEIMOHa oBJamhema pkaBamMa 4WiIaHUIAMa MPUIHKOM
HBUXOBE NpUMEHe, Tada je Moryhe na ce ogHocHa Mepa nmoMohu mpumuiie Ip’kaBu
ynaHumy. Mmak, Tpeba y CBakOM KOHKPETHOM CITy4ajy NaKJbUBO IPOTYMAdHTH
peNieBaHTHU TPAaBHM aKT Kako OM ce YTPAWIO Ja JIM je TIOCTYINaK Jp)KaBe WIAHHIIC
NPEJCTaB/ba0 aKT HCIyHeHma IpaBHE o0aBe3e HIM je OMO u3pa3 IAMCKPEIMOHUX
oBnamhema.

Jlakie, u3 cBera pedyeHOr Mpou3ia3d Ja he y mpakcu OUTH J0CTa TEIIKO
nepuHUCATH HEKe MpelU3HUje KPUTEePHjyMe Ha OCHOBY KOJUX he ce MpoleHuTH na Ju

ce paau o JAp)kaBHO] moMohu mim He. YTuuaj ApkaBe Ha mpeayseha Hekal je Beoma

145 Case T-351/02 Deutsche Bahn v. Commission [2006]
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JaKo yTBPAUTH (Ha MpUMeEp, KaJa je jaBHA BIACT Ha IEHTPAIHOM, PETHOHATHOM HIIH
JIOKaJTHOM HHBOY THPEKTHO OJIrOBOPHA 32 THIIOBE EKOHOMCKE HHTEPBEHIIU]€E), aJIH UCTO
TaKO C€ OH MOJKE jaBUTH U y NMPUKPUBEHOM OOJHMKY. YTPaBO Cy MPUKPUBEHU OOIHIIN
yTHIlaja JpkaBe Ha npeny3eha mpaBu m3azoB 3a Komwmcujy m Cyn, Oyayhu ma ce
MOKa3aJ0 Ja, MaKo Ha IPBH IIOTJE] IIOCTOjM HEKaKaB YTHUIIA] Ap)KaBe HA OJHOCHY
KOMIIaHH]jy, TO MOXe IpeacTaB/baTi camo npusui. Ciydaj Pearle je kiacuvan npumep
KOJIMKO OBa NIHUTama MoOry Outu cinoxena. Crtora, Mopa ce NPUMEHHTH Pa3IdYHUT
MPUCTYI, y 3aBUCHOCTH OJ clydaja J0 ciyd4aja, IITO HE UCKIbydyje TOHEKaJ JI0CTa
kpeaTuBHO TyMmauewe unaHa 107(1) YOEVY ox crpane Komucuje mnm Cyna. TakBo
TyMauemhe MOKe OUTH M MOCIEANIA YTHIAja IpyKaBa WIaHHWIA Ha paJ OBUX Tena. Yak u
YKOJIMKO OM TI0CTOjalia U3BECHA CyMEba Y TIOTJIey YTHIIaja ApKaBe Ha jaBHO mpemysehe,
OJTHOCHO TIOMEHYTE (HIIMjayie, TaKo HEMTO OM OHMJIO jaKO TEIIKO JTOKa3aTH, YIPAaBO C
0031pOM Ha CIelfjaIHe Be3e JprKaBe U jaBHUX Mpeny3eha.

VY mpakcu Cy Ap)KaBe WIAHWIE Ha Pa3IM4YMTe HAuMHE HAcTojasie Aa H30erHy
MIPUIHCHBAKE TOMONM: a) HAMEHCKOM J0JeJIOM (MHAHCH]CKUX CpelcTaBa (rivjam,
MPEKO Koje je OHa Aajke mpociehena mpumaoily; 0) Mo3uBamkEM Ha HAIIMOHAIHY MPaBHY
peryiaaTuBy; B) OCIamamkeM Ha ayTOHOMaH CTaTyC HEKOI' CyOjeKTa KOjU je MPETXOJHO
OCHI'YpaH 3aKOHCKHM ojpenbama, kao y ciuydajy Air France; r) no3uBamem Ha
o0aBe3yjyhe akTe kKoju Baxke Ha HUBOY YHHje. Ha oBakse nmokymaje Komucuja u Cyx cy
HEraTUBHO pearoBajy, TpeTupajyhm HuX Kao MOKylIa] 3ao0uinaxema ojapeaada o
apkaBHOj momohu. Hapounto je mo Tom muTamy Ono uHTepecaHtaH ciydaj Deutsche
Bahn, rme je 3ayser craB nga momoh koja ce gonesbyje onapeleHHM HpPUBpPETHUM
cy0jektuMa Ha 0Oa3u oOaBe3yjyhmx akata Ha HUBOYy YHHje Hehe OWTHM TpUTIHCHBA
IpKaBaMa dYiaHWIama, 300T Tora INTO Jp)KaBe UYIAHWIIE MOPAajy Ja WX IpHUMEHE.
Mebhytum, y ciydajy Kajaa ce mpeJMEeTHUM aKTHUMa J1ajy TUCKPELMOHa MIPpaBa y Morieay
npeny3uMama ojpeheHux Mepa momohu, Taja ce OHE MOTY NIpUIHUCATH JAprKaBaMa
YIIaHUIIaMa.

be3 o03mpa Ha cBe, YMHU c€ Ja 3a HUCIYHCHOCT CTaHIapia ,,[IPUITMCHBOCTH
nomohu Ap»kaBu WIAHUIM " HUCY IPONKMCAHU HEKH FeHepalHu KpuTepHjymHu, Beh he cBe

3aBUCUTH OJi TPOIICHE MHCTUTYIMja YHHje y CBakoM cClydajy moHaoco6. OBakBa
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CUTyallja HEMUHOBHO CTBapa PHU3UK O]l MOTPEIIHEe WHTEepIpeTalnje U HEeOnpaBaaHOT

IIpUIIMCHUBaka rmomohu JAprKaBaMa 4jIaHuIaMa.

2.2.2.6 Cenexmuenocm mepe nomohu 00 cmpaue Opycase y UCMOM ULU CPOOHOM

ceKmopy npugpeoe

2.2.2.6.1 Onwme nanomene

3a 6ospe pazymeBame wiana 107(1) YOEVY, notpebHo je pa3jacHUTH U OHAj J€0
KOjJU ce OJJHOCH Ha (haBOpU30Bak¢ HEKUX KOMIIaHUja WK NIPOU3BOAKE HEKUX poda. To
je jako BaXHO Y4YMHUTH, Oyayhm 1a TakBO IOCTYIame IPEACTaBhba CBOJCBPCHU
MPEIyCIIOB 3a MPUMEHY openada o apKaBHOj TOMOhH. YKOJIMKO MPUMEHUMO jE€3UYKO
TyMayewe, MOKEMO 3aKJbyuydTH Ja oBaj aeo unaHa 107(1) YOEVY mnpernocraBsba
[IOCTOjalbe CeJIeKTUBHOCTH Mepe Ap)KaBHE TOMONH, OTHOCHO J1aBambe MPEHOCTH CaMOo
oapehenum mnpuBpeaHuM cyOjexTrma. CeleKTHBHOCT ce, Jakje, CIpOBOIM Ha JBa
paznuuuta HauuHa: 1) (aBopu3oBame MOjeAMHUX KOMMaHHUja U 2) (aBopHu30Bame
IIPOU3BO/IE MOjeAnHuX Bpcra pobe. Koju rox ma ce on HaBeneHHX OOJIMKa Ap)KaBe
YjaHWIe MPUMEHEe Y IMPaKCH, TO MOXXEe OMTH BeoMa INTETHO NO KOHKYPEHILH]y Ha
VHYTpalIlkbeM TPXKUIITY, jeép Ce Ha Taj HAUYWH YYECHHWIM Ha TPXKHUIITY HEOINPaBIaHO
CTaBJbajy y HEPAaBHOINPABAH IOJIOXKA].

O ceseKTUBHOM MPUCTYIY MOXXEMO FOBOPUTH CaMO OHJA KaJja JIp)KaBe YJIaHUIe
(daBopu3yjy KOMIIaHHjE KOj€ IMOCTY]y Y MCTOM HJH CPOIHOM CEKTOpY an/IBpez[eMG.
Jlakie, mocMmarpamke HE MOMKEMO OrpaHMYMTH CaMO Ha TNpUBpEAHE CyOjeKTe Koje
MoCiIyjy y ucToM cektopy. KommaHuje Bpiio decto 00aBibajy y HCTO BpeMe BHIIE
pa3NUYUTUX JETaTHOCTH Koje Mory Ooutu melhycoOHo moBe3ane u cpoane. Crora je
HEOIXOHO MPETXOIHO YTBPAUTH JIa JIM je ped O KOMITaHHjaMa U3 UCTOT WJIM CPOJHOT
CEKTOpa MpUBpeze, Kako OM ce yOIIITe MOIJI0O TOBOPUTH O MOCTOjamy CEIEKTUBHOCTU

IMPHUIIUMKOM AOACJIC APKAaBHE rmomohu.

146 .
Homaser, C., Mamepujarna cerekmusHocm mepe OpicasHe NOMOAU KAO YCI08 3d NpUMEH) UldHd

107(1) Yeo6opa o ¢hynxyuonucary EY, IlpaBo u npuspena, 6p. 1-3/2011, ctp. 117.
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YKOIIMKO ce HaBeleHa JWiIeMa OTKJIOHH, MOCTaBJba CE MHUTAKE KAKO YTBPIUTH
€r3aKTHO J1a JIU C€ y JaTOj CUTYyallju pajy O CEIIEKTUBHOCTU Wi He? Pasior sexu y
TOME IITO j& TOHEKAJ 3aiCTa TEIIKO MPOIEHUTH Ja JIU Ce KOMIIaHUje KOje MOCIyjy Y
UCTOM WJIM CPOJHOM CEKTOpY MNpHUBpele MU ToJ (pPEeNaTHBHO) CIMYHHM YCJIOBHMA
TpeTUpajy HejeTHaKo. YKOJIUKO OU ce YTBPIUJIO J1a € KOMITaHH]e TPETUPA]y HEjeaHAKO,
OJTHOCHO JIa HEKU TIPUBPEIHH Cy0jeKTH UMajy ojpel)eHe moBiacTuiie oJ] CTpaHe JpKase,
y TOj CHTYyaIliju OU c€ MOTJIO TOBOPUTH O TIOCTOjarby JpKaBHE TOMONH.

C apyre crpaHe, Kao CBOjeBPCHA CYMPOTHOCT CEJIEKTHBHOM IPHIIA3Y MPHIUKOM
nojene Jp:kaBHe nomohu jaBiba ce reHepannu (ommrTu) npuctyn. OBaj mpuctyn 6u
KapakTepucajae Mepe MOMONhM O CTpaHe JIp)KaBe 4WIaHHIIEe Koje Ou ce mpUMemhHBalie Ha
cBe KOMIIAHMj€ WJIM HEeJOKYNAH CeKTOp HalMOHAJHE mpuBpene. Y ciydajy Jaa ce
IpKaBa YIAHWIIA OTPENeNH 3a TakaB MpHUCTyI, Hehe ce pamuT o npkaBHOj momohu y
cvuciay wiana 107(1) YOEVY. To je snoruyan cien crBapH, jep c€ y OBOM Cilydajy
MPUBPEIHU CYOjeKTH U3 UCTOT WIIM CPOJTHOT CEKTOpa TPETHPAjy Ha jeJJHAK HAYHH.

Nnak, mpakca je mokasana Ja je Moryhe yTBpIWUTH TOCTOjambe CEICKTHBHOCTHU
YaK 4 OHJIa KaJia je pKaBa CIIPOBENIa Mepe MOMONH KOje Cy TeHepaTHOT KapaKkTepa, Kao
U Jia ce He MOpa YBEK PaJUTU O CEJICKTUBHOM IMPUCTYIY Yy CHTyaIlHju Kaja je Ap)KaBa
nonenuia nomoh camo oapeheHum, a He CBUM, NMPUBpEeTHUM cyOjektuma. To je moka3
7la ce CEJIEKTHBHOCT HE MOXE IOCMaTpaTu IpHO-0e70, Beh 1a cy y cTBapHOCTH Moryhe
pasnuuuTe ,,Bapujaiuje’ usmely oBa JBa CyrnpoTCTaB/bEHA I0JIA.

Ha xpajy, aHanu3a ciay4ajeBa M3 Ipakce IOKaszyje /Ja ce CEeNEKTUBHOCT MOXKe
jaBuTH 'y J1Ba obinuka: 1) MaTepHjajJiHa ceJeKTMBHOCT H 2) reorpadceka
CeJIEeKTUBHOCT. Y TEKCTy KOjU CJead, TMPBO heMO TOBOPUTH O MaTEPHjaTHO]
CEJICKTUBHOCTH KOja j€ y TPaKkCh MHOTO MPHUCYTHHja, Ma OMCMO ce€ TTOTOM JeTajbHU]e

OCBPHYJIM Ha reorpadcKy CeleKTHBHOCT.

2.2.2.6.2 Mamepujanna cenexkmusnocm

Kan roBopumMo O MaTepujasiHO] CEIEKTMBHOCTH, OBaj BHJ CEJIEKTHBHOCTH

KapakTepuine ¢aBopu3oBame oapeheHux MpUBpeAHUX cyOjekara Hiu (aBOPH30BAHE



MPOU3BOJKE HEKHX po0a, JOK ce reorpad)cka CEIEKTUBHOCT H3pakaBa Kpo3
oMoryhaBame TpeqHOCTH oIpeheHUM perMoHMMa YHYTap TEPUTOPHjE jeIHE JpiKaBe
yinanuie. Yranom 107(1) YroBopa o ¢yHkimonucawy EY Huje Omuxke pasjanrmeHo
ITa ce Mmojapa3yMeBa IMoj I0jMOM MaTepHjajHe CEJIEKTUBHOCTH, A j€ TO YYHIEHO Y
npakcu Komucuje u Cyna.

Yunu ce ga je Cya OBO MUTame pa3pelino y CBOjoj oIynu y ciaydajy Adria-
Wien', saysumajyhu craB na mHaumoHanHe Mepe Kojuma ce mnpeasuhajy mopecke
OJIAKIIWIIE HA TaC U €JIEKTPUYHY CHEPTujy He MPEe/CTaBsbajy Ap>KaBHY MOMOh YKOJIHMKO
ce MpHUMEBYjy Ha CBe KOMIAHHMje Ha HAIMOHAIHO] TepUTOpHju, 0e3 003upa Ha
JenaTHOCT Kojom ce ©Oase. McroBpemeno, Cyn je y CBOjoj OAJyLM HaBeo M Ja
HAI[MOHAJTHE Mepe KOjuMa ce MpeABul)ajy MOpECKe OJNIAKIINIEC HA rac M CICKTPUYHY
EHEeprujy camMo y clydajy KOMITAaHHMja 4YHja C€ AaKTUBHOCT CACTOjH MPUMApHO Y
MIPOU3BOJIKbU poda MOpajy OMTH TpeTupaHe Kao ApxkaBHa momoh y cmuciy uinana 87(1)
Yrosopa o E3 (oanocHo, unana 107(1) YOEY).

N3 oBakBe omryke Cynma ce MOXKe 3aKJbYYHTH J1a C€ y OBOM CIIy4ajy paad o
CEJICKTUBHOCTH, OJHOCHO JpXaBHO] IMOMONhH, jep Cy OBJIE OJIAKIIUIE JaTe CaMo
onpehenoj rpymu mpenyseha, a He cBuM. Y OBOM ciydajy kommanuja Adria-Wien
Pipeline GmbH, uuja ce menaTHOCT cacTojana y M3rpajiby U MOCTaBbaby HaTOBOIA,
HUJ€ OCTBapWja OJIAKIIUIEe TpeaBuljeHe HAa OCHOBY ayCTPUJCKUX TMPOMHUCA, HETO CYy
MMOMEHYTE TOTOJHOCTH OWJIe pe3epBUCaHE 3a KOMIIaHU]E€ U3 JIpyre o0JacTH MPUBpEIE.
Cyn je y cBojoj oanyuu (y Tauku 41.) Harnacuo ja je 3a MpUMEHY HOPMHU O JPKaBHO]
noMohu MpeneBaHTHO Ja JIM jeé CUTyalldja MPEeTIOCTaBJbEHOI KOPUCHHMKAa Mepe 0oJba
WJIU JIoIHja y opehemy ca cuTyarijoM y CKJIaay ca 3aKOHOM IO/ KOjH je mpemny3ehe
noTnagano. PeeBanTHO je Aa v je, y CKIaay ca MoceOHUM 3aKOHCKUM PEKUMOM, Mepa
npxase (AycTpuje) TakBa jaa (aBopusyje Heka mpeayseha MM NMPOM3BOMKY HEKHX
poba y nopehemy ca apyrum npeayzehrma koja cy y npaBHOj U (PaKTUUKO] CUTyalUjU
KOja je YnopeaunBa y CBETIIy LUJbeBa KOJUMa CE TEKUJIO Y CKIIaJy ca OJJHOCHOM MEPOM.

Takohe, u3 omityke ce Buaeno na je 3a Cyn Ouo upeneBaHnTaH u Opoj mpemyseha koja cy

147 Case C-143/99, Adria-Wien Pipeline and others v. Finanzlandesdirektion fiir Karnten [2001] ECR I-
8365, T. 56.
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KOPHUCHUIIM OJIAKIIHIIA, Ka0 M PA3HOBPCHOCT M BEJIMYMHA CEKTOpa NpPUBpENE KOjoj
OJIHOCHU CYOjEeKTH IIPHUIIAIA]y.

W3 cBera oBora ce Moke 3aKJbydyuTH Ja je 3a mpumeny wiana 107(1) YOEY
HEOITXOHO Ja JlaTa Mepa MMa CEJIEeKTHBAH KapakTep U Ja MPUWIMKOM OJUTyurBama Hehe
OMTH OJT BAXHOCTH BEIMKH Opoj cybjekara Koju cy MepoMm oOyxBaheHM Kao HHU
BEJIMYMHA CEKTOpa y KojeM mociyjy. Jla 6u ce uzberia mpuMmeHa oapenada o Ip>KaBHO]
nmomohu, MOTPeOHO je Ja ce paau O MEpPHU O] ONINTEr 3Hadaja 3a CKOHOMH]Y IpiKaBe
YJaHWIE Yy UEJWHU, Ka0 W J1a MpeaMeTHa Mepa Oyne ommrter KapakTtepa. HapasHo,
notpedHo je na Komucuja u Cyn y cBakoM MOjeAMHAYHOM CIly4yajy MCNIMTAjy edekar
nare mepe, Kako Ou ce m30eriie cuTyalyje Ja Mepe Ha IPBHU IOTJIE] HCIYHhaBajy
HaBeJ/ICHE YCJIOBE, a Ja je BUX0B edekaTt TakaB 1a ¢aBopu3syjy oapehena npemyseha na
yirrp6 mpyrux. Tako je, Ha npuMmep, 6mo y cirydajy Commission v. France'®®, rue ce
Mepa (paHIlycKe qpKaBe cacTojajja y MoBjiIamheHuM yCIoBUMa 3a u3B03. DpaHIlycka je
MOKyIIaja Ja CBOjy Mepy OIlpaBia YHUICHUIIOM Ja je OHa Oujia JOCTyIHA CBUM
npenyzehuma. Mnak, Komucuja je yrBpawia aa cy oBe NOBIAcTUIlE OWie y Mpakch
JOCTYIIHE caMO OHHMM Tmpeay3ehuma koja cy Owmiia y cTamy Ja peaiu3yjy H3BO3HE
nociose. Jlakiie, oB/ie je Mepa, Ha TIPBH TOTJIeA, OMila ONIITEer KapakTepa u Tpedaia je
na (bapeM MPUBHUIHO) JOHECE €KOHOMCKY KOPHUCT JApKaBH Kao IENWHHU, alld j€ HeH
edekaT 6mMo apyraumju, OJHOCHO CaMO HEKE KOMIIaHW]je Cy UMajie MOTYNHOCT J1a U3 Hhe
M3BYKY ekoHoMmcke kopucth. Ctora je Kommucuja 3ay3ena ucnpaBaH CTaB J1a C€ OBJIE

panu o Ap>KaBHOj MOMONH.

2.2.2.6.2.1 Mamepujanna cenekmuerHocm u 0nope3usarbe KOMnanuja

Y mpakcu ce mpobiieM CEeNeKTUBHOCTH MPHIMKOM JOHOIIeHma HEKe Mepe Y
BEJIMKOM Opojy CilydajeBa BEe3MBAO 3a MHTamkE OINOpe3nBama mpenyseha. Pazmuunre
Mepe JpKaBe y 00JacTH TOpecKe MOJUTHKE MOTy ojapeleHe mpuBpenHe cyOjexTe aa

CTaBe y EKOHOMCKH 00Jby MO3UIM]Y Y OAHOCY Ha BbUXOBE KOHKYPEHTE, I1a C€ OHE CTora

148 Cases 6,11/69, Commission v. France [1969] ECR 523.
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Mory noasectu noxa wiad 107(1) Yroeopa o dpyHkimonucawy EVY. JacHo je nace n 'y
OBOM CJTy4ajy MOpPajy UCITYHUTH OJpel)eHH! YCIIOBH NpenBUl)eHU IOMEHYTHM WIAHOM.

IIpe cBera, Mepa y mnuTamy Mopa oOMOryhuTH KOpHCHUIIMMA ojapeheHa
nperuMyncTBa, OJHOCHO MPETHOCTH, a OHE CE€ MOTy MaHHM(ECTOBATH KpPO3 CMameHmba
MOPECKE OCHOBHWIIE, NEIMMUYHO WJIM MOTIYHO ociobahame on r1uiahama mopesa,
oJutarame Turahama MOpPEcKor jayra u ciuvHo. [[pyro, mpemHoct mnpemysehuma mopa
outu obe3behena ox cTpaHe apkaBe, OJHOCHO U3 JAP)KaBHUX M3BOpa, O uemy je Beh
ouno peun. Tpehe, mpeamerna mepa Mopa OWTH TakBe NpPHPOJAE Ja HapyliaBa
KOHKYPEHIIN]Y, OJTHOCHO HETIOBOJHHO YTHUYE HAa TProBUHY Mel)y ApkaBaMa diiaHUIIAMa U
Haj3ajll, YeTBPTO, Mepa Mopa OUTH CeJeKTHBHA Yy cMuchy Ha (aBopusyje oapehena
npeny3eha ninm mpou3Boamy oapehene pode.

Hapasno, nopecke mepe Hehe yBek mormagatu noxa wiad 107(1) Yrosopa o
¢bynkunonucawy EY u Tako mpencraBibatu ApxkaBHy momoh. To je W JIOrW4HO, jep
JpXKaBe UWIAHWIE MMajy TpaBO Ja omope3yjy noOuT mpenyzeha, OJHOCHO MPUXO.
(U3MYKHX JTUIA B TAaKO MONYyHE BIacTUTE Oyriere. AJiM, OHE HE MOTY YBEK Jla KOPUCTE
Mepe IOpecKe MOJUTHKE OHAKO Kako HUMa OAroBapa. 300r Tora je IMOCTaBJBEHO
nuTame Kajna he oBakBM ,,3aXBaTU® OMTH JIOMYIITEHH Ca aclieKTa HOPMHU O APIKABHO]
nomohu. ¥V npakcu Komucuje u Cyna ce uckpucranucao seh momenytu ctaB Ja he to
OWTH ciTy4aj Kaja ce pajy 0 MepH Koja je OIIITa Mo 00MMYy U Koja KOPUCTH €KOHOMU]JH
Kao 1enuHu. Y Be3u ¢ tuM, Komucuja je uzgana ObaBemiTele 0 MpUMEHH MpaBuia o
npxaHOj oMol Ha Mepe Koje ce OHOCE Ha JMPEKTHO OMOPE3HBAELE MOCIOBAbA™
KOJUM je TIOKyIIlana Jia [eTajbHuje 00pa3iokKu CBOje CTAaBOBE Y BE3M C OBUM IMUTamHMa
(y nasseM Tekcty: O0aBemTene).

Tako, y ObGaBemTemy ce HaBOAM Jla TIOPECKE Mepe Koje Cy OTBOPEHE 3a CBE
YYECHHMKE Ha TPXKHUIITY JIp’KaBe YJIaHMIIE IPEICTaBIba]y, Y OCHOBH, OMILITE Mepe. Y CIOB
3a TO je Jla OHE Mopajy OMTH JOCTYIIHE CBUM KOMIIaHMjaMa Ha jeIHaKOj OCHOBM Kako

1 .
IpaBHO, Tako M (axTiuki . To 3HAYM 1A Ce HEe CMe JECHTH CUTyaluja ja apiKasa

149 Commission Notice on the application of the State aid rules to measures relating to direct business
taxation [1998] OJ C384/3. Mu cmo y oBoM pany mojam ,,Notice mpeBenn kao Obasemreme. O ToMe
Bunu: Brama Penybmuke CpOuje (Kanmenmapuja 3a eBporicke mHTerpanuje), [pupyunux 3a npesoherve
npasnux akama Eeponcke ynuje, beorpam, 2009, ctp. 15.

150 Obasewmerve, Tauka 13.
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3200MJIa3HUM ITyTEM Cy3H IIMPHHY OBE MEPE M CBEJIE j€ TaKO Ha HeKe Kommnanuje. Tana
ce He OM BHUIIIE PaIuiIoO O MEPH OIIITET KapakTepa, Beh o kKiacHuHOM puMepy Jp:KaBHE
nomohu. Ha mpumep, npkaBe WiaHWIlE MOTY Ja HW3/IBOje TPYyIMy KOMIIAHUja WIA
npou3Bojia U o0e3dene UM nopecke onakmmue. Ty Ou ce paauiao o MepH JAp:KaBHE
nmomohn Koja je AUPEKTHO cenekTuBHA. J[[pyro, Mepa napxkaBHe momMohu MoOxe
omoryhutu oxpeheHu cremneH AWCKperyje MOpecKuM BiIacTHMa Koje Ou Mepy moMohu
CIPOBOJMJIE HA CENEKTUBAaH HAauuH. Tpehe, CEEeKTUBHOCT MOPECKE Mepe MOXKE Ja ce
00e30emu u npeko de facto wim ckpuBeHHUX KOPUCTH, i€ je Mepa nmomohu u3paljeHa Ha
OIIITH HAYMH ajJi CaMO jeJMHCTBCHA WMJIM Mama Ipyla MOPEeCKUX OOBE3HUKA MOKE
IPO(GUTHPATH OJ] B¢ Y PAKCH .

C apyre crpaHe, HEKe Mepe Cy a Priori mporiaiieHe AONYyIITEeHHM M CTOTa OHE
Hehe moTmazaty moj HopMme o AprkaBHOj momohu. To cy, y ckimany ca OGaBemTemeM,
MOPECKE MEpEe YUCTO TEXHUYKE IMPHUPOJIC, KA0 U Mepe Koje Clie/ie IUIBEBE OIIITEe
€KOHOMCKE IMOJIMTHKE KPO3 CMambEHhE MOPECKOT TePeTa y OJTHOCY Ha HEKE MPOU3BOJIHE
TPOIIKOBE. Y MOTOKY IPYITy Mepa CIajiajy HApOYUTO MEPE Y BE3U Ca UCTPAKUBABEM U
pa3BojeM, 3aIUTUTOM >XHBOTHE CPENMHE, OOYIHM 3alOCICHHX M CIHYHO 2. OBaKBO
peliene je TOTUYHO, jep Cy MOMeHyTe o0jacTu BeoMa npoduTabuiHe U J0HOCE KOPUCT
I[EJIOKYITHO] €KOHOMHUjU JpkaBe unaHuile. Ctora cy pa3jiMuuTd BHJIOBU IOPECKHX
MOACTHIaja JOOPOJONUIH, TMOCEOHO Yy O0JacTH 3allTUTE >XKUBOTHE CpEAUHE WIIN
MOJICTUIaka 3anoljbaBaka. Heke o1 mopeckux Mepa koje Ou ce MOrje MpUMEHUTH Y
OBOM TMIOTJIEAy Cy, Ha MpPUMEpP, CMamemke Mope3a Ha 3apaje y Wby MOACTUIAA
3amolbaBama, Mmopecka ociodohema Ha yBO3 ,,3€JICHUX" TEXHOJIOTHja, MOACTHUIIAjHE
Mepe 3a Ha0aBKy ompeme 3a ojpel)eHa HCTPaKUBamHa U CITUIHO.

HecymmuBo je na apxaBHe Mepe Koje UMajy oBakBa obemnexja Hehe moTmagaTu
MOJ1 HOpMeE O JIp>KaBHO] momohw, anu of npeayseha he najBuie 3aBucutH aa au he gare

MOpECKe Mepe MCKOPUCTUTH Y HajOOJbeM MHTEpecy. 3a Ap:KaBy je BaXXHO aa o0e30enu

51 Kuipers, J.W., Guerrero, V.H., Fiscal State Aid-The European Commission on a Mission, International
Tax Journal, 7-8/2008., ctp. 35. O Tome Buau jour: Pinto, C., Tax Competition and EU law, Kluwer Law
International, 2003; Schon, W., Taxation and State Aid Law in the European Union, Common Market
law Review, Vol. 36, No 5., ctp. 911-936; Kube, H.E., Competence Conflicts and Solutions: National
Tax Exemptions and Transnational Controls, Columbia Journal of European Law 79/2002.

152 Obasewmerve, Tauka 13.
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Ja Tmopecke Mepe Oyly OTBOpPEHE W JIOCTYIIHE 32 CBE 3aMHTEPECOBAaHE MPUBPEIHE
cyOjekte, anu he Kpajbl MCXOJ 3aBUCHTH O]l HbUXOBE IIOCIOBHE YMEIIHOCTH M
CIOCOOHOCTH MEHAIMEHTAa J]a UCKOPUCTH NPWIMKY KOja UM c€ yKazana. Y 3aBHCHOCTH
oIl OBUX Bapujabmu, Moryha je cuTyanuja Jla HEKH CEKTOPH MPHUBPEIE OCTBAPE MHOTO
Behe kopucTH o Apyrux, MOroToBO ako Mopecke Mepe mmajy Beher edekra y pamHo
WHTCH3MBHUM TpaHamMa CKOHOMHjE Jp)KaBe WIAHUIIEC, HIU Cy KpEeUpaHe y IHIbY
MOJICTUIAha UHBECTHIIN]a Y ojipeheHe aenatHocTr. Y 0BOj cutyanuju ce Hehe (HyxHO)
pamuTH O JApkaBHO] momohwm, y cmuciny wiana 87(1) Yrosopa o E3 (to jecr, 107.
YOEY)™,

HapaBHo, ykonmMko je Mepa JApkaBHE MMOMONM TakBe NpUpojae Jaa omoryhu
NPEJHOCT TOjeAMHMM CEKTOpPHMa IpHBpEAe, W3y3uMajyhu mojennHe KOMITaHWje Off
miahama mopeckux ob6aBe3a Koje OM y OACYCTBY HCTUX MOpajie Ja CHoce, oHa he
Mpe/ICTaB/baTu ApkaBHY momoh y cmucny wiana 107(1) YOEYVY.

To ce mokasano y pammjem ciydajy ltaly v. Commission™*, kama je npsxasa
ocnoboauiIa TEKCTWIHY WHAYCTpHjy oxa Iutahama onpeheHnx w3HOCA Yy HIBY
¢uHaHCHpamka cUCTeMa MOPOAWYHOT jJoaaTka. JlpaBa je HaBOJWIIAa Ja Cy COIMjasiHa
wiahamba Koje CHOCE 3aloCiIeHH y OBOj 3€MJbM BHIIA HEro y JAPYrHMM Jp)KaBama
ynaHunaMa, anu Cyq je cMarpao Ja ce OBAe pajuiio O Ap>KaBHO] MOMOhM y cMuCITy
yirana 87(1) Yrosopa o E3 (caga 107 (1) VOEV). [1apiujanno cMamUBamke COIUJaTHUX
HaKHa/a, y BE3H ca CUCTEeMHMa MOPOJANYHOT 107aTKa, je Mepa Koja je, TpeMa MUIIIbEHY
Cyna, ycMepeHa Kka wu3y3uMamy npenyseha wu3 ojapeheHor cextopa npuBpene
(TekcTuHa MHAycCTpuja) oj Miahama Kkoja OM Ouia H3BpIIEHA Y HOPMAJIHUM
OKOJIHOCTMMA TPUMEHE OINIITEr CHCTeMa COlWjaliHe 3amTuTe, Oyayhm ma 3a oOBO
n3y3ehe HHUje mocCTOjamo OMIO KAaKBO OIpaBlamke Ha OCHOBaMa MPHUPOJIE CHUCTEMA Y
nuTamy (Tauka 15. omnyke Cyna). OBakaB ctaB CyJ je 3aCHOBAO U Ha UMH-CHUIIM Ja CY
(GOoHI0BU y MUTaky OUIM (PUHAHCHPAHH KpO3 o0aBe3He JONPHHOCE YCIIOCTaBJbEHE Ha
OCHOBY JIp’)KaBHE pEryJiaTWBe, ajli W Ha Ca3Hamy Ja Cy CPEICTBa paclojeJbUBaHa Y
CKJIaJy ca UTAIHjaHCKUM TponucuMa. To je TOoBeo 10 3aKJbydKa Jia ce OBJE PAJUIIO0 O

Jp>KaBHUM U3BopuMa y ckiany ca wianoMm 107(1) YOEVY. Cyx je ucnipaBHO cMaTpao 1a

53 Ibidem, . 14.
154 Case 173/73, Italy v. Commission [1974] ECR 709.
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y KOHKPETHOM clly4yajy Tpeba nohu o1 edpekara 1ate Mepe o CTpaHe ApiKase, a He OJ1
BUXOBUX LUbEBA MM y3poka. buUTHO je na ce mohe ox crama KOHKypeHIMje Ha
YHYTpAIIleM TPXKHUIITY Ipe yCBajamba Mepe y nutamy. OBo moceOHO ¢ 003upoM HA TO
na cy couujanHa ruiahama O CTpaHE 3alocieHHX Ouia Je0 IIHMpe KaTeropuje-
TPOIIIKOBA PaJHE CHAre y TEKCTHJIHO] MHAYCTPHjH, KOju ¢y y MTanuju OWiau HUWKH, Y
nopehemy ca IpyruM apxaBaMa wiaHHIIAMa y JaTOM CEKTOpY. YIIPaBo je To OMO OCHOB
3a 3ak/byyak Ja Ou mpenMeTHa Mepa WTalMjaHCKE BIAJE JIOBela [0 CMamemba
MIPOU3BOIHUX TPOIIKOBA (jep je TPOIIaK pajHe CHare J1e0 MPOM3BOJOT TPOIIKA) H TaKO
UTAIMJaHCKy TEKCTWIHY MHIYCTPUJy YUMHWIA KOHKYPEHTHHjOM Ha YHYTpalllbeM
Tpkuity. EQext TakBe Mepe Ou OUIM U3pa3uTO HETOBOJHHU M HErATUBHO OM yTHULIAIN
Ha TproBuHy Mel)y npkaBama wianunama. Crora je Cyx 3ay3eo HCIpaBaH CTaB /1a ce
OBJIC PaJIMJIO O Jp>KaBHO] oMmohm y cmuciy wiana 107(1) YOEV.

3Hayu, KaJ Cy IOpecKe Mepe y NMuTamy, Heonxo1Ho je 1a Komucuja npBo yTBpau
KaKBE Cy OINLITE KapaKTEPUCTHKE IOPECKOI CUCTEMa Y JaToj AP>KaBU, a TEK OHJIA Ja JIU
je marta mopecka mepa (Mepa ap)kaBHE IoMohw) ompapnaHa MMajyhu y BUIY OCHOBHE
MIPUHILIMIIE HA KOJUMa j€ ca3/iaH JaTu MOPECKU CHCTEM. YKOJIMKO TO He Ou OHo ciyuaj,
Tama OW ce MOTJIO TOBOPHTH O MOCTOjamby ApiKaBHe momohu .

Takohe, y npakcu MHCTUTYIMja YHHUje ce C MPaBOM 3ay3€0 CTaB Ja Jp)KaBHY
nomoh y cmucny wiana 107(1) YOEVY mpencraBspajy mopecke mepe koje (haBopusyjy
13B03 JoMahux Mpou3BOJa WM MaK ojpeheHe CeKTope MPHUBpENE KOjU Cy U3JI0KEHU
MHOCTPaHO] KOHKypeHLHju. To je W JIoru4yHo, uMajyhu y BUAY Ja je OBJe MpHUCyTHA
CEJIEKTUBHOCT Y J10/e1M NoMmohu y myHoj mepu. CinudHO je U ca mpenyzehuma koja
MMajy CcTaTyc jaBHMX mpeay3eha, yKOJIMKO ce mpeMa mbHUMa MpUMEHE HEKe IMopecke
oJIaKmuIle, Kao mTo cy u3ysehe on muahama mopesa Ha mobut mpemyseha, JoKaTHUX
Takcu W ciauyHo. Mnak, Tpeba makJbUBO MCIMUTATH Ja JM he ce y MOTOWmEeM ciydajy
3aMcTa pajuTH O Ap:KaBHO] momohu, Oyayhu na HaBeleHH CyOjeKTH MOry (¢ 003upoM

Ha KUXOBY yJory u ¢yHKIHje Koje 00aBibajy) OMTH u3y3etu o npumene wiana 107(1)
VOEV™,

155 Obasewmerve, Tauka 16.
15 Commission Notice...T. 19 u 20.
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Jakie, y ciydajy Italy v. Commission uuje mocTojano 010 KakBoO ONpaBaarbe 3a
npeaysuMame oapeheHux Mepa oj1 cTpaHe ApkaBe Koje Ou Omie y cKiaay ca mpupoaoM
WIA OMNIITOM IIEMOM caMor cucrteMa y nuramy. C apyre cTpaHe, eKOHOMCKA JIOTHKA
JATHX Mepa ce y IIYHOM o0MMy IoKasana y ciaydajy GIL Insurance®’, kama je npxasa
IPUMEHWIAa BHIIY MOPECKY CTOIY Ha IpeMHje OcUrypama 3a jaomahe ocurypame
ypehaja opranuszoBaHo mocpeacTBoMm mnpousBohaua ypehaja. Ciouuno je Ouimo u y
cnydajy Tiercé Ladbroke, y kome ce npskaBa onpeennia 3a pa3iduuT IOPECKU PEKAM
y Horiiey yKynHux onkiana y @paniryckoj Ha (ppaHirycke u O0eirujcke KOmbHIKe TPKE.
VY noromeM ciydajy TakaB IIOCTyNak JpkaBe je, mpema oneHu Komwucuje, 6uo
oIpaBIaH nMajyhu y Buay ciemu(UYHOCTH MPABHOT PEXKHUMA U EKOHOMCKE OKOJIHOCTH
y KOjuMa ce 0/IBHjao (paHIlyCKH CHUCTEM KOWWYKHX TpKa, 32 PaziUKy of Oenrujckor
KOTa Cy KapaKTepHCAIIi CACBUM Jpyradunju yciaoBu . Tako je Guiio u y ciydajy British
Aggregates, rae je HpHUMEHEH CEJICKTUBAH MOPECKH PEXHUM Y LUy CMambemha
Kopuinhema HEOOHOBJPMBHX H3BOpa CHepruje W Beher cremeHa 3alliTUTE JKHUBOTHE
CpeAnHe, OJHOCHO CMambermha HEraTUBHUX IOCIIEIHIA MO KUBOTHY cpenuny. Cyn mpse
uHcTaHIe (caga OnmTy cya) je crao Ha CTAaHOBMILTE Ja JIp>KaBe YJIaHHUIle UMajy Mpaso,
c 003MpOM Ha HEIMOCTOjalke ycarjalleHOCTH MO OBOM NHTamy, J1a yBeay Iopese y
oapeheHuM ceKkTopuMa 3allTUTE KUBOTHE cpeauHe. J[pikaBe wiaHuUIE, 0 MUIUBbEHY
Cyna, MOTy caMOCTaJIHO Ja Of[pe/ie MPUOPHUTETE y TOTJIEAY 3alITUTE KUBOTHE CPEIIHE
U 1a oapene koje pode win yciyre he o6utu npeamer nopesa. Ctora je 3ay3eT CTaB Ja
nopecka Mepa y HHTamwy, Mako je Omia ycMepeHa Ha ojapeheHe poOe mim yciyre, He
MoOpa HYXXHO Ja 3Haud Ja he HOCHOLM aKTHMBHOCTH KOje HUCY OOBe3HMIM Iulahama
rmope3a OCTBAPUTH KOPUCTU O] MPETHOCTH KOja MM j& CEIEKTUBHO 0MoryheHa159.

VY oapehenum curyanmjama he Heku cyOjekTH OWTH HW3y3eTH O IUiahama
nopeckux o0aBe3a, Kao IITO cy (oHIalMje WiM yapyxkema. OBakBO pellewme je
JIOTHYHO, jep CBpXa HHXOBOI MOCTOjama HHUje MpoduTHE, Beh anTpyncTuike mpupose,
na opze Hehe OuTH peun o ApxaBHO] nmomohu. CAMYHO ce MocTyna U Kaja ce BUCHHA

nopesa ojapelyje Ha PUKCHO] OCHOBH, 3aTUM Y TIOTJIEZly MAJIUX U CPEeAmUX mpeny3eha

157 Case C-308/01, Gil Insurance Ltd v. Commissioners of Customs and Excise [2004] ECR 1-4777.

158 Case C-353/95P, Tiercé Ladbroke v. Commission [1997] ECR 1-7007, t. 35.

159 Case T-210/02, British Aggregates Association v. Commission of the European Communities [2006]
ECR 11-2789, T. 115.
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WIH [IaK, YKOJIUKO C€ y JaTOj Ap>KaBU WIAHUILIM IPUMEY]e IPOTrPECUBHO ONOPE3UBAE.
Wnak, mnocroje ozapeheHa cropema KaJ ce pald O HEONOpEe3uBamy, OIHOCHO
TIOBOJEHH]EM ITOPECKOM TPETMaHy KOMITAHH]a HEPE3HACHATA Y OJHOCY Ha Pe3UICHTE ",

CymtiHa apkaBHe TOMOhM, KaJ TOBOPHMMO O OIOpE3UBamy, CacTOju Ce y
oMmoryhaBamy oxapeheHnx ekoHoOMcKux mnpeumyhcraBa kopucHunuma. [IpenHoct ce
MOJKE€ JaBUTH y Pa3IUUYUTUM OOJIMIKMMA, Ka0 IITO Cy CMAambEHE MOPECKe OCHOBHUIIE,
yMamemhe HM3HOCAa IOopecke obOaBese, JaBame IMOPECKOr KpeauTa M TOME CIMYHO.
HapaBno, obmuiu y kojuma he momoh oBor Buaa Outh nonmesbeHa 3aBUcUhe W OJ
MeTOAa oOllope3uBama MNpu uYeMy he ce, mopea TPaJAULMOHAIHUX METO/Aa KOjU
M0JIpa3yMeBajy Jla ce ONOPE3UBH MPUXOJ OJIpe/ld Ha OCHOBY pasiiuke usmely npuxona
U TPOIIKOBA (pacxojaa) KOMIaHUje, IPUMEHUBATH U alTEPHATUBHU MOJICNIN Kao MITO je
,,Cost-plus metoa* koju je npenopyden ox crpane OECD-a.

OBaj MeToA YKJbydyje TPOILIKOBE IPETPIJbEHE O] CTpaHe HCIopydyuona poode
WINM yciyra, y TpaHCakUuju u3Mely moBe3aHUX KOMIIaHMja, U OHJA JOAABalkE€ OBUM
TPOIIKOBHMA TPOIIKOBE ILTyC MapXxy Jia Ou ce mocThuria oarosapajyha 1o0ut y cBeriy
¢yHKIIMja Koje 00aBJba, NPETIOCTAB/LEHOI PU3MKA, TPXKHUIIHUX YCIOBA U JPYIHX
anannana’®. TIpoGeM y Tpakch ce 1M0jaBHO Kaja Cy ApKaBe WIAHHIE, MTPHIHKOM
kopuuthema MOMEHYTOI MeTo/a, u3yseie ojpeleHe TpolKoBe KOju cy OmiM OIUCKO
MOBE3aHU Ca IOCJIOBAKHEM OJHOCHUX KOMIIAHMja U TaKO UM oMmoryhuiie MmpenHocT y
OJIHOCY Ha KOHKYpPEHTE KOjy He OM UMaJIi Y HOPMAJTHUM TP>KUIIHUM yciaoBuMa. Ha Taj
HAuWH, JOLUIO j€ JI0 BEIITAYKOI yMamema IMOPECKe OCHOBHUIIE M CaMUM THUM [0
CMamemka IOPEeCKOr TepeTra Koju Ou KOpHCHUIM Tpebaslo ga cHoce. Y Jpyrum
cllydajeBMMa, NpPEJHOCT KOpHUCHUIMMa je Owmia omoryheHa mpeko apOUTpepHOTr
onpehuBama MapruHa npodura KOMIaHWja KopucHHKa. Tako, y ciaydajy Belgium v.
Commission u ciy4ajy Luxemburg v. Commission, npo6iiem je 6uo y TomMe mTO Cy
Oenrujcke BIAcTU OJpeuie U3HOC Mapxke of 8%, Kao MepHIo 3a MOPECKY OCHOBHILY
KOMITaHHje, 0e3 0031pa Ha BPCTY ycayra Koje mpy»ka Wiu OuiIo Koja Apyra Mepuia Koja

O0M ojciIuKaBajla €KOHOMCKY pEaJTHOCT Yy KOjuMa Cy Ce€ KOpPUCHHUIM Hajazuin. Y

160 Commission Notice...t. 25-27.

161 commission of the european communitites, Report on the implementation of the Commission notice
on the application of the state aid rules to measures relating to direct business taxation, Brussels, 2004,
crp. 4.
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MOTOEM CITy4ajy, MOpecka OCHOBHUIIA O] CTpaHE XOJIAHJICKUX BiacTu oxapeheHa je
PUMEHOM MHUHHMAIHHX MapXH Koje Cy yCTAHOBJbGHE 3aKOHOM'*2. VI3 MOMeHyTHX
ciydajeBa ca kojuma ce Kommucwja cycpena y mpakcd, MOXe c€ 3aKJby4uTH Ja je,
NPUIMKOM OfjpehuBamba MOpEcKe OCHOBHIIEC, HEONMXOJHO Y3€TH y 003Hp CTBapHe
CKOHOMCKE OKOJHOCTH, @ HE HEKE 3aMHIIUbEHE IparoBe Kao MEpHio 3a yTBphuBame
n3HOCa rnopecke obasese. He Tpeba 3aneMapuTy /1a je HeKa/l y PaKCH NPUINYHO TEIIKO
NPELUU3HO YTBPAUTH MOPECKY OCHOBUILY M Ha OCHOBY € M3HOC Iope3a 3a morpede
KoHTpoJie npkaBHe momohu. Ctora, mOMEHYTH NparoBu ce Hekaj Hamehy Kao jenuHO
OIPaBIaHO pelIelke Koje cBakako nMma cBoje MaHe. OBze je Komucuja, mo Munubemy
ayTopa, MCIPaBHO 3aKJby4yHja Ja OBaKBE MOPECKE KOHIECHje (OJIaKIIMIE) yMambyjy
MIPUXOJI 3a ApKaBHU OyuyeT. FIcToBpeMeHo, HUje ce CIIOKMIIIA ca CTaBoM benruje na ce y
MPEIMETHOM CIIy4ajy pajuiio O TOPECKUM TOJCTUIAjUMa 332 CTpaHE MHBECTHTOPE KOje
6u pompunene nosehamwy Oynerckux mpuxona. Ha Taj maumn, He Ou OMO UCIyHEH
ycioB Koju nocrasiba uigad 107(1) YOEVY y norneny npxaBHux usBopa. Komucuja je
3ay3ela CTaB Ja c€ IIOMEHYTH YCIOB MOpa O0aBe3HO IIOCMAaTpaTH y CBETIY
M0jeTMHAYHOT KOPHCHUKA, a HE KPO3 MPU3MY HHIUPEKTHUX KOPUCTH MTPEIMETHE Mepe Y
noryueny OyeTCKUX Mpuxoja. Y CylpoTHOM, Jp)KaBe djaHMIle OU ¢ Jakohom 3ao6uiuie
MIOMEHYTH YCJOB, C IMO3MBOM HAa HEONXOAHOCT IMOJCTHIAKkA IUPEKTHUX CTPaHUX
nHBectunmja. [lopen cBera, oBakBa mpakca OM MOTJia BPJIO HENMOBOJBHO Jla YTHUE Ha
TProBuHy Mehy IpkaBamMa WiaHUIAMa, jep TMOPecKe OJAKIINIE YMHOTOME OJIAKIIaBajy
€KOHOMCKH T10JI0’Ka] BUXOBUM KOPHCHHUIIMMA U TaKO UX CTaBJbajy y 0O0JbU MOJOXKa] Y
ofHOCY Ha jpyre komnanuje. To je moceOHO oOmpaBlaHO aKo ce pagd o
MYJITHHAIMOHAIHUM KommaHnujama. Tako, y ciyuajy Netherlands v. Commission,
Komucuja je yrBpauna na je copHa moMoh ojayana eKOHOMCKM TO0JI0Kaj KOMITaHH]a
KOje MpUNajaajy MyITHHAMOHAIHO] KOMIIAHUJU U KOj€ Cy MOCJIOBaJIe Ha 3ajeIHHYKOM
(cama yHyTpalImbeM) TPXKUIITY, IITO je OMO MOBOJ 32 3aKJbY4YakK J1a Ce PaJH O JP)KaBHO]
nomohu, Koja je MHKOMIIaTHOMJIHA ca 3ajeHUYKUM TpxkuiuTeM. OBakBa OIleHa ce€ He
MOJKE€ JTOBECTH Y NMHTAFkh¢ HU YUEHLCHHUIIOM Jia y APYTUM JIpKaBama WIaHHIaMa TTOCTOjU

CJIM9aH W KOHKYPCHTCKH IIOPECKU CHUCTCM, Kao IITO je IMoKa3zao rope€¢ MnoOMCHYTHU

162 Case Belgium v. Commission [2003] OJ L 282; Case Luxemburg v. Commission [2002] OJ L 170.
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ciydaj Belgium v. Commission. ¥V oBowm ciydajy je Takohe OHO HM3pakeH M IPHHIIUI
CEJICKTUBHOCTH, jep Cy MO3UTHBHHUM NPONHCHUMa OWIM IpenBul)eHH MParoB y OIHOCY
Ha TIPUXO/I, IITO je OMO OUUTIIeS]aH JI0KA3 y MPUJIOT HABEJICHO] TE3H.

[Topen oBor mpumepa, Komucuja ce ca MCTOBETHOM CUTYallHjOM CyCpelia U y
ciyuajy Finland v. Commission'®®, rae je yrepheno ma cy mopecke onmakmmue jare
caMO OHHMM OCHTypaBajyhmM KoMITaHHMjamMa KoOje TOCIyjy Kpo3 Tpymny mpemayseha u
KOjUMa je YNpaBjbaHO OJi CTpaHe JAPYLITBA ca OTPAHUYCHOM OArOBOpHOIINY Koje je
nocsoBasio Ha Onanackum octpsuMa’ . TloMeHyTe KoMIaHHuje ¢y rahane HIKH opes
Ha 100uT npeny3eha Koju je y HOpMaTHUM MpHIMKaMa U3HOCHO 25%. 3a ocTBapuBame
MOPECKUX OJIaKIIMIA Ouila je HeOoNXoHa, 1aKie, oJpeheHa ekoHoMCcKa cHara a Mepe Cy
ce MOTIJIe IPUMEHHUTH CaMO IIpeMa OHUM KOMIIaHHjaMa Koje ¢y Omiie TOBOJbHO BEJHKE.
Ha oBaj HaumH cy u3 ,urpe’ MCKJbYYCHE Jpyre ocuryparajyhe KommaHuje Koje cy
npunagane JApyruM cekropuma npuspene. dopmamnmja TakBe rpyme ,,3apoOJbEHUX
KOMIIaHHja omoryhaBa OJHOCHO] Tpynu Ja, mpemMa MHIUbeny Komwmcuje, octBapu
npuxoJ koju he joj omoryhutn na noxpuje GpuKcHe TpomKoBe U cTekHe npodur. Jlakie,
OBJIe C€ TMOKa3aJo Ja HEKe JAp)KaBHE Mepe, Ha TNPBU TMOIJE], MOTY Ja HeMajy
PECTPUKTHBHU KapakTep y cmuciy uiana 107(1) YOEVY, anu ga ce xacHMje y mpakcu
HCIIOCTAaBH J]a OHE jJeCy CeJIEKTUBHOT KapaKTepa.

C npyre crpane, y ciy4ajy Ireland v. Commission'®®, Komucnja je yrepamna na
Cy HPCKE BIIaCTU u3y3elie ojpeleHe KaTeropuje WHOCTpaHE TOOWTH O ONMOpe3UBamba
YKOJIMKO Cy TH IPUXOJHY MOHOBO MHBECTUPAHU Y LMJbY 3aIlOlbaBama, IITO je Ouio y
CYNPOTHOCTH ca TNpaBHINMa O W30eraBamy IBOCTPYKOT OIOPE3WBama ™, myTem
nopeckor kpeanta. OBaj METO[ je TIOJpa3yMeBao HCKJbYUCHE U3 HAIIMOHATHOT Tope3a
1ope3 KOojU je y MHOCTpaHCTBY Beh Omo miaheH 10 M3HOCA BpPEIHOCTH MOpe3a KOjU ce
obuuHo cHocH y Mpckoj 3a uctu npuxon. Y oBOj CUTYyalMju je yTBpheHo na ce paau o
CEeNIEKTUBHOM TPUCTYMY jep mope3 Huje miuahan yommre, 6e3 003upa Ha BPEIHOCT

nope3a IutaheHor y HHOCTpaHCTBY. Tume je omoryheHa mnpeaHOCT KOMITaHHjaMa

163 Case Finland v. Commission [2002] OJ L 329.

184 Oko oBux octpBa moctoju crop mamely duncke u Llseacke.

165 Case Ireland v. Commission [2003] OJ L 204.

%6 0o n30eraBamy JBOCTPYKOT OTOpE3WBama W MocpeaHuM mnopesuma Buau: Mnuh-ITomnos, I'., ITopecko
npaso EV, 2004., ctp. 61-102, 161-171.
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KOPHUCHHUIIUMA, TTOCEOHO y CUTYyaIlMju Kaja je mope3 Koju je miaheH y MHOCTPaHCTBY
HW)KH HETO 1ope3 Koju Ou ce 3a uctu npuxon miaruo y Mpckoj. Jlakie, oae ce mopes
Huje yoruure tiahao (kao mTo 6u 6o Cciydaj y HOpPMaTHUM OKOJTHOCTHUMA), TTOCTOjao je
CHCTEM CEJIEKTHBHOT MPHUCTYNa KOju OM MOrao Jia yTuue Ha TproBuHy mely npkaBama
YaHWIlaMa, a MOTHULA0 je W3 ApkaBHUX m3Bopa. Crora, Komucuja je ucmpaBHO
3aKJbYYHJIA JIa CE pajy O IpkaBHOj momohu, y cMuciy wiaHa 107(1) YVOEV.

Tpeba na kpajy HamomeHnytu aa ce OOaBemTele OJHOCHIO HAa IHUPEKTHO
orope3uBame, anu je kacHuje Kommcuja oOjaBuiia M3BEIITAj O MPUMEHU MOMEHYTOT
aKTa, YMjU MPUHIUIK OU ce€ MOTJIM IIPUMEHHUTH U Ha WHIAMPEKTHO ornope3uBame. Mnak,
Kowmrucuja je 3ay3ena craB ja Ou, y Be3H ca OBUM IHTamkEM, OHIIO HEONXOTHO JOHETH
moceOHO YIyTCTBO Koje Ou Oirbke pa3jacHUIIO HEJOYMHIIE KOje OM ce y Be3W C OBUM
MOTJIE TI0jaBHTH ',

Jlakiie, MOX€ ce 3aKJbyuUTH Jila C€ MarTepHjajHa CeJICKTUBHOCT jaBJba Yy
pa3MYUTUM OOJIMIIMMAa M TOJpa3yMeBa (aBOpH30Bame OJpeheHUuX KOMIIaHWja WU
(daBopu3oBame MPOU3BOIKE oapehernx poda. [Ipakca je mokazana qa ce MHCTUTYIH]ES
VHuje Hehe NPWIMKOM OJUIy4YHBamka O TOME Jla JIW C€ pagud O MaTepHujaHo]
CEeJIEKTUBHOCTH PYKOBOJIUTH OpojeM cyOjekara Koju cy MepoMm nomohu oOyxBaheHw,
HUTH BEJIMYMHOM CEeKTopa y KojeM mociyjy. OHe he HacTojaTH Jla IITO Npenu3Huje
yTBpJe epekaT 1aTe Mepe Ha TPXKHUIITY. YKOJIMKO C€ IMPOLEHH Jla C€ HEKE KOMIIaHU]e
(daBopuzyjy Ha ymTpO apyrux, Taja he ce mpuMeHUTH oApende o AP>KaBHO] MOMONH.
HpxaBe unanune he n3dehu npuMeHy HOpMHU O Ap:KaBHOj MOMONhH YKOJHMKO je ped O
MEpH O] ONIITe BAa)KHOCTH 32 MPHUBPeY JIp>KaBe WIAHUIE Y LIETHHH.

[TpobneM CenmeKTUBHOCTH C€ Y BEIMKOM Opojy CllydajeBa y MpPaKCH BE3MBAO 3a
orope3nBame KoMIaHuja. HapaBHO, IpkaBe WiIaHWIE WMajy TpPaBO Ja CIPOBOJIE
onroeapajyhy mopecky monuTHKy, anu onapehene mopecke mepe Hehe yBek OutH y
carJacHOCTH ca ojpendama o apxaBHOj momohu. VY ckiany ca ObaBeriremem, mopecke
Mepe Koje Cy OTBOPEHE 3a CBE YUECHHKE Ha TPXKUINTY TpecTaBbahe, y OCHOBH, OIIITE

Mepe. YCIIOB 3a TO je J1a OHe Oyay JOCTyITHE CBUM KOMIIaHW]jaMa Ha JeTHAKUM OCHOBaMa

167 Commission of the european communitites, Report on the implementation of the Commission notice
on the application of the state aid rules to measures relating to direct business taxation, Brussels, 2004,
ctp. 20.
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Kako mpaBHO, Tako W (aktuuku. MucTuTynuje YHuje he, y cBakoM KOHKPETHOM
ciy4ajy, yTBphUBaTH KakBe Cy OMNIITE KapaKTEPHCTHUKE IMOPECKOT CHCTEMa Ap)KaBe
YjlaHuIe, /1a Ou MOTOM JIOHENE 3aKJbydak O ONpaBJAaHOCTH MpeaMmeTHe mepe. Mnak, Ha
KOMIIaHHjaMa je J1a UCKOpHCTe MOTYhHOCTH KOje MM CTOje Ha pacrojiaramy, mTo he
3aBUCHTH y BEIHKO] MEPHU OJ CIIOCOOHOCTH HHXOBOT MEHAIMEHTa M IOCIOBHE
ymemHocTH. [lakie, Hehe ce paauTH 0 Ap>kaBHOj MOMOhM ako HEKe KOMIAaHHU]e OCTBape
Behe kopucTu ox Apyrux, Oynyhu na momoh HHje HoA€IbEHA HA CETICKTUBHO] OCHOBH.
Ocraje HemoymHIa A2 U he MHCTUTYIHMje YHUje OUTH y CTamy Jla Y CBaKOM
KOHKPETHOM CJIy4ajy HCIpPaBHO IPOICHE Ja JIM je Heka Mepa IMomohu ommrer
KapakTepa, WIM je KapaKTepulle MaTepHjajHa CeJeKTHBHOCT. Mcro Baxku M 3a
MPaBUIIHO yTBphUBame Mopecke OCHOBHIIE, T1ie e ce 4ecTo MOpaTH YTBPIUTH KaKBE CY
Ouse cTBapHE €KOHOMCKE OKOJIHOCTH, Y LIWJbY yTBphMBama PEICBAaHTHUX UYHHHCHUIIA.
Haj3an, mpobieM Mo)ke HpeACTaBJbaTH M OKOJHOCT Jia HEKe Mepe JpKaBHE momohn
MOX/1a Ha TIPBH IIOTJIE]] HUCY PECTPUKTUBHOT (CEJIEKTUBHOT) KapaKTepa, ajli ce KaCHUje

UCIIOCTAaBH YIIPaBO CYIPOTHO.

2.2.2.6.3 I'eocpaghcka cenekmugnocm

[Topen ciydajeBa y KojuMa je OMIIO KapaKTEPUCTHYHO MOCTOjalbe MaTepHjaIHE
CENIEKTUBHOCTH Mepa MoMohu oj cTpaHe Jp)aBe WIaHWIE, Tpebda HAIIOMEHYTH OBOM
OPUIMKOM Jla Ce Yy MpakCH MHCTUTYLIMja YHHUje jaBUO M jeJaH JpYrH OOJuK
CEJIEKTUBHOCTH, a TO je reorpadceka cenexktuHoct (geografical selectivity). ¥V tom
CMHCIY, TIOMEHYTH BHUJ CEIEKTHBHOCTH mocMmarpahemMo Takohe ca CTaHOBHINTA
OlIOpe3WBama, jep JAp)KaBe WIAHUIE TIOHEKaJ CBOjUM YCTaBUMa H 3aKOHCKHM
pelemMa 1ajy MojeIMHUM pernoHMMa, IMOoKpajuHama ojipel)eHe mpeporaTtuse BIacTH,
O]l KOjUX je MoceOHO BakHa (PUCKAIHA ayTOHOMHja. Y TOM MOTJIETY, aKO PErHOHAaIHE
BJIACTH JIOHECY MEpEe KOje Cy OIIITET KapakTepa, Koje Ou, Kaj je y MUTamy IEeHTpaTHA
BIIACT, Owuie BaH noMainaja wiana 107. YOEVY, nactao 6u npobiem aa i ce mpeaMeTHe
Mepe MOTY OKBIM(UKOBATH Kao Jp>KaBHA ITOMON y CMUCITy TOMEHYTOT YjaHa MU He.

I[aKne, II0CTaBJba CC IMUTAKLE Ja 11 he TaxBe MCpPE, ONIITCT KAapaKTCpa, NOoTHagaTu 1moJg

107



npaBujia O AP)KaBHO] rmoMohw, mMmajyhu y BHIy Ja ce OHE OJIHOCE Ha JIe0 ApPIKaBHE
TEepUTOpHje, a He Ha nenuHy. Haj3az, mocraBiba ce muTame KakBe he mocnenuiie umaru
KOHCTUTYLIMOHAIHU TOJIOXkKA] JAaTOT PEeruoHa, Jena Ap>KaBHE TEPUTOpHje, Y OJHOCY Ha
HOpME O KOHTPOJIU JAp>KaBHE TOMONH.

3aHUMIBUB ciy4aj ca kojuM ce Komucuja cycpena y mpakcu y OBOM IOTJICHY je
United Kingdom v. Commission™®, rae ce pammno o mpemnory snage I'mGpantapa o
yKUJamy rmope3a Ha noout npenyseha m yBohemy mopesa Ha 3apane, mopesa Ha
kopuriheme 3ay3eror mociaoBHor mpocropa (business property occupation tax), kao u
HAaKHaJe 3a perucrpaiujy kommanuja (registration fee). CrnopHo je Owio To mro je
MaKCUMaJlaH U3HOC TIOPECKE CTOIE y OJHOCY Ha KOMIIaHHje KOje Cy PErHCTPOBaHE Y
YjenumeHoM KpasbeBcTBY m3HOcHO 30%, 3a pasnuky o1 KOMIaHHja Koje cy Owire
peructpoBane Ha TepuTopHju [ mOpanTapa rie je MakcCuMalHa cTorna Ouia ynoja Mama
u u3Hocuna je 15%. Ha ocHoBy Tora, Komucuja je 3akjpyumsia ja je Ha OBaj HA4MH
JONLIO JI0 CEJICKTHBHOI MPHCTYNa, KOjUM je omoryheHa NpeaHOCT KOMIaHHjaMa
peructpoBanuM y I'mOpanrapy. Ilopen Tora, mHOTOWE KOMIaHwje Owie cy y
nmoBiamheHoM TMOJIOXkKajy My TMOrJieay Tora IITO Cy KamuTadHU J0O0WIr Ouiu
UCKJbYYEHH U3 oOpadyHa mpoduTa, 3a pasiuKy O] KOMIIaHHja PETHCTPOBAHUX Y
Vjenumwenom KpasseBcTBy. CTora, MOCTaBMJIO C€ NMUTAHkE Ja JIU CE y OBOj CUTyalHjH
paau o npxkaBHOj momohu, uMajyhu y Buny aa cy Binactu ['mbpanrtapa mpemioxuie
oBakBe mnopecke pedopme. Komucuja je 3ays3ena Mmo3uTuBaH cTaB, HaBojaehu na je
npeaMeTHa nopecka pegopma Ha ['ubpanrtapy 3aucra gpaBopu3oBaiga KOMIaHHUje KOje Cy
PETrUCTPOBaHE Ha TOj TEPUTOPHjH, y mopehemy ca IpyruM KoMIaHWjaMa KOHKYpPEHTUMa
y YjenumenoMm KpasseBCcTBy, W ogbanmia aprymMeHTe Ja ce y MPEAMETHOM CIydajy
paamio o Mepama ommmTer kapakrepa. [Ipema ctaBy Komucuje, unmeHuIa 1a je crnopHa
nopecka Mepa NpUMEmHBaHA Ha CBE KOMIIaHMje, perucrpoBaHe y I'mOpanrapy, HUje
JOBOJbHA Ja Om ce m30erja mpumMeHa ojapenaba o ApkaBHO] MoMohu. YjeaumeHo
KpasmeBcTBO je Kao KOHTpaapryMeHT HAaBOIMIO [a, Y YCTaBHO-TIPABHOM CMHUCITY,
I'uOpanrtap nmpencraBiba IPeKOMOPCKY TepuTopujy Yjeaumenor KpasbeBcTBa u obnact

noxa ympaBOM CHIJICCKEC KpaJbHIIC, allni HI/Ije CcaCTBaHu J1€O Yje,[[I/IH)CHOl" KpaJ'beBCTBa,

168 Case United Kingdom v. Commission 2005/261/EC [2005] OJ L85/1.
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HUTHU BEroB PerroH y 6uio koM nornexny. [lopen tora, ['mOpanrap nmocenyje 3Hadajan
CTENEeH ayTOHOMHOCTH Yy OAHOCY Ha YjemumeHo KpasbeBCTBO M OHa ce orieaa Kpo3
3aKOHOJIaBHY BJIACT, 3aKOHU YjeaumeHor KpasbeBcTBa (ykibyuyjyhu u mopecke) ce He
pPUMEY]y Ha HEroBOj TEPUTOPHUjU, HUTH MpUMa OMIIO KakBY (pUHAHCHjCKy moMoh.
Jakne, I'mOpanrap je y CBakoM TMOTrjieqy TIOTIYHO Pa3IH4YUT OX Y jCAUHCHOT
KpasbeBcTBa M TO y YCTaBHO-IIPAaBHOM, IOJMTHUYKOM, 3aKOHOJABHOM, E€KOHOMCKOM,
¢duckannom, OyieTcKoM, Kao U reorpadckoM cmuciay. [lomTo oH He MpeacTaBiba A€o0
VYjenumenor KpasbeBcTBa, OH CaMHM THM HE MIPEJCTaBJba JIE0 UCTE IeTUHE 3a oTpede
npaBa EY, ogHOocHO He MOXke ce cmarpaTH permoHoM YjemumeHor KpasbeBcTBa y
MOTJIely HOPMH O JIPKABHO]J nomohu™®°,

Komucuja ce crnoxwmia ca HaBoauMa YjenumeHOr KpasbeBCTBa TOBOJIOM
YubCHHUIIE Ja [ uOpantap He uYMHU JAco YjenumeHor KpasbeBcTBa y moriemy
YHYTpalIlker MpaBa W Ja UMa paziudyuTe MHCTUTynWje. Mmak, HUje ce cioxkuia ca
HaBoaMMa 1a ce ['mbpanrap He MOXke cMaTpaTu peruoHoM YjenumeHnor KpasbeBcTBa y
MoTJIely HOPMH O JApKaBHO] momohwm, jep je I'mOpanrap meo EY ycnen merose
nogezanocmu ca YjenumenuMm KpasbeBcTBOM. 300r Tora ce cBa IpaBuiia YHH]E
npuMemyjy 1 Ha ['ubpanrap, jeqHako kao u Ha Yjenumeno KpaseesctBo. [lopen Tora,
KOMIMaHUje peructpoBaHe y ['mOpanrapy yxuBajy ciobome M MpaBa Iperno3Hare
VYrosopom o EVY, a Vjenumeno KpabeBCcTBO je 0AroBOPHO 3a OCUTYparme MOIITOBAKHA
npaBa YHuje y ['mOpanrapy. Jlaswe, ['ubpanrap 3aBucu on Yjenumwenor KpameBcTBa y
MIOTJIEly CIIOJbHE TOJIMTUKE, 010paHe U MOHETAapHE MOJIMTUKE U OCTBApyje KOPUCTH O]
OpojHux yciyra obe3bdehenux on crpane YjeaumeHor KpamescrBa. Mmajyhu y Buny
OBE, Ka0 W Heke napyre uymHHoine, Komucuja je 3ay3ena craB ma ce ['mOpanrap moxe
cMmatpatu aenom YjenumweHor KpasbeBcTBa 3a moTpele mpaBmiia o ApxaBHO] nmomohw,
Kao U Ja je mopecka pedopma koja 6u kommanuje y ['mOpanrtapy omopesuBana 1o
HIDKUM CcTOnaMa oOj OHuX y YjemumeHoM KpasbeBcTBy omoryhmiaa mpeaHOCT Ha
CENIeKTHBHO] 6asH MoTOmHM cyGjekruma’ °. Hajsan, Kommcnja je 3akibydmma u ja
HAYMH TEPUTOPHUjATTHOT OpPTaHU30Bamka Jp)KaBe WIAHWIIE TpEACTaB/ba MUTamke (hopme

KaJ €€ paau O IMOJUTUIM OIOpE3uBaAba WM HE MOXKC CIYXXUTU Kao CpCACTBO 3a

189 1hidem, T. 55 u 56.
170 1hidem, . 121, 123, 125.
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n3beraBame (3a00MIaXKEHE) MpaBuiia YroBopa o JIpkaBHO] momohu. Jlpxkase, mpema
Komucuju, uMajy mpaBo Ja y CKIaay ca CBOjUM HHTEpECHMMa IPUMEHE MOJel
JCLeHTpaIn3anrje KOju IUMa HajBUIIE OJArOBapa, ald OHE MOpajy HCTOBPEMEHO
00e30eIUTH MOIITOBakbe KOMyHUTApHOT IPaBa, OJJHOCHO MPaBHJIa O IP>KaBHO] MTOMONH,
IITO BOXKU U 3a HIDKE opraHe Biactu. Mimajyhu y Buny HaBeneHe aprymente, Komucuja
j€ 3ay3eiia KOHauaH CTaB Jla C€ y OBOM CIIy4ajy pajiy O ApKaBHOj momMohwu.

Cnuyan npo0JeM ce 1ojaBuo Npej MHCTHTYIMjaMa YHuje u 'y ciay4dajy Portugal
v. Commission'™, rxe cy Bmactm Asopckux octpsa, cacraBHor aena Ilopryrammje,
yCBOjUJIE TIOPECKE MEpe KOjUMa je CMameH Mope3 Ha 100Ut mpenayseha perucrpoBaHux
Ha A3sopckuMm octpBuMa. Komucuja je 1Mo OBOM NHTamy 3ay3eina HEraTuBaH CTaB,
cMmarpajyhu na ce oBae pamu o npkaBHOj momohm y cmuciy wiana 107(1) Yroeopa o
¢ynkunonucawy EY (tama 87(1) Yrosopa o E3), jep ce paauio o Mepu CENeKTUBHOT
kapaktepa. [lopryran ce oOparmo Cymy, TBpaehu na ce oBAe HHUje paawio o
CEJISKTUBHOM TIPUCTYIy Yy TIOTJIAY Iope3a Ha JoOuT mpenyseha, jep ce pamuwio o
pETMOHAHMM BIIACTHMAa 4YHja Cy c€ OBjJamhema OJHOCHIA CaMO Ha TEPHUTOPH)Y
A3opckux ocTpBa, a He Ha 1eny Teputopujy [lopryramuje. Crora, [lopryran je TBpauo
Jla ce CEJNeKTHMBHOCT Mopa IlocMaTpaTH y OAHOCY Ha oBiamhema Tena Koje je
IPEIMETHY MEpY JIOHEJO.

Cyn je y cBOjO] OMJIYIM 3ay3€0 CTaB Jla OKBHpP 3a TMPOILEHY Ja JIK C€ Y
MPEAMETHOM CJIy4ajy MOKE€ TOBOPHUTH O JpKaBHO] MOMOhM HE MoOpa HYXHO OUTH
onpeheH y omHOCY Ha JpkKaBy WIAaHUIY Kao IENUHY, Ma Ja OJHOCHa Mepa Koja
oMmoryhaBa mpenHocT KoMIaHHjamMa Ha ojapeheHoOM Jeny TepuTopuje, He Oyne
CEJICKTUBHOT KapakTepa, y cmuciy wiana 87(1) Yrosopa o E3 (107(1) YOEYVY). Cyn je
MOTBPMO J1a je Moryhe 1a HWKU OpraHy yXUBajy MpaBHU U (HAKTUUKU CTATyC KOJU UM
oMoryhaBa ayTOHOMHOCT Y OJJHOCY Ha ILIEHTpaJIHy BJacT U (Ha OCHOBY TOra) MOTy Ja
ycBajajy Mepe Koje Cy TakBOI KapakTepa Ja WUrpajy TJIaBHY YIOTY Y KpeHupamy
€KOHOMCKOT U TIOJINTUYKOT aMOW]JEeHTa, y KOjeM ToCIyjy OJaHOCHa mpeay3eha. Y TakBoj

CUTyallMju, J1€0 TEPUTOPHje Yy KOjO] JeNyje HWKM OpraH BJAacTH mpeacTaBibahe

1 Case C-88/03, Portugal v. Commission (Azores) [2006] ECR 1-7115. O oBoM ciy4ajy BHAH W:
Horacek, R., Commission’s negative decision on Gibraltar corporation tax reform: findings on material
and regional selectivity, Competition Policy Newsletter, 2/2004, ctp. 97-101.
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pelieBaHTaH OKBHP 3a MPOLEHY Ja JIh Ce JIaTOM MEPOM 3aKcTa Ha CEeJIEKTHMBaH HauWH
TpeTupajy HEeKe KOMIaHHuje, y OJHOCY Ha JApYyre y yIOpeauBOj MpaBHO] U (HAKTHUUKO]
cUTyauuju, iMajyhu y BUay nujbeBe Koje Cler OJHOCHA Mepa MPaBHOT cucTeMa (Tauka
58). Mako je uctmHa 1a, y3 UCHYHEHE OApeheHHX MperyclioBa, YMILCHUIA Ja je
mporpaM NoMohH yCBOjeH O]l CTpaH€ pEeruoHaJHUX BJIACTU JOBOJbHA Jla C€ MPUMEHHU
yiran 87(1) Yroeopa o E3, Cyx je cmaTpao 1a ce CeIeKTUBHOCT OJTHOCHE Mepe MoMohu
O]l CTpaHe HWXHMX HHBOA BJIIACTH HE MOXKE 3aCHHMBATH CaMO HAa YHILEHHIIM J1a C€ OHA
IpUMerbYje jeMHO Ha Jely TepHTOpHje ApikaBe wiaHmie . HeomxomHo je ysern y
0o03Mp U J1a IIM je Ta Mepa yCBOj€HA Of CTPaHE PErHOHATHOI Tela KOje je Y BpIICHY
osnamihema ,,I0BOJBHO ayToHOMHO (Sufficiently autonomous) y oxHocy Ha HeHTpaiHy
BJIACT M YKOJIMKO jecTe, Ja JIM Ce OJHOCHA Mepa 3arcTa MpuMemyje Ha CBe KOMIIaHHU]e
KOje Cy OCHOBAHE WJIM Ha MPOU3BOJIbY po0a U BPIICHE ycayra Ha TSPUTOPHJU TOT Jeia
Jp>KaBe 4WiIaHUIIE KOje je Mo HaAJexKHolIhy Tor Tena (Tadka. 62).

Hae, Cyn je uIeHTHU(UKOBAO TpHU CHUTyalMje y KOJUMa CE€ MOXKE JaBUTH
npoOsieM y Be3H ca KBaTU(UKOBAKHEM OJHOCHE Mepe moMohu, y BHIy HMKHX HW3HOCA
rmope3a y OJHOCY Ha IMOpe3e Ha HalMOHAJTHOM HHBOY, y OTpaHHU4YEHO] reorpadckoj
00J1aCTH, OTHOCHO JIeNly JIp’KaBe WiaHULEe Kao JpxaBHe moMohu y cmuciy unana 107(1)
YOEY. IlpBo, kaia meHTpalHa BiacT (Blaja Ap)KaBe UIAHMIIE) TOHECE OJUIYKY Ja
yMambU U3HOC mope3a y TadyHo oapehenoj obnactu. Jpyro, Kajga HUXKU OpraHU BIACTH
UCTOT HUBOA (PETMOHHU, MOKpajUHE, KAHTOHU U CIMYHO), UMajy ayTOHOMH]Y KOja UM
oMmoryhaBa na camMu ojpene M3HOC HOpe3a Ha TEPUTOPUjU KOja je MOJA HHXOBOM
HajnexxHomhy. Haj3an, tpehe, xama permoHanHe WM JIOKajlHE BJIACTH KOje UMajy
JIOBOJbAH CTENEH ayTOHOMHOCTH y OJHOCY Ha IEHTPAIHY BIIACT YCBOje M3HOC TMope3a
KOJH j€ HIDKM OJ1 OHOT Ha HAI[MOHAJTHOM HUBOY W NMPUMEHYjE€ CE caMO Ha mpemys3eha

IPUCYTHA HAa TEPUTOPHjH KOja je IO BbUXOBOM HaJJIeXKHOIINY.

172 Takas craB Cyx je 6a3upao u Ha ommymu y ciydajy Germany v. Commission [2000] ECR 1-6857, rxe
j€ CTao Ha CTAHOBMIITE Jla YMH-EHHIA Jia TIOPECKE OJIAKIIHUIE YBEJCHE HAI[MOHAIHUM 3aKOHOJIaBCTBOM,
MIPUMEHMBE CaMO Ha HEKEe KOMITaHHje KOje 3alollbaBajy MakcUManHo 250 JbyIW W 4Ydja je ympaBa H
MEHAIMEHT CMeIIeTeHa y 3amagHoM bepnuny, daBopusyjy oapeheHe KOMIaHHje KOje Cy CMEIITeHEe Yy
(Tama) 3amagHOM bepnuHy m Tako HeMajy KapakTep TEHEPAITHHX Mepa TOPEeCKe WM EKOHOMCKE
MOJIUTHKE.
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Jla 6u outyka Ouna cMaTpaHa JOBOJAHO ayTOHOMHOM OHAa MOpa OWUTH JOHETa, y
XHUjEepapXrjCKOM CMHCIY, O]l CTpaHE HMKUX OpPraHa BJIACTH KOjU MMajy CTaTyC KOjH je
MOJUTUYKU W aJMHUHUCTPATHBHO OJIBOjE€H OJ LEHTpayiHe Biactu. Jlaske, o/utyKa Mopa
outn ycBojeHa 6e3 MOryhHOCTH IIEHTpaJIHE BJIACTH Ja MyTEM CBOJUX aKara TUPEKTHO
yTHYe Ha WeH canpkaj. Hajzax, ¢uuaHcujcke mocienuie koje he HACTYNmUTH Kao
pe3yNTaT cMamekha U3HOCA Mope3a Ha HAI[MOHAJIHOM HUBOY y OJIHOCY Ha KOMIIaHHU]jE Y
JaTOM PETUOHY, HE CMejy OUTH KOMIIEH30BaHe ToMohrMa Wi CyOBEHIIMjaMa O] CTpaHe
IpYyTrUX peruoHa WM HeHTpaiHe BiacTH. Jlakie, mMajyhu y Buay 4YMmeHUIy 1A je
MOJINTUYKA U (UCKaTHA ayTOHOMHU]ja [EHTPATHUX BJIACTH JIOBOJbHA 32 IPUMEHY HOPMU
0 Jp:KaBHO] TIOMONhH, MOXKE Ce 3aKJbYYHTH Ja OU TO MCTO BAXKHUIIO U 33 HIKE OpraHe
BJAacTU (JIOKaJHE, PETMOHAIHE M CIWYHO), y3 JOJATHU YCIIOB Jia TaKBa ayTOHOMHOCT
3HAYH ¥ [TOJMTHYKE i (PHHAHCH]CKE TIOCTIENIIE TAKBE Mepe .

VYkonuko Ou ce mocMmarpajia cuTyalyja y Kojoj Ou ce paguiio o oapehuBamy
M3HOCa mope3a Ha 0a3u MOCTOjama JIOBOJHHOI CTEIEHAa ayTOHOMHOCTH Y OJIHOCY Ha
[EHTPAJIHY BJIACT, HEOMXOTHO j€ MCIHUTATH J1a JIU Cy HaBEICHU YCIOBH WUCIYHCHH WIIH
He. Cyn je, y TOM moOTjeny, MCIPaBHO 3aKJbY4HO J1a TIOMEHYTH YCJIOBH HHUCY OWIIN
UCIYHEHH Yy TpPEeIMETHOM CiIydajy. Y CKIagy ca MOPTYTraJICKUM 3aKOHOJABCTBOM,
MI0CT0ja0 je MPUHLUI HallMOHAIHE COJIMJIAPHOCTHU KOjH j€ MOApa3yMeBao Ja LeHTpaIHa
BJIACT, 33j€JIHO Ca IPYTUM PETHOHMMa, MOpa Ja JONpPHHECE OCTBapeHhy E€KOHOMCKOT
pa3Boja W COLMO-EKOHOMCKOM MpHOMIKaBamwy ca IpyruM aenoBuMma llopryranmje u
TaKO SJIMMUHHMIIIE HEJeHAKOCTH HacTaje Kao mocieauia u3asojeHoctu (insularity). To
JIOBOJIM JI0 3aKJbyyKa Ja BIACTH A3O0pPCKHX OCTpBa HHMCY HMMaje JI0OBOJbAaH CTENeH
ayTOHOMHOCTH y OJTHOCY Ha Biany y Jlucabony. Ctora, pernoH A30pCKHUX OCTpBa ce HE
Ou Morao cmarpaTd Kao aJeKBaTaH TPaBHU OKBHD 3a onapehuBame CEeNeKTUBHOCTH
MOPECKUX Mepa, HEro OU ce MpeIMeTHE MOpecKe Mepe Mopasie MOCMaTpaTH Y OJJHOCY Ha
[TopTyranujy Kao enuHy.

Uctospemeno, Cyz je yTBpAHO J1a HUCY OMIIM UCIYHE€HU HU YCJIOBU y MOTJIEAY
TeHEPAJTHOT KapaKTepa JaTHX IMOPEeCKUX Mepa Kao Mepa eKOHOMCKE TIOJIUTHKE, HUTH CY

Aare MEpe oune CBOjCTBCHC CUCTCMY Yy NUTalky, a4 ITO ou OMOFYBI/IJ'IO HU3y3UMame O

173 Case C-88/03, Portugal v. Commission (Azores) [2006] ECR 1-7115., . 64-65, 67.
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npuMeHe oxapendu Yrosopa o apxaBHoj nomohm. [lopryrancka Bnanma, mnpema
munubery Cyna, HUje JoKas3ajga Ja ce y NMPEeIMETHOM CIIy4ajy pajuiio O IOPECKUM
Mepama, HEONXOJHUM 3a (PYHKIMOHHCAKHE W E(PEKTUBHOCT IEJIOKYIHOI IOPECKOT
CUCTeMa, HUTU Cy OWJIe OINpaBAaHE MPUPOJOM U CTPYKTYpOM ucror'’*, Crora je Cyn
nojapxao craB Komucuje u oamyuno 1a Mepa yMamema nopesa Ha 1o0uT npenyseha o
CTpaHe BIacTH A30PCKHX OCTpBa MpeACTaBiba Ap>kaBHY nmomoh, y cmuciy wiana 87(1)
VYrosopa o E3, ogaocHo wiana 107(1) YOEVY.

Jlakiie, U3 TOpe HaBEIEHOT C€ MOXKE 3aKJbYUUTH Ja je CeNeKTHBaH (ToBiamheH)
OPUCTYII MpeMa HEKUM KOMIIaHHWjaMa WM IMPOM3BOAU oJpeheHux poda/mpyxamy
onpeheHunx yciyra, y ogHOCYy Ha KOMIaHHje KOje ce Haja3e y WACHTUYHO] MPaBHO] U
(dakTHUKOj cHuTyauuju, mpenyciaoB 3a npumeHy wiana 107(1) YOEVY. Ilpumena
MMOMEHYTOI' YJaHa HE 3aBUCH HU O] Opoja cyOjekata Ha KOje ce OJHOCH, HUTH O]l
BXHOCTU WHIYCTPHUjCKE TpaHE y K0joj ce mpumemyje. Mehyrtum, ykonuko O6u ce y
IPEAMETHOM CIIy4yajy paJwio O Mepama Koje Cy OIIITE IO KapaKTepy M JOIPUHOCE
Pa3Bojy CKOHOMHU]E JprKaBe WIAHUIIE Y ICJIMHU, TO OW M3Yy3€JI0 TaKBE MEpe O] IPUMEHE
HOpPMH O Ap>kaBHO] momohu. Mmak, mpakca je mokaszana Ja je OBaKBE Mepe MOHEKaj
M3Y3€THO TEIIKO pa3jMKOBaTH OJl Mepa Koje Cy CEeJeKTHBHOI KapakTepa (Omio na ce
panu o MarepujaisHoj MM reorpadckoj CEeKTUBHOCTH) U KOj€ c€ MOT'Y MOABECTH 0]
ywian 107. YOEVY. To je mocebHO ciydaj y 001acTH MOPECKE MOJUTHKE, OJTHOCHO
OIOpe3MBama, IMTO Ce M MOKa3ano y rope noMmeHytum ciyuajesuma United Kingdom v.
Commission u Portugal v. Commission. ¥ tom cmuciy, moceOHO je HHTEPECAaHTHO Kajl
ce paau o reorpad)ckoj CEeIeKTUBHOCTU MOPECcKUX Mepa. Taja je HEONMXOAHO YTBPAUTH
KBAJIMTET Be3a u3Mel)y IeHTpaIHE BJIIACTH U HIDKUX HUBOA BJIACTH (MIOKpajuHa, peTHOHA,
KaHTOHA), TITO je CTBAap YCTAaBHO-TIPAaBHE MaTepHje W MOXKE TOHEKaJa Ja MPeaCcTaBba
npaBu u3a3oB 3a Komucujy u Cyn. [lpunukom pasmarpama oBe MpOOJIeMaTHKE O
nmoceOHEe je BaXXHOCTH TMpaBHM CTaHAapa ,,JJ0BOJbHO ayroHomHo™  (Sufficiently
autonomous), ox uwmjer he wucHymaBama YMHOTOME 3aBHCHTH KOHAYHA OJUTyKa.
[IpenycnoBu 3a UCITyHBEHE OBOT CTaHIAapAa MOApa3yMeBajy ayTOHOMHOCT, y YCTaBHO-

IIpaBHOM CMHUCITY, Y OOHOHICHKHY MEpa OJ CTpaHC OpraHa BJIACTH PA3JIMYUTUX O

1% 1bidem, T. 80-84.
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[EHTpaJIHE, MPH YeMy IICHTpaJHa BJIACT HE MOXE YTHIIATH Ha CAAPKUHY THX Mepa,
HUTH MOXKE CyOBEHIMjamMa WJIM JPYI'MM BHJOBHMa MOMONHM KOMIIGH30BaTH T'yOUTKE
HacTaje yciea NOPECKUX OJIaKIINIA YBEACHUX OJ1 CTpaHe OBUX Tela.

Ha ocHoBy oBora, BuIu ce Ja gojesia TOMOhHM MOjeIMHUM JIeloBUMa JpKaBa
YJIaHWIIA MOXE OMTH BEOMa CIIOpHA, Ia je HEONXOJHA MaXJbHBa aHAJIM3a Yy CBAKOM
cinydajy moHaoco6. OBO MoceOHO ¢ 003MPOM Ha YHMILEHHILY Ja CE€ JIAKO MOXKe cTehm
yrucak nga Komucuja m Cyx Ha 3a00mia3aH HauWH TeXe Jaa mpurpade oxapeheHe

MHTEpEHIIMje Koje Cy AprKaBe WIaHHIIE 3apiKale 3a ceoe.

2.3 Nporcasna nomoh u opowcasa rkao npedysemnux (The market economy investor

principle-MEIP)

2.3.1 Veoo

Kao mrto je Beh ucrtakHyTO, IpkaBa MNPHIMKOM Jojelie moMohu Moxe 1a
HACTyma HE caMO Kao HOCWJIAIl jaBHO-TIPaBHMX oOBjJamhema, Beh W y yio3m
npeaysernuka (iurae gestionis). To Ou 3HaYMIO Ja ce JApKaBa MOXKE TOjaBHTH Kao
YrOBOpPHa CTpaHa y poOHO-HOBUaHOM mpomeTy. Ha Taj HauMH, OHa HENOCPETHO
3aKJbydyje yroBOpe Kako ca JPYruM JpkaBama, TaKo W ca MPUBPETHUM CyOjeKTHMA.
Mebhytum, yrnora ap:kaBe Kao IPUBpPEIHHKA MOCTENEHO ciabu, uMajyhu y BUIy na ce
OHa, ycies Bpliewkha OpojHUX (YHKIM]ja, HE MOXKE YCHEIIHO OOpUTH ca KOHKYpEHTHMA,
Ha Tpxumry. Ilpakca je mokaszanma na mpenyseha y npikaBHO] CBOJUHM KapaKTepHILe
€KOHOMCKa Hee()MKACHOCT W TIOCIOBamke ca TyOHIMMa, 3a Pa3lIiKy O] MPUBATHHUX
npeny3ernuka. Crora, JIpkaBa cBe BHUIlE 3a ceOe pe3epBHINE IMPaBO Jia IPOIHCYje
MpaBUjIa TPXKUILIHE UTPE 32 YUECHUKE Ha TPXKUIITY U Ja 00e30equ CTpory KOHTPOIY
IBUXOBE NpPUMEHE, y3 IMOLITOBamke Mel)yHapoaHO-TpaBHOI pexuMa MelyHapoTHUX
TPrOBUHCKUX opraHu3aiyja (mpaBo CBercke TproBuHcke opranusanuje u EY). ¥V mepu
y K0jOj OCTaje y MpUBPEeNHO] (QYHKUMjH, ApxkaBa npedepupa GopMmy akIHOHAPCKOT

. 175
ApYyHITBa, 300r Ha_]Behe IMMOKPCTJbUBOCTH TOI' KalluTaJ1a .

17 Bacwmsesuh, M., Ilocrosno npaso, beorpan, 2004., ctp. 325, 328.
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Nmajyhu y Bugy na ce nmoaeinoM aApkaBHe mnomohm oxapeheHe kommaHuje
CTaBJbajy Y, KOHKYPEHTCKH IMOCMAaTPaHO, TIOBOJBHHjH TIOJIOXKA], Y MPAKCU CE I0jaBHO
jomr jemaH mpoOyieM 3a MHCTHTYIHMje YHHje. Hamme, mMoCTaBWIIO ce MHUTAaWke HA KOJH
HayWH Tpeba pearoBaTH YKOJIWKO ApKaBa WIaHUIA Tpeay3Me oapeheHe akTuBHOCTH
KOje Ou ce MorJie ynopeoumu ca MOCTYIIIMMa IPUBATHOT HHBECTUTOpA. [[pkaBe nmajy
MyHO TIPABO Jla C€ T0jaBJbyjy Kao YYECHHK Ha TPXKUIITY T0J] UCTUM YCIOBHMa Kao U
ocranu cyoOjektu. OHE MOTY Ja 3aKJbydyjy yroBope y kojuma he ce jaBparh Kao
MpoJIaBal] WK Kao Kymal, MOTY Jia c€ 3ayKy]y MOJ KOMEpPIUjaTHUM YCIIOBUMA, MOTY
na u3najy rapaninuje u ciuuyHo. Crora, OWiIo OM ancypIHO CaHKIMOHUCATH JPIKABY
caMo 3aTo MITO C€ MOHAIIala Kao U ocTanu npuBpeanui. C apyre cTpaHe, YKOJIUKO Ou
ce YTBPIWIO Ja IpHuMajal, moMohw He OM MOrao Jia CTeKHE €KOHOMCKY IPEIHOCT Ha
TPXKUIITY Y HOPMAJIHUM YCIIOBHIMA TPXKHIIHE €KOHOMH]E (Iakie, 0e3 momohu apkase),
MUTamke je Ja Jdu Ou ce Tajaa paauiio O JpkaBHO) momohu y cmwucny uinaHa 107(1)
YOEVY? V kojum cinyyajeBuMa ce Moke pehu ma ce npkaBa MmoHaimia Ha UIEHTHYAH
HAYMH Kao ¥ OWIO KOju TIPHBATHH HWHBECTUTOP, Y HOPMAIHUM YCJIOBHMA
npuspehuBama?

Ha 6a3u oBux Hemoymmiia, Hactaje The market economy investor principle,
(MEIP) kao cBOjeBpCHO MepHIIO 3a oJpeliBame 1a i Mepe YCBOjeHE O] CTpaHe jaBHUX

BJIACTH KOHCTHTYHMINY jpxkaBHy momoh, y cmucay wmana 107(1) YOEY?!®

. Jlake,
cymrtuHa npuaiuna MEIP je y Tome na Brnaga (jaBHa BJacT) yJIOXKH CpPEACTBA Y OHE
pojexTe (KOMIaHuje) Ha UCTH HAYMH U MOJ UCTHM YCJIOBMMA y KOjUMa OM NpUBATHU
MHBECTUTOP JI0HEO €KBUBAJIIEHTHY OJUIYKY. T0 3Ha4M Jla ce MOpa paJuTH O YIOPEIUBUM
WHBECTHIMjaMa, ITO O OMO TIPEAYCIIOB /1a C€ OJJHOCHA WHBECTHIIH]a HE OKapaKTEePHUIIIE
Kao JapkaBHa momoh y cmuciy uiana 107(1) YOEV.

VY onespiMa Koju ciene Hactojahemo naa Onmke pas3jacHUMO OBaj NMPHHIIMII,
MpakTU4YHE MpolIeMe ca KojuMa Cy ce MHCTUTYLMje YHHje cycpeTane y MpakcH, Kao U

HEKOJIMIIUHY BEroBHX ,fipoinuperma’: 1) Market Economy Guarantor Principle; 2) tect

npuBatHor noBepronia (The Private Creditor Test); 3) tect npuatHor kymia (The

178 Anestis, P., Mavroghenis, S., The Market Investor Test, y: Rydelski, M.S., op.cit., ctp. 109-126. ,,The
market economy investor principle“ 6u ce OykBaJHO MOrao NPEBECTH KAO ,,APUHYUN UHBECIMUMOPA
mporcumne exonomuje. Mu hemMo y OBOM paly KOPUCTHTH EHIJIECKY TEPMHUHOJIOTH]Y, OJHOCHO
ckpahennry MEIP.

115



Private Purchaser Test); 4) tect npuBarnor npozaasua (The Private Vendor Test); 5)

TecT HopMaltHOT TpkuIHOT oreparopa (The Market Economy Operator Test).

2.3.2 Ilpaso jasne enacmu Ha cmuyarbe KOHmMpoae y kanumany npedyseha u npunyun

MEIP

OBaj MpUHLIMI HACTaje jOII paHUX OCAMJIECETHX TOJUHa MPOILIOTr BEKa, Kaja je
nouera Jupexrusa Casera 81/363/EEC o momohu y o6nactu Gpoxorpanmse’’ . OHa je
3Ha4YajHa 10 TOME IITO j€ TaJa MPBH IyT yNOTpeOJbEH U3pa3 ,,CTaHAapHa KOMIIaHH]CKa
npakca y TpXKHIIHO] ekoHoMmHuju* (Standard company practice in a market economy,
MPEBOJI ayTOpa), y BE3U ca KOHIENTOM JIp>KaBHE MOMONH.

Henyro 3atum, Komucwuja je ycBojuna Caonimremne 0 CTUIaky akinja GOoHIa OJ1
CTpaHe jJaBHHX BJIACTH, Y KOME je 3ay3ela CTaB Jia [IOCTOje YeTUPU CUTYyaIlHje y KOjuMa
jaBHE BiacTu Mory crehu KoHTpomny y KanuTany npeayseha: 1) kaj je ped o OCHUBambYy
KOMIIaHuje; 2) AeTMMHUYaH WK MOTIYH TpaHc(hep BIACHUINTBA U3 NMPHUBATHOT y jaBHU
cekTop; 3) y cayuajy ,,yOpusraBama“ cBeKer Kamurana y nocrojehe jaBHo mpexaysehe
WIM KOHBEp3Hje JOHATOPCKUX (oHAOBa y Kamutal; 4) yuyemhe y nmoBehawby OCHOBHOT
KaluTana y rnocrojehy xommanujy npuBaTHOr cekropa. VctoBpemeno, Komucuja je y
OJIHOCHOM aKTy HaBeja W ojpeheHu Opoj cUTyalMja Kajia je KamuTal WHBECTUpPAH Ha
HAYMH KOjH c€ HEe MOXKE TOJBECTH MOJ MOMEHYTH NPHHIHWI, OJHOCHO Kajga Yy JaToj
CHTYaIUj¥ IPHBATHH MHBECTUTOP He OH JOHEO TAKBY MOCIOBHY OUTYKY' .

[ToMeHyTH OpUHIUI je JOCTa IIUPOKO TNPHUMEHUBAH Yy MHpPaKCH OJl CTpaHe
Kowmmucuje u Cyna. Tako, y ciaydajy Belgium v. Commission'’®, Genrmjcka Brmaxa je
M3BpIIMAIA KalUTATHO yiarame y KOMITaHHjy Tubemeuse, mpousBohadya dYeqrmuHHX
LIEBH, Y IIMJbY H-EHOT (DMHAHCH]CKOT ONOpaBKa 1 MojepHHu3anuje. Komucuja je crana Ha
CTaHOBMILTE Ja Mepe Oelrujcke BiaJe MpeCcTaBbajy JIp’KaBHY IMoMoh, jep MpHUBATHU
WHBECTHUTOP HE OW Yy OKOJHOCTHMAa y KOjUMa ce Haja3Wia IOMEHyTa KOMIIaHWja

MPUCTAO0 Ja MHBECTHpaA OMIIO KaKBa CPEICTBA y HEH OMOpPaBaK W MojepHU3anujy. Taj

7 Council Directive 81/363/EEC of 28 April 1981 on aid to shipbuilding, OJ 1981 L137/39.
178 Commission Communication on Government Capital Injections, Bulletin EC 9-1984, . 2.
179 Case C-142/87, Belgium v. Commission (Tubemeuse) [1990] ECR 1-959.
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CTaB je OMO OCIIOpPEH 01 CTpaHe OeNTHjCcKe Biaje U ciiydaj je mocneo npen Cya, Koju je
nonpkao HaBoje Kommucuje. Takap Hamas je MOTKPENUO YHECHUIIOM Jia C€ OJHOCHA
KOMIIaHH]ja CycpeTaja ca BEJIMKHM E€KOHOMCKUM U (puHaHCcHjckuM Temikohama (ciaba
JUKBUAHOCT, BUCOKH MPOU3BOJHH TPOIIKOBH, IMOCIOBHU T'yOHIIH, MTOCTOjabe BEIHKHX
IyroBa), Kao ¥ mparehoM Kpu3oM y 00JIaCTH POHU3BOIHE YSTUYHUX IICBH HAMEHECHUX
3a ekcruioaTtanujy Hadre. OBa Kpr3a je n3a3Balia 10jaBy BHIIKA KalaluTeTa, a JI01aTHO
je Omma ojagana majaoM IieHa HadTe y TO BpeMe W 3a0paHOM YBO3a YCIIMYHUX IIEBH Y
CA/. Cge 10 je, mpema munubetry Cyna, OMIIO JOBOJFHO JIa CE€ M3BEAC 3aKJbydak Ja
U3IJICJM TIOMEHYTE KOMIIAaHH]j€ JIa TOICTAaKHY TIPUBATHOT WHBECTUTOPA, KOJU MOCIYje Y
HOPMAJTHUM TPXXHUIIHUM YyCJIOBHMMA, Ha ylarame KaluTajlla HUCY OWiIM TakBU Ja Ou
Jonuio 0 (MHAHCHUjCKE TPAHCAKIHjEe Y MHTAKY, MMa je MOCTyNaKk OeJTHjcKe BIaae C
MIPABOM OIICHEH Kao JpKaBHA MOMOh.

Cnuyno je 6wio u y ciydajy France v. Commission (Air France), y xome je
takolhe 3ay3eT cTaB qa Mepe QpaHIlyCKe BIIajie yCMEPEHE Ka CliallaBamby HAIMOHATHOT
aBUOIIPEBO3HMKA TMPEICTaBJbajy JpkKaBHY momoh, uMajyhm y BHIY EKOHOMCKY
cuTyanujy nomenyre komrnanuje. Cyn npBe uHcranie (caga OmnmTy cya, y CKIagy ca
onpendama JlucabGoHCKOr crmopasyma) je cMarpao Ja HHUjeaH Myaap U 00a3puB
MHBECTUTOp Hehe ymucaTu 0OBE3HHUIE KOje ce MOTY MPETBOPUTH y akIHje H3Aare OJ
crpane kommanuje Air France kao mro je To yuuHHIa (paHIlycKa Bjaga, yCienq
HEM3BECHOCTH HAJIOKHAJle WHBECTHPAHOT KalHWTala OJI CTpaHE TMOMEHYTe KOMITaHHje,
OuJI0 y aKiujama KoMnasauje, Ouio y HOBLIylgo.

3aHEMIBHB je 6W0 ¥ crydaj Ryanair v. Commission'® y kome je aepoapomcku
OTIepaTop MOJI KOHTPOJIOM BaJOHCKOT PErvoHa, Nena benruje, mao 6pojHe MOBIACTHIIE
low-cost kommanuju Ryanair, koje cy ce cactojajie y o0e30ehermy mocIoBHOT mpocTopa
1oJT TIOBOJBHHMJUM YCJIOBMMA, HIDKe HakHane 3a ground-handling ycmyre, momoh y
MapKETUHTY, HI)KE TaKCe M CIIMYHO, y 3aMEHY 3a OTBapamke HOBHX aBHO-THHH]jA TpeMa
u ca aepogpoma Illapnoa y benrmju. Komucuja je cmarpana ma ce y JAeily OBOT
MTOCJIOBHOT apaHXMaHa pajid 0 HE3aKOHHUTO] Ap>KaBHO] TOMOhH, HAPOUHUTO Kaj Cy Ouie

y nutamy ground-handling ycayre wiu aeponpomcke Takce. OBakKBOM CTaBy Ce€ MOXKeE

180 Case T-358/94 Air France v. Commission [1996] ECR 11-2109, 1. 134.
181 Case Charleroi Airport/Ryanair [2004] OJ L137/1.
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MPUTOBOPUTH Ja HHjE YBKUO Yy JOBOJFHO] MEPH EKOHOMCKY pEaTHOCT Koja je
MPOUCTEKIIa M3 OBAKBOI apaH)KMaHa, jep jé HEMOCPETHO HAKOH 3aK/bydeHa OBAKBOT
cropasyma ca koMmanujoM Ryanair momuio 1o yinacka Ha TpyKMIITe aBe HoBe |OW-COSt
KOMIIaHHUje, Ka0 W pasBoja rent-a-car u TYpUCTHUYKHUX YCIyra. AyTop MHUCIH Jia c€ y
OBaKBHM CilydajeBUMa Tpeba IocMarpaTtd IIeJIOKYITHA CJIMKa TPXKUIITA HAKOH
TpaHCaKIUje y MUTamky, a HE caMo jeJIaH EEH, YHalpel u3/BojeH, aeo. He moxe ce
yHampe] yTBPIUTH J1a IPUBATHU MHBECTUTOP HE OM CKIIONUO apaH)KMaH, eKBUBAJICHTAH
OHOM KOjH je 3aKJbY4HJIO jaBHO Tpeay3ehe moa KoHTpojoM perrnoHa Banonuje, moce6HO
aKo ce y3Me y 003up UYMICHHIIA A je IpeMeTHA Mepa JoHena oapehena npenmyhcrsa
y €KOHOMCKOM CMHCIy. AyTOp cMarpa Jila O y OBOM CIy4ajy NPUBATHU WHBECTHUTOP
MMao HMHTEpeca Jia 3aKJbydd TaKaB CIIOpa3yM W Jla OM My OH JIOHEO OAroBapajyhu
npoduT, HAPOUIHUTO ¢ 0O3UPOM Ha CeKyHAapHE (TIO3UTHBHE) eeKTe cnopa3yMa182.
Hemwro panuju ciydaj Italy v. Commission'®® Takohe je ykasao Ha oxpehene
cnenuuanoctn npuanuna MEIP. Haume, mocraBmiio ce mnurame ga Jm Tpeda
MOoCMaTpaTH MPUBATHOT MHBECTUTOPA Y KOHTEKCTY HErOBE KPAaTKOPOUYHE CTPATErHje y
WY CTUIIAaKa TOOUTH WK ce Tpeba 0a3upartu U Ha AYropouHy mpoduradbumHoct. Y
oBOM crny4ajy, y Tauku 14. omnyke Cypa, 3ay3er je craB Ja he ce NoOHaIIame
WHBECTUTOpa (jaBHE BJIACTH) LIEHUTH Y mopehemy ca WHBECTUTOPOM KOjU je BoheH
npodUTOM y TyXKEM BPEeMEHCKOM mepuonay. MTamuja HUje Moria Ja ompasja, Impema
munubewy Cyna, ynarame kanutana y kommanujy Alfa Romeo Ha 6a3u mporpama 3a
pecTpykTypupame Komnanuje Oynyhu 1a ce oH Moka3ao HeeUKAaCHUM 3a pellaBambe
HBEHUX HaroMWiaHux mpobiema, Beh je mpeamerHa mnomoh mpezcTaBibana
,»(OUHAHCH]CKY MHEKIH]Y", ca MJbeM M30aBJbema O/ yroBa MpeMa MmoBepuonuma. 1o
je 6mmo noospbHO na Cya m3BeAe KOHA4YaH 3aKJbydaK Jia Ce€ OBJZIE PAIuiIo O JP>KaBHO]
nomohu, Oyayhu na HUjeqaH NMPUBATHU MHBECTUTOP HE OU CIEIMO TaKBY €KOHOMCKY

JIOTUKY YaK U y JyTOPOYHOM MEPUOLY.

182 O kpurnkama Ha oBakBy omryky Komucuje Bumu: Callaghan, J., Implications of the Charleroi Case for
the Competitivness of EU Air Transport, (2005) 26 European Competition Law Review 439.
183 Case C-305/89, Italy v. Commission (Alfa Romeo No. 1) [1991] ECR 1-1603.
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2.3.3 Vuewhe opoicasnoe u npusamnoe kanumana y uneecmuyuju u Haveaio MEIP

VY mpakcu ce MOCTaBWIIO M NHUTalke KaKo MOCTYNaTH y CUTyaljama Trae |
MPUBATHU MHBECTUTOPHU y3uMajy yuemrhe y uHBeCTUIMjH. Ty ce MOKe MOCTaBUTH Tap
NUTaka. KOJIMKO Mopa OuTH ydenthe NMpUBaTHOT MHBECTUTOpA y J1aTOj] MHBECTULUJH,
OJTHOCHO KaKaB OJJHOC MOpa Jia IOCTOjU u3Mel)y nprkaBe U MPUBATHOT MHBECTUTOPA WU
KaKO TPEeTUpaTh MEMIOBUTO ydemrhe y KamuTany KOMIIaHWje (Ip)KaBHU W TPUBATHU
karuran) na 6u npuamun MEIP Guo 3axoBossen? Ha mpumep, y cayuajy Alitalia™?,
90% xanurana MO3HAaTe aBHO-KOMIAHMje OWJIO je IMOJ KOHTPOJOM Jp)KaBe, a
npeoctanux 10% y mpuBaTHOM BiacHUIITBY. OBxe je Tagammu Cya IpBe WHCTaHIIE
3ay3eo craB aa he npunnun MEIP Outu 3am0BojbeH M A2 ce y AaToM ciydajy Hehe
paguTH O apkaBHOj momohu, y cmuciy wiana 87(1) Yrosopa o E3 (cama umana 107.
YOEVY), ykonuko ce M JApXkaBa W NPUBATHM WHBECTUTOpP Hajlaze Yy YHNOPEAUBUM
no3uijama, TO jeCT, YKOJHMKO je WHBECTHIIMja W3BpIIEHA Yy HUCTO BpeMe Kaa Ou u
NPUBATHU HWHBECTUTOP NPEAYy3€0 TAaKBYy TPAHCAKIM]y y CIMYHUM OKOJHOCTHMA.
Mehytum, y 0BOM cily4ajy Cy 3allOCII€HH HMHBECTHpPAIM Y KOMIIAHU]y Kako Ou je
U3BYKJIM M3 TEIIKe EKOHOMCKE CHUTYyallhje, Ma je 3ak/bydeHO Ja ce Ty paauio o
npxaBHOj momohu. TakBo pememe je Ouino Ha MecTy, UMajyhu y BHIY pa3Id4UTOCT
JIOTHKE TMPUBATHOT MHBECTUTOPA y OJTHOCY Ha 3aII0CIICHE Y KOMITaHUjH.

Haxne, Tpaxu ce ydemhe NMpUBATHOT MHBECTUTOpPA Yy 3HAYajHO] MEPU U IO
JeIHaKuM ycioBuMa yuertha kao u apkaBa. Mnak, y mpakcu ce HUCY MCKPUCTAIHCAIH
JacHM KpPHUTEpHMjyMHM Ha OCHOBY KOjUX OW ce OApenusIo KOJIMKO Mopa Outu yderthe
MPUBATHOT MHBECTUTOPA, Ja OM ce TMOMEHYTH NPHHIMI 33J0BOJBHO M TaKO H30eria
MIpUMEHa HOPMHU O JIp>kKaBHOJ momohu. MehyTum, mokasajio ce Ja HHje JI0BOJbHO camMo
cUMOONMYHO yuerrhe MPUBaTHOT UHBECTUTOPA Y MPEIMETHO) TpaHCaKIMju, Beh ce Mopa
pajuTH O 3HAa4YajHOM EKOHOMCKOM yuemnhy MpHUBAaTHOI MHBECTHTOpa, 0e3 o03upa Ha
onpehena oxcrynama. Tako je Ouio y ciy4ajy Seleco™®, rue je Takohe yrBpheHo na ce

paau o Ip>kaBHOJ momohu 0e3 003upa Ha 3Ha4YajHO yyenrhe MpUBaTHOT HHBECTUTOPA.

184 Case T-296/97 Alitalia v. Commission [2000] ECR 11-3871.
185 Joined cases C-328/99 and C-399/00 Italian Republic and SIM Multimedia SpA v. Commission [2003]
ECR 1-4035.
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Y cnyuajy Westdeutsche Landesbank (WestLB)™®, pammio ce o TyxGu
benepanuje nmpuBatHux Oaxaka (BDB) mpex KommucujoMm, koja je yrBpamia aa je
nocrynak nokpajune CesepHa Becrdanuja ycmepen ka jauamy WestLB koja je 6uma y
JpKaBHOM BJIACHUINITBY NpeACTaBba ApkaBHY momoh. OBakaB cTaB je MpaBlaH THME
TO TPY)KEHa MOJApIIKa HHUje Owmna HaaokHaleHa Mo mpoceyHoj cromu moBpahaja
HWHBECTHIMje Y objacTu OaHKapckor cekropa y Hemaukoj. YTBpheno je ma mospahaj
yIOKEHUX cpenactaBa (moOWT) on TpaHcakmuje, on cBera 0,6% TOaUIImBE HAKOH
wraheHor nopesa, He 6u 0uo y ckiany ca npuHmunom MEIP, 6ynyhu na 6u npuBatan
WHBECTUTOP MOTao OYeKUBaTH 3HaTHO Behu m3HOC moBpahaja koju ce kperao u 10 9,3%
roAMilmke HakoH Iahawa mopes3a. OBaj ciaydaj je 6Mo cnenuduyad Mo TOME LITO ce
paauiio o momohu nMpoUTaOMITHOM MPUBPEITHOM CYyOjeKTy (O0aHIM), OTHOCHO CYOjeKTy
KOjH je 100po MocIoBao.

Y tom cmuciy, Cya mpBe MHCTaHIC je 3ay3e0 CTaB Ja ce mpouTabHIHOCT
KOMIIaHHUje, Y IIJbY yTBphUBama Ja JIu ce paau O Jp)KaBHOj MOMOhH, HE MOXe y3eTH
Kao omrydyjyhnm mMomeHaT, anm ce cBakako Tpeba y3eTh y 003Mp Kao YMHHIAI Y
onpehuBamy 1a au OM NMPUBATHU HMHBECTHUTOP y HOPMATHUM TPXKUIIHUM TPHIAKaMa
Ipey3€eo0 MOCTYIMHO Kao jJaBHU MHBECTUTOP (Hemauka nokpajuHa CesepHa Bectdanuja),
OJTHOCHO J1a JIM je KOPUCHHUK MOMONHM OCTBapHO HEKY €KOHOMCKY IPEIHOCT KOjy HE Ou
OCTBapHoO y HOPMAJHUM TPXKUITHUM OKoJHOCTHMMa. KoMucuja je y oBOoM ciiy4ajy Kao
MEpHIIO y3eja mpocevaH u3Hoc nopahaja (average turn, mpeBon ayropa) y OJHOCHOM
cektopy. Ca Tum ce Cy NpBe MHCTaHIIE CJIO0XKHO Y CBOjO] OJJIYIH, alli je MICTOBPEMEHO
3ay3eo ctaB na Komwucuja mMopa, mopea OBOI YHMHHOL, Y3€TH Y 003UMp M CBe JApyre
(dakTope KOju Cy pejeBaHTHH 3a TPAaHCAKLM]y y MUTamy, Kao U MoryhHocT na nomoh y
nuTamy MoXe aa Oyae usysera on wiada 87(1) Yrosopa o E3 (1. 251-252 omnyke).
ITopen Tora, Cyn mpBe MHCTaHIIE j€ HCIPABHO CTA0 HAa CTAaHOBUIITE /@ MPUBATHU
MHBECTUTOP HE MOpa HY>KHO J1a eIy Hajpo(uTaOuIHN]y UHBECTHIIN]Y, HUTH MOpa Aa
a priori ouekyje Mmakcumaiad mospahaj ox uHBectuije. OBakaB CTaB je JIOTHYaH, jep

CC NPpUBATHU UHBCCTUTOP MOXKE OMPEACIIUTH Y CBOjI/IM IMOCJIOBHUM IIJTAaHOBHMaA 3a HUIKY

186 Cases T-228/99 and T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale v. Commission [2003] ECR I1-
435,
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crony mnoBpahaja o1 IpOCEYHE y JaTOM CEKTOpY, IITO HE 3HAuu Jla MOpa HYXHO Ja
UCITYCTH CBaKy IOTO/IHY NPHIIUKY 33 IPOQUT.

Jlakie, oBe je Kao CBOjEBPCTaH CTaHIAp] 3a YTBphUBame 1a Jin je 3aI0BOJbCH
npuamun MEIP y3er mpoceuan w3Hoc moBpahaja on WHBECTUIMje y OaHKapCKOM
cekTopy Hemauke, npu yemy OH IpecCTaB/ba cCaMO MEPHIIO, a HE HEKY COIYLH]Yy Koja
Jaje KOHA4YHO pelmiewme. [IpuBaTHM WHBECTHTOP j€ OHAj cyOjekaT KOju >KeIu
MaKCUMH3AIH]jy 100UTH, ainu 0e3 mpey3uMama NpeTepaHor pU3KKa y OJHOCY Ha HEroBe
KOHKYPEHTE Ha TPXKHINTY U Koju he, HAKOH IITO M3padyHa oarosapajyhu mopahaj koju
OYeKyje 0]l UHBECTUIMj€ Y MUTakbYy, Y OCHOBU TPAXKUTH MHUHHUMAIIHO NpocedaH noBpahaj
y OMHOCHOM cekTopy (Tauka 255). Mako ce y cB0joOj OUIYIIH CIIOKHO Ca MOMEHYTHM
CTaHIapaoM ImpoceyHe crore noBpahaja, Cyn mpBe WHCTAHIC j€ WIAK TOHUIITHO
omnyky Komwucuje u3 pasiora mTo je cMarpao Ja OHa HHje Ha oAropapajyhu HauwmH
u3paudyHaia oarorapajyhy cromy nospahaja. OBakaB cTaB je Ha Kpajy U3a3Bao peakiuje
HAYYHE U CTPY4HE jaBHOCTH ',

Knacuuan mpumep npumene npunimna MEIP y curyanmju kana jaBHa Biact
MHBECTUpA KamuTan y mnpeaysehe 3ajelHO ca JApYyroM IPUBAaTHOM KOMIIAHUjOM
npencTaBbao je cmydaj Amsterdam v. Commission'®. YV oBom cmyuajy, rpaxn
AMcTepaaM je MHBECTHPAO KalMTal y pa3Boj mmpokomnojacHux mpexa (broadband) u
TeJIEKOMYHUKaIMja, 3ajeJH0 ca HEeKOJIMIIMHOM NPUBATHUX WHBecTuTopa. Kommcuja je
MOKpeHysa (GopMaiHy UCTpary Kako OM yTBpAWJIA Ja JU je Y MPEAMETHOM CIIy4ajy
MHBECTHLIMja H3BpIIEHA Yy HCTO BpeME€ M TOJ HCTHM YCIOBUMa KOju Ou Owin
NPUXBATJBUBU 32 MPHUBATHOI WHBECTHTOPA, KOJU IMOCIYyje Y HOPMAJIHUM TPXKUIIHUM
okoHOCTHMa. HakoH crpoBeneHor moctynka, KoMucuja je 3akipydnia a cy CBH KO-
MHBECTUTOPH Yy OBOM CJyd4ajy MHBECTHpanu Behe u3HOCe, 0 OKO 3 MUJIMOHa eBpa
CBaKM IIOHA0CO0, KOjU HHUCY 3aHEMapJbUBM, JIOK je Tpax Amcrepaam yinoxuo 18
MUJIMOHA €Bpa M Tako cTekao jenHy TpehuHy on ykymHor Opoja akuwmja. Jlpyro,
Komucyja je ucrtpaxuBaia 4MIEHULY Ja je AMCTepJaM HHBECTHpPAO KamuTal Tpe

(hopMaTHOT TOTOBOpa O 3aj€THMYKOM HHBECTHUPAmY U JOIILIA 10 3aKJbydKa Ja TO HHje

1870 oBom ciyuajy Bumum Bume y: Friederiszik, H.W., Troge, M., Applying the Market Economy Investor
Principle to State Owned Companies-Lessons Learned from the German Landesbanken Cases,
Competition Policy Newsletter, Number 1, Spring 2006, ctp. 105-109.

188 Case Amsterdam v. Commission [2006] OJ C53, 11/12/2007.
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OMO CIIOpaH MOCTYIAK, jep je TO YUYHICHO y CKIIay ca MMCMOM O Hamepama M 00aBe3u
OCTAJIMX yjarada Jia IpeTXOJHO yJIOXKEeHa CPEeJICTBA Bpare rpaay AMcrepaamy. Takobe,
YTBphEHO je U /1a Cy MHBECTHIIM]E YIHIbEHE Yy UCTO BpeMe U Ja MPETXO0HA HHBECTHIIN]a
AmcTepaMa HUje yMamHiia MOCJIOBHU PU3UK MPOjEKTa 3a OCTaje MHBECTUTOPE M TaKO
uMm omoryhuma oapehene moromnoctu. Hajzan, Komucuja je yrBpauia u ga usmehy
rpajga AMcrepaamMa M OCTaJIMX HMHBECTHTOpPA IPE pealn3allije CIIOPHE HHBECTHIIN]jS
HUje OUI0 HUKAKBUX Be3a KOje OU JIOBEJNIC 10 CYME-E O TIOCTOjalhy PAa3IMUUTUX yCIOBa
WHBECTHPamka, OJHOCHO CEJIEKTUBHOCTH, MpEMa Pa3InIuTUM HHBecTUTOpHMa. CTora,
Komucuja je 3aksbyunsa Aa je y OBOM ciy4yajy HHBECTHIIMja Tpaja AMcrepaaMa Ounia y
ckiany ca npunuunom MEIP, tako na ce Huje paguino o Ap»kaBHO] TOMONH, Y CMHUCITY
yinana 107(1) Yroeopa o ¢pyukimonucamy EY (taga wiana 87(1) Yrosopa o E3).

VY mpakcu MHCTUTYIMja YHU]E Cy Ce jaBJbaje U CUTYyalldje KaJa jaBHa mpemy3eha
KOPHCTE TaKO3BaHO ,,YKPIITCHO CYOBEHIIMOHUCAE KAKO O ce MOTJIE MPY)KATH YCIIyTe
O]l ONIITEr EKOHOMCKOT MHTEpeca. Y TaKBHM OKOJHOCTHMA, jaBHA Tella CE€ Hallaze y
BeoMa Crenu(UIHOj CUTYaIUju, Tla Ce IMOCTaBJba MUTame Jaa jau ce npuHimun MEIP
YOIIIITe MOXKE MPUMECHHUTH, IMajyhH y BH]Ty TIOJIOKaj IPUBATHOT UMBECTUTOpPA. TaKo je

6uno y ciydajy Chronopost™

, Y KoMe je ¢paHIycko jaBHO mpemysehe y obmacTu
nomTaHCKUX yciyra La Poste mpyxuiao HeonmxoiHy noMoh HpHBaTHO] KOMIaHMjU
(morucTuuke U pUHAHCH]CKE PUPOJIE), KOja je TIpyXkajia yCIyre y 00JIacTH eKCIIPECHUX
MOIITAHCKHUX HMCIIOpYyKa. 3aTO CE MOCTAaBWIIO TMHTAKE /1A JIM CE OBAaKaB MOCTYIAK MOXE
OKapakTepucaTH Kao JpkaBHa MOMON.

Cyn npBe MHCTaHIIE je Y CBOjOj OMJIYLIM CMaTpao Jla HHUje JOBOJHHO IOKa3aTH
camo na je jaBHo mnpenysehe La Poste caocuno mnyne TpomkoBe o0e30ehema
morucTuuke u QuHaHCHjcke mojapmke. Cmarpao je ma je HeomxomHo aa Komwucuja
UCIHUTa J1a O OM TakBa MOJpIIKa Omia ymopeanBa ca OHOM KOjy OM INpHBAaTHU
MHBECTUTOP TPAXHO y CIMYHUM OKosHocTuMa. Cyn je moHumTtHo oainyky Cyna mpse
WHCTaHIIE ¥ M3BEO 3aKJbyUaK Jla C€ Y OBOj CHUTYallMju HE MOXKE M3BPIIUTH yropeheme

MOJIOXKaja jaBHOT Mpeay3eha ca XUMOTETHMYKUM IMPUBATHHUM HMHBECTUTOPOM, KOJU HE

nociyje y pe3epBHCaHOM cekTopy. HopmanmHe TpkuillHE OKOJIHOCTH OM Tpebdaso

189 Cases C/83, 93, 94/01P, Chronopost v. UFEX [2003] ECR 1-6993, Cases C/341, 342/06, Chronopost
and La Poste v. UFEX [2008]
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MPOICHUTH C O03UPOM Ha OOjEeKTHBHE M INPOBEPJHHBE €JIEMEHTE KOjU CY IOCTYITHH.
[Mpurom, Cyn ce ompenenuo 3a MPUMEHY NPUHIUIIA CTBAPHUX TPOIIKOBA, JOK OU
HOpPMAJTHE TPXKUIIHE OKOJIHOCTH OWJIe XUIIOTETUYKOT KapakTepa, jep HUjeJaH MPUBATHU
WHBECTUTOpP HE O YIOXMO KamuTal y WHPPACTPYKTYPY HEONXOAHY 3a 00aBJbambe
JICIATHOCTH O OmITer ekoHoMckor nutepeca’™. Crora, 3ays3er je CTaB Ja TPOLIKOBH
kommanuje La Poste, mperprubeHM y 1MJbY TMOJPIIKE TMPUBATHO] KOMITAHH]H,
MIPEJCTaBIbajy 00jEeKTUBHE U TPOBEPJbUBE CIIEMEHTE.

VY mpaxcu ce jaBuiia ¥ HEIOYMHIIA KOja c€ OJHOCHIJIA Ha TO IITAa YKOJHUKO jaBHH
WHBECTUTOP W3BPIIM BHIIE O]l jEJHC HWHBECTHIHM]C Y PAa3JIMYUTHM BPEMECHCKUM
uHTepBAIMMA? Y TOpE MOMEHYTUM CITy4ajeBUMa, PAIHIIO CE O jeIHOj HHBECTHUIIM]H, a HE
0 HEKOJUIMHY BUX. [[0CTaBUIIO Ce MUTake KaKO TPETHPATH OBE HHBECTHUIIN]E, OJTHOCHO
Ia 1 uX Tpeba mocMarparty 3ajeIHO, MM IPOIIeHy Tpeba HallpaBUTH 3a CBAKy O HHX
nonaoco6? Komucwuja je, y momenyrom cirydajy France v. Commission, 3ay3ena craB aa
CBaKy O] BUIIIE UHBECTUIIM]a, Y cMuciy npumene npuniuna MEIP, tpeba nmocmarparu
0JIBOjE€HO OJ1 OCTAINX, NMajyhu y BHIIy TPOMEHHUBOCT HH(OPMAIIHja TOKOM BpeMeHa U
MIPOMEHHUBOCT IIAHCH OCTBapHBama Npodura. HapaBHO, TepeT noKa3MBama Jaa ce
MOCTyIa OHAKO Kako O MOCTYMHO MPUBATHU MHBECTUTOP JICKHU Ha jaBHO] BIACTH, MPHU
4eMy ce OHa HE MOXKE MPUIMKOM JOKa3WBama OCIAamkaTH Ha HEMOTKPEIUbeHE HaBOJIE,
CIIyTHE WM CHEKyJalyje, Hero Ha pa3yMHE HaBOJE IIOTKPEIJbEHE pPEaTHUM

YHELEHAI[AMA, ITO je 1 ToKa3aHo y cxydajy HAMSA v. Commission™.

2.3.4 I'apanyuje u npunyun MEIP

N3 rope HaBeneHor, He Tpeba 3akbydyuTH na ce momeHytd npunuun MEIP
IpUMEmYje CaMo KaJl Cy y IMUTamkby HHBECTHUIIMjE, HETO Ce HeroBa NPHUMEHa MOXe
mocMaTpaTH My OJHOCY Ha TapaHldje JaTre O] CTpaHe JApXaBe NPUBPEIHUM
cy0jektuma. JIp>kaBHa rapaHipja mpeacTaB/ba MOXKaIa U Hajoosse Moryhe obe3beheme
MOBEpUOIIIMA U OHHU j€ Y Mpakcu 0OMYHO pajio npuxsarajy. McTo Baxku u 3a 6aHKapcke

rapaHiidje Koje IpeJCTaB/bajy CBOjeBPCTaH BHUJ jeMCTBa KOjoM OaHKa Ipey3uma

19 1hidem, T. 38.
191 Case T-152/99, HAMSA v. Commission, 2002 ECR 11-3049.
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OJITOBOPHOCT, Yy 3a TO HApO4YWUTO MpeaBuheHoj OaHkapckoj (opmu, 3a MPaBHIHO
U3BpIICHE 00aBe3e CBOTa KOMHTCHTA IPEMa FbErOBOM YrOBOPHOM IapTHEpPY .
l'apannuje, Takohe, Mory mpexncraB/baTh OOJIMK JAp)KaBHE MOMONM KOMIIaHWjama,
Oynyhu na ce oapehenn mpuBpenHu cyOjekTH Mory HahW y MOBOJbHHjO] HO3HULUJU Y
OJTHOCY Ha Cy0jeKTe KOjiuMa Te rapaHIlyje HUCY JOCTYITHE MOl HICTUM YCIOBUMA.

Hajuemhe he kopucHuk npsxaBHe momMohu y OBOM Moriiery OUTH 1Mo3ajMJbHBad,
jep he nmpkaBa CHOCHTHM PHU3HMK yMECTO HhEera W Tako My omoryhutu na mpubaBu
¢uHaHCHjCKa CpelcTBAa Ha TPXKMUINTY KalWTala, Koja BEpOBaTHO He OW ycmeo na
o0e30er y HOPMAIHUM TPXKUIIHUM OKOJHOCTHUMA, WM OM KpenuTe o0e30eAro Moj
MHOT'O HEMOBOJFHHJHM YCJIOBHMA. Y HOPMAaJHOM IOCJIOBHOM aMOWjeHTY JAp)KaBa, WA
OWJI0 KOjU Jpyrd JaBajiall TapaHIiyje, Tpakuhe 3ay3BparT OJ KOPHCHHKA TapaHIfje
onpeheHy HakHamy 3a JaTy TapaHlujy. YKOIHMKO OW ce Jp)kaBa OJApEKJa Te HaKHaJe
WIH, TaK, oMoryhuia KOPHUCHHKY TapaHIMje Ja IUIaTH HUXY HaKHaay, TO Ou
HECYMHLMBO IPECTaBIbaNIo Ap)kaBHY oMoh y cmuciy wiana 107(1) YOEVY.

V Bes3u ¢ oBuM, Komrcuja je uznana O6aBemreme o0 mpuMenn wiaHosa 87. u 88.
VYrosopa o E3 Ha apxaBHy momoh y 065uky rapaniyja (y gassem Tekery: OdaBemreme
0 TIPHMEHH), KOJUM je 3aMerbeHO panuje obaserurerme u3 2000. romuue™, O6asememne
O MPHUMEHU HABOAM JBa HAJONIUTHja OOJIMKA y KOME C€ MOTY JaTH rapaHiuje: a)
nojeIMHavHe rapaHiuje u 0) rapanuujcke meme (guarantee schemes, npesosa ayropa).
[Ton mojenMHAYHUM, MHIMBUAYATHUM, TapaHIdjaMa MoIpa3yMeBajy ce TapaHidje aaTe
npenyzehuma, kKoje HUCY J07ieJbeHe Ha OCHOBY rapaHuujcke meme. [lox rapaniujckom
IIEMOM C€ IMOoJIpa3yMeBajy OMJIO KOja CpeJCTBa Ha OCHOBY KOjUX C€ TapaHliije MOTy
nonenutu mipexysehnma, momrtyjyhu mputoMm oxapelheHe yciaoBe KOjU ce OZHOCE Ha
Tpajame, BPEIHOCT, TPAHCAKIM]y KOja je MpEeIMeT TapaHivje, OONMK WM BEIHYHUHY

npenyseha'®.

92 Byposuh, P., Mehynapoono npuspedno npaso, Beorpax, 2004., cp. 435.

193 Commission Notice on the application of Articles 87 and 88 of the Treaty to State aid in the form of
guarantees [2008] OJ C155/10. ¥ norneny panujer Obasewmremna n3 2000. rognHe, NojeANHNA ayTOPH Cy
u3Hocuiu pasnuunte kputuke. O Tome Buau: Prete, L., State Aid Reform: Some Reflections on the Need
to Revise the Notice on Guarantees, World Competition 29/2006, ctp. 421-439; Friend, M., State
Guarantees as State Aid: some practical difficulties, in Biondi et all (eds), The Law of State Aid in the
European Union, 2004.

194 Onermak 1.3. O6asewmersa o npumenu.
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CymTuHa rapaHnuja y OBOM CIIy4ajy je y TOMe IITO oHe 00e30elyjy Kopucr
KOMITaHHWjH1, Oyayhu 1a ce Ha Taj HAYWH PU3UK KOjU j€ Y BE3H ca TapaHIlijoM MpeBajbyje
Ha JIp’KaBy, MTO OM OOMYHO MOJApPA3yMEBAIO OArOBapajyhy HakHAay Op>KaBH 3a ATy
rapaniyjy. MehyTuMm, y CHTyaluju Kaga ce JpikaBa OJPEKHE HaKHAJe IO JaToj
rapaHifju, Taga OM ce MOIJIO TOBOPHTH O Ap:KaBHO] momohu y cmucay wiana 107(1)
YOEYVY, jep je Taj Teper dbuHAHCHpaH M3 JPKaBHUX HM3BOpa y KOPUCT KOMITaHH]E
kopucarka. Cmarpahe ce na je moMoh moaespeHa y TpeHYTKY Kaj je u3Jara TapaHiyja,
a HE y CHUTyalldju Kaja je rapaniyja mo3sana (invoked) wiu mimahama mo rapanuuju
n3Bpuena. Crora he mporeHa 1a 11 JaBame rapaHuyje y JaToM CIIydajy IpeicTaBiba
Jp>KaBHY TOMOh OMTH U3BpIIIEHA y TPEHYTKY KaJl je rapaHigja nata, 6e3 oo3upa aa i
je oHa Jara oj CTpaHe IIEHTpaJHEe BJACTH, PETHOHAIHUX, OAHOCHO JIOKAJHHUX BIIACTH
WIH W3 JAp)KaBHUX M3BOpa TPEKO Tejla MOoJ KOHTPOJIOM JIp)KaBe, Koja CE MOXKe
MIPUIKCATH jaBHO] BJIACTH.

VY cxiany ca OGaBemiTeleM O IPUMEHH, JaBambe WHAMBUAYaJIHE rapaHuuje He
MpeACTaB/ba JApPXKABHY IMOMOh ako ce KyMYJaTUBHO HCIyHE crneiehu yciioBu: a)
3ajMonpumaill He cMe Ja Oyzae y GUMHaHCH]CKUM Telikohama, 6) U3HOC rapaHIiiije Mopa
OUTH MpEeLUr3HO U3pauyHaT KajJa je rapaHija jata, IITO MOoJpa3yMeBa Jia je TrapaHiuja
JlaTa y Be3u ca TauHo ofpelheHOM (pUHAHCH]CKOM TPaHCAKIMjoM, Jia je JaTa 3a yHarpesn
¢buKcupaHu W3HOC M 3a ofpeleHH BPEMEHCKH HWHTEpBaj; B) rapaHIfja HE CME Ja
nokpusa Buuie oJ1 80% HEU3MUPEHOT ayra WM Apyre puHaHcHjcke o0aBese, IpU YemMy
ce OBaj JUMUT HE NpHUMEmYje Ha rapaHlMje Koje MOKpUBAajy AY)KHUYKE XapTuje O]
Bpearoctu (debt securities, mpesos ayropa).

VY Besw ca MmocieamuM Ol HaBEJCHUX YCIIOBA, TIOCTaBJha CE MHUTAMkE 300T Yera je
Komucuja y OGaBemrery 0 MpUMEHH TpPEABHIENIA Ja TapaHIMjoM HE cMe na Oyxe
nokpuseHo Buiie o1 80% nyra unu Heke apyre ¢puHaHcHjcke o0aBe3e? Kao cBojeBpcHO
o0jammeme, Komucuja je HaBena 1a 61 y 0JCYCTBY OBOT IIpara, OJJHOCHO y CUTYyalllju
Kaja OW TapaHIMja TMOKpUBaJla HEeM3MUpEeHH nyr y obumy ox 100%, 3ajmomaBai
HEpalMOHAIHO OJIPeIN0 KPEeIWTHU MOTEHIHjal 3ajMONpPHUMIA, MOTEHIUJaIHU PHU3UK
JlaBama KpeauTa Kao M Jpyre BaKHE MapaMmeTrpe Koje oOM4Ho y3uma y o63up. To 6w,

npeMa MulLbery KoMucuje, 10Beno 10 3akibydera yroBopa Beher mocioBHOT pH3UKa
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0]l yoOMuajeHO NpPHUCYTHOI Yy TaKBUM TpaHCaklyjamMa M noBehama HM3HOCA BUCOKO
PU3WYHMX TrapaHigja y apkaBHoMm mnoprtdespy. Hajzam, 3a rapanumjy Mopa OUTH
rtaheHa TpxkuIIHA 1eHa. To Ou 3HauMiIo Aa 1eHa uiaheHa 3a rapaHiyjy Mopa Outu y
CKJIaJly ca U3HOCOM KOju OU Ce MIaTHO y HOPMAJIHUM OKOJHOCTHMA Ha (DMHAHCH]CKOM
TP)KUIITY, KaKO Ce JaBame rapaHiyje He OM OKapaKTepucalo Kao JIpkaBHa momoh.
VYKOJIMKO ce TakBO Mepuio He Ou Morio Hahu Ha (MHAHCUJCKOM TPXKUIITY, Y TOM
ciydajy Ou ce Kao MEpHJIO y3ela TPXKUIIIHA IICHA 33 CIIMYaH 33ajaM KOjU HHUje MOKPUBEH
rapaHIjoM .

Oobagemreme 0 mpuMeHn Tpeasuha u oapehene ,,curypue nyke™ (safe-harbour)
KaJ Cy y HUTalky UHAMBHUIYyaJHE TapaHLyje y MOrjIely MHHUMAIHHUX TOJUIIIBHX
HaKHa/Ja 3a rapaHuuje. Tako, ApkaBHa rapannuja Hehe OWTH OKapakTepucaHa Kao
nomoh ykonmuko je onromapajyha MuHMMamHa TOAWIIKBAa HakHAga (Koja cmaaa y
,CUTYpHY JIyKy") HamulaheHa Ha M3HOC rapaHTOBaH oj cTpaHe japxkase. Komuko he
W3HOCUTH T4 MUHHMYM, 3aBUCHhe O]l KpeIUTHOT pejTuHra 3ajmonpumia. Komucuja je
y TOME Tomnuia oJf KpeOIUTHOT pejThHTa ojapeheHor y ckmamy ca HekoMm of Boaehumx
areHija y 0aHKapcKoM CEKTOpy kao mTo cy Standard & Poor’s, Fitch and Moody'’s.
To, unak, He 3Ha4M Jja KPEAUTHU PEJTHUHI 00aBe3HO Mopa OUTH ofpeheH of cTpaHe
OBHUX areHuI/Ijal%.

Kan cy y nurtamy rapanuujcke meme, Komucuja je y ObaBemirery 0 NpuMeHH
3ay3ena CTaB Jia IpeAMeTHa rapaHnujcka mema Hehe mpeacraBibaTH Ap)KaBHY moMoh
YKOJMKO Cy KYMYJaTHBHO MWCIyHEHU cienehu ycinoBM: a) IIeMa ce He CMe
IpPUMEHUBATH Ha 3ajMONPUMIIE Y (UHAHCH]CKUM Telikohama; 0) U3HOC TapaHiije Mopa
OouTH mpenu3Ho oapeheH, MTO 3HAYM J1a ce IeMa Mopa OJHOCHTH Ha TadHO onpelheHy
(uHaHCH]CKY TPaHCAKI1]y, BPEJHOCT MOpa OMTH (PUKCUPaHA Y MAKCUMAJIHUM U3HOCY U
BPEMEHCKHU OTpaHUYEHA; B) rapaHIIMjcKa IieMa He cMe okpuBaTH Buiie o1 80% cBakor
HEM3MHUPEHOT Jyra WIM HeKe Jpyre (UHaHCHjCKe obaBe3e; I') YCIOBHM TapaHIIMjCKe
meMe Mopajy OWTH 3aCHOBAaHM Ha PEATHCTUYHO] MPOIEHH pPH3HMKa, TaKo 1a je
rapaHijcke npemuje yunne camodunancupajyhom (self-financing, npeson ayropa); )

aJIeKBaTHOCT (M3HOCA) MpeMuje Mopa OUTH MpeucluTaHa HajMambe jeTHOM TOIMIIBE U

19 Onermak 3.2. O6asewmersa o npumenu.
19 Onermak 3.3. Obasewmersa o npumenu.
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npuiaroheHa yKoJamKo MOCTOJU PU3HK Jia TapaHIMjcKa IeMa y muTamby Hehe OuTu Buie
camoduHaHcupajyha; 1)) mpemwuje 3a rapaHuuje MOpajy MOKPHBATH HOPMAJIaH PHU3UK
MOBE3aH Ca JaBalkbeM TrapaHlMje, aJMHUHHUCTApTHBHE TPOIIKOBE, KA0 M TOAULIbY
HA/I0KHAIy oAroBapajyher kamurana, 4ak ¥ YKOJIMKO IMOTOHHM HUjE Y TOTIYHOCTH HITH
JIeMMMUYHO oApeleH; e) mema Mopa OMTH TpaHCIIApEHTHA, TO JeCT, J1a MpeaBuha ycioBe
moa kojuma he Oynyhe rapanmuje Outh nate (Ha TpUMEp, CEKTOp, BEIWYMHA,
MaKCHMAJIaH H3HOC H TPajarbe rapaHimja)™ .

Kan je peu o manum u cpeamuM npeny3ehuma, kao Uy ciydajy WHAMBHyTHUX
rapaHiigja, Tako je U OBJe IpeaBul)eHo MOCTojame ,,CUTYPHUX JIyKa® 3a mpeMuje, Kao u
BPEIIHOBAKE TapaHIMjCKUX IlIeMa HAa HAYMH Jia Ce JI03BOJbaBa MPUMCEHA I10jeIMHAYHE
npemuje ¥ mu3beraBa morpeba 3a MHIWBUAYATHUM PAaHTHPAKBEM MalUX U CPEOEBHX
npeny3eha. YKOJIWMKO ce TapaHIHjcKa IeMa OJHOCH CaMO Ha rapaHidje 3a Maja |
cpenma mpeny3eha umja BpemHOCT He mpenasd 2,5 MUJIMOHA €Bpa MO KOMIIAHHjH,
Komucuja Moxe TMNPUXBATUTH jEAHY TOMUIIKY TapaHIHUjCKy IpPEeMHjy 3a CBe
3ajMOIPHUMIIC, INTO MOCEOHO JONa3M 0 M3pakaja y cliydajy Kaj rapaiujcka IieMa
yKJbydyje Behu Opoj Manmx mosajMuia. JacHO, YKOJMKO C€ WHIUBUIYyalHA TrapaHiija
WIM TapaHlMjcKa IIeMa He nonaynapajy ca npunuunom MEIP, moxe ce rosoputu o
nocrojamy apxaBHe nmomohu. Jlp>kaBHa momoh Ou mpezcTaBibana pasnuky usmehy
onroapajyhe TpKuIIHE IleHE WHIWBHIyaJIHE TapaHIMj€ WIM TapaHIM]CKE IIeMe U
cTBapHe IieHe IutaheHe 3a Ty Mepy. JacHo, Komucuja he mpunukom kBaHTH(UKaLM]e
BOJUTH pauyHa O Trope NOMEHYTHUM eJeMEHTHUMa U3 ojiejbKa 3.2, Mpu uyemy ce He
UCKJbyuyje MOTryhHOCT Ja rapaHigja JaTa OJ CTpaHe JpkaBe uilaHuue Oyne
MporJialieHa KOMIIaTHOMIIHOM ca 3aj€THUYKUM (OJHOCHO YHYTPAIIEUM) TPHKHUIITEM.

C nmpyre crpaHe, y Tpakcd Cy JAp)KaBe WIAaHWIIE BEOMa YeCTO HacTojaye Ja
W3HUrpajy ofpende o Ap>KaBHO] MOMOhHM, MyTeM HMMIUIMIIMTHUX TapaHIfja U HEKUX
Apyrux oOJMKa MOJpPIIKE Koja je nMana edekarT eKBUBAJCHTaH rapaHuuju. Tako, y
cydajy TAP, Komuchja je cmarpana ga cy mucma moapinke (comfort letters, npeson
ayTopa) TMOpTyrajicke BIajJe Yy TOMNIeAy HEKOJWIMHEe OaHKapCKUX I03ajMHIA

npezacTaBibaia apxkaBHy nomoh. CiomuHo je Owito u y cinydajy Landesbanken, rae je

Y7 Onermak 3.4. Obasewmersa o npumenu.
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. : 198
HEMAYKO] BJIaayd HAJIOXKCHO Ja YKHHE rapaHiy)€ HCKOJIHIHWHU OaHaka

. Hapouwuto je
oo 3aHuMJBMB ciaydaj France v. Commission, rae ce y yiao3uW jJaBaolla TapaHIdje
Hania Oanka. Komucuja je ucmpaBHO 3akJbydmiia Jia C€ OBIE PAIWIO O JIPKABHO]
nomohw, jep je CDC kao naBanam rapannuje cBojoj ¢pummjanun CDC IXIS mpencraspana

sui generis jaBHy GaHKy IOJ YIIPaBOM H (JMHAHCHPAE-EM OJf CTpaHe apxase ™

. Haxie,
OBJIC je IprKaBa MOKYIIaja Ja u3/a FapaHIyjy MoCcpeIHo, MPEKo Ipyror cy0jeKTa.

VY cnyuajy EDF nmoka3 moctojama apkaBHe moMohu ImpejcraBibala je YHmbCHHIA
na je mpaBHH ctaryc kommnanuje EDF kao jaBHor mpemnyseha omoryhaBao usysehe on
MOCTYTaKa JIMKBUAALMje uin 0aHkporcTBa. Komucuja je, y CKilaay ¢ TOM YHEEHUIIOM,
3ay3eia CTaB Ja je TakaB Mojoxaj kommanuje EDF exBuBajleHTaH reHepaiHoj
rapaanuju. C 003UpoOM Jla TakBa rapaHiyja HUje Onina mpeaMeT OMIIo KaKBUX HAKHA[A,
3ay3eT je UCIpaBaH CTaB Jia Ce Ty PAIIo O ApKaBHO] rmoMohwu.

Hajzan, y cayuajy France Telekom, Komucuja je 3axpyumna ga oapelene
npaBHO HeobOaBe3yjyhe M3jaBe Biaje MPEACTaBibajy OOIHMK rapaHIyja U KOHCTUTYHIILY
HE3aKOHUTY JIp>kaBHY mmomoh. VY mpuior cBojoj Te3u, Komucuja je HaBena na, y ciaydajy
Jla TaKBE HM3jaBe HUCY JaTe, HUjelaH pa3yMaH WHBECTHTOP HE OM yHarpea WHBECTHPAO
umajyhu y BUJly BeIMKH (PMHAHCH]CKU pI/I3I/IK200.

Jlakie, MOXEMO 3aKJbYYUTH Ja TapaHluje Ip)KaBe Yy MHOTHM CHUTYyalhjama
MIPEJCTaBJbajy HENI03BOJBCHY IpKaBHY Tomoh, mpu demy he NpHHIMI NPHBATHOT
WHBECTHUTOpa OWTH 100pa OCHOBa 3a TMPOIIEHY HHXOBE aomymreHoctd. OBae ce
MOKa3aJio Jla MOMEHYTH NPUHIMUI HMMa ojpeheHe crnenuuuHOCTH, O Kojuma Tpeba
BOJIUTH padyHa y CBaKOM IOjeJMHAYHOM ciIydajy. be3 o03upa Ha pemema caapkaHa y
ObaBemTewmy 0 MPUMEHHU, OCTaje W Jajbe 0ojazaH OJ MOKYyIIaja Ap)KaBa 4YiIaHUIA Ja
u3Urpajy onpende o JpkaBHOj MomMohM Ha pasznuuute HauyuHe. [lakie, mMoxe ce

KOHCTaTOBaTW Ja he MHOro Tora 3aBHCHTH OJ HWHCTUTYIMja YHHje, KojuMma je

IIOMCHYTHM OO0aBeITeHEM 0 MMPUMCHHU OCTABJbCH HMIUPOK CTCIICH I[I/ICKpCI_II/Ije.

19 Moser, S., Pesaresi, N., Soukup, K., State guarantees to German public banks: a new step in the
enforcement of State aid discipline to financial services in the Community, Competition Policy
Newsletter, 2/2002, ctp. 1-11.

199 Bufton, R., Where State guarantees supporting commercial banking activities distort competition, they
must be abolished: the case of CDC IXIS, Competition Policy Newsletter 2/2003, ctp. 26-28.

2% Nicolaides, P., Market and Words: the Distortive Effect of Government Pronouncements, ECLR
119/2005.
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2.3.5 ,, Ilpowupera “ npunyuna MEIP

2.3.5.1 Market Economy Guarantor Principle (MEGP)

VY Be3u ca rapaHuyjama, IOCTaBHJIO CE MUTABE Ja JH j€ YUIHCHUIIOM IITO je
Komucuja y OOaBemrery O NpPUMEHH JOMYyCTHJIA @ Jp)KaBHE TapaHIMje IOA
onpeheHuM yciaoBHMa He TpejcTaBibajy momoh y cmuciny wiana 107(1) YOEYVY, Ha
Majia Bpara yBella CBOjeBPCHO mporuperme npuanuna MEIP myrtem HOBOr mpuHImmna
MEGP (Market Economy Guarantor Principle). V Be3u ¢ TuM, MOjeIMHU ayTOPH
cMaTpajy Ja To HUje OMO cily4aj ¥ TO MpaBlajy TUME Jla YUHCHHIIA IITO ApKaBa MPUMHU
aJICKBaTHY MPEMUjy 3a TapaHIlMjy HUje TIOBOJbHA KAaKO OM Ce MOTJIO TBPIUTH Ja Ce Y
JaTOM CIlly4dajy He paau o Ap>kaBHO] momohu. OBakaB CTaB je, 0 MUILJBEHY ayTopa,
UCIIpaBaH, jep y MOJAEPHO BpeMe Ip)KaBHA TrapaHlMja 3ajMOJABIMMA, HApPOYHTO
MHOCTPAaHUM, 3HAa4M 3aucTa MHOro u uMa Behy BpemHoct Oyayhu na je npxaBa muMa
HajcurypHuju rapanT. To je moceOHO ciydaj yKOJHMKO j€ JaTa I03ajMHUIla BEIUKE

BPEIHOCTH, TJIE CE [0 IPAaBHITY TPae jade rapaHimje’ .

2.3.5.2 Tecm npusamnoe nosepuoya (The Private Creditor Test)

Ciyuaj Spain v. Commission®® mpexcrabao je jom jemHO CBOjEBPCHO
npomupewe npuniuna MEIP. V' oBom ciyuajy mocTtaBuio ce MNHUTame Ja Jd
pernporpaMupae Jayra oj CTpaHe apaBe MpeactaBiba momoh y cmuciy wiana 107(1)
YOEVY? [Ipyrum peunMa, KOJMKH U3HOC KAMAaTHUX CTOMA j€ OMII0 MOTPeOHO HATIIATUTH
O]l CTpaHe JpkaBe (jaBHOT KpEeAWTOpa), Koja je pemporpamupaia JyroBe MO OCHOBY
obaBe3a mahama comMjaHOT OcHrypama KommaHuju Tubacex. Hawmme, momenyta
KOMIIaHH]ja HUje M1ahana mopese u COlMjaTIHO OCUTyparme TpU roJlMHe, J1a OM Ha Kpajy
IIITaHCKa BJIaJia OTMHCANA JBe TpehWHe ayra W penporpaMupaia UCIUIaTy OCTaTKa Ha

Mepuoj of JeceT roauHa. lMcnocraBuiao ce Aa HU OBaj HOBM apaH)XKMaH HHjE JOHEO

2 glocock, B., The Market Economy Investor Principle, Competiton Policy Newsletter 2/2002, ctp. 25-
26.
202 Case C-342/96 Spain v. Commission (Tubacex) [1999] ECR 1-2459.
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nobpe pesynrare, Oynyhu na moMeHyTa KOMIIaHWja HHM TaJla HUj€ M3MHpHBaja CBOje
obagBese, ITO je Ha Kpajy JOBEJO J0 TOra Jia ce JApkKaBa OAJy4yHiia Ha IIIEHUI0Y HheHe
MMOBHHE paJi HaMUpEeHwa NoTpakuBama. Komucuja je cMaTpana j1a ce mmaHcKa BiIacT
y OBOM CiIy4ajy HHj€ IOHAIIajla OHAKO Kako OW ce y Jaroj CUTYyallHhju IOCTaBUO
NPUBATHA HHBECTUTOP, YIOTPEOUBIIH IPBY YT KOHLENT ,,ipuBaTHOT roBepuona‘“ (The
Private Creditor Test)?®.

Cyn je cmarpao japyraumje, HaBojaehu Ja Cy IIMAHCKE BIACTH MOCTYIHJIC Oarl
OHAaKO Kako OM ce MpUBaTHH MMOBEPUIIALl [TOHAIIA0 Y JATUM OKoJHOcTHMa. Hamme, cama
YUIEHUIIA Ja Cy INNAHCKe BJAcTH Yy BUIIE HaBpaTa IOKyIlaBajle Ja U3BpIlIe
KOoH(UCKalKMjy UMOBHHE I, MIAK, Jia je 3aTBOpe Omiia je T0BOJbHA 32 3aKJbYYaK Ja ce y
JaTOM CIIy4ajy HE pajd O Jp)KaBHOj MOMOhHM, HUTH c€ MOMEHYTa KOMITaHH]ja CTaBJba y
nopnamheH moyoxaj, Oyayhu na je mmaHcKa BiIaja MCKOPHCTWIIA MPaBHE MEXaHU3MeE
KOjU cy Joj cTajanu Ha pacnojaramy. OBaj cilydaj je IOKa3ao Ja CIOpasyMH O
penporpamupamwy IyroBa Mory jna He nornaany nojx uiaH Y®EY, ykonuko 6u
NPHUBATHU TIOBEPHOIM JOHEIH WICHTHYHY OJUIYKY Yy IWJby MoBpahaja yIoKeHHX
CpencTaBa.

VY mpakcu ce MoCcTaBUJIO M MUTamke Ja JIM ojjarame miahama onpehennx obasesa
npencTaBiba apxkaBHy nmomoh. Tako, y ciyuajy Lenzing v. Commission®®*, mokasano ce
Jla OBO MOXe OWTH BpJIO OCeT/bHMBO MuTame. Kommcuja je 3aysena craB ja ojjiarame
iahama obaBe3a 0 OCHOBY COIMjaJIHOT OCUTypama He IpeJCcTaBsba JIp KaBHY IOMOh,
IITO je HaBeJo KommaHujy Lenzing ma ce oOpatu Tamammem Cyay mpBe HHCTaHIIE.
ITomenyTa aycTpujcka KOMIIaHH]a je cMaTpaja Jia 3axTeB 3a noBpahaj ayra npeacrasiba
cacBUM yoOHM4YajeH MOCTYyNaK Koju Ou mpeay3eo CBaKW MPHUBATHU MOBepuiall, ma je y
clly4dajy oJjiarama riahama HEONXO0IHO NPYKUTU oaroBapajyhe objammeme. Cya npse
MHCTaHIIE je, HaKOH pa3MaTpama CBUX YMIbEHHIIA, MOHUIITHO OMIyKy Kommucwuje,
cMmarpajyhu 1a oHa HUje MPaBHJIHO MPOIEHWJIA CBE OKOJHOCTU ciydaja. [loceOHo je
HarJacvo y CBOJOj OJUTYIIM Jia TIPUBATHHU TOBEPHUOIH, 1O TPABWIY, HEMAjy o0HW4aj 1a

ouloke Inahame gocmenor mnoTpaxuBama, Beh ogmax Ipeay3uMajy cBa IpaBHA

3 Tlojexunn aytopu ymortpeGibaBajy u3pas ,jaBam mosepuian™ (Public Creditor Principle). O tome
suau: Nicolaides, P., Kekelekis, M., Kleis, M., State Aid Policy in the European Community, 2008, ctp.
25-26.

2% Case T-36/99 Lenzing AG v. Commission [2004] ECR 11-3597.
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Cpe/cTBa KOja UM CTOje Ha pacrojaramy y TOM TpeHyTKy. CTora, MoXe ce aK/by4uTH
na je Cyn mpBe MHCTaHIle OMo y MpaBy KaJl j€ MOHUIITHO CIIOpHY o/u1yKy Komucwuje, jep
ce M3 YMIEHUYHOT CTamkba HHUje MOTao M3BYhH 3akibydak J1a OM XUIIOTETHYKU MPUBATHU
MOBEPHJIAI] UCTO MOCTYIHO M OAJIOKHO Tahame JOCIeNor MOTpakuBama, Kao IITO je
TO YYMHUIIA IITIAHCKA BIIA/IA.

VY cnyuyajy GEA?® IpkaBa je moxemuiaa momoh xommanuju GEA um To y BHIy
cyOBeHIIMja U J1aBama rapaHiyja Ha obaBe3e mpema mnoBepuoruma. OBakaB MOCTYMAaK
IITaHCKe BIaje je 0uo ogo0peH o crpane Komucwuje, y3 ycioB na ce momoh y Oymyhe
HE JI0JIeJbyje M JIa Ce CAauWHU IJIaH ONOpaBKa M PECTPYKTypHpama. Mnak, momeHyra
KOMIIaHWja HHUje HCIyHhaBaia cBoje o0aBe3e IO OCHOBY IOpe3a U COIHUjaTHOT
OCUTYpama, 9aKk HA OH/Ia KaJa je AOIUIO JI0 pEerIporpaMupama Ayra o 0BOM OCHOBY Ha
nepuoj oA aecer roawHa. Komucuja je 3akpydmiia jJa ce€ y OBOM CIy4ajy paad o
JpKaBHOj MTOMONH, jep MIMAaHCKE BJIACTH HUCY Tpeay3elie HUKaKBE Mepe Ja Haruiate
3a0cTaja MOTPaKMBamka M0 OCHOBY MOPE3a U COLIMjAITHOT OCUTypama, IITO HUje OUJIo y
CKJIaqy ca NPUHOMIIOM MpuBaTtHOr moBepuona. Cya MpBe HHCTaHIE j€ HAa Kpajy
MOHUILTHO OBY OJUIYKY 300r Tora mro je KoMucuja morpemHo yTBpania YNkbEHUIHO
CTame y OBOM CIy4ajy.

Jlakiie, OBJie je MpOMYyIITamke U OJICYCTBO OMJIO KaKBE BOJBE JIp)KaBe J1a HAMUPH
CBOj€ IOTPAXKUBAKHE OKapaKTEepHCaHo Kao apkaBHa momoh. [Toka3zano ce aa ce npkaBHa
nmoMoh He MOpa CBECTH caMO Ha HOBUYaHa JaBama, Beh Moxke umatu u npyraduje hopme.
CymtiHa je Owia y TOME INTO C€ Ha OBAj HAYMH 3HA4YajHO OJIaKIIaBa IOJIOXKA]
KOMIIaHH]j€ MpuMaola MoMohM W TO Ha HAYMH Jla Ce OHa JMIlIaBa TepeTa Koju O y
HOPMAITHUM TPXKUIIHAM OKOJHOCTHMA, aKO OM C€ pajniio O MPHUBATHOM MOBEPHOILY,

CBAKaKO MoOpaJjia Ja CHOCH.

205 Case C-276/02 Spain v. Commission (GEA) [2004] ECR 1-8091.
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2.3.5.3 Tecm npusamnoe xynya (The Private Purchaser Test)

Jom jenHo cBOjeBpcHO mpomuperme npuHiuna MEIP Mormno ce Bunmetu y cinydajy
Vizcaya v. Commission®®, kaxa ce pammio o KymoBuHH poGa M yCiIyra of CTpaHe
Jp’KaBe 3a KOjUM yomiTe Huje Owio morpede. OBakaB mocTtymak je on crpane Cyna
npBe uHcTanie u Cyaa okapakTepucaH Kao Jp)aBHa rmomoh y cmuciy wiana 87(1)
Yrosopa o E3 (caga 107(1) YOEY), jep ce apkaBa y 0OBOj CUTYyallMjH HHjE MOHAIIAIA
Kao mTO OM ce MOoHAIao MpHBATHU Kymall y aaroj curyauuju (The Private Purchaser
Test). akie, y OBOM ciydajy IapkaBa je CIpOBeia jaBHY HaOaBKy 3a COIICTBEHE
notpebe. JaBHe HaOaBKe MPENICTaBIbajy PEAOBHY MIPAKCY Y CABPEMEHOM CBETY U OOMYHO
ce CIIPOBOJIE IMyTEeM TEH/Eepa, MTo je ypeheHo oarorapajyhoM 3aKOHCKOM HPOIETYyPOM.
[Tpu cBemy TOME je BaXKHO J1a Ce TeHAEPCKa MpoIeaypa CIIpoBeIe TPAHCIAPEHTHO U 0e3
JTMCKPUMUHAILIM]E, OJTHOCHO MPOTeXUpama onpeheHnx komnanuja. OTBOpeHa TCHIIEPCKa
Ipolelypa je HeLITO ITO UHCTUTYLMje YHHje CBECPIHO MoIpKaBajy, Oyayhu na Ha Taj
HA4YMH JIpKaBa WIaHWIA JOKa3yje Ja HeMa HaMepy Ja MPUCTyIa jaBHO] HaOaBIUM Ha
cesleKTUBHO] 0a3u. OBakaB MOCTYyMaK JApKaBe OM MPEACTaB/bA0 HOPMAIHO TPKUIIHO
MoHamame Koje 0u mornamano mojn npunuun MEIP, ogHOCHO HEroBo mpommupeme-
IPUHIMUI MPUBATHOI KYMIa M MpPEJCTaB/balo OM OCHOB 3a H30eraBame MPHUMEHE

IpaBWJIa o0 Jp’KaBHOj TOMOhH.

2.3.5.4 Tecm npusamnoe npooasya (The Private Vendor Test)

VY mpakcu ce jaBWia U HEIOyMHIA Ja Ju he ce paauTh o IpkaBHO] momohwn
YKOJIMKO JpKaBa WIAHWIIA PEIIX Ja TPOoJa 3eMJBUINTE WM 00jeKTe HCIOJ TP)KUIITHE
IIeHe, OJIHOCHO TOJ] YCIIOBHMa IOJ KOjUMa NpPUBAaTHH IpojaBall (KOMIaHHja) HE Ou
M3BpIINO Mpozaajy ucror. Komucuja je, jomr y panom ciydajy Derbyshire v. Toyota?”,
cMaTpalia Ja ce y MPEeIMETHOM CIIy4ajy paau O Ip>KaBHO] MOMONH, y CMHUCITY WIaHa

87(1) Yroeopa o E3 (caga umana 107. YOEY), jep je apkaBa mocTynujia Ha HaudH

26 Joined Cases T-116/01 & T-118/01 European Ferries (Vizcaya) SA and Diputacién Foral de Vizcaya
v. Commission [2003], ECR 11-2957; on appeal Case C-442/03 P European Ferries (Vizcaya) SA and
Diputacion Foral de Vizcaya v. Commission [2006] ECR 1-4845.

27 Case 92/11/EEC, Derbyshire County Council/Toyota Motor Corporation [1992] OJ L6/36.
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CYHpOTaH OHOM O]l CTpaHe IpHBAaTHOI MpojaBua. Jlakme, y oBoM ciydajy je
ynoTpeOJbeH jelaH Apyraddju IpUHIMI, MPHHIKN npuBaTHOr mpoaasia (The Private
Vendor Test), koju mpeacTaBiba jOII jeIHO MpoIIUperme moMeHyTor npuniuna MEIP.
On mnoceOHO MoOMja HA 3HAYajy ako ce y3My Yy 003Up UMI-CHHIIA JIa j€ O]l MOYeTKa
J€BEACCEeTUX TOJMHA NPOLUIOr BeKa HACTYNHO CBOjEBPCTAH Tajac Ipoleca
NpUBATH3AIM]e y HEKAIAIIUM COLMjATMCTUYKUM 3e€MJbaMa, Kao jeIHa OJ] IOCIeIula
TpaHncdopmanuje mpuBpeaa Tux 3emaba. He Tpeba 3aHeMapuTu HU TPEHYTHO aKTYyelHY
€KOHOMCKY KpH3y U H3pakeHe Oynercke aeduuure 3emasba wianuna EY, Hapouurto y
I'pukoj, umje Biame cBe yemhe pa3Marpajy MOryhHOCT MpuBaTH3alMje MOjeIUHUX
ZIe7I0Ba NPUBpPEZE, TPEHYTHO Y Jp’KaBHOM BIACHUIITBY. JacHO, MPOIIEC MPpUBaTH3ALH]E,
WIA TIpelu3HUje, Tpojaja JIpKaBHE MMOBMHE (3eMJbUINTA, O0jeKaTa M CIMYHO) IO
[IeHaMa MCTOJ TPXKUITHUX MOXe J1a Oyzie moceIuia xeJbe IpskaBe Aa cadyBa Jp)KaBHE
KOMITaHHj€ y HAIMOHAJIHOM BIACHUINTBY alld, MO0 MHIUBCHY HEKHX ayTopa, MOXKe
IpeACTaBIbaTH U J00ap HauuH 3a Bpahame MOJUTHYKHUX YCIyra MPYKEHHX TPEHYTHO]
TOTUTHYKO] enTH ",

Komucuja je jako 1o6po cxBaTuiia Moryhe MMIUIMKAIMje TTOMEHYTUX MOCTyIaKa
Ap>KaBa 4YIaHWIA Ha KOHKYPEHIHMjy, Ma je cTora OmimKe ypeausia OBa NHTamba Y
CMmepHuIiama o eJleMeHTHMa Jp)KaBHE MomMohM y mpojajamMa 3emibe U objekara o
cTpaHe apkaBHEX BiacTH, u3 1997. roxuue’® (y namem Texcry: CMepHHIE 0 Ipoaajn).
[Tomenyre CMepHHIE O MPOJAJU CE€ HE OJHOCE Ha CTHIame 3eMJbe WIM O0jeKara WiH
W3HAjMJbUBAkE WM JaBambe Ha JIM3MHT 3€MJBHINTA M O0jeKara OJ CTpaHe JpKaBHUX
BJIACTH, MaKo O ce Ty Takole MOIJI0 TOBOPUTH O Jip’kaBHO] momohu. Moxe ce pehu na
CmepHHUIIe O MPOJaju PEryjully JBE Tpyle NMuTama: 1) mpoaajy mpeko 0e3yCIIOBHOT
HaJMeTama-TeHaepcKka nporeaypa (unconditional bidding procedure, mpeBox ayropa) u
2) mnpomajy ©0e3 Oe3yclOBHOI HaJMeTama-HemocpenHa moroxda (sale without
unconditional bidding procedure, npeBox ayropa).

Kan je peu o mpBoj curyanmju, CMEpHHUIIE O TMPOJaju 3axTeBajy Na Ipojaja

3eMJbMILITAa W oOOjexkata OyJae JOBOJbHO IIO3HATa jJaBHOCTH, TPaXXM CE€ OTBOPEH H

208 5zyszczak, E., The Regulation of the State in Competitive Markets in EU, 2007., ctp. 191.
2% Commission Communication on State aid elements in sales of land and buildings by public authorities
(97/C 209/03).
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0e3yCIIOBaH IOCTyMaK HaJMeTama, YINOpPEAWB ca ayKIHMjoMm, Koju he OMTH OKOHYaH
NpUXBaTamkEM HajOOJbE TIOHY/EC WU jeIMHe MmoHyae. To je mpeaycioB aa ce mpojaja He
TpeTUpa Kao JpxaBHa moMoh, jep ce cMaTpa J1a c€ HAaKOH TaKO CIIPOBEICHE MPOLEeaype
no0uje TpXKUIIHA BPEAHOCT J00pa Koje je MmpeaMeT Mpojaje, MITO je y CKiIamy ca
MIOMEHYTUM TIPUHIMIIOM TpUBaTHOT mpoxaasuna. [Ipomaja he ce cmarpatu 1OBOJFHO
MO3HATOM jJaBHOCTH YKOJMKO CE€ Y BHIIE HaBpara o00aBelITaBajy 3aWHTEPECOBaHU
Cy0jeKTH O IUTAHWPaAHO] MPOAAJH U YKOJHMKO C€ T€ pajkhe BpIIC Yy Pa3yMHO JYroM
nepuony, on nBa Mecema win Bume. C apyre crpane, mpoaaja he ce cmarparu
0e3yCcJIOBHOM ako OWMJIO KOjU Kymall MMa MpaBo Jla CTHYE 3eMJbUINTE WU 00jeKTe U
KOPUCTH HMX Y BJIIACTUTE CBpXe, 0e3 003upa Ha YMECHUILY Aa ju rnokpehe Ou3HHC Win
KaKBa je mpupoJa merose AenaTHocTi. O HaBEJACHOT c€ MOXKE OJCTYIHTH YKOJIUKO je
TO HEONXOJIHO PaJiv 3alITUTE )KUBOTHE CPEIIMHE, CIIpeuaBarmba MTETHUX ITOCIEANIA UIH
n30eraBama CIeKyJIaTHBHUX MOHYyAa. CIUYHO je U ca OrpaHUYCHUMa KOja MPOUCTHYY
10 OCHOBY YPOQHHCTHUYKHX WJIU PErHOHAIHHX TUIAHOBA, 00aBe3yjyhuM 3a moHyauona, y
CKJIaJy Cca HAIlMOHAJIHUM 3aKOHOJABCTBOM OJHOCHE JpykaBe wiaHuie. McroBpemeHo,
YKOJMKO OM YCJOB mpojaje 6uo na Oyayhu BrmacHuk mpeysuma oapehene obasese y
norneny oOaBibama JAENATHOCTH Yy jJaBHOM HHTEpecy, MOHyaa he ce cmarpatu
HEYCJIOBJ/baBajyhoM caMoO YKOJIMKO OM CBU MOTEHIMjaJHU KYIMIU MOpaId U Owin y
CTamy Jla UCIIyHe Ty 00aBe3y, 6e3 003upa Ha To Ja Jin mokpehy OU3HUC WM HE WU TIaK,
Ha IIPUPOJTY FHXOBE JICTATHOCTH .

Hpyru neo CmepHulla O TpoAaju ce€ OAHOCH Ha Tpopaaje Oe3 0e3yCIOBHOT
Ha/JMeTama (HermocpeaHoM noroadom). Hanme, ykoinko Ap)kaBHE BJIACTH HE XKele J1a
npojajy obaBe MyTeM TEeHAEPCKE MPOoIeype, OHE C€ MOTY OTPEACIHTH 32 HETIOCPEIHY
moroj0y, OJHOCHO TPEroBope Mpe Mpojaje. YCIOB 3a TO je Ja Ce Mpe CTylnama y
MPEroBope O MpOJaju Mopa U3BPIIUTH MPOILIEHA BPETHOCTH A00pa Koje je mpeaMer
MpojJaje o]l CTpaHe HE3aBHCHOT MpolemuBada. Wb je ma ce yTBpau TpKUIIHA
BPEIHOCT Ha OCHOBY OMIITE MPUXBaheHWX TPKUIIHUX MEpHJIa U CTaHaapAa. TakaB cTaB
je motephen y ciyuajy Valmont Nederland BV v. Commission®, rne je Cyn mpse

MHCTaHIle, MO >xanOu Ha omiIykKy Komucuje, OMo Mumnubema Ja y ciaydajy Kajaa

20 Cyepruye o npooaju, maparpad 1.
21 Case T-274/01 Valmont Nederland BV v. Commission [2004] ECR 11-3145, 1. 45.
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Komucuja wucnutyje eKCHepTCKe H3BEIITaje CacTaBJbeHE HAKOH IMPOjaje WMOBHHE
MOCTOju o0aBe3a Ja ce ymopeau IpoJiajHa IeHa Koja je CTBapHO IiaheHa ca IIEHOM
MIPEITIOKEHOM Y €KCIIEPTCKOM M3BeIITajy. HakoH Tora Ou ce opeansio a Ju mpojajHa
I[eHa OJICTyNa y MepH Koja je noBosbHa (Sufficient), kako Ou ce MOIJIO FOBOPUTH O
KOPHUCTH KOja MOKe OUTH OCHOB 3a CTaB O MOCTOjamby JAp>KaBHE MOMONH.

CropoBoheme oBakBe mporenype 3Hauunhe ojpehuBame MUHHMAIHE KYIOBHE
1eHe 3a kojy Komucuja cMaTpa 1a He TpeacTaBiba JIp:kaBHY moMoh. YKOIHKO ce Tako
MPOIEHEHA BPETHOCT 32 3eMJBHUINTE WM 00jeKTe He MOXKE OCTBAPUTH HA TPXKHILITY U
HAKOH 3HAYajHUX HAlopa y TOM IpaBily, oHJa he ce oicrymame 10 5% 0/ IpBOOUTHO
yTBph)eHEe BPEAHOCTH CMATpaTH J1a j¢ Y CKJIaAy ca YCIOBUMA Ha TPXKHIITY. Y CIydajy Ja
ce HaKOH MPOTEKa pa3yMHOI BpEeMEHa YTBpPIH Ja Ce Mpojaja HaBEACHHX AoOapa He
MOJK€ OCTBAapUTH HHM Ha Taj HA4YWH, Mopahe ce M3BPIIUTH HOBA IMPOIEHA BPEIHOCTH
uMmajyhu y BUAY TPUCTHUIJIC TOHYAE W JOTaJallkbe HCKYcTBO. OCHOBHH TpOIIAK
IpXKaBHE BJIACTH NPWIMKOM CTHIAkba NPEJAMETHOr 3EMJbUINTA WM oO0jekara
npenacraBjbahe MHAMKATOp 3a oApehuBame TPXKUILHE BPEJHOCTU CBE JOK HE Ipohe
jellaH JOBOJbaH BPEMEHCKH Mepuoj u3Mel)y KymoBuHE U mpojaje (07 OKO 3 ToauHe).
[Tpurom, Tp>KHIIHA BpEeAHOCT He cMe OuUTH onpelheHa y M3HOCY HMKEM OJf OCHOBHUX
TPOIIKOBAa 3a BpeMe Tor nepuoja. M3y3erak o]l OBOI' MpaBWiia MpeACTaB/ba CUTYaIlja
KaJla He3aBUCHU IPOLIeHHBaY (JjaKie, OHaj KOjU je HEe3aBUCTaH OJ Jp>KaBHUX OpraHa u
IBUXOBOI' YTHIIaja) HACHTU(PHUKYjEe ONIITH MaJ TPKUIIHUX I[eHa 3eMJbHINTA U 00jexara
Ha peJIeBaHTHOM TPXKHUIITY.

Crnenujanne o0aBe3e Koje ce OAHOCE Ha MPEIMETHO 3€MJBUINTE W 00jeKTe Y
JpKaBHOM BJIACHUIIITBY MOTY C€ BE3aTH 3a KyIIOBUHY OBHX J00apa y jaBHOM HHTEpPECY,
YKOJIUKO OM CBakM €BEHTYyaJlHU Kymall, 0e3 M3y3eTka, UMao o0aBe3y Ja MX HCIYHH.
HapaBHo, ekOHOMCKE KOHCEKBEHIIE MOBE3aHe ca JoJaTHUM oOaBe3ama he ce cBakako
y3€TH y 003Up O] CTpaHe HE3aBHCHUX MPOLEHUBaYa BPEIHOCTH U MOTY UMaTH YTHIIaja
Ha KyMoBHY ieHy. Mcto he BaxuTh 1 3a eBeHTyaTHe KOPUCTHU 3a MOTEHIHjaTHOT KYIIIa
Ol WCIyHkhaBaka HaBeJICHUWX o00aBe3a, Kao IITO Cy KOPUCT OJ pEeKIaMHUpama,

CIIOH30pPCTBAa U CJ'II/I‘-IH0212.

22 Cyepnuye o npooaju, maparpad 2.
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Jlp>xaBe uinaHuIle uMajy obasesy na HoTHGUKY]y KoMucuju cBaky mnpomaajy koja
HUje OWjia 3aKJbydeHa Ha OCHOBaMa OTBOPEHOT M OE3YCJIOBHOT IOCTYIKAa JaBama
MOHY/1a, KOJH je pe3yJNTHpao MpUXBaTambeM Haj00Jbe WM jeJMHE MOHYHAEe, Kao U OuiIo
Koje TMpojaje Koja je, y OJCYCTBY HaBEICHE MpoIeaype, Omia 3ak/bydeHa Ha M3HOC
HWKH OJ1 TPXKHIITHE BPEJIHOCTH onipel)eHe oJ1 cTpaHe He3aBUCHUX TpoliekrBava. OBakaB
cTaB je yormyaH, jep Kommcwuja kenmu 51a MpeBEeHTHBHO pearyje ¥ crpeun moryhe
MajBep3alnmje ca MpojajaMa 3eMJBHINTA W O0jeKaTa y Ip>KaBHOM BIACHUIITBY Kao U
HeraTuBHe nocieauie ap>kasHe nomohu. To je u motBpheno y cinyuajesuma Koninklijke
Schelde Groep®® u Gothaer Fahrzeugtechnik GmbH?**, kax je Komucuja 3aysena cras
1a, y ciy4ajy Ja TeHIepCKa Ipolielypa WM HE3aBUCHA IMPOIEHA HE Jajy pesyiararte,
npeaMeTHa mpojaja Mmopa Outn HotupukoBana Komucuju, kako Ou oHa oxpennia Koja
Ou mpodajHa IeHa OWiia y CKJIaJy ca HOPMAIHHUM TPXKHIIHUM YCIOBHUMA, IITO jE Y

CTBapu IMPpUMCHA ITPUHIMUIIA IIPUBATHOT IIPOAaBLA.

2.3.5.5 Tecm nopmannoe mpacuwnoe onepamopa (The Market Economy Operator Test)

Cryuaj Linde*®

NpEeJCTaB/ba0 j€ MpUMEp joll jeAHE EKCTeH3Hje HpPUHIMIA
MEIP, jep ce oBae paauio O JaBamy BHUIIEr HM3HOCAa CYOBEHIMje NMPUBATU30BaHO]
KOMITaHUJU Y IIHJbY HU3TPAhE MOCTPOjerha 3a Mpepaay yribeH-MOHOKCHA Kao JIOyHY
JIeTaTHOCTUMA Koje je Beh panuje oOaBspania. Komucuja je cmaTpana ga ce oBe paauiio
o apxkaBHOj nmomohu. CyJ MpBe MHCTAHLE je 3ay3€0 CYNpOTaH CTaB, ONpPaBaBIIU Tra
YUEHUIIOM J1a he TO oBecTH 10 MamUX (PMHAHCHUJCKUX I'yOHMTaka Koje OM HeMauku
MMOPECKH OOBE3HMIIM MOpaJH Ja cHoce y OynyhHoctu. Jlakie, 1a 6u ce MOTJIO TOBOPUTH
0 JpkaBHO] TOMOhM, OWJIO je HEONMXOJHO Jla Ce TMOKaKEe Ja IOCTYMaK Ap)KaBe
NpeBa3uja3d TIpaHHUIle HOPMalHE IIOCIOBHE TpaHcakuuje wusmel)y 1Ba IpuBaTHA

oreparopa. I[aKJ'IC, Y OBOM cnyqajy je Aomuio 0 IMMPUMCHC TAKO3BAHOT ITPpHUHIIUIIA

HOpMastHoT TpskuiIHOT oreparopa (The Market Economy Operator Test).

213 Case Koninklijke Schelde Groep v. Commission [2001] OJ L14/56, 1. 79.
24 Case Gothaer Fahrzeugtechnik GmbH v. Commission [2002] OJ L314/62, . 30.
215 Case T-98/00 Linde AG v. Commission [2002] ECR 11-3961.
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OBaj MpUHIKI MPUMEHEH je W Y HEIITO KacHHjeM ciydajy Thermenhotel and
others v. Commission®’®, rae je Komucuja crana Ha CTaHOBHINTE Ja CE Y HPEAMETHOM
CIIy4ajy paad O ApXKaBHO] MoMohu, anu jy je mporiacuia KOMIIATHOWIHOM ca (Taja)
3ajeJTHUYKUM TPXKHINTEM Yy CMHCITy Tagamimber wiaHa 87(3) Yrosopa o E3. V oBom
ClIy4ajy ce€ paauiio O YrOBOPHOM apaHkmaHy m3Mel)y jaBHOT mpemy3eha Spa u jemHor
XOTEJICKOT oreparopa. YToBop je mojapa3syMeBao na he moMmeHyra KoMraHnuja U3BpPIIUTH
pesepBanujy 50 kpeBeTa Mo JIaHy, 3a IEpUOA O TPU TOAWHE, MO IEHU Koja je Omia
jemHaKa TMPOCEYHO] IIEHW Koja ce Harulahyje 3a HM3HajMJbMBame coba y XoTemy,
NPOIIMPHUTH KaraluTeTe, Kao M HUCKJbYYHTH KOHKYPEHTCKE XOTeJe O] IMPHCTYIa
kommanuju Spa no mouetka 2003. ronuHe. Mako Cy ce KOHKYPEHTCKH XOTEJH KaJTWIN
Komucuju cmarpajyhu na ce oBae paau o apkaBHoj momohu y cmuciy wiana 87(1)
VYrosopa o E3, Komucuja je cMaTpana ja je CopHU apaHKMaH IpeCTaB/ha0 HOPMAITHY
MOCJIOBHY OIEpalujy, Jdakie, y CKJIaay ca HNPUHIUIOM HOPMAJIHOT TPXKUIIHOT
oreparopa.

Haxne, moxe ce 3aksbyunTH aa npuniun MEIP npeacrassa noGap ocnonary 3a
MHCTUTYLMj€ YHU]je, alli TeK HAaKOH MOJpOOHOT UCIIUTHBAKA CBAKOT Cllydaja MOHA0C00.
TokoM mberoBe AYroroMiime MPUMEHE Tpakca je ,,M3HeIpuiIa‘ pa3inyuTa IpoIupemna
OBOT' MIPHHIIMIIA, a KOja Cy U3paKeHa KPO3 MPHUHIUI MPUBATHOT MOBEPUOILIA, TPUHIIMIT
MPHUBATHOT KYITIA, MPHHIAI TPUBATHOT IMPOJABIa, KA0 W MPUHIMII HOPMAJHOT
TpKUIIHOT oneparopa. Mmak, 6e3 063upa Ha 6OraTcTBO Mpakce, He Tpebda OBaj MPUHITUTT
MOCMaTpaTH Kao CaBpIIeHO pememhe. O TOMEe CBE0YE U Pa3InYUTE KPUTHUKE KOje My ce
yiyhyjy?t’. JemHa of OCHOBHHX 3aMEpKH IPENCTaBJba IOCTOjaEe apOUTPEPHOCTH
npuirkoM omrydnBama Komucuje n Cyna y cBakoM KOHKpeTHOM ciry4dajy. [lopen Tora,
TpeOa HAIIOMEHYTH M Ja ce€ He MOXE TeK TaKo H3jeJHavyaBaTH MOJIOXaj JAp)KaBe ca
moJjioXkajeM mpuBaTHE Kommanuje. be3 o03upa mTO ce OHM Hekax Mory Hahu y
YIOPEAMBHUM TO3UIIMjaMa, Y CYIITHHHU Ce OBa JIBa CY0jeKTa JI0CTa TEIIKO MOTY CTaBUTH
y jenHy paBaH. Paznor Tome je uMmeHHLa INITO je ApXaBa y BehuHU ciydajeBa

HEYIOpPEeIMBO jaun cy0jeKT U pacroaxe 3HaTHO BehuM pecypcrumMa u MmoryhHocTHMa 0]1

216 Case T-158/99 Thermenhotel Stoiser Franz Gesellschaft mbH Co KG and others v. Commission
[2004] ECR 11-1.
217 parish, M., On the Private Investor Principle, European Law Review, 28/2003., ctp. 70.
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npuBaTHe KommaHuje. OBa pa3iMKa CBAakako BaXXH M 32 IIOCIOBHY JIOTHKY U
ompezesbeba, jep he MpUBaTHU Mpeny3eTHHK, MO MPaBHIY, TEKUTH MaKCHMU3UPAY
JOOUTH JIOK, C pyTe CTpaHe, qp)KaBa HE MOpa yBEK Jia CIIeAH Ty cTparerujy, oyayhu ga
uMa MOTYhHOCT Ja Kpeupa OCHOBHE LIPT€ €KOHOMCKE IOJHMTHUKE U Ja MOBJIAYM MOTE3e
KOje NMPHUBAaTHU MPEAY3eTHUK y €KBUBAJICHTHO] CUTYallljU CUTYPHO HE OW MOBYyKao. Y
BE3W C TUM, ITPOOJIEM je Ha KOjU HAYMH MPOILICHUTH KakBa he OWTH JIOTMKAa MpUBATHOT
WHBECTUTOpPAa Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy, jep OH HE MOpa YyBEK Ja CIeOu JIOTHKY
MaKkCUMH3alMje mpodura y KpaTkoM poky, Beh Moke OuTH pyKoBOhEeH cacBUM
JpyradynjoM MociIoBHOM ctparerujoM. Cianuan npobiem ca npuniunom MEIP jasma ce
U KajJ Cy y NUTamy rapaHiidje, jep je MOHeKaJ BeoMma TEHIKO H3BPLIUTH MoBpahaj
HE3aKOHHTO J10/IeJbeHe ToMohu, a mpuToM Tpeda MMaTH y BUY U Ja JprKaBa YKUBaA KOJ
3ajMo/iaBalia HEyNmopeauBO OOJbM YIIIeA Kao IUIATHINA y OJHOCY Ha JApYyre CyOjeKTe.
Haj3an, y ogpehennm nmpunmkama je jako TEIIKO MPOLEHUTHU J1a JIH je JprKaBa 3aucTa
oMoryhmina HeKy NpeIHOCT KOMIIaHWjH, IOCEOHO KaJ TOBOPUMO O TNPUHLHUIY
MPUBATHOT KYIIIA, jep C€ MOXKE MOCTABUTH MHUTAKE OMPABIAHOCTH KYIIOBHE IIEHE KOjy
je IprkaBa TUlaTHiIa U CIMYHO. UMHU ce Ja je KJbydHa 3aMepKa OBOM IPUHIIMITY BEJINKA
71032 CHEKYJIaTUBHOCTH, KOja C€ MO’KE€ IIOKa3aTH Kao BeoMa ONacHa MPUIMKOM
JIOHOLIEHA OJITyKA.

Nnak, 6e3 o03upa Ha cBe Moryhe 3amepke Koje ce Mory uspehu NpuHIUIY
MEIP, on je oam xopuctu Komucuju um Cyay NpuiIMKOM TMpOLEHE Y CBaKOM
M0jeIMHAYHOM CITy4ajy, jep MpeacTaB/ba KaKBO-TAaKBO MEPUJIO O] KOra ce MO)ke MONhH.
Ocnamame Ha (Makap W XHUIIOTETUYKO) IMOHAIIake MPUBATHOI MHBECTHUTOpa (KymIla,
MPO/IaBIla, HOPMATHOT TPXKUIIHOT OIEpaTopa M CIMYHO) MOKE Y MHOTHM CHUTYyallHjaMa
na na nmobap pe3ysTar, alld WHCTUTYNHjEe YHH]Ee MOpajy NPWIMKOM Kopulthema
MOMEHYTOI' TpUHIMNA Ja y mTo Behoj Mepu u3bale cHekyslaluje M XUIOTEeTHUYKe
cTaBoBe 0 Moryhem IMoHallamy NPUBPEIHUX CyOjeKaTa U3 aHAIM3e, YKOJIHUKO CE Kelu

nohu 10 00jeKTUBHUX OJUTyKA.
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3. Heap:kaBHu cy0jekTH M Ip:kaBHA moMoh

Kao cy6jexTn nozene npxaBHe HOMOhM MOTY ce jaBUTH U HeJPsKABHH OPraHM,
OJTHOCHO OpraHH TEPUTOPHjATHE AyTOHOMHUjE U jeTUHUIIA JIOKATTHE caMoylpase. Y Be3u
ca HEIp)KaBHUM CYOjeKTHMa, MOXKE C€ jaBUTH JWjieMa 300T 4Yera Cy OHH YOIIITE
CBpPCTaHU y Cy0OjeKTe KOju J0/1eJby]y ApxkaBHy nomoh? Ha TakBy Hepoymuily ymyhyje
HE CaMO M3BOPHH IIPEBOJ CHIVIECKUX peud ,,State aid“ (mpkaBHa momoh), Hero u
YHIbEHUIIA Ja OpPTaHWu TEPUTOpPHjalIHE AayTOHOMHje W JIOKAJHE CaMoyIpaBe HHUCY
ap>kaBHU opraHu. CXOIHO TOME, OHM HE OW MOTJIIM HH TEOPHUjCKH HHU IIPABHO Ja ce
OKapakTepuIlly Kao cyOjekTu onamtheHu 3a goaeny napkaBHe momohu. [Ipyrauumje
MOCTyIamke MOTIIO OM 1a nol)e y KONHM3Hjy ca YCTaBHUM M 3aKOHCKMM HOpMama | Jia
OpraHuMa TepUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE M JIOKAJTHE CaMOYIPaBe HEONPABIAHO IMpEHEce
opnamthema koja 0BU cy0jekTH Hemajy U He Tpeba na umajy. [lakie, ykonuko 6ucMo ce
Ap>Kalnyd OBMX MpPUHIIMIA, caMO OHM Ce Jp)KaBa MOIJa I0jaBUTH Kao ,,eKCKIY3HUBHHU
HOCHWJIAIl IpaBa Ha Jj0/ery momohu, OMIito 1a To YMHHU HermocpeIHo win nocpeaHo. To He
3HAYM J1a JpKaBa HE MOXKE Jla MPEKO OpraHa TePUTOPHjaTHE ayTOHOMHje MM OpraHa
JEIMHHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe 1011 oMoh MpUBpEeIHUM Cy0jeKTUMa, alu Ou ce Ty
MOHOBO paauio o mocpeaHoj nomohu. Ilomenytu opranu 6M, y TOM cilydajy, camo
UMaJIH yJIory ,,TOCTaBJbadya™ Ip:kaBHE MOMONH, IITO UM HU Ha KOjU Ha4YMH He Ou de iure
i de facto 06e30enuITo mos0kaj HISHTUYAH IPXKABU, OJHOCHO JP)KaBHUM OpraHuMa.

Tpeba, umak, KOHCTaTOBaTU Ja C€ YCTaBHO-IPABHU TMOJ0Xa] TEPUTOPHjATHUX
ayTOHOMM]ja M JIOKQJIHUX caMoyIpaBa pasjiHKyje o]l Ap)kaBe A0 ApkaBe yHyTap EVY,
ITO MOXe OUTH O] 3HAYaja MPUIUKOM Jojielie ApkaBHe momohu. To ce u mokazano y
ciydajy United Kingdom v. Commission®®, rae je Kommcmja 3aysema craB ma ce
I'uGpanrap (6e3 o03upa Ha HEroB cnenM@uUuUaH MpaBHU CTATyC) MOXKE CMaTpaTu
peruonoM Yjenumenor KpasbeBcTBa y norjiey HOpMu o Jip>kaBHOj nomohu. CiuyHo je

6w1o 1 y ciyuajy Portugal v. Commission (Azores)®*

, y kome je Cya u3HEe0 MUIILbEHE
Ja cy Mepe ABOpCKHX BJAcTH, KOjUMa j€ yMameH Mope3 Ha Jo0uT mpemy3eha

pEerucTpoBaHuX Ha A30pPCKHUM OCTpBUMA, IpeACTaBibaje ApxkaBHy mnomoh. Ha Taj

218 Case United Kingdom v. Commission [2005] OJ L85/1.
219 Case C-88/03, Portugal v. Commission (Azores) [2006] ECR 1-7115.
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HauuH, CyJ je IOTBPJIMO J1a U OPraHH BJIACTH Ha PETMOHATHOM HUBOY MOTY Jia JTOJIENIe
Jp>kaBHY MOMOh Cy0jeKTUMa Ha CBOjOj TEPUTOPHUJH Y3 HCTYyHEHe ojipehennx ycnosa. O
OBHM YCIIOBMMa je OWJIO BHILIE PEYH y OJEJbKY O CEJIEKTHMBHOCTH Kao YCJIOBY 3a
npumeny wiana 107(1) YOEY. Osne ce, nakie, OBM OpPraHd HUCY JaBWIH Y YIIO3U
nocpenHuka u3Mehy ApaBe M NPUBPEIHUX CyOjekara y Iuiby n30eraBama MpHMEHE
onpenaba o ap>kaBHOj momohu, Beh cy GapeM MpUBUIHO HACTYIWIM Kao Ja Cy Y YIIO3H
npxkase. Mnak, To he mpenacraBipatu J0CTa PeTKy CHTyalujy y mpakcu (ciydaj Sui
generis), Oyayhu 1a je cTerneH ayTOHOMHOCTH OUTHO Pa3IMYMT y MOjEAUHUM JpyKaBama

YJIaHUIAMA.
4. Oenepasive jeruHUIE KA0 Cy0jeKTH q01€e1e Ap:kaBHe oMohu

Jlasbe, MOXe ce MOjaBUTH jJOII jeiaH Mpo0sieM y morjieny AojAesie MoOMohH ako ce
y yio3u cybjekta Hahy ¢enepanHe jenuHuiie. YKOJIMKO MOTJeIaMO OOJIMK Jp>KaBHOT
ypehewma y 3emspama EY, npumernhemo na y meH cacTaB yia3e Kako IMpocCTe, Tako U
crloxeHe npxase. Hamry makiy Ha oBOM MecTy heMo ycpeacpenuTH Ha CIOXKEHE
IpKaBe, OMHOCHO (enepanmje’”’, rae ce Takohe MoXke MMOCTABHTH NHTAMmE A JIH
¢benepanHe jenuHHUIIE MOTY OUTH OKapaKTepHcaHe Kao CyOjeKTH KOjU MOry jaa Jojele

npxasry momoh??4

Jla 11 ce W OHE jaBJbajy Kao TOCPETHUIIM TMPUIHKOM J0JeNe
JpKaBHE MOMONW WM MOTY HAcTyHmaTH CaMOCTaTHO Yy TOM TIOTJIeNy, HE3aBUCHO O]

¢denepanne Biractu? OBO NHUTamke HApPOYUTO J00Mja Ha 3HAYA]y YKOJIMKO Y3MEMO Yy

20 Tlopen denepammja, y coxeHe apxase 61 cragana u KOH(EIEpAIHja, K0 U MEPCOHANHA H peaTHa
yHuja. C 003MpOM J1a OHE IpeCTaBibajy OONMKE MONUTHYKOT ITOBE3MBAMA CAMOCMAIHUX JIpKaBa, y
TEOPHjCKOM CMHUCITY OU c€ MOTJIO TBPAWTH Ja O y OBOM CIIydajy AprKaBe KOje MPEACTaBJbajy €0 OBUX
JpXXaBHUX yHHja MOTJIE JIa Ce jaBe Kao CyOjeKxTH monene apkaBHe moMmohu. Pasmor nexxu y Tome mrTo cy
OHE CyBEepeHE W Y jeHOM W y JIpyroMm ciydajy. Mako maHac Ha ,,ACTOPH]CKOj IO30PHHUILH HE IOCTOje
MepCOHAIHE HU peallHe YHHWje, Kao HU KoH(enepanuje (ako M3y3MeMO HeKe CHelu(uuHe O0JmKe
MOBE3UBama JpXKaBa Kao IITO cy 3eMJbe KOMOHBENTa MIIM XOJIAHJICKO-UHOHS)KAHCKA yHUja) Ha Ty EY
O0u ce yCKOpO MOJK7a MOTJa TI0jaBHTH jelHa oJ oBe aBe yHuje. OBae ce muciu Ha benrujy, xoja je y
JQyOOKOj TIOJIMTUYKO] KPU3HM M KOjOj MPETH pacnaj 3eMJbe Ha JiBa Jiena: (hJIaMaHCKU M BaJIOHCKH. Y TOM
cmucity, Mmoryhe je na ce m3mel)y oBa aBa CympoTCTaBJbEHa Jiella 3€MJbE YCIOCTaBH HOBU OOJIMK
NOBE3UBama, Kao IITO je NMepcoHalHa YHHja, NpU 4YeMy OM cajamimbu OeNTHjcKH Kpasb OMO jenuHa
3ajeslHMUKa JeTepMuHaHTa. Ha oBaj HaumH Om monena npkaBHE moMohu nMaia cacBuM Jpyradujy
JUMEH3H]Y.

221V npakcu desepainne jeMHMAIE HOCE PA3THUNTE HA3HBE Y 3aBHCHOCTH OJf APYKABE Y ITUTAMY H HEHOT
yCTaBHOT ypehema U MOJMTHIKO-TEPUTOPHjaTTHE 0COOCHOCTH. Tako, MOKEMO CPECTH Ha3UBE Kao IITO CY:
KaHTOHH, PeNyOIIHKe, MOKpajuHe, qpiKaBe, 3eMIbE U CITUIHO.
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003Up YWICHUIly Ja OHE HHCY Y YCTaBHO-NIPABHOM CMHCIy HCTOT paHra Kao
TEPUTOpHUjAJTHE ayTOHOMHUje M JIOKalnHe camoymnpase. @DenepanHe jeauHUIE
Mpe/IcTaBIbajy neo jenHe Behe nenune, denepaiuje (caBe3ne ApKaBe) U UMAjy JAIECKO
mpe HaaexKHOCTU. MMmajyhu y BUIy BHCOK CTENEH CAMOCTAIHOCTH KOj€ MOCEnyjy,
(benepaiHe jeIMHUIIE C TIPABOM MOTY Jla CE OKApaKTEPHUIILy Kao paBHOIPABHE JIPIKaBe y
cacrtaBy (exnepanuje. AiHM, TO HUCY Jp)KaBe y MPaBOM CMHUCIY T€ pPEeYd U HE
mpencTaBbajy cyojekre mehyHapomHor mpaBa. CymTHHCKA OJpeTHUIA KOja OJIy3uMa
dbeneparHUM jeqUHHUIIAMA CTAaTyC JpkaBe y MelyHapoJHO-TIPaBHOM TIOTJICHY je
CYBEpPEHOCT Koja je ,,pe3epBucaHa’ 3a Qenepaunjy. Jlakie, OCHOBHU pa3jor 300r Kora
denepanHe jequHUIIE HE MOTY Ja Oyny TpEeTUpaHE Kao APKABE jecTe IITO OHE HHUCY
cyBepene???. Crora, (enepalHe jeAHHULE IPEICTABIbA]Y ,, HEIIOTIYHY APKaBY, JPKaBy
MOCEOHOT THIIA KOja C€ MO CBOjUM KapaKTepHCTHKaMa OMTHO Pa3iiuKyje Y OJHOCY Ha
delepallHy ApKaBy Kao LEIUHY HIIH, [IAK, YHUTApHY APKaBy>-.

He xenehu oBoM mpuimkoMm jeTajbHHjE J1a yJIa3uMo Yy pa3marpame mpodieMa
CYBEPEHOCTH (DeepalHuX jeIMHANA’!, cMaTpaMo ga ce (efepaiHe jeAHHHULE MO2y
M0JaBUTH Ka0 CYOJEKTH KOJHU NOAEIbY]Yy Opocasny momoh. OBakaB CTaB 3aCHOBAIA CMO
Ha Beh momenyrtum ciydajeuma United Kingdom v. Commission u Portugal v.
Commission (Azores), Tae cy MHCTHUTYIMje YHHje 3ay3eie CTaB Ja Ce Ty Pajguiio O
npkaBHO] momohu. HapaBHo, oBne HuUje Omiio peun o deaepaiHUM jeIMHUIIAMA, aTu
cMaTpamo Ja ce ynotpebom aHalloruje Moxe Johu 0 UIEHTHYHOT cTaBa. Pa3zior 3a To
je mTo QenepanHe jeAMHUIIE UMajy AaJEKO IIUpPEe HAJIS)KHOCTH Y OJHOCY Ha Pa3INuUTe
o0JIMKe TEepUTOpHjaTHUX ayTOHOMM]ja, alld M crenuduyad ogHoc ['mOpanrtapa npema
VjenumenoMm KpaspeBCTBY K0ju je 3a moTpede apkaBHe moMohu Tpetupan on Komwucuje
kao neo YjemumeHor KpameBcTBa. Y3umajyhu y o03up na denepaiHe jeIUHHIE HE
NPE/ICTaBIbajy CYBEpeHE JprKaBe, MOTJIM OMCMO WX MOXKJa IOJABECTH IOJ HEIp)KaBHE

cybjekTe y morjieny nojene mnomohu. AiM, ¢ OO03MpPOM Ha MHHXOBY IHPOKY

222 Hykonuh, I1., Yemasno npaso, 1991, ctp. 359.
2 Byphes, A., Yemasno npaso, 2001, cp. 31.

VY morneny cyBepeHOCTH (elepallHUX jeAWHUIIA MUILbEHa ce Kpehy on craBa ma cy Hocuoud
cyBepeHnuTeTa (pemepaliHe jeIWHUIE, 3aTHM CTaBa Jla je CYBEPEHOCT MojaesbeHa u3Mel)y demepanHux
jemuauIa u Qenepanuje W Haj3akd, cTaBa Ja CyBEpEHOCT JeXH Ha (enepandju, a He Ha (eaepamTHuM
jenuHUIama.
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CaMOCTAJTHOCT U OUTHY Pa3IMUUTOCT y OJHOCY Ha TEPUTOPHUjaIIHE ayTOHOMH]E WIIU

JeIuHUIIe JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe, CMaTPaMo Jla C€ OHE MOTY H3/IBOJUTH y 3ace0HY TpyIy.

5. YHuja kao cy0jekT noaese apxxapHe nomohu

Nwmajyhu y Buay HemaBHO cTymame Ha cHary JImcaOoHCKOT criopazymMa WU HOBH
denepanuctuuku kapaktep EY, HemuHoBHO ce Hamehe nurame na au ce U cama YHUja
MOJKE IOjaBUTH Kao CYOjeKT gojeie apkaBHe momohu? CMaTpaMo Ja Ha OBO IHTAHE
Tpeba JaTh MO3UTHMBAH OATOBOP C OO3MPOM Ha OpojHE HAMJICKHOCTH KOje caja uma
VYHuja u cnabibeme CyBepeHHuTeTa p)KaBa WiaHula. Y Be3H ¢ TUM, YHHja Ou ce Halia
y HagpeheHOM TOJI0kKajy y OJHOCY Ha JpKaBe WIAHUIE Y IMOTJIEAY JOJeIe Ip>KaBHE
nmomohu, mrTo OW MOIJIO JAa J0OBeAe A0 MpodjieMa MPUIMKOM IIPOLICHE HCHE
JIOMYIITEHOCTH Ca acleKkTa peleBaHTHUX onpenada YOEY. Vkonuko 6u Komucuja u
Cyn Ounu y cramy JAa epuKacHO KOHTPOJMIIY JI0jAeNy MoMohu of cTpaHe ApkKaBa
YJIaHUIIA, A JI1 OM TO MCTO M Ha 00jEKTHBAH HAYMH OWJIM y CTamy Ja YMHE KaJla ce Kao
o0jexat koHTpose nojaBu YHuja? Octaje na ce BUAM Kako he ce OoBaj MOTEHIIMjaIHU

npobiem pemanaTti y Oy yhHOCTH.
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I'JIABA 111
BPCTE AP KABHE IIOMOKH

1. YBoana pasmaTpama

Kao mTo cmo Beh nmomeHynu, KoHLENT JApkaBHe nomohu y npaBy EVY je Beoma
IIMPOKO MOCTaBJbEH. Y OBOj IJIaBH MaXkhy heMo yCMepuTH Ha BpcTe ApKaBHE MOMONH,
[P Y€MY CE OBJIe HE MHUCJIH Ha OOJHKe y KOjuMa ce Jp>KaBHA IMOMON jaBJba y MPAKCH.
OBgze je peu o BpcTama ApkaBHe momohu, umajyhu y Buny oapenoe uiana 107. YOEVY.
VY ToMm morieay, MOXEeMO pa3loKOBaTH TPH BpcTe JpkaBHE nmomohu: 1) momoh koja
HApylIaBa KOHKYPeHUMjy Ha YHyTpamimbeM Tp:XKUITYy; 2) nomoh koja He
HApYIIaBa KOHKYPEHIHUjy HAa YHYTpallmbeM TPKUIITY; 3) mnomoh koja Moxke 1a He
HApYyIIaBa KOHKYPEHIHUjy HA YHYTPallllbeM TP KUIITY.

VY Tekcry Koju ciend, npBo hemo roBopuTH O JApXkaBHOj momMohu Koja He
HapymaBa KOHKYPEHIUjy Ha YHYTPAIIkEeM TPXKHUIITY, OJHOCHO KOja je KOMITaTHOWIIHA
ca yHyTpammbuM TpxkuiTeM. Hakon Tora he 6utu Buiie peuun o p>kaBHOj moMohu Koja
MOJKE J1a He HapyllaBa KOHKYPEHIM]y Ha YHYTpAIIbeM TPXKHIUTY, 1a OMCMO NOTOM
YCMEpUJIN MaKkhy Ha MoMoh Koja HapyllaBa KOHKYPEHLU]Y Ha YHYTPAIIbEeM TPXKHUILTY,

OJIHOCHO KOja je MHKOMITaTUOMIIHA ca YHYTpaIlkbUM TPKULITEM.

2. Ilomoh koja He HapymIaBa KOHKYPEHIHjy HA YHYTPAIlllbeM TP/KHIITY Y CMHUCIY

wiana 107(2) Yrosopa o pynkuuonucamy EY

2.1 Onwme nanomene

VY mperxoJHUM TiaBaMa OWJIO je pedd O KOHIENTY Jp)KaBHE MOMOhM y mpaBy
konkypennuje EVY. Ilputom je nHarmacak OWO CTaBJbeH Ha HEOMYIITEHY IMOMON,
OJIHOCHO TIOMOh KOja HHje KOMNIATHOMJIHA ca YHyTpalllkbuM TpxkuureMm. Beh cmo
MIOMEHYIIU J1a je Ap>kaBHa momoh y mpaBy koHKkypeHuuje EY a priori Hegonymrena y

cmuciy wiana 107(1) YOEY, anu To He 3Hauu na oHa y onpeheHuM curtyarujama Hehe
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OuUTH 03BOJBEHA, TO jeCT, KOMIATHOUIIHA ca YHYTPAIIEbUM TPKUIITEM. Y TOM IOTJeay,
ynad 107(2) YOEVY npeasubha tpu xareropuje momohu (categories of aid) 3a xoje ce
cMarpa J1a ¢y KOMIaTHOMITHE ca YHYTPAILIBHM TPIKUIITEM, U TaKO M3y3€Te OJ1 IPHUMEHE
ynana 107(1). [Ipe vero ux HaBeaemo, Tpeba ucrahu aa ce oHE MOpajy HOTU(DUKOBATH
Komucuju. Komucuja nehe mcnuTuBaTH HUXOBY KOMIIATUOMIIHOCT Ca YHYTpalllbUM
TpkuiuTeM, Beh he camo yTBpauTH Aa au mpeaMeTHa nmoMoh 3aucTa crafia y HeKy o]l
OBHX KaTeropuja. YKOJIHMKO C€ Ha OBO NMUTAmE Jia MO3UTHUBAH OJTrOBOp, Ty CE 3a/aTaK
Komucwuje 3aBpraBa, 3a paznuky ox wiana 107(1) VOEY kama oHa JOHOCH OUIYKY O
npenMeTHoj nomohu. EBentyanno, Komucuja he umatu o6aBe3y ga KOHTPOJIUIIE Aa JIK
ce ormepalMoHanu3alyja no/esbeHe nmoMmohu crnpoBoau y ckiaay ca oapendom 107(2)
YOEY.

VY ckiany ca wianom 107(1) YOEVY, naBoje ce Tpu kareropuje momohu koje cy
KOMIIAaTHOMUITHE ca YHYTpammuM TpxkumreM: 1) momoh coumjajHor kapakrepa aara
HHAUBHIYAJHUM NOTPOIIAYHUMA y cKIaay ca wiaHoMm 107(2)(a) YPEY, ykoauko je
aoAe/beHa 0e3 AMCKPUMHUHALMje y TOIVIedy MOpeK/Ja OJHOCHOT NMpou3BoAa; 2)
nomoh  HaMemeHa  OTKJAKalky IITETAa  MNPOY3POKOBAHUX  NPHPOTHHM
karactpopama MM U3y3eTHHMM OKOJHOcTHUMA-4wiaH 107(2)(0) Y®EY; 3) nomoh
JAaTa eKOHOMHjH Hekux pernoHa Case3ne PenyOanke Hemauke nmorohenux menom
MO/1eJI0M, YKOJHUKO je TakBa moMoh TpakeHa y Huiby a ce KOMIIEH3Yjy eKOHOMCKe
Temikohe npoy3pokoBane menom nogeaoM-uian 107(2)(n) YOEY, npu uemy he y

AaJbEM TCKCTY OUTH BUIIIC pedu o CBaKOj OJl HAaBCACHUX KaTeroija moMohu.

2.2 Ilomoh coyujannoz kapakmepa

OBaj BuJ momohM mIpejcTaBba jeJaH O]l M3y3eTaka Koju Hehe mormagatu mop
npuMeny wiana 107(1) YOEVY. CouujanHu kapakTep oBe BpcTe nmoMmohu orpasriaBa
OBaKaB CTaB, C OO3MpOM Ha TO Ja Jp)KaBe WIaHULE HMajy o0aBe3y Ja MOMOTHY
oapeheHuM KaTeropujama CTaHOBHUILNTBA KOJ€ C€ Hajla3e y HEKOM O]l CilydajeBa
coumjanHe norpede. TakBa obaBe3a Ap)kaBe MOXKE Jla IPOUCTUYE HE CAMO Ha OCHOBY

MO3UTHBHUX 3aKOHCKMX Tmpomnuca, Beh Moxe OUTHM W pe3ynTar MoOpaiHe, Ma U
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MOJIUTHYKE OATOBOPHOCTH HOCWIIala BIAcTHU. Kareropwje CTaHOBHHINTBA KOj€ MOTY
MOTHACTH TI0J] HaBEICHU OOJMK MmoMohw Mory ce neduHHcaTH uUMajyhm y BUIY
pa3nuuMTe KpUTEpHjyMe Kao INTO Cy TOAMHE CTapocTH, HeMoh, QuHaHCcH]jcKa
CHTyaluja, 3JpaBCTBEHO CTalke W CIWYHO. 300T TOora, MOMoh JeI0oBMMa CTaHOBHHILBA
YIPOKCHUX HEKHM OJ1 HaBEJICHUX pasJiora He MOXKE C€, Y OCHOBHU, ITOCMATPATH Ca YHCTO
KOHKYPEHTCKOT aclieKTa, HEero jy je MOTPeOHO MIUPe MOCMaTpPaTH.

VY mpakcu uHCTUTYIMja YHH]E je Omio oapeheHnx cutyaryja Kaaa ce paguio o
noMohn comujasHOr KapakTepa M y KOjUMa Cce IOCTaBHJIO NHTamke Ja U Tpeba
npumenutd wian 107(1) mom ce nmara momoh moxke moxasectu moja wian 107(2)(a)
VOEVY. Tako, y cayuajy Corsica Air Passengers®®, Komucuja je yrBpauna ga ce
paauiio 0 MOMOhH COIMjaTHOT KapakTepa, y CMHCITY (Tamammer) wiana 87(2) YroBopa
o E3 (cama 107(2) YOEVY). Haume, ¢panmycka Biaga je CyOBEHIIMOHHUCAIA TPEBO3
onpeheHnx kareropuja MyTHHKA, y CTamby ColMjaidHe noTpede, uMajyhu y BUay roguHe
cTapoctu, MecTto npeduBanuiurta (Kopsuka), 31paBcTBeHO cTame u cinuuHo. CyOBeHIuja
je Jara Ha Ba3qyIIHU MPEBO3 Ha pernanujama u3mehy rpagoBa Mapceja u Hure npema
Kop3unu u mmana je 3a musb Ja HaJOKHAAM ojipeheHe mocimoBHE T'YOUTKE KOJjU Cy
NOTULIAJIM OJl BUCOKHMX TPOIIKOBAa IOBE3aHHUX Ca OCTPBCKUM KapakrepoM Kop3suke.
VYnpaBo je HeUCKPUMUHATOPCKU KapakTep CyOBeHIM]je (HUjeIHa KOMITaHUja HUje Ouiia
nosnanrhena) ysepuo Komucujy na ce oBae paau o nomohu conyjanHor Kapakrepa, rna
je oHa ayromarcku Ouna u3ysera oj mnpumene wiana 107(1) YVOEVY (tama 87(1)
Yrosopa o E3).

C npyre crtpaHe, WHCTUTYLHje YHHj€ CY MOTIYHO CYHNPOTHO MOCTYHWIE Y
ciyqajy Ferries Golfo de Vizcaya?®. Opxe cy BimacTn IImaHcKe ayTOHOMHE 06JIaCTH
backuje 3akspyumie yroBop ca KOMIIAHMJOM KoOja je BpIIMJIA YCIyre IMpeBo3a
¢depuboTrom Ha Mmehynaponnoj nunuju bunbao-Ilopremayt. IlpenmerHuM yroBopom
Oackujcka BiacT ce obaBe3ana Jja yHampeq Kynu oapehenu O6poj Baydyepa 3a MOMEHYTY
JWHW]Y TIO BUIIKUM IIEHaMa OJ TPXKHUIITHE, KOjUMa Cy CyOBEHIIMOHHCAHA MyTOBama 3a

crapuje Tpahane, wnu apyre rpahaHe KojuMa Cy OWJIM HEONMXOJHHU CIICIH]jaTHUA

225 Case N24/2000 Corsica Air Passengers [2004] OJ C67/9.
228 Cases T-116/01 u T-118/01, P&O European Ferries (Vizcaya) SA and Diputacién Foral de Vizcaya v.
Commission [2003] ECR 11-5927.
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apamkManu. OBakaB apaH)KMaH je BKUO YaK M YKOJIMKO IYTOBAaWkE YONIITE HE OU
OWJIO pealln30BaHO, WM aKo OW €BEHTYaIHO OMIIO TIpeycMepeHo y apyre jiyke. [lopen
Tora, OacKMjcKa BJIACT ce Takohe oOaBe3ana aa he MokpuBaTH CBE MOCIOBHE T'yOUTKE
KOJU €BEHTYaJTHO HACTaHYy y MEPHOY OJ MpBe Tpu roanHe. Komucuja je y oBoM cirydajy
3aKJby4MJiia Jla CE MOCTYyNaK OACKHjCKHX BJIACTH HUKAKO HE MOXE ITOJBECTH ITOJ 4YIaH
87(2) Yrosopa o E3, Beh ma ce y mpeaMeTHOM ciy4ajy paad O JAp»KaBHO] momohu y
cmuciy wiana 87(1). ITorom je cmydaj gocmeo mpex tagammpu Cyja MpBe WHCTAHIIE,
KOJU je 3ay3e0 HAeHTHYaH craB kao Komucuja, umajyhu y Bumy Tekct wiaHa 87(2)(a)
Yrosopa o E3, koju npeasuha na momoh coryjaHOr KapakTtepa Mopa OUTH A0JesbeHa
6e3 nuckpumuHanuje. OBzie To HUje OMO Cilyuaj, jep Cy BaydepH y IPeAMETHOM CIIydajy
KyIOBaHU UCKJbYunBO o1 kommanuje P&O Ferries, a e u o1 Apyrux (KOHKYPEHTCKHX )
komnanuja. [lopen Tora, momeHyTa KoMmanuja Huje Owita n3abpaHa Ha oxrosapajyhu
HAYMH, Ha TIpUMEp, MPEKO TEeHIEepa MU HEKe ApPYyre TPAHCHAPEHTHE MHpoIeaype, a
yryheH je u omnpaBiaH MPUTOBOP Ja Cy BiacTu backuje Morie oCTBapUTH COLUjaTHE
IUbeBe W JUBepcHHKanMjoM NyTHHYKHX moHyna (T. 168. Omiyke Cynma mpse
uHcranie). Crora je Cyn mpBe MHCTAHIE C Pa3JIOroOM 3aKJbY4HO Jia j€ Y OBOM CIIy4ajy
noMoh gozesbeHa Ha AMCKPUMHHATOPCKU HAYMH Yy TOTJIely MOpEeKiIa MPOr3Boia/yciayre,
ma je 3aTo 3ay3eo MJeHTH4YaH craB kao U Komwucuja. MICTOBETHO MUIUBbEHE H3HEO je
kacauje u Cyj.

VY mpakcu cy ce jaBjpalie W CHUTYyalldje KajJ je TmoMmoh J0JeJbeHa YHUTaBOM
CTaHOBHMILTBY Ha ofjpeleHoM mozpyyjy, 0e3 003upa Ha roJJMHE CTApPOCTH, 3APABCTBEHO
CTambe W CJIMYHO, a MPUTOM je MomMoh oOKapakTepucaHa Kao TOMOh colujamHOT
kapaktepa y cmuciny wiana 107(2) YOEY. TakBu cinydajeBu Cy KapaKTEpPUCTUYHHU
MPEBACXOIHO y 001acTH TpeBo3a TpahaHa KOJH KUBE y yNaJbeHUM WU 3a0a4eHUM
oGmacruma®?’.

Jlaknie, U3 rope HaBEACHUX CIydajeBa C€ MOXKE 3aKJbYUYUTH Jla MHCTUTYIIH]jE
VYHuje pomymTajy Ja ce€  J0AeNd TOMOh COIMjaIHOT KapakTepa ojapeheHum
KaTeroprjaMa CTaHOBHHUIINTBA Yy CTalky COIMjajHe MOTpede, aau MPUTOM CE MOpa jako

BOAWUTHU padyHa JHa C€ rmoMmoh I[O,[[C.Tbyje oe3 AUCKPUMHUHATOPCKOI' OAHOCA IIpEMa

221 commission Decision 26/2003, 351/2005.
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komnanujama. [locrojame NUCKpUMHHAIM]E ayTOMAaTCKU TIOJBOIU IOMONh TOJ 4iaH
107(1), ma crora apkaBe 4WIaHWIIE MOpajy NMPUIUKOM moxaesie momohu na mzabepy
KOMIIaHHU]y OllepaTopa Ha TPaHCIAPEeHTaH U HEJUCKPUMHHATOPCKH HauuH. Mnak, Tpeba
HarJacuTH Jia C€ OBAKBU CIy4ajeBH y IPAKCH JI0CTa PETKO cpehy, MITO He 3Hauu Ja ca

coOoM He JAOHOCE HCKE IMPAKTUYHEC np06neMe.

2.3 Ilomoh Hamerwena omKIARARY — WiMema  NPOY3POKOGAHUX  RNPUPOOHUM

Kamacmpm]m/na uau u3y3emnuum OKoOJlHocmuma

Kan roBopumo o oBoM Buay moMohu, oaMax ce yodaBa HhEH AYaIUCTUYKU
kapakrep. Hamme, oBae mMokemo wmcrtahu mocrojame ABE MOJKATEropHje moMohw: a)
noMoh HaMemeHy OTKJIambamky MITETa MPOY3POKOBAHUX MPUPOJAHUM KaTacTpodama u 0)
nmoMoh HaMemEeHY OTKIIamamy IITeTa MPOY3POKOBAHUX M3Y3€THUM OKOMHOCTHMa. Kao
koJ couujanHe nmomohu u3 unana 107(2) YOEVY, tako je u oBaj BuJ momMohu u3y3eT oj1
npumene wiana 107(1) YOEVY, ykonmuko Komucuja yrBpam na ce mpenMerHa momoh
MOX€E CBpCTaTu Mo OBy Kareropujy. OHa, JaKkje, HU y OBOM CIy4ajy HE MOXKE JTOHETH
OJUTYKY O KOMIAaTHOMITHOCTH TOMONM ca YHYTpallmhUM TPXKUIITEM, Beh je ieHa ynora
orpaHMuYeHa caMo Ha yTBphuBame 1a mu nomoh cmnanga y oBy kareropujy wiu He. [pen
Komucujom ce, mpe cBera, mocraBsba 3a/1aTak Ja YTBPAM Ja JIU ce ojapeleHa cuTyarmja,
norahaj UM YNHBHEHUYHO CTambe MOJKE MOJABECTH MO/ [T0jaM IpUpoIHE KaTtacTpode uin
n3y3eTHUX okonHocTu. Hakon Tora, Komucuja he yrBpautu aa nu uzmel)y npuanmeHe
HITeTe ¥ OJHOCHOT aorahaja, IpUpOJHE KaTacTpode MM U3y3€THE OKOJHOCTH, OCTOjU
y3pouHa Be3a. Haj3am, moTpeOHO je oApeauTH KOJMKHA M3HOC MOMONM 3a OTKIIAHmhamhe
mrTera OJ TOMEHYTHX uYMHWIana Hehe yrpokaBaTw KOHKYPEHIIH]y Ha YHYTPAIIbeM
TpxkumTy. OBO TMOCHENkE je HAPOUUTO BaxkHO, Oynayhu ma AprkaBe y OCHOBU HEMajy
obaBe3y na najy momoh y OBakBUM CHTyalHMjama. ANM OHE TO y TMpPAaKCH YWHE, Ta
MOCTOjH peJlaHa OMAacHOCT Jia HeKa JAp)KaBa WiaHWa nojenu Behu mzHoc momohu on
apyre, uuMe OuM ce HEeHW Npou3BOhaum joBenw y OOJbM TOJIOXKA] y OJHOCY Ha

KOHKYPCHTC, LITO 01 MOTJIO Ja Hapyuiu KOHKprHI_[I/ij.
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IIpuponne xatactpode U U3y3eTHE OKOJIHOCTH CE€ Y CBOM HEraTUBHOM CMHCIY
BEOMa 4YeCTO, aK0 HE M HajBHIIE, jaBJbajy y MOJbONIpUBpean, Oyayhu na je oBa
MIPUBPEIHA JIETaTHOCT BEOMa 3aBUCHA OJ1 BPEMEHCKUX MPHIIMKA. YIIPaBO y BE3U Ca THUM,
Komucuja je nonena CMepHuue 3a Jap:kaBHY nomoh y cekTopy mo/bonpuspene u
mymapcrsa 3a nepuoa oa 2007-2013. roaune’? (y maseem Tekcty: CMmepHUIE), y
KOjUMa je M3HEeNa OCHOBHE CTAaBOBE Y BE3U Ca YIPAB/bAHEM PU3UKOM Yy ojpeheHum
cUTyarjama.

Y Cwmepuunama je Kommcuja nama cBOjeBpCHY AeDUHUIM]Y TPUPOIHUX
KaracTpoa ¥ M3y3eTHUX OKOJHOCTH. Y BE3HM C THUM, 3ay3€T je CTaB Ja ce MOoJ IojaM
NPHUPOJAHUX KaTacTpoda MOTy IOABECTH 3€MJbOTPECH, JaBUHE, OJPOHHU U IOIUIABE,
JIOK C€ TIOJA HM3Y3eTHMM OKOJHOCTMMA CMaTpajy par, YHYTpAlllbd HEMHPU WIN
IITPajKOBH, 3HAYAJHUjU HYKIICAPHU WM WHAYCTPH)CKU aknuAeHTH (y oapehenoj mepn),
OJTHOCHO MOKapu IIMPHUX pa3Mepa KOju pe3yiaTHpajy y JalleKocekHUM ryounuma. C
npyre crpade, Komucuja y CMepHuLlamMa HMje NMPUXBaTHIIA CTaB Jla ce MOoXKap Koju je
n30M0 Ha I0jeIMHAYHOM TIOCTPOjEHY, MPETXOIHO OCUTYPAHOM, MOXKE TPETUPATH Kao
n3y3eTHa okoJHOCT. CIUYHO je U ca n30ujarmbeM OWJHbHUX WM KUBOTHUHGCKUX 00JIECTH
(3apaza), ¢ orpajioM Jia y oapeheHrmM cutyarjama u oBU gorahaju Mory mpeJcTaBbaTi
U3Y3€THY OKOJHOCT WJIM NMpHUPOJHY KatacTpody. To he moceGHO OuTH cityyaj Kaja je y
NUTaky HEKa HOBa BpCTa 3apas3e (IoJ oBO OM ce Morja MOABECTH Tako3BaHa ,,0051ecT
nynux Kpasa“), mpu uemy he Komucuja mponemuBaTu npeajiore 3a JaBame momohu y
cmuciy wiana 87(2)(0) ox ciaydaja g0 ciydyaja, uMajyhu y BUay paHujy Ipakcy Ha OBOM
oy’

VY ckiany ca CMepHUIIaMa, Kaja c€ YTBPAHM MOCTOjamkhe MPUPOJTHUX KaTacTpoda
WM W3y3eTHUX oKoiHOCTH, Komucuja he momyctutn na ce moxenu momoh J0BOJbHA Na
ce MpeTpIybeHa MaTepujayiHa 1mreTa HajgokHaaun 100%, anu he ce U3 yKymHOr M3HOCA
nomohu M3y3eTH OMIIO KakBe JIpyre HcIiaTe 1Mo TOM OCHOBY (Ha IpUMEp, OALITETHH
M3HOC TI0 OCHOBY OCHUTYypama U TOME CJ'II/I‘IHO)230. OBakaB CTaB je Ha MECTY, jep Ou ce y

cynpoTHOM poralharne 3moymnorpede, mpu uemy 6u oapehena npenyseha npumuaa MHOTO

228 Community Guidelines for State Aid in the Agriculture and Forestry sector 2007-2013, [2006] OJ
C319/01.

229 Tauka 122. Cuepruya.

20 Tauka 123. Cuepruya.
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Behu M3HOC 071 OHOT KOjH je JOBOJbAH 3a MOTIIYHO CaHUpame mrere. Ha Taj HaunH 6u ce
OHa CTaBHJIa Y MHOTO OOJBH TOJIOKA] Y OJTHOCY Ha KOHKYPEHTE KOjU C€ HUCY OCHUTYpalli
O]l pU3WKa, WM HAa HEKU JAPYIHM HAYMH 3AIUTUTHIN CBOjY IOCIOBHY JEIAaTHOCT O]
ryOuTaKa HacTaAIMX 10 HaBeICHUM OCHOBama. Takolhe, 103BoJbeHA je M MOMON y UJBY
KOMIICH3allMje TyOWTaka HACTAIMX YHHINTCHEM CpeICTaBa 3a MOJHONPUBPEIHY
MIPOU3BOJIY, AU JAPKABE WIAHUIIC MOPajy TOKa3aTH MOCTOjambe JUPEKTHE Be3e nu3mely
IITeTE TPOY3POKOBAHE M3y3E€THUM OKOJHOCTHMA U JIp>)KaBHE NIOMOhHM U MOpajy, IITO je
npeuusHuje  Moryhe, TPOLEHUTH INTETY NPETPIUbEHY O CTpaHe OJHOCHHUX
MOJBONPUBPETHUX TpoH3Bohaya.

Haibe, Komucuja je y CMepHHIIaMa 3ay3eiia CTaB Jia BpEMEHCKH YCIIOBH Kao IIITO
Cy Tpaja, Mpa3, Cylla WM KHIIa HE MPECTaBJbajy MPUPOAHE KaTacTpode y CMHUCITY
yiiana 87(2)(6), omaocro 107(2)(6) YOEVY, anmm ce Tako MOTY TPETHPATH YKOJUKO
BHCHHA IIITETE JOCeTHe ojpeheHe mparose y moryieqy HOpMalHe MPOU3BOAmE. Mmak,
KOMIIeH3allMja (ap>kaBHa momoh) 3a TakBe mTeTe he OutH o00peHa Mo OCHOBY YiiaHa
107(3)(m) YDPEY, o kojeM he OWUTHM HEmTO BHIIE pe4yd KacHUje. Y TOTIeAy
MUHHMAaJHUX TparoBa INTETE 3a MPOU3BOABY, y CMepHHIIaMa je HaBEISH OIIITH
MUHHMMaJaH npar mrere o1 30% oa HopMallHe IPOU3BO/IEE 3a CBE 00JIACTH, 3a Pa3IUKy
O]l paHUjUX CMEpHUIlAa KOje Cy mpeaBubane ABa pa3ivuuTa Mpara y 3aBHCHOCTH O]l
pazBujeHoctu obmactu (20% 3a Mame pasBujeHe, a 30% 3a BuIIe pa3BHUjeHE
o6nacm)231. AyTOp ce ciaxxe ca OBaKBUM peIICHEM, jep OM Be3WBame IparoBa 3a
CTEIeH Pa3BUjEHOCTH HEKOI perroHa J0BEO y HEjeHaK I0JI0Xka] MOJbOIPUBPETHUKE Y
pasnUYUTUM 00JIacTUMa, TOCEOHO 300r TOra IUTO jé €eKOHOMCKAa CHara CBakKoOr OJ1 HHUX
noHaoco0 paznuuuTta. /lasse, Komucuja nctude 1a je mOMEHYTH MHpar HykaH Kako Ou ce
M30€erJI0 /1a ce BPEMEHCKE MPIIMKE MCKOpPHUCTE (37I0YMoTpede) 3a JaBame OrnepaTuBHE
nomohun®,

VY panujum nepuonuma Komucuja je npuxsataia Jia je, YKOJIMKO je MUHUMAaJaH
Ipar 1mTeTe JOCTUTHYT, KOMIIeH3anuja ucriahena 3a npsux 30% ryouraka. Mana oBor
cucteMa je Omiia y TOME€ IITO Cy MOJHONPUBPEIHUIIA KOJU TIpeTprie Ha mpumep 29%

ryouTKa OMIM JMIIeHH MOTYhHOCTH 3a ToOHjame KOMIIEH3allje, a OHU IPEeKo Tora Ou

2! Tauka 1256 Cumepruya.
2 Tauka 1251 Cuepruya.
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nobujanu xommnenszanujy 3a tux 30%. Crora, Komucuja myrem CmepHuna >xenu jaa
0XpadpH MOJHONPUBPEAHUKE JIa y MTO BeheM 00MMYy KOPHUCTE yCiayre ocUrypaajyhux
ApylTaBa, Tako J1a he ocTany MOJFONPHUBPEAHULM KOJU CE€ HHUCY OCUTYpPAIH O] OBHX
pHu3uKa OUTH y HETMIOBOJHHM]Oj CUTYAllWjH, Y CMHUCIY JOOHMjama KOMIeH3anuje. Y KOJIUKO
IpXKaBa 4WIAHHWIIA yclle Ja TOKaKe Ja, YIOPKOC CBHUM pa3yMHUM Haropuma,
onromapajyhu Tum ocurypama 3a JaT pU3MK HUje nocTynaH, Komucuja he oxbanutu
OBaj 3aXTEB.

Hajzan, y CmepHunama je MCTakHYTO M Ja T'YOWTaK XMBE CTOKE HIIM yCeBa
HACTa0 Kao TMOCIEINIa YKUBOTHECKE, OJHOCHO OWJbHE 3apa3e Hehe MpelcTaBibaTh
MPUPOJHY KaTacTpo(y WM U3Yy3ETHY OKOJHOCT, ajli KOMIIEH3alija 10 OBUM OCHOBaMa
he Outu momymrena moxa okpusbem wiana 87(3)(um) Yrosopa o E3 (cama 107(3)(1)
YOEY).

HapaBHo, mHCcTHTYHHje YHHje Cy c€ y MpaKCH CycpeTalie ca pas3IuuuTHM
cllydajeBMMa KOju OM c€ MOINIM TOJBECTH IOJ] MOjaM MHPUPOJHUX KaracTpoda HIu
M3Y3€THUX OKOJIHOCTH. Tako, y jeTHOM cydajy y KOME C€ paauio O W3luBamy Hadre
W3 TaHKepa, YTBPHEHO je Jla ce paau o mpupoaHoj Karactpodu Oyayhu na je momnuio 10
3araljema KUBOTHE cpenuHe. JlogaTaH MOTHB 3a OBakaB 3aKJby4ak OWIIa j€ YUH-CHHIIA

233 a cimuHo je

Jla IITeTa HacTajla Ha OBaj] HAYMH HMje Omyia MOKPHUBEHA OCUTYPAHEM
OWI0 M y ciydajy MoIuiaBa IUPOKUX pazMepa y Ayctpuju u Hemaukoj xoje cy takohe
OKapaKTepucaHe Kao MPUpOIHE KaTtacTpode.

3aHUMIBUB je OUo U Cilyuaj OAY?* y KOMe je rpuka Bia/ia UCIIaTHIIa IOMEHYTO)]
KOMIIAaHWJU HaKHa/y ycle] oTKa3uBama jeroBa npema CAJl 15. u 16. centemOpa kao u
TPOILIKOBE 3a noBpahaj ,,HacykaHux* myTHHKa y I'puky koju cy myrtoBanu 18, 20 u 26.
cenTeMOpa, MTO je OMII0 U3a3BaHO MO3HATUM HarnaaoM Ha CBETCKM TPrOBUHCKH IICHTAp

2001. ronune. OBaj ciayd4aj je 61O BPJIO 3aHUMJBUB, jJ€p C€ MOCTABUIIO MUTAKE A JIU Cy

npxase wianuie (y oBoM ciydajy ['puka) Morie y OBakBUM OKOJIHOCTUMA J1a TIOMOTHY

23 NN 62/2000, Regime temporaire d’aides aux entreprises victimes des intemperies et de la maree noire
[2000] OJ C380/9. Hecymmuso 6u ce nood nojam npupoone kamacmpoge mo2ao nodgecmu u HedaA6HU
eKOo-aKyuoeHm y MeKcuukom 3aiugy, y mepumopujainum gooama CAJN-a, 20e je oowino 0o excniosuje
nagpmne naamepopme xomnanuje BP u 3aeaherva mopa oepomnux pasmepa.

% Case T-268/06, Olympiaki Aeroporia Ypiresies (OAY) AE v. Commission [2008].
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CBOJUM KOMIIaHHjaMa Ja HaJOKaHJE INTETy, OJHOCHO Ja JU ce OBaj jorahaj Morao
OKapaKTepHUCcaTH Kao U3y3eTHa OKOJHOCT y cmuciy wiada 107(2)(60) YOEVY?

Komucuja je y cB0joj OIIyIH IO OBOM MHUTalmy 3ay3eia HEraTHBaH CTaB,
cMmarpajyhu ga cy Mepe rpuke Biaje Ouiie caMo HHIUPEKTHO MTOBE3aHe ca IMocieaniaMma
Harmaga Ha CAJl 11. centemOpa 2001. romuHe u aa ce OBAC paad O HEIO3BOJHEHO]
np>kapHoj momohwu. ITorom je cimydaj nocrieo npea Cyn nmpBe HHCTAHIE KOJH j€ CMaTpao
na je Komucuja norpemmia NpuiIvKoM yTBphHUBama YNHCHUYHOT CTamba U J1a u3 (Tana
Baxkeher) unana 87(2)(6) YroBopa o E3 He mpouctuye na nupektHa Be3za usMmely
W3Y3€THE OKOJHOCTH M TIPOY3POKOBaHE INTETe MOpa Ja IOCTOjU y HCTO BpEME.
[ITaBumie, TakBa Be3a MOXxe OUTH yTBp)eHa W HAKHAJHO, MaKap TyOUTaK HAcCTao yop30
HakoH npenmeTHor norabaja. Jakme, Cyn mpBe MHCTaHIE HHjEe MPUXBATHO apTyMEHTE
Komucuje y norneay mocrojama OB Be3e, Ka0 HU YHILEHUILY J1a CY aBHO-TIPEBO3HHUIIN
MOpaJli Jia pe3epBUINY JICTEIHILY Y IIHJbY M30eraBama mocieauia Hamajga Ha CBETCKU
TPrOBUHCKH IICHTAp, jep OM y MOTOHEM Cllydyajy TaKaB 3aXTE€B HETHPAO CTaB Jia ce Y
MPEIMETHOM CIIy4ajy pajuiio O M3y3eTHO] OKOJHOCTH WJIM BUIIO] CHJIM y CKJIaay ca

%, Crora,

panmje gomermM CaommremeM (Communication) u3 2001, romume’
3aKJbYYEHO j€ Jla Ce y OBOM CIy4ajy pajuiio o moMohu HaMemEeHO] OTKJIamamy LITEeTe
HacTalle yclieJl U3y3eTHUX OKONHOCTU Yy cmuciy wiana 107(2)(6) YOEVY (taga unana
87(2)(6) Yrosopa o E3), xoja je koMraTuOuIHA ca YHYTPAIIBUM TPKHUIITEM.
3aHIMIBHB je 6mo ¥ ciaydaj Atzeni?®®, rie je WranmjaHcka Bajga Jama HYeTHPH
3ajMa MO HWXXMM KaMaTHUM CTONaMa MOJbONPHUBPEIHUM Mpeny3ehuma koja cy Oumia
(uHaAHCH]CKU yrpo’KeHa ycliel HEMOBOJbHUX TPKHUIIHUX KpeTamwa. Cya je cmaTpao aa, ¢
003upoM Ha cTaB fa ce wiad 87(2)(0) Mopa TyMa4uTH YCKO, YNLECHUIIA J]a CY KaMaTHe
CTOIE Ha TPXKUINTY y TOM TPEHYTKY OWJIe BHCOKE HE MOTY OWTH IOIBEACHE IO
uzysetHe okonHoctu. Cya je y3eo y o03up Ja Cy ce KOMIaHUje MPUMAoIy oMohu y
OBOM CIy4ajy Cyouwsie ca YyoOMuYajeHUM TpP)KUIIHUM pU3HMIUMa U HETOBOJHHUM

MTOCJIOBHUM aMOHJEHTOM Ca KOJUM C€ MOXE CYOUHUTH OHMJIO KOja KOMITaHHja y OMIJIO KOM

cekTopy. OBakaB CTaB HUCY JIOBEJIM y NMUTAaKkE HU HABOIM JIa CY IIOMEHYTE KOMIIaHUje

2% Commission Communication, The repercussionis of the terrorist attacks in the United States on the air
transport industry, COM (2001) 574 final, 10 October, 2001.

2% Cases C-346/03 and C-529/03, Giuseppe Atzeni and others v. Regione autonoma della Sardegna
[2006] ECR 1-1875.
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Owie cyoueHe ca cymoM, Oynyhu na, mo munubewy Cyna, HUje JOKa3aHa CYpOBOCT
(severity, mpeBox ayTopa) BPEMEHCKHX YCJIOBAa, HUTH HAlpaBJbeHa IPOICHA ryOUTaKa
KOje Cy ycien \ux nperprenu nojbonpuBpeannnu. Crora, Cya je 3aK/bydno aa ce y
OBHMM OKOJTHOCTHMA HE MOXe NMPUMEHUTH wiaH §7(2)(6), mTo He UCKIbyuyje MOryhHOCT
na ce mpeameTHa moMoh oxo0pu mo ocHoBy wiana 87(3)(u) Yrosopa o E3 (to jecr,

yirad 107 (3)() YOEYV).

2.4 Ilomoh oama npuepeou pecuona Cage3ne Penyonuxe Hemauke nozohenux wenom
nooenom

Jenan o peTKuX ciydajeBa Kaja ce oBa ojpea0da MpUMEHWIA y Mpakch Ouo je
ciyaaj New Lander®®’ y kome je Hemauka Biiaja cMaTpaa 1a ce IIOMEHYTH WIAH MOXKE
TyMa4luTH HAa HAYMH Ja C€ IbHME JOMYyIITa ITyHa KOMIIEH3allhja 32 E€KOHOMCKO
Ha3a/I0Bame HOBUX 3eMasba (Lander). Cyn je 6uo apyraumjer craBa M CMaTpao je jaa je
TAaKBO PE30HOBAkC HEMAyKe BIaJie OMJIO MPOTHBHO CMHUCIY M TMPHUPOAU TallAllHber
yiana 87(2)(1r), AOK Cy C Apyre CTpaHe pa3jiMKe y Pa3BUjEHOCTH u3Mehy ,,.cTapux™ u
,,HOBUX"* TEpUTOPH]ja MOTHUIIAJIC M3 IPYTUX Pa3jIora, a He OHUX reorpadCcke MpUpoIe I
pPaHUjUX pa3liuKa y JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOM CHCTEMHMa y OBa JBa JieNia JaHAIlbe

HeMaquzgs.

Haxne, mnpema wmunubewy Cyaa, MOJ €KOHOMCKHM TelIkohama
Mpoy3pokoBaHux mojeiaoM Hemauke 1948. rommne mnonapasymeBajy ce €KOHOMCKE
Teuikohe Mpoy3pokoBaHe Yy HekuM obOnactuma Hemauke u3onanujom koja je Owmia
pe3ynTart Te nojesne, Ha MpUMep MPEeKU KOMYHHUKAITMOHUX Be3a WU TYOUTaK TPIKUIITA.
[Tpumena unana 87(2)(1) 6u 6una moryha jequHO MOA UASHTUYHUM YCIOBHMA Kao MITO
Cy OHHU KOjU OM C€ OJIHOCHJIM Ha CTape TEPUTOPHjEe 3a BpEMe MepHuoja KOjU MPEeTXOaU
JaTyMy TIpUCajeaNbEha.

Nwmajyhu y Buny HaBeneHo, Cyj je 3ay3eo cTaB Ja HeMauka Biiaja HUja moka3ana
HEOIXOAHOCT CIIOpHE Mepe IOMOhM 3a MpeBa3HIaXeHe EKOHOMCKHX Temkoha
MPOY3POKOBAHMUX TMIOJEJIOM, Ta j€ CTOra 3aKJby4Wo Ja je mpekpiieH w@wiadn 87(2)(1r)

VYroopa o E3. OBaj ciydaj je mokazao Ja MOMEHYTY oapenldy Bajba TYMayuTH Ha

HaYvuH Ja C€ OH HpHMCH:ij 3a plllaBamkbEe CKOHOMCKHX tTemkoha HacTanux

287 Case C-156/98, Germany v. Commission (New Lander) [1999] ECR 1-6857.
238 Tayka 55. Omnyke Cyna.
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reorpadckoM mojneraoMm 1948. a He 3a pemaBame Temkoha Hemauke ycien morpebe
€KOHOMCKE HWHKOpIIOpaldje HeKaJalllke HcTouHe Hemauke y WeH MNpPUBpEIHU
cucrem®.

be3 063upa Ha TO MITO je y Mpakch OWIIO jOIT HEKOJUIMHA CIUYHHUX CIIydajeBa,
ocTaje 3aKkJbydak Jla ce oBa ojpenda JaHac BeOoMa PETKO MpUMEmyje, Ia Cy cTora

OTpaBJaHM 3aXTEBH 3a HEHUM yKuAameM. Mak, To joll yBeK HHjE€ YUMIEHO IITO HE

3HaYM J]a ce TakaB cieHapuo Hehe necutu y 6yayhHoctu.

3. IpxaBHa moMoh Koja Moke /1a He HApylIaBa KOHKYPEHIHjy Ha YHYTPalllkbeM

TPXKUIITY

3.1 Onwme nanomene

3a paznuky ox wiana 107(2) YOEY koju roBopu 0 BUA0OBUMA OMOhM KOjU ¢y
KOMIATUOWITHH ca YHYTPAIIbUM TPXKHILIEM, Y OBOM CIIydajy ce paau o moMohu koja
MOe (Jakie, He Mopa) OMTH KOMIIATMOMIIHA ca YHYTpallllkbuM TpkumreMm. M3 ose
YUIEHUIIE TNPOUCTHYE M CYIUITHHCKA pasjivka Yy KapakTtepy oBiamhema Kojuma
Komucuja pacnonaxke. Y mHpBOj CUTyallMjd, JpkKaBe 4YiIaHULE HHUCY 00aBe3HE Ja y
ckiany ca wianom 108. YOEVY wnotudukyjy nomoh Komucuju, Beh ce ona ayromarcku
n3y3uMa ojf oBe o0aBe3e, a JApKaBe WIAHMIIE JETMHO MOpPajy O J0JeJbeHO] momohu
obasectut Komucujy. Kommucuja, nakie, camo yrBphyje na au mpeameTrHa momoh
Craja y HeKy OJ] KaTeropHja Koje cy ayToMaTCKM u3y3eTe 01 HOTU(HUKAIIH]E.

C npyre ctpane, kaf je ped o wiany 107(3) YOEVY, Komucuja noHocH oiyKy o
TOME J1a JIM je TpeMEeTHa MOMOh KOMITaTHOMITHA ca YHYTpPAIIkbUM TPXKHUINTEM WIA HE,
IIpU YyeMy Jp>KaBe WIaHUIle MOpajy MpBo ja HoTuukyjy nomoh Komucuju (3a pasnuky
O]l CTaBa 2. UCTOT 4YjaHa), ma TeK ykoiuko ux Komucuja omobpu, mpeanoxkeHa mepa
nomohu he 6utn edexktuBHO cripoBeaeHa. Mehyrum, Komucuja Moxke na npemioxeny
Mepy oJ0Wje WM 3aTpakd HW3MEHE MpPEUIOKEHEe Mepe, IITO CBE CKyla NpeicTaBlba

JI0Ka3 J1a y OBOM CIIy4yajy OHa MMa MHOTO IIHPY CJI000ay /1eJI0Bamka Hero y MpeTXo/HOj

%9 Y nan namac, ycien BenMKHX (DMHAHCHjCKHX W3JaTaka pa3BHjeHHjer, 3amagHor germa, Hemauke ka
HCTOKY ITOCTOje OpOjHE EKOHOMCKO-TIOIMTUIKE ,, TP3aBHIIC .
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cutyanuju. J{p>kaBama diaHUIaMa y TOM clly4ajy mpeocTtaje aa ce Ha oanyky Komucuje
xane Onmrem cyny (panuje Cyny npBe uHcTaHIe). Kaka ron omnyka ouna, Komucuja
he mohu na omoOpu camo oHe mMepe momohu Koje ce MOTy CBPCTAaTH IOJI KaTeropuje
caapkane y wiany 107(3) u HuITa BaH Tora.

Jlabe, TipolieHa KOMITAaTUOMITHOCTH Mepe ToMohu Bpiuhe ce y KOHTEKCTY YHHje
Ka0 IE/IMHE, a HEe MOjeMHAYHe ApKaBe WiaHuie . TAKBO PelLICHE je HA MECTy, jep
JpKaBe WIAHUIE MPUIMKOM J0/ese oMOohH BOJE padyyHa Ipe CBera O HAlMOHATHUM
WHTEpEeCcHMa, a He 0 uHTepecuma YHuje. OcuM Tora, moTpedHo je na Mepa momohu Oyze
3aMCTa HEONXOJHA MPHMAOIlY, Y CMHCIY Ja C€ HeKa aKTHBHOCT KOja je y WUHTepecy
VYHuje He OM MoIJIa CIPOBECTH y E€HOM OJCYCTBY. Jpyrum peumma, Mepa momohwu
MOpa UMaTH TOJCTUIAjaH KapaKTep y MOTJIey pa3Boja eKOHOMCKHX aKTHBHOCTH (Ha
pUMep, TOBOJH 0 3alONIJbaBamba HOBUX PAJHHUKA M CIWYHO), IITO 3HAYHU Ja YKOJIUKO
Ou KOMITaHW]ja TpUManal] moMohy HOHAKO MpeTy3ena OAroBapajyhy mocioBHY OJUTYKY U

241 Hajzan,

y OJCYCTBY nmomohu, To He 61 610 OCHOB 3a npuMmeny uiana 107(3) YOEY
BHCHHA U Tpajame MOMOhH, OMacHOCTH Of ,,lIpevBama‘’ TEeImKoha W3 jeaHe apiKaBe
WIaHULE Yy Jpyry, Kao U CTENeH yrpoxaBamba KOHKypEHLUje Mopajy Outu
MPOTMOPIIMOHAIHU BaYKHOCTH IIMJba MOMOhH (KOju Mopa OUTH OJT OTIITET I/IHTepeca)242.
[TpunukoM mpoleHe KOMIATHOWIHOCTH JaTe Mepe MOMOhM ca YHYTpallmbHM
TpkumTeM y cmucay wiaHa 107(3) Komucuja xopucTv U Tako3BaHH ,,0allaHCUPHU
tect™ (balancing test, mpeBox ayropa) koju ce cactoju y Tome mro he Komwucuja
oJMepaBaTH MO3UTUBHE e(eKTe naTe MoMohM y OJIHOCY Ha HEeHEe HeraTuBHe edekre, na
YKOJIMKO TMO3UTUBHH €(QEeKTH MpeBarHy HaJ HeraTuBHUM, nomoh he 6utu nomymreHa u
ob6puyTo. OBaj Tect Komucuja je 6mmke paspaania y AKIMOHOM IVIaHY 32 AP:KaBHY
nomoh, xao u OxBupy 3a ap:kaBHy mnoMoh 3a ucTpaxkuBame M Ppa3Boj U

. 243 . . . .
HHOBaNMje , y KOME J€ HaB€JIa Aa CE€ OBa) TECT CaCTOJU U3 TPHU (1)3.36, Ol KOJHUX CC IpPBC

JABC€ OJHOCC Ha IO3UTHBHEC e(bCKTe, a IocCJICAka Ha HCraTUBHCE. Kaz[ je ped O MpBE ABC

20 Case 730/79, Philip Morris Holland BV v. Commission [1980] ECR 2671., 1. 26.

%10 tome Bumm: Case 612/2007, OJ L243; Case 730/79, Philip Morris Holland BV v. Commission
[1980] ECR 2671.

2 Commission’s XIIth Report on Competition Policy, 1982, 1. 160.

3 State Aid Action Plan COM (2005) 107final; Community Framework for State aid for research and
development and inovation [2006] OJ C323/1.

154



¢daze, Komucuja he, mpe cBera, yrBpAUTH Ja JIM je TpeAMETHa Mepa momohu 3amcra
yCMEpeHa Ka OCTBapey LUJba OJ1 OMIITET, KOMyHHTApPHOT MHTEpeca (Ha ImpuMep, pact
3aMOCICHOCTH, 3aIITUTA XUBOTHE CPEIMHE U CIIMYHO), KA0 U Jia JIK je IOMOh y cTamy
Ia pemu oapeheHe TpXKUIIHE HEAOCTATKe, WM MOCTUTHE HEKU Apyrd uuib. C TUM y
Be3u, ucnutahe ce na au je ap)kaBHAa mMoMoh oaroBapajyhui MHCTPYMEHT TOJUTHKE
KOHKYpEHIIM]j€e, /1a JI1 OHAa MMa TMOJACTHIajaH edeKkaT W Haj3ai, Ja JU je Mepa moMohu
MPONOPIMOHANIHA, OJHOCHO Ja JM OW MCTa MpOMEHa y IMOHAllamy KOoMIaHuje Ouia
MOCTUTHYTa M ca MambuM u3HOcoM mnomohu? Hakon cmnpoBohema oBe naBe ¢ase,
Komucuja he Ha kpajy ucnuratu Aa JuM je NpeAMeTHa mepa momohu goBena 1o
HapyllaBamba KOHKYPCHIIMje U YTHIIaja Ha TProBuHy Mel)y npkaBama wiaHHWIaMa U y
KOM 0o0MMy, Kako OM Ha Kpajy YTBpIAWIA Ja JI je yKymaH OuiaHc oBHX edekara
TO3UTHBAH MM He>".

[Topen OGanmaHcupHOT TecTa W AKIMOHOI IUIaHA, MOpa C€ TMOMEHYTH U Jia je
Komucuja w3mana HEKOMMIMHY OOaBEINTEHa, CMEPHHIIA, OKBHpA, CAOMIITEHA WA
Ipernopyka y Kojuma je Hactojasa fa OJrbke pacTyMadd CBOj CTaB O MPUMEHH 4IaHA
87(3) Yrosopa o E3 (cama 107(3) YOEVY). V Be3u ca oBuMm akTuma, Tpeba oamax
uctahu nBe BakHe unmeHule. [IpBo, sk JOHOIIEHka OBIX aKaTa HECYMELHBO j€ JIekKao
y xesbu Komucuje na moseha cTemeH npaBHE CUTYpHOCTM M IIOMOTHE JAp)KaBama
YaHWIIAMa ¥ HUXOBUM OpPraHWMa TPWIMKOM JIOHOIIEHA OJJIyKa O JOAENH IOMONH.
OBakBO ompeesbemhe je 0/ HeCYMILMBOT 3Hauaja 3a JApskKaBe ujaaHuile, Oyayhu na oune, y
MPUHIINITY, yYHANpena 3Hajy kakaB he Outu craB Komucuje y omHOCY Ha Aaty Mepy
noMohu M Tako mTeAe Kako BpeMe M (PMHAHCHjCKa CpeJICTBa, TAKO U Jpyre pecypce.
Jpyro, moCcTaBWIIO c€ y MpaKCH MUTAmkE J1a I Cy OBU akTh oOaBe3yjyher kapakTepa 3a
Jp>KaBe WIaHWLE WM je HbuXoBa npuMmeHa ¢akynratuBHa? Ha To mutame je nat
omroBop ox crpame Cyma y ciydajy Spain v. Commission?”® u Germany v.
Commission®*®, y KojuMa je 3ay3eT ctaB J1a je Komucuja o6aBe3Ha /1a momITyje akTe Koje
cama JIOHeCe y3 UCIYHEH-E JIBa MPEeNyciioBa: 1) YKOJIMKO IIOMEHYTH aKTH HE OJCTYIIajy

o1 Ipyrux onpeadu Yroropa o pyHkimorucamy EY u 2) yKOIHMKO UX JIp)KaBe WIAHUIIE

44 Community Framework for State aid for research and development and inovation [2006] OJ C323/1,
map. 1.3.1.

> Case C-351/88, Spain v. Commission [2002] ECR 8031.

8 Case C-242/00, Germany v. Commission [2002] ECR 1-5603.
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npuxBare. Ha OCHOBY Tora ce MOKe M3BECTH 3aKJbydaK Ja 3a JIp)KaBe YIaHWIIE OBU
aKTH HUCY o0aBe3yjyhu, aau TO MOCTajy YMHOM EKCIUTUIMTHOT MpPUXBaTama KOje OHE
maby Komucuju. Jlakie, oBje ce paausio o akTuma ,,Mekor mpasa‘ (soft law) o xojuma
je 6uyo peun y o/1eJbKy 0 H3BOpUMa IIpaBa y MaTepHju Ip>KaBHE IIOMONH.

Ha oBom mecty hemo camo cymapHO moMeHYTH MomeHyTe akte: CMepHHIle 0

Ap:xaBHOj moMohm 3a 3amITUTY KUBOTHE cpezmﬂe247

, CMepHHUIIe 0 PU3HYHOM
kamutaay>, OKBHp 0 HCTpPaKHBamy M pa3Bojy m mHoBammjama’®®. Tlopen oBHX
aKara, Ha OBOM MecTy Tpeba momenytr 1 Ommry Ypeady o Grok-usysehy”’, nonery
Ha ocHOBY Ypeznbe 994/98 u3 2008. roaune, kao u Ypeady o de minimis nomohu®!,

Y cknagy ca umanom 107(3) YOEVY, cneamehe Bpcte momohu mory Outu
KOMIIAaTUOMITHE ca YHYTPAIIHIM TPXKUIITEM:
1. ITomoh HamemeHA IPOMOBHCAKY €KOHOMCKOI Pa3B0ja PernoHa rje je ;JKMBOTHH
CTaHJapA A0HOPMAJIHO HHM3aK MJIM I/ie NOCTOjH 030M/bHA HE3alO0CJIeHOCT-YJIAH
107(3)(a) YOEY
2. Ilomoh HameweHa NPOMOBHCalmy OCTBAapema BAXKHOI MNPOjeKTa O OmIIITer
€BPOIICKOT HHTepeca WM peliaBamky 030M/bHUX nopeMehaja y ekoHoMuju ap:kaBe
wianune-wiad 107(3)(0) Yrosopa o pynkuuonucamwy EY;
3. llomoh HamemeHna omoryhaBamy pa3Boja ogpel)eHMX eKOHOMCKHX aKTHBHOCTH
WIN eKOHOMCKHMX 00J1acTH, TaMO0 rle TaKBa NOMOh He yTH4Ye HeraTMBHO Ha
TProOBHHCKE YCJIOBE Yy MepPH CYNPOTHOj 3ajefHUYKOM HHTepecy-ujaan 107(3)(u)
Yrosopa o pynkunonucamy EY;
4. Tlomoh HameweHa NMPOMOBHCAaKBY KYJATYype M O4YyBamy OalUTHHE IAe TaKBa
noMoh He yru4e HeraTHBHO HAa TPrOBHHCKE YCJIOBE M HA KOHKYPEHIUjY Y YHHUjU Y

MepH KOja je CynpoTHa 3ajeqHH4YkoM HHTepecy-4wiaH 107(3)(n1) Yrosopa o

(pynxkuuonucamy EY;

7 Guidelines on State aid for environmental protection [2008] OJ C82/1; IP/08/80 and MEMO/08/31.
8 Guidelines on risk capital [2006] OJ C194/2.
9 Guidelines on risk capital [2006] OJ C194/2.
%0 Commission Regulation (EC) No 800/2008 of 6 August 2008 declaring certain categories of aid
compatible with the common market in application of Article 87 and 88 of the Treaty (General block
exemption Regulation).
2! Commission Regulation 1998/2006 on de minimis aid [2006] OJ L379/5.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008R0800:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008R0800:EN:NOT

5. Apyre kareropuje nomohu koja moske 0utu oapehena oxnykom CaBera wjim Ha

ocHoBy npeniora Komucuje-yiaan 107(3)(e) Yrosopa o pynkuuonucamy EY.

VY usnaramuma Koje cieze, Ouhe Oamke pasMOTPEH CBaKU O/ HABEICHUX BUOBA

noMohu moHaoco0.

3.2 Ilomoh Hnamerbena npomosucary eKOHOMCKOZ pa3680ja pe2uoHa ca aOHOPMAIHO

HUCKUM HCUBOMHUM CMAHOAPOOM UIU 030UBHOM HE3aNn0CAeHowhy
3.2.1 Onwme nanomene

Anamm3om wrana 107(3)(a) YOEY, moxke ce mpumerutd aa OH ypehyje
peauonanny nomoh Koja UMa 3a IMJb €KOHOMCKH Pa3BOj OHHUX JIeJOBa (PErMoHa) HEKe
ApXKaBe YIAHWIE, Y KOME IOCTOjU HM3aK >KMBOTHH CTaHIAp] CTAHOBHMIITBA WIIA
He3anocienoct. Hapasno, Komucuja npuaaje 3HadajHy nakiby KOHTPOJIH PETHOHAIHE
Ip>kaBHE ToMohu, umMajyhu y BUIly HacTojame J1a ce NMOCTUrHe oArosapajyha koxesuja
yHyTap YHuje?>?. CTora, KOHTpOJIa PerHOHAIHE MOMONH IPeCTaBIba KIACHYaH IIPUMEp
KaKo HaI[MOHAJHE MOJIMTHKE JAp)kKaBHE MOMOhM MOpajy Ja ce mpujarohasajy omireM
WHTEpecy YHHje Kao nemae??,

VY Besu ca umanom 107(3) YOEVY Mory ce mojaBUTH H3BECHE HEIOYMHUIIE,
y3umajyhu y o03up meroBy dopmynanujy. [Ipe cBera, Temkohy Moxe mpeacTaBbaTu
KpUTEPUjYM ,,aOHOpPMAITHO HU3aK'* )KUBOTHH CTaHJap[l, Ka0 U YHIHCHUIIA J1a u3Mel)y oBe
onpende u wiana 107(3)(6) YOEVY noctoje oapeheHe ciMuyHOCTH U MpeKianama, ma ce
ona Hamehe u moTpeba pazjanrmena BUXOBOT Mel)ycoOHOT 0/THOCA.

VYKONMHKO MaXXJbUBO MOKYIIAMO Ja TYMauuMO 3Ha4eme OApEIHHIC a0HOPMATHO
HU3aK >)KMBOTHU CTaHIapl, Hamehe ce aunema y OJHOCY Ha KOju KpuTepujym he ce

onpeauTu na ju oH moctoju? [a num je mpeamer mopehema apyru permoH OgHOCHE

2 Batista, J., Latest Developments in Regional and Horizontal State Aid, European State Aid Law
Quarterly 4/2005, ctp. 407-413; Pike, A., Rodriguez, P.A., Tomaney, J., What Kind of Local and
Regional Development and for Whom?, Regional Studies, Vol. 41.9, 2007., ctp. 1253-1269.

3 Blauberger, M., From Negative to Positive Integration? European State Aid Control Through Soft and
Hard Law, MPIFG Discussion Paper, 4/2008., ctp. 16.
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JpXaBe YiIaHULE, HeKa Jpyra (Ha mpuMmep, CyceHa) apkaBa WiaHHWLa WM, [aK, YHUja
kao nenuHa? MHcturynuje YHuje cy ce y IoOrjieny OBOI IHUTama ONpeaeiauiie 3a
MOCTIeNIHE PEIIeHE, OTHOCHO JIa IpeIMeT rnopelerma npencTapba YHUja Kao HeJTuHa.

Takas craB 3ayser je y caydajy Philip Morris®*, y xome je Cyx cmarpao ma
XonaHauja Kao JApkaBa wiaHula yHyrap EVY cnaza y rpyny OHUX ca HajHUKUM
cronama HezanocieHoctd. Ha taj Hauun, Cyn je og0anuo HaBoJe XOJaHJCKE BIAZE O
ornpasaaHoctd nomohu ¢adpuim y cacraBy MylTHHaNMoHanHe kommanuje Philip
Morris cmemitene y ey XOMaH#uje ca BUCOKOM CTOIOM HE3alOCACHOCTH W HUCKHM
IIPUXOJIOM 10 TJIaBM CTaHOBHMKA. Haumme, XonaHjcka Biaja je TBpAWJIa Ja je CliopHa
nomoh Ouna HaMmemeHa moBehamky HPOM3BOMAKE, IITO OM JIOBEJIO 0 CMamema
HE3aI0CICHOCTH y TOM perrony. Cyn je og0ammo oBe apryMeHTe U IMOAPKa0 HeraTuBaH
craB Komucwuje, onpenenuBInm ce 3a CTaHaapa nopehema Koju moapasyMmeBa Y HHjy Kao
nenuHy. Jlo CIMYHOT 3aKIbydKa JOLLIO ce U Y ciydajy Commission v. Spain®®.

Jlakiie, ocioHall 3a MPOLEHY HMCIYHEHOCTH KpHUTEepHjyMa aOHOPMalHO HM3aK
KUBOTHHM CTaHIAp] NMpeACTaB/ba YHHUja Kao IeNIMHA, a HE HEKW HeHH JenoBH. Mmak,
OBO pElLICHE MOKa3ajo je 030uJbHE ClIadOCTH HAKOH MpUKJbydema HOBUX 10 apxkaBa
VYauju 2004. u 2007. romuHe, jep Cy y By YIIIE 3€MJb€ pPA3JIMYUTOr HHUBOA
Pa3BUjEHOCTH U MPUXOJa MO IVIaBU CTAHOBHMKA roauilke. HapounTto Benuka pasiuka y
OJIHOCY Ha JApyre ,.Ccrape wiaHulle MaHH@ecToBaja ce Ha mnpumepy PymyHuje u
Byrapcke, ma 6u ynazak Mame pa3BUjeHUX apkaBa y EY crycTuino cBojeBpcTaH mpar 3a
UCIyHaBambe CTaHAapAa a0HOPMAJTHO HU3aK )KUBOTHHU cTaHaap. To 3HaYM Ja pernoHu
y HEKUM JpYruM 4WiaHWLaMa KOjU Cy paHHje CMAaTpaHM pa3BUj€HHJUM pETHOHUMA Y
cvuciy wiada 107(3)(a) (panuje 87(3)(a)Yrosopa o E3), caga He Ou Morim padyHaTu
Ha Jp’KaBHy MOMON y OBOM CMHCIYy yclel ,I0jaBe” HOBHX, JOLI HEpa3BHJEHUJUX
peruona. Crora je Komucuja mopana aa pearyje, kako 6u ce u3deryim croposu usmely

ApiKaBa YWiaHUIIA.

% Case 730/79, Philip Morris v. Commission.
% Case C-113/00, Commission v. Spain [2002] ECR 1-7601.
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3.2.2 CmepHuye o HAaYUuoOHAIHOj pecuoHaIHOj nomohu

Komucuja je moreHmmjamHe cykobe wu3mely apskaBa uinaHWIa HacTojaja Ja
npeBasube y3 nomoh CMepHHMIIa 0 HAIIMOHAJIHOj PErHOHAJIHOj MoMohu 3a mepuon o1

2007-2013. rogune (y mabeM TEKCTY: CMepHHue)256

. Moxe ce pehu na ce jeman on
nusbeBa koje je Komucuja xenena ja HOCTUTHE CacT0jao y OTK/Iambamby HENPELU3HOCTH
y mnpehammum cMmepHHIIaMa. YIpaBO je HEMPEeUU3HOCT mpehammsux cMepHUIa
y3pOKOBaJIa J1a JpXKaBe WIAHUIE TyMadue HbeHe oJ[pe0e Ha HAYuH KOjU FbUMa O/Ir0Bapa.
Tako ce m3beraBano aa ce Mepa JIp>kaBHE MOMONM y MUTamby OKapaKTEpHIIe Kao OHa
KOja HapyllaBa KOHKYPEHIjy Ha YHYTpAIIbeM TpKHITY> . HapaBHO, IOHOLICHE
OBHMX CMEPHHIIA HUjE UIILIO JeHOCTABHO U 03 OTIIOpa JAprKaBa wiannna®®.

VY CmepHuiiamMa ce HaBOJIM Ja YKYITHA TIOKPUBEHOCT IOIYJIAIMje pETHOHA KOjuMa
je ynyhena momoh Mopa OUTH 3Ha4ajHO HUXKA OJ] OHE Yy pErMOHMUMA KOjuMa Aata nmoMmoh
HHje 0/e/beHa, MMajylii Y BULY NPUHIKI W3y3eTHE MPUPOJE PerHoHAIHe moMohn? .
VY Besu ¢ Tum, Komucuja je cmarpana 1a yKyrHa MOKpUBEHOCT HoIyJanuje Tpeda outu
OrpaHMY€Ha Ha HUBO KOJU je HEOIXOJaH Jia ce€ oMOryhu MOKpPMBEHOCT OHMX pEruoHa
KOjU ce HaJla3e y HajHEMOBOJbHU]O] CUTYaIUj1, KA0 U Ha OrpaHUYeH Opoj peruoHa Koju
CY Y HEMOBOJbHO] CUTYallUjU Y OJHOCY Ha HAIMOHAIHU MPOCEK y OJHOCHO] JIp’KaBU
YIaHUIM. YIIpaBo U3 OBHUX pasiiora je Komucuja omtyunna na yTBpau Topby TpaHUILy

YKYITHOT yjieJla CTAHOBHHINITBA KOj€ OCTBapyje MpaBO Ha peruoHaiaHy nomoh Ha 42%

%8 Guidelines on national regional aid [2006] OJ C54/13. Tpe6a HamoMeHyTH ga ce CMepHHIE He
MpUMEBYjy Ha WHIYCTPHjY YIJba, IPUMapHY MOJEOTPUBPEIHY IPOHU3BOIKBY, Ka0 HH HA IPOH3BOIBY,
mpepany WIH MapKeTHHT puOJpMX mpou3Boma. OcuM TOTa, permoHaiHa IoMoh HHje IOMyIITeHa Y
MOTJIey MPOM3BOMC CHHTCTHYKUX BIIAKaHA WM Y WHIYCTPHjH YElUKa, a 1moce0aH peXMM BaXK 3a
TpaHCHOPT U Opoxorpanmy. MHade, MpBe CMEpPHHIIE O PETHOHAIHO] APKaBHO] MOMONHM IpUMEmYjy ce
jour ox maue 1972. rogune. O tome Buau: Rawlison, F., The Commission’s Policy Frameworks: The
Role of Policy Frameworks, Codes and Guidelines in the Control of State Aid, ctp. 54., y: Harden, I, u
rp. ayropa, State Aid: Community Law and Policy, ctp. 37-46.

»7 Dylla, B., EU Constraints on Industrial Assistance: How Member States Adapt to a Supranational
Watchdog, Conference paper, Annual Meeting of the American Political Science Association (APSA),
Boston, 1998., npey3ero u3: Blauberger, M., op.cit., ctp. 23.

%8 Tako, Kommucuja je Mopaia Ja H3MEHH NPBH HALPT CMEPHHIA O PETHOHANHO] OMONH HAKOH IITO CY
ce mpoTuB Tora noOyHmie ®@pannycka, Hemauka u Benuka Bpurannja. Mnak, n3aMeHe koje Cy ycleauie
HHCY J0BeJIe y MUTamke YHIeHUIY Ja je Komucuja ocurypana jacan U Hermocpe/JaH yTHIa] Ha IOJUTHKE
JpPKaBa wiaHWIA y Be3u ca peruonantom nomohu. O Tome Buau: Fothergill, S., EU State Aid Rules: How
the European Union is Setting the Framework for Member States’ Own Regional Policies, Conference
paper, Regional Studies Association Conference, Leuven, 2006., ctp. 15; Blauberger, M., op.cit., ctp. 18.
% Cuepnuye, Tauxa 13.
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CTaHOBHHMIITBA y BpeMe Kajl YHHja UMa 25 JpkaBa WIAaHWIIA, CIMYHO Kao U paHHje Kall
ux je umana 15, uzyszeB Pymynunje u byrapcke. [Topen Tora, Komucuja je npeasuzena u
TaKO3BaHy ,,CHTYPHOCHY Mpexy™ (Safety net, mpeBox ayropa), y muiby aa 00e30eau aa
HUje/IHa JIp)KaBa WIaHHUIA He MOXe U3ryouTtu Bume oa 50 % CBOr CTAaHOBHUIITBA KOje
je oOyxBaheHO MpaBOM Ha PErMOHAIIHY TOMON OJ1 y/e/ia CTAaHOBHHUIIITBA KOj€ OCTBapyje
MpaBo Ha peruoHaHy omoh y paznoosey oa 2000-2006. roguue’™®.

Hame, Komucuja je 3ay3ena cras aa he ycnosu u3 (taga Baxeher) unana 87(3)(a)
YroBopa o E3 O6utn ucnymeHn yKOJIUKO OJHOCHU PETHOH, KOjU OJIrOBapa MPOCTOPHO)]
jemunuiy Il cratuctuukor HuBoa (NUTS Il cratuctuuku HuBO), uma Opyro nomahu
MPOU3BOJI 0 CTAaHOBHUKY, padyyHaT MO CTaHaapay KymnoBHe Mmohu, Hwku on 75%

poceka y EV#!

. [Toceb6an mpobaeM HACTaO je y Moriieay pernona unju opyro gomahu
mpou3BoJ mpenasu 75% mpoceka YHHUje UCKIBYYHMBO YCJEA CTAaTUCTHUKHX edekara
npompema. Y CMepHUIIaMa Cy OBU PETMOHM O3HAYEHU Kao ,,peTHMOHH CTATUCTUYKOT
edexra“ (statistical effect regions, mpeBoa ayropa). Onu, Takohe, craaajy y peruoHe Ha
NUTS Il cratuctiukoM HHMBOY, ajqMl ped je 0 perHoHMMa KOju MMajy Opyro nomahwm
MIPOM3BO/I 110 TJIaBU CTAHOBHUKA, MEPEH CTaHIapAoM KynoBHe mohu, Behu ox 75% on
npoceka y EY ca 25 papxaBa unanuna, anu mame on 75% on mpoceka EY ca 15
yinaHuna. To OM 3HAYMIIO Ja Cy OBM PErHMOHM UMaiu OpyTo JoMahu MPOM3BOA MambH OJ1
75% on mpoceka YHHje TIpe MpoIINpema, a MPoIUpeneM Cy penuu Taj mpar. Kako o6u
penria oBaj npobieM, Komucuja je y momMmeHyTOM akTy npeaBuena j1a he oBU pernoHu
takohe OuTH moroaHu 3a npumeHy uwiaHa 87(3)(a) no kpaja 2010. roauHe, a HaKOH

HUCTCKA TOT" IEpuoJia KOMI/ICI/Ija he monoBo MNPpEUCIIUTATH BHUXOB nononcaj. VYkonuko ou

OpyTo noMahu MpoOM3BOI HEKOT O] OBUX permona o6mo ucnox 75% ox npoceka YHHje u

%% bidem, Tauka 13-14.

%1 NUTS mnpencrasba ckpahernmy 3a HOMEHKIATYpY TEpHTOPHjalHHX jEIMHHIA M CIYKH Ko
CBOjE€BPCHU CTaHIap] Koju ce Kopuctu y EY panu aaMuHHCTpaTHBHE Mojelie TeorpadCKux Moapydja y
by obe3behuBama craTrcTHukux nojaraka. Kopuctu ce napounto ox crpane EUROSTAT-a y unsby
0oJbe €KOHOMCKE aHanm3e mojenuHux peruoHa. [lopen permona ma NUTS Il cratuctnukom HHBOY,
noctoje u pernonn Ha NUTS |l craructnukoM HUBOY Koju ce ozpelyjy Ha OCHOBY MamUX PErHOHA U Ha
OCHOBY IIperoBopa ca YHujoM. BakHo je HanoMeHyTH J1a ce BHX0Ba Hepa3BUjeHOCT He yTBplyje Ha O6aszn
npoceka YHHje Kao nenrHe, Beh Ha 0ocHOBY npoceka oapelhene apskase wianuie. OB peruoHu (Ha HUBOY
NUTS Il) mopajy umatu 6pyro momahu poOM3BOJ 10 TJIaBH CTAHOBHHKA MCTON 85% Ol HAIIMOHAHOT
mpoceka W HHUBO HeszamocieHocTH Behu 3a 50% on HammoHamHOT mpoceka (o Tome Buam: AHekc IV
CMepHUIIA).
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najbe 0u ce mpuMmemuBao wiad 87(3)(a), a y cynporHoM Ou ce nmpuMeHnno wian 87(3)(1r)
VYrosopa o E3 ox mouerka 2011. rogune (omnocHo wiaH 107(3)(1r) YCDEV)ZGZ.

Jlpyro nmuTame Koje ce MOXKe TOCTaBUTH y Be3u ca wianoMm 107(3)(a) jecte meros
onnoc npema wiany 107(3)(n) YOEVY. Taj ogHOC ce MOXKE pa3jaCHUTH TyMauCHEM
TeKcTa oBe JBe onpende. Ha ocHOBY Tora MOKeMO 3aKJby4YHTH J1a U3Mel)y BHX 1oCcToje
onpeheHa mpekianama, anu W pasnuke. Kan je ped o mpekiamamy, OHO CE MOXKE
3aMma3uTH y MOTIIeAy YMIEHUIE Ja ce 00e oapende omHoce Ha omoryhaBame pa3Boja
onpeheHnX eKOHOMCKHX aKTHBHOCTH WJIM oapeheHnx exkoHoMmckux obmactu. C nmpyre
CTpaHe, pa3JIuKe ce MOTY YOUUTH y morieny uumeHuie aa ce wian 107(3)() YOEVY
MOXKE MPUMEHUTH y Cly4ajeBMMa Kaja MpeJMETHa MOMOh He yTHYe HEeraTMBHO Ha
TPrOBHHCKE YCIIOBE y MEPH CYMPOTHOj 3ajeIHHYKOM HMHTEPECY, 3a Pa3uKy O] 4diIaHa
107(3)(a) Y®EY koju ce mpuMemyje caMO Ha EKOHOMCKM pa3BOj oOJacTu ca
aOHOPMAJIHO HUCKUM XKMBOTHHM CTaHIAapAOM WM 030MJbHOM He3zamocieHomhy. To
3Haun ga ce wiad 107(3)(u) YOEY Moxe NpUMEHUTH y JajeKo IHMpeM OoOUMy OJl
yrana 107(3)(a) YOEVY. Unak, notoma oapenda momyita Behu cTeneH yrpoxaBama
KOHKypeHuyje, jep ce wiadn 107(3)(n) YOEY Moxe NpUMEHHUTH jeAMHO YKOJIUKO
Ip>kaBHA MOMOh HE yTWYe HEMOBOJHHO HAa TPrOBHHCKE YCIOBE y MEpPHU CYMPOTHO]
3ajeTHHYKOM HMHTEpecy, JIOK ce TakBa (opmynainuja He criomume y uinany 107(3)(a)
YOEY.

Nako ce HaBezena dopmyinanuja He CIOMUE eKCIUTMIMTHO Y wiany 107(3)(a)
YOEVY, To He 3HauUM Ja ce y TOM CIllyyajy HE MOpa BOJAWUTH padyyHa O 3ajeTHUYKOM
uHTepecy (MHTepecy YHuje). TakaB CTaB je 3ay3eT y IOMEHYTOM ciydajy Spain V.
Commission. Cyx je y Tauku 67. CBoje O/IyKe 3ay3€0 CTaB Ja pa3iuka y hopMysamnuju
n3mely oBe aBe oapende He MOBOAM O 3akjbyuyka na Komwmcuja He Tpeba ma Boam
padyHa o uHTepecuMa YHHje kaaa npumewyje wian 107(3)(a) YOEV, taga 87(3)(a)
Yrosopa o E3. Komucuja, npema muniubery Cyza, Ma 0o0aBe3y He caMo Ja YTBP/AHU Jia
Cy Mepe TaKBe NPUPOJE Ja JONPHHOCE SPEKTHBHO EKOHOMCKOM pPa3BOjy OIHOCHHX

peruoHa, Beh Mopa W Ja MpOLIEHM YTHIA] MoMohu Ha TproBuHy Mely npikaBama

%2 Cyepnuye, Tauxa 18-20.
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YJlaHUI[aMa U TOCe0HO CEeKTOPCKE MOCIIEqUIIe KOje Mepa apkaBHE MoMohu MoXke UMaTu
Ha HUBOY YHH]E.

Kan je peu o Bpctu apxaBHe momohu, y CMmepHHIIaMa Ce€ TMPBO TOMUEE
MHBECTULIMOHA TIOMOh, Koja mpezacTaBiba moMoh 3a oCHHBame npeayseha, mpomupemne
noctojeher mpemyseha, muBepcudukanujy output-a y HOBe, T0JaTHE NPOU3BOJE,
W3MEHY y MpPOU3BOJHOM mpolecy noctojeher npenyseha. MatepujanHu 1eo0 UMOBUHE
MPEJCTaBJbajy 3eMJBUIITE, 3TPajie Kao M MOCTPOjerhe, OJHOCHO MAIIWHE, JOK CE IMOJ
HEMaTepHjaTHU JIe0 IIOJABOJYM HMMOBHHA IIOJ KOjOM Cc€ ToJpa3ymeBa TpaHcdep
TEXHOJIOTHje KpO3 CTHIalke MaTreHara, JHUIEeHIH, KNOW-how wiu HemareHTHpaHOT
TEXHUYKOT 3Hamba >,

O6muk momohm Moxe, y ckiamy ca CmepHunama, OMTH HM3paXeH y BHIY
IUPEKTHUX HOBYAHMX JaBama, 3ajMOBAa Ca HHUCKMM KaMaTHHM CTOIama, JIp>KaBHUX
rapaHiigja, u3y3uMama oJ o0aBe3e Iiahama JONpUHOCAa 32 00aBE3HO COILIMjaTHO
OCHI'Ypabe, HCIIOPYKe poba 1 YCiIyra 1o MOBOJbHUJHM LIeHAMa 1 CIMIHO>>". ¥ mormey
n3padyHaBamka U3HOCA MOMONH 32 MMOYETHE MHBECTHIIN]E, MOTY C€ Y OBOM aKTy YOUUTH
JIBa HauMHa: 1) y BUAY MPOLIEHTA O/ BPEIHOCTH UHBECTULIM]E U 2) Y BUY IIPOLIEHTA O]
TPOIIIKOBA 3apajia MOBE3aHUX Ca TOYETHOM WHBECTHIIN]OM.

WNurtensurer mnomohu w™opa Outu mpuiaroeH MOPUPOIU W HUHTEH3UTETY
pernoHasHUX mpobiema koju he ce pemasatu. Y Be3u c¢ TuMm, Kommcuja je y
CwmepHuilama 3ay3ena CTaB Ja, Y CIy4ajy peruoHa KOju UCITyHhaBajy yCIIOBE 3a IPUMEHY
ynana 87(3)(a) Yrosopa o E3 (ogHocHo 107(3)(a) YOEYVY), UHTEH3UTET peruoHaiHe
nomohu He cme mpenazutu 50% Opyro momaher mpou3BoJa 3a PETHOHE ca Mame OJ1
45% on mpoceka 1o raaBu y 25 3emaspa wianuia EY, 40% 3a pernone ca mame oa 60%
0J1 TIpoceKa 10 TJIaBH y 25 3eMasba wiaHuia YHHje, omHOCHO 30% 3a pernoHe ca Mame
on 75% ox mpoceunor Opyto momaher mpou3Boda Mo TNaBu y 25 3eMalba 4JIaHUIIA
yHI/IjCZBS. C apyre cTpaHe, Kaj je ped 0 HajyJa/beHUjuM perroHuma (outermost regions,
MIPEBOJI ayTopa) KOjU UMajy yclie[ Tora crnenu@uuaH MpUBPEIHU XEHIUKEI, ’hHUMa ce

omoryhaBa ga y)XuBajy goaatHu ,,00Hyc* oa 20% OpyTto momaher mpon3Bojia, YKOJIHKO

23 |pidem, Tauka 34.

24 |pidem, Tauka 37.
25 |pidem, Tauka 44.
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je \wuxoB OpyTo JoMahu MPOM3BOJ 10 TJIaBU CTaHOBHUKA ucnon 75% mpoceka EY ca 25
wianuia, a 10% y npyrum CJIy‘IajCBI/IMaZGG. OBakaB TpeTMaH je jioruyas, o0yayhu na ce
paad O PETMOHMMA KOJH MMajy BpJIO CHeluUYHe MpodiIeMe Kao MTOo ¢y 3a0a4eHocCT,
MaJjia BeJTMYMHA, HEMOBOJbHU KIMMATCKHU U reorpadCKu YCIOBU U CIIMYHO.

[Topen perroHa ca oBakBUM KapaKTepHCTUKama, JoJ1aTaH ,,00Hyc™ je pe3epBHUCaH
U 3a Mana u cpenama npeayseha u uznocu 20% Opyro momaher mpousBoja 3a momoh

nary mamum, omgHocHo 10% 3a momoh mary cpeamum HpGIIySGhI/IM3267

. 1y oBom
norieny je Komucuja moctynmia UCIpaBHO, jep pa3Boj MAIMX W Cpenmux npemxyscha
Ipe/CTaBba jelaH OJ1 TIIaBHUX NPUHIMINA NMOJUTHKE KOoHKypeHImje y EY. Ocum Tora,
OHa Cy TJIaBHU T'€HEPaTOp 3aloll/baBamkba Y BpeMe eKOHOMCKHX Kpu3a U TypOyJieHIuja
Ha TPXKUIITY W Opke ce mpumiarohaBajy TUHAMUYHMM TPUBPEIHUM KpETamHMa y
OJTHOCY Ha BEIIMKE KOMITaHH]e.

Ocum wmHBectunmone mnomohu, CMepHHIIE MOMUIY M TAaKO3BaHY OIEPATUBHY
nomoh (operating aid, mpeBoj ayropa), ogHOCHO moMoh Koja ciyxHu 3a Tekyhe
nocioBame. Mako je |eHOo J10/IeJbHBakhe Y OCHOBH 3a0pameHo, OBa TOMOh Moke OuTH
J07IeJbeHa YKOJIMKO je OTpaBAaHa y MOTJIeAy HBEeHOT JOIMPUHOCA PETHOHATHOM Pa3BOjy U
CBOj€ MPHUPOJIE, Ka0 U aKo je MPONOPLUOHAIHA NTPOOIEeMUMa KOJU Ce IyTeM He HacToje
perni’®®. Tlopex Tora, mpxkaBe wiaHuWie MMajy o0aBesy 1a JOKaXy MOCTOjarbe
BaXHOCT JJATOT IPUBPEIHOT XEHANKEIa, a TOMOh Mopa OUTH MPUBPEMEHOT KapaKkTepa u
FCH H3HOC MOpa OITaaTH TOKOM BpeMeHa ",

Kao u y ciydajy uHBeCTUIIMOHE TOMONHM, TaKo ce U OBJie ocebaH TpeTMaH Jaje
HajyJaJbeHUJUM DPErMOHMMa, Kao M clabo HacesbeHHMM olnacTuma (IoJ Kojuma ce
Mo/ipa3yMeBajy o0J1acTy ca TYCTHHOM HAaceJbeHOCTH J0 8 CTaHOBHUKA WM Mame), KOje
yCIiel OBUX HEMOBOJPHHUX KapaKTEPHCTHUKA 3a0CTajy Y MPHUBPEIHOM Pa3Bojy. YKOJIHKO
je moMoh OBUM perMoHMMa HaMemeHa 3a yOnaxaBame NOJAaTHUX TPAHCIIOPTHUX
TPOIIKOBA, OHAa MOX€ CIYXHTH CaMO 3a KOMIICH30Bame€ JOJATHUX TPOIIKOBA

TpaHCIOpPTa, MpeBo3a poda MPOU3BEIECHUX Y OBUM PErMOHMMA YHYTap HallMOHATHUX

rpaHuia, mpeBo3a po6a, CHUpOBHHA U MOJYyIpoOu3BOAa OJ MECTa NPOU3BOAKLE 10 MECTA

266 1hidem, Tauka 44.
27 |pidem, Tauka 49.
28 |pidem, Tauka 76.
29 |pidem, Tauka 79. O Tome Buam u: Jones, A., Sufrin, B., State Aid, 2007., crp. 71.
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(dbuHamHe TIpepajzie y JaToM, HajynalbeHujeM peruony. [lomoh mMopa Outn, y ckimany ca
CMmepHuIIamMa, U3padyHaTta yHampes, a MpoleHa TOJAaTHOT Tpolika Ouhe caunmbeHa Ha
OCHOBY HAajeKOHOMUYHHMjEI OOJHMKa TMpeBo3a U Hajkpahe pyre wusmelhy mecta
TIPOM3BOIHE WIIH IIPEPajie i TPrOBUHCKAX PaIibH KOje KOPUCTE Taj BIJI IPeBO3a’ .

Jlase, Tpeba HamoMeHyTH na cy mocebHe onpende CmepHunia noceheHe u
HOBOOTBOpeHHUM ManuM mnpeaysehnma (newly created small enterprises, mpeBon
ayropa). Ilomoh oBum cybjexktuma Takohe Mopa OUTH OrpaHMuYeHa MO BPEIHOCTH U
OMajaTh TOKOM BpeMeHa. VMHTEH3UTEeT MoMohM, ceM y HEKHUM H3y3elnMa, HE CMe
npenasutu 35% onpasnanux Tpoikosa (eligible costs, mpeBox ayropa) nmpeTpriybeHUX y
NpBE TPU T'OJMHE IMOCIE OTBapama mpeayseha, ogHocHo 25% y cienehe nBe romune.
OnpaBnanu TPOIIKOBH, y CKiamy ca TadkoM 107. ykibydyjy KamaTe Ha 3ajMOBE,
HAKHAJIe 32 U3HAJMJBHBAIGE ONPEME WIJIM NMPOM3BOJHUX KalalHuTeTa, aJIMUHUCTPATHBHE
Y KOMYHAQJIHE YCIIyre, HaAKHAJe 10 OCHOBY 00aBe3a W3 YroBopa O JIM3UHTY U CIIUYHO.
JlpkaBe uwiaHuIe UMajy 00aBe3y J1a MNpeaBujae oarorapajyhe MexaHW3ME Yy IHJbY
obe30ehema na ce MpPONMUCaHW JIMMUTH BHUCHHE MOMONM M FHCHOI MHTCH3UTETAa HE
peKopaye, Ka0 U MEXaHH3ME 3a 3a00MITaKemhe MPaBUiIa O JOJENN OBE BPCTE MTOMONH.
To mocebHO Baxku y ciaydajy Kajga Aohe 1O CMUIBEHOr 3aTBapama KOMIaHMje, Ia
HEMOCPEHO HAKOH TOra IOHOBHOTI IOKpeTama Kako OW ce HCIyHMIH (HOpMalHu
YCJIOBH 3a J0OW]jame OBOT THUIIA nomohn®"™".

Hajzan, unan 107(3)(a) YOEY mohu he na ce npuMeHu y norieny peruoHajiHe
noMohu jeAMHO YKOJIMKO je OJHOCHM PETrMOH YKJbYYEH Y TaKO3BaHY ,,perMOHAIHY
Mmany*, kojy ycBaja Komucuja 3a cBaky npxaBy wianuiy. Mako je Komucuja y mouerky
cMaTpasia fa Ou oHa cama Tpebaso Ja oJIpeAu peruoHe Koje he yKIbyduTH y mare,
Jp’KaBe WIAHWIIE Cy OWjie MPOTHB TAaKBOT CTaBa, 1a j€ Ha Kpajy Ta JYXKHOCT IpHUIaia
wmUMa. Mare Koje cy TpeHYTHO Ha cHa3u Baxe 3a nepuoa onx 2007-2013. roxune u
00jaBsbyjy ce y Ciyxx6enom riacHuky EY. Pernonanny mamy nomohu JpkaBe 4wiaHuIe

yyHe: 1) momuc peruoHa Koju cy KBanudukoBaHu 3a momoh, 2) oduMm U aucrep3uja

210 |pidem, Tauka 81.
21 |pidem, Tauka 91.
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212
PErHOHAIHOT yllarama U 3) mparoBu Takse rnomohu onobpeHe 3a cBaku pernoH” “. Ha

Kpajy, perHOHaIHA TOMOh mpeameT je U Ypenoe o 6J'IOK-I/13y3€hy273.

3.2.3. llpakca uncmumyyuja Yuuje y 6e3u ca pe2uoHaiHoM OPACABHOM nomMohu

VY obnactu pernoHanHe np:kaBHe momohu, nmpakca Komucuje je Beoma Oorara u
mapoiuka. To mpencraB/ba jacaH TOKa3aTesb BaKHOCTH OBOI OONMKa momohu 3a
npxkaBe wianwne. Ilpe cera, Kommcuja je y HEKMM CHTyamnujamMa 3aKJbydwiia jaa
HOTH(HKOBaHA Mepa YONINITe HE MpeACTaBiba ApXKaBHY MomMoh, y3umajyhu y o03up
onpenode YOEV.

Ha npumep, y ciaydajy Mercedes Benz Hungary?”*, mahapcka Biaza je omryunna
Ja CIpOBEIe WHBECTHIIH]Y y KOpUCT Kommanuje Mercedes Benz, ogHocHO meHOT
pou3BoAHOT moroHa y Malhapckoj. Mepa je moapa3zymeBana MOIPIIKY 3a U3TPaIby
HOBOT' TIPOM3BOJIHOT TIOTOHA 33 IYTHUYKA BO3WJa y peruoHy Keukemer, y W3HOCY OJ
125 munnona €. buso je npeasubeno na kommnanuja Mercedes Benz otkymu 3emibuInTe
3a M3rpajkby MOMEHYTOT MOrOHA, HITO j€ MOApa3syMeBaio KymoBUHY 159 3eMipuiiHux
napiiena, MaxoM y mpuBaTHOM BrnacHUIITBY. Komnanuja Mercedes Benz je jomr 2008.
ro/IMHEe OTHOYesa MPEeroBope ca areHToM 3a HekperHuHe Best Invest Kft u mocturna
IIEHy OTKyma OJi MPUBAaTHUX BJacHUKa y u3Hocy ox 7.30 € mo M2 [IperoBope ca
MPUBATHUM BJIACHUIIMMA 3eMJBUIITA BoMIa je komnanuja Best Invest Kft. C 063upom
na mahapcko 3aKOHOJABCTBO HE JIOMYILUTA KYNOBUHY MOJHOIPUBPETHOT 3€MJBHUILTA O]
CTpaHe MNPUBAaTHUX JIMIA, OMNIITHHE CY YCTAHOBWJIE NPUOPUTETHO TMpPaBO Ipeue
KYIIOBHHE Ha Tapiiesiama Koje cy owie mpeamer mperoBopa usmelhy Best Invest Kft u

npuBaTHUX BiacHuka. Kommnanuja Mercedes Benz ce carmacuia 1a CHOCH CBe

2”2 Crojanosuh, B., [pocasna nomoh, pecuonarnu paseéoj u sawmuma Konkypenyuje, EKOHOMHKA
npenyseha, 3-4/2008, crp.101.

2B Ypeobom o Gnok-usysehy ce, ma npumep, usysuma 00 obagese nomuukayuje nomoh eenuxe
ungecmuyuoHe npojexme 0odemena Ha 0CHO8y nocmojehe weme nomohu y3 ycioe 0a usHoOcC He npenasu
75% makcumannoe usHoca Koju uHeecmuyuja ca npuxeammsusum mpowkom 00 100 muruona espa modice
da dobuje. Ykoauxo ce HagedeHu Yciog He UCHYHU, nomoh mopa oumu Homuguoxeana Komucuju.
Usyseyu cy npeosulenu u 3a weme nomohu 3a mana u cpeorwa npedysehia, npu yemy oHe He cMefy Od
npenaze 2 MUIUOHA e8pa y pecuoruma y cmucy uiana 87(3)(a) oonocno 1 munuown egpa y pecuonuma y
ynany 87(3)(y). Oso ce npagoa uurenuyom oa cy 3HauajHe bapujepe 3a omeaparbe 0sux npeoyseha
MHO20 pu3udHUje u OnacHuje y pecuonuma 20e 81a0a Hajaouuja eKoHoOMCKa CUmyayuja.

21 C(2011)4455 final State aid No SA 27308 (2011/NN) Republic of Hungary.
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TPOILIKOBE M HAKHAJE 3a 3eMJBHINTE M HEHY NPHUIPEMY 32 U3rpaamy HOBe (hadpuke,
yKJbYuyjyhu W TpOIIKOBE 3a HEONMXOoaHy HHGpacTpykTypy. HakoH mTo je 3emiba
oTKyIJbeHa ox crpane Best Invest Kft y ume xomanuuje Mercedes Benz, semsbuiure je
(opMaTHO TPOILIO KPO3 BIACHHUILITBO OMIITHHE KOja je, y CKJIaay ca MpaBoOM Ipeye
KYIOBHMHE, CKJIONMJIA YrOBOp HJIEHTHYaH OHOM ca NpHBATHUM Juiuma. Hakon Tora,
OIIITHHA je Tpenpoaaia 3eMJpuinTe KoMmnanuju Mercedes Benz mo ucroj nienn xoja je
JIOTOBOpEHA ca MPUBATHUM JIUIIMMa, YBehaHO] 32 TPOIIKOBE MPETPILUBEHE yciie o0aBe3e
IPOMEHE HaMEHE 3eMJBHINTA Ca IMOJHONPUBPENHOr Ha MHIycTpucjko. KoHayna meHa
3emubniTa u3Hocuna je 10.13 € no M2, Cu4HO je OWII0 M ca HEeKOJMIIMHOM Tapiiesna
YHjU je CONICTBEHHUK Ouia Ip>kaBa.

Komucuja je, HakoH crpoBoljema TOCTyIKa KOHTpoJie HOTH(UKOBaHE Mepe,
3aKJbyUYMIIA JIa C€ Y TIPEIMETHOM CITy4ajy He pajH O JP)KaBHOj TOMOhH y CMUCITY WiaHa
107(1) YOEYVY. Kao pasnor 3a oBakaB craB Kommucuja je HaBesna Ja je 3eMJbUIITE
IpoJaTo OJl CTpaHe OIINTHHE IO IIeHW WACHTHYHO] OHOj KOja je JOoroBOpeHa ca
npuBaTHEM JuiuMa. Jlakne, craB Komwmcuje je OMO Ja HMKakBa pas3lidka HUje
HalpaBJbeHa M3Mel)y maplienia Koje Ccy mpuraaaie ApKaBu M OHUX Koje cy Ouie y
BJIACHUIITBY NPUBAaTHHUX JIMIIA, & JIOTOBOPEHA IIeHa IpeJICTaB/bajla je TPXKHILIHY LEHY.
Hpyrum peunma, Komucuja je 3akibydnia 1a ce y OBOM Cly4ajy Jip’kKaBa ITOHaIlajna Ha
HAYMH Kao mTO OM ce MOHAMao OWI0 KOjH MWHBECTUTOP y HOPMAaJTHHUM TPXKUIIHUM
OKOJIHOCTUMA (TPUHUUI NPUBATHOT HUHBECTUTOPA).

JI0 MIEHTHYHOT 3aKJby4yKa JOIIIO Ce U Y CIy4ajy Parnassos®’, rie je 6éuso peun
0 (pMHAHCH]CKO] MOJAPIIIU 32 PEHOBUpamkE U yHanpehewe CKu-mudToBa y CKHjAIIKOM
neHtpy Parnassios. I'puka Biaga je Hacrojaga jga ompaBia Aozeny (UHAHCHjCKE
nomohu: a) HaBoziehM 1a HE TTOCTOJHM JaBHHU MIPEBO3 KOjU MTOBE3Yj€ OKOJHA CeJia Ca OBUM
CKHjaIlIKUM LEHTPOM, 0) UNEEHHUIIOM JIa Taj IPOCTOP MpeICTaBIba 3alITHheHO MoApyYje
NATURA 2000 y xome mocToje OrpaHHuemha y Be3d ca KOpHIIhemeM 3eMJbHILTA,
onpeheHuM orpaHUYEHUMa Yy BE3W Ca 3allTUTOM J>KHBOTHE CPEIUHE, OTPaHWYCHUM

BPEMEHCKUM HHTEPBAJIOM OTBOPEHOCTH CKHjallIKOI IeHTpa (camMo MO JaHy), B)

2% (2011)4318 final State aid SA.32737 (2011/N)-Greece.
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YHLEHUIIOM JIa CE CKHUjalllKh IIEHTap KOPUCTH camo 3a JIOKAJIHY ymnoTpely, Kao U T)
JIOUIHjUM TEXHUYKHM KapaKTeprcThKaMa JIM(pOTBa 3a IPEBO3 CKHjaIla.

Komucuja je momuia o TeHepallHOT CTaBa Jia ApKaBHA MOJPIIKA Pa3BOjy )KHUapa
y obnactu Typu3Ma MOXE Ja Hapyll KOHKYPCHIIH]y Ha YHYTPAIllkbeM TPKUIITY U
HEraTUBHO yTHYe Ha TproBuHy mely npxaBama wiaHunama. Mnak, cMatpana je na y
MPeAMETHOM Ccly4dajy Tpeba Apyrauddje noctynutH. Paszsor 3a To je mro he ce xuuape
KOPHUCTHUTHU CaMO 3a JIOKATHY yroTpedy y obiactuma 0e3 KamaiuTera 3a pa3Boj Typu3ma
Y ca OTPaHMYCHUM PECypCHMa 3a 3UMCKE CIIOPTOBE, AJIM M YNE-SHUIIA J1a he KopucHHUIN
OWTH YIJIaBHOM PE3UJICHTH, KOju Hehe MMaTH aJTepHATHBY Ja OTHYTY]y Y 3UMCKE
LEHTpe NIpYrux npkaBa wianuna. Ctora, 3ay3eT je KOHa4aH CTaB Jla HOTH(HKOBaHA
(bvHaHCHUjCKa TIOJIPIIIKA TPUYKEe BJaJe HE MPEACTaBiba JPiKaBHY MOMON, y CBETIy wWiaHa
107(1) YOEYV.

Takole, kao ap:xkaBHa MomMoh HUje OKapakTepucaHa HU OMoh kommanuju Union
Fenosa Distribucion ox crpane mimaHcke Biiajie HAMEHCHA 3@ HCKOIMABALE MO3EMHHX,

. 27
WM 3a MMPECCIHCHC HOCTOJehHX HaA3€MHHUX BOJAOBA 6

, TIOJIpIIKA HEMadyKe MOKPajHHe
Sachsen Anhalt y Buay moBoJbHHX 3ajMOBa MaluM M CpelmuUM npeny3ehnmMa, y nusby
NMAKIIer MPHCTYIIA KAHTaTy ' i CIHIHO.

C npyre ctpane, y HekuM ciy4ajeBuMma Komucuja je yrBpauia 1a HoTU(UKOBaHA
Mepa IpeJicTaBsba AP)KaBHY TOMOh U 1a je KOMIATHOMIIHA ca YHYTPAITHUM TPIKHUIIITEM.

Tako, y cnydajy Kajia je moJbCKa Bilajla HamepaBaja Ja MOJIpKU WHBECTHUIH]E Y
O0OHOBJbHBE H3BOpE eHeprI/Ije278, Komucuja je cmartpana ga je mpeamerHa mnomoh
KOMIAaTHOMITHA Cca YHYTPALIBUM TPXKUIITEM. TakaB cTaB je 00pa3iokeH YHHEHUIIOM J1a
je TpenyokeHa pEeruoHajHa IMOMOh 3a TMOYEeTHE MHBECTHULHM]E W MOJEPHHU3ALH]Y
M0jeIMHAYHIX MHCTAJIAllja Y CarJIaCHOCTH ca Taja Bakehum wianoMm 87(3)(a) Yrosopa
0 E3 (cama 107(3)(a) YOEVY), oqHocHo CMepHHIIaMa O perHOHAIHO] moMohwu.

I[O HJICHTUYHOI' CTaBa OOLLJIO CC U Yy cnyqajy Kazaa jC CJIOBCHA4YKa BJiaaga

HamMepaBajia J1a Jojenu (pUHAHCHjCKY MOMOh 3a pa3BOj IMIMPOKOIIOjaCHUX Mpexa Ha

276 (2010) 4109 final State Aid N 623/2009-Spain
21T K (2011) 4922 final State Aid SA.31690 (N 438/10)-Germany
278 C(2005) 1924 State aid N 14/05-Poland
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CB0jOj TepI/ITOpI/IjPI27g. Hamepa je Ouna na ce Behu geo momohu 06e36enu u3 EBpornckor
pervoHamHor pasBojHor ¢onma. Ilomoh je wmmana 3a mup aa moseha cremeH
MOKPUBEHOCTH CJIOBEHAUKE TEPUTOPHjE IIUPOKONOjacHUM Mpexama ca 92% na 100%,
1o kpaja 2013. rogune. Panumno ce o obnacTuMa e yciayre IIMPOKOIOjaCHUX Mpeka
HUCY YOIIITE JOCTYIHE, WM 00JacTHMa Yy KOjUMa OINEepaTOpH HEMajy HUKAKBHX
MOJICTHIIaja J1a TPYXKajy TaKBEe yCIyre MOJ KOMEpIHjalHUM YycioBuMma. KopucHunm
nomohn Omnmu Ou omepaTtopu KOju Cy y CTamy Ja MOHYAE YCIyre IMHPOKONOjaCHUX
Mpexa (Tpe cBera, MHTEpHETa) 0 MHUHUMAaHOj Op3uHu o1 2 Mbps 3a unauBuayanHa
nomahuucTBa. HakoH cnipoBeneHor moctyrnka KoHTposie, Komucuja je 3akipyuniia ja je
HOTH(HKOBaHa MOMoh KoMmaTuOWIHA ca Tajga Bakehum umanom 87(3)(1r) Yrosopa o
E3. [lo takBor 3akpyuka Komucwuja je monuia cipoBoljermeM TaKo3BaHOT ,,0aIaHCHPHOT
tecta“ (balancing test). 3ak/pyuniia je ga momoh ¥Ma y BHIy OCTBapHUBAME IHJbA KOjU
je oI uHTepeca 3a YHHUJy Kao LEIHMHY, a TO je pa3Boj LIUPOKONOjacHUX Mpexa. [labe,
3aKJpy4HIIa j€ Ja Taj IUJb MOXKe OUTH JOCTUTHYT y3 MOMOh J1aTe Mepe MoMohH, 0JIHOCHO
Ja je mpemioxeHa (PMHAHCH]CKA MOJPIITKA OATroBapajyhu MHCTPYMEHT 3a CIpPOBOheHe
uJba o1 mHTepeca 3a YHujy. Hamokon, Komucuja je, onmepaBajyhu mo3utruBHe edekte
ca HEeTaTUBHUM e(eKTuMa HOTH(UKOBaHE TTOMONhHU, YTBpAMIA J1a je CBEyKYIaH OMIIaHC
moMohH MO3UTHBAH.

Komnatubunnoct HoTu(dukoBaHe mOMONM ca YHYTPALIlBUM  TPKULITEM
yTBpheHa je u y cilydajy Kaja je uTajlijaHCcKa BjaJla HaMepaBala /1a YIyTH aMaH/JAMaHe

280 Y nentnano je OWIo M y cUTyaluju Kaja je

y TIOTJIe[ly Mare peruoHaiiHe momohu
UpCKa BJIaJa HOTU(HUKOBAJIA aMaHAMaHE Ha BIIACTHTY Mally pErroHaiHe MmoMmMohM 3a
nepuon ox 2007-2013 FO}II/IHGZSl.

Jlaspe, y mpakcu cy 3a0enexeHe W CUTyallije y KojuMa j€ M3pakKeHa CyMmba Y
KOMITaTHOMITHOCT Mepa JpKaBHE MOMOhH ca YHYTpalllb1UM TPXKHIITEM.

Tako, y cnydajy Slovenské lodenice Komarno®? cmosauka Bmama je

HoTuuKoBasia Komucuju Hamepy Ja JOJeNM PETHOHATHY WHBECTUIMOHY MOMOh, y

279 C(2009)8127 State aid N 172/2009-Slovenia

280 ©(2010) State aid N 117/10-Italy

281 0(2010)4936 final State aid N 130/2010-Ireland.

%82 C(2006) 2086 State aid C 21/2006 (ex 635/2005)-Regional aid to shipyard Slovenské lodenice
Komarno (Slovakia).
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kopuct Opomorpamuiuiira Slovenské lodenice Komarno. TTomoh je mompasymenana
oTnuc ayroBama. [loMeHyTo OpomorpamwiuimiTe ce Halaswiao Ha JlyHaBy, y peruonHy
MIPUXBATJEUBOM 32 pEerHOHANHY moMoh y cmuciy tagammer wiana 87(3)(a) Yrosopa o
E3. Kopucuuk momohu je xeneo Ja MCKOPHCTU MOMON 3a MOJEPHU3AIN]y TEXHHUYKE
0a3ze Opomorpamwmmra. Komucuja je wu3pasuna o030MJbHE CyMBE Y TOTJIEAY
KOMIAaTUOMITHOCTH HOTH(HUKOBaHEe pernoHanHe nmomohu. CMaTpana je 1a He MOTY CBH
TPOIIKOBU HOTHU()MKOBAHOT MHBECTHIIMOHOT MPOjeKTa OMTH CMaTpaHU ONPaBAAHUM 32
perMoHanHy TMoMoh, wu3pasmwina je CyMmMiby Ja NpOIUpene OpoaorpajuiIuIITa
MPEeJCTaBIba MEpy MOTOHY 3a yHarnpeheme npoyKTuBHOCTH MocTojehux nHcTanamnmja,
Jla TI0jeIMHEe MHBECTUIIHMjE CIYK€ HCKJbYYHMBO 32 3aMEHY MOCTOjehHX, M3HAjMIBEHHX
cpencrasa u cnmuaao. Crora, Komucnja je 3aTpaxuiia o1 CJIOBaYKe BJaJie Ja jOj J0CTaBU
CBe HeomxogHe uHpopMmanuje, Kako OM Owia y CTamy Ja H3BPUIM MPOIECHY
KOMIIaTHOMITHOCTH TOMONH.

Cimuo je 6mwio u y cayuajy Audi Hungaria Motor Kft?®®

, kaga je mahapcka
BJaza HOTHU(UKOBAJA HAMEPy JAa JOJENIM PETHOHAIHY IMOMON, y BHAY IUPEKTHE
(buHAHCHjCKE TO/IPIIKE M OPEeCKUX ojakimuia, kommanuju Audi Hungaria Motor Kit.
ITomoh je mmana 3a nKJb M3rpajkby HOBUX KalalUTETa 3a MPOU3BOJKY MOTOpa HOBE
reHepaiyje, a ogHocuiaa ce Ha peruon Nyugat-Dunantul y Mabhapckoj. thena ykymnna
BpeaHOCT u3HOcWia je oko 60 muimona €. Komucuja je nmana 3amepke y morieny
onpehuBama peIeBaHTHOT TPXKHINTA 32 IMyTHUYKA BO3WJIA, KAO M Y TIOTJIEAY TPOIIEHTA
Ipojaje Ha JaToM TPXKUIITY. 3aro je 3aTpaxuiaa on Mahapcke na 1ocTaBu cBe
HeomnxoaHe uHdopMaluje koje Ou Guiie o1 MoMOhHM 3a IMPOLIEHY J1aTe Mepe PerHOHaAIHE
nomohu. Ilpakca je mokazana na ce cymme Komucuje 0OMYHO MOKaXKy Kao OmpaBaaHe,
OJTHOCHO TIOMOh OMBa OKapakTepHcaHa Kao HHKOMIIATUOWJIIHOM ca YHYTpalllbUM
TPKUILTEM.

Hajzan, y Hekonmuko cnyuajeBa, Komucuja je goHenma OAIYyKy O

MHKOMIATHOUITHOCTH TOMONH ca YHYTpalIkbUM TP>KUILTEM.

28 (2009)8131 final State aid C 31/2009 (ex N 113/2009)-Hungary-LIP-Aid to Audi Hungaria Motor
Kft.
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Tako je Owino y ciyuajy Greece Vv Commission®*, y KOME je Tpuka Bjaaa
onoOpuia memy nmomohu 3a mpuBpeaHU pa3Boj oapeheHux perunoHa y ['pukoj, y nuiby
noBehama 3amoCIEHOCTH, pa3BOja MPEIy3eTHUINTBA W KOHKYPEHTHOCTH TpUKe
npuspene. [Tomoh je Omna u3pakeHa y o0IMKy CHeujaTHOT pe3epBHOT GoHIa Koju Ou
¢dbopMupanu KopucHUIM oMohu, y uznocy 1o 35% ykynHux HepacnopeheHux noourwu,
tokoM 2004. ronune. Takohe, ¢hoHmIOBH Ccy ce Morim (GOpMUpATH Y BPEAHOCTH U JIO
50% mobuth, 3a Bpeme 2003. romuHe, YKOIUKO je u3y3era npodut u3z 2002 roause.
Haj3an, ykomuko cy mpenyseha m3spmmna muBectuije y 2003. roawHm, pe3epBHU
¢donn 6u ce Morao ¢hopMUpaTH 10 BUCHHE BPEAHOCTH T€ MHBECTUIIM]E, aJld HE BUIIIE O]
35% on ykynne nHepacmnopehene mobutu u3z 2003. roaune. Jlakie, cBpXa pe3epBHHX
donmOBa je OmiIa y TOME Ja ce CIpOBEIy WHBECTHUIM]jC Y BHUCHHH BPETHOCTH (QOHIA
HAaKOH TPHU TOAMHE OJ] HErOBOI OCHUBama. VHBecTuuuje Ou Omie HamemeHe 3a
noBehame kanurtana npeayseha kopucHuka, 10K 61 GonroBU 6unu ocnobohenu mopesa
Ha JI00UT.

Komucuja je 3ay3ena craB jga je mpeAMETHA mieMa TOMONhH, y TENIMHU W
NEeNMMUYHO, WHKOMIATHMOWiIHa ca (Tada) 3ajelHHYKUM TpP)KUILITEM, H3Y3€B 3a
MpeMellITamke MOJFONPUBPENHUX oOOjekata. Pas3nor 3a HeratuBaH CTaB je J€Xao y
YUICHUIIM Ja TIOMOh HHUje Omina y ckiaay ca oapendamMa HEKOIWIMHE OAJyKa U
CMEpHHIIA Y BpeMe BbeHe Jlojere. 300r Tora je Hamoxwmia ['pukoj ma u3Bpiu nospahaj
JaTe MOMONU 01 KOPUCHUKA.

CnuuHo je 6uno u y ciyuajy Portovesme Srl, ILA SpA, Eurallumina SpA and
Syndial SpA®™®. Osne je 6uno peun o nopiautheHuM Tapudama 3a eneKTpUYHy eHeprujy
npenyzehima, y muiby MPOU3BOAE U TIpepaie aTyMUHIjyMa, 0JIoBa, cpedpa U IHHKA.
[Tomoh je Omna HaMemeHa TOCTpPOjEHMMA JIOIMPAaHUM Ha TEepUTOpHjamMa Koje
KapaKTepHIlle HEJOBOJbaH CTENEH IOBE3aHOCTH Ca HAIMOHATHOM EIEKTPUYHOM U
TaCHOM MpEXOM, OJHOCHO OJCcycTBO HcTe. CucteMm je (DyHKIMOHHCAO Tako Ja cy
KOPHCHUIIM OBOT BHJa PErHOHAJHE MOMONM CTEKIIH TpaBo Ja J00Hjy KOMIICH3aTOpHE
ucriaTe 3a miaheHy eneKTpuYHy eHeprujy. Bucuna xkommensamuje oapehuBana je Ha

OCHOBY pasyinke u3Mel)y IieHe eIeKTpUYHe eHepruje Koja je rmaheHa UCIOpY4HOoIy U

284 C(2007) 3251 final-State aid No C 37/2005 (ex NN 11/2004) Tax exempt reserve fung-Greece
%8 C (2011) 956 final-State aids No C38/B/2004 (ex NN 58/2004) and C 13/2006 (ex N587/2005).
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nopnamhene 1eHe oapehene ox crpane apkase. Ha meny ce mpuMemHBao U nocedaH
WHJICKC, 3aCHOBaH Ha BapHjalldjamMa TPOUIKOBA UTAINjaHCKUX MPOU3BOhava eJIeKTPUIHE
eHepruje. YmpaBbame MeMoM oMohu moBepeHo je mocebrHoM GoHy, Koju je 1oomjao
CpezAcTBa 1O OCHOBY O0aBe3a MTANUjaHCKHX IMMOTpolIaya eleKTpuuHe eHepruje. OBom
(GOHIY Cy KOPHCHUIM IIOMONH TOCTaBJhaJI MECEUHE MOIaTKE O KOJTMYMHAMA YTPOIICHE
eHepruje W IieHama IiaheHuM ucnopyunonnma. Hakon oOpanme momaraka, ¢GoHHa je
BpIIMO KOMIIEH3aTOpHE wHcIuiare. Komucuja je, HAKOH CIPOBEICHOI IOCTYIKA
KOHTpOJIE, 3aKJbydWiia Jla je TpeaMeTHa moMoh WHKOMIATHOWIHA ca YHYTpaIllbuM
tpkumteM. [IputoM je Hamoxuina u moBpahaj nena moMohw KOju je HE3aKOHUTO
JI0JICJbCH.

Jlakie, MOXKe ce 3aKkJby4uTH Jia pEeruoHajHa JpaBHa momoh mma 3a IUJb
YPaBHOTEKEHE, OJHOCHO paBHOMEpaH Pa3Boj YHHje Kao menuHe. Mmak, oBaj oOIMK
noMohu Moxe y MojeIMHUM CHUTyalldjama MpeCTaB/hbaTh BEOMa OCETJBHBO MHUTAMkE. Y
Be3U ¢ THM, OpojHE Hecyriacuile u3Mel)y apikaBa djgaHHIlAa HacTajaje Cy y CHUTAylUju
KaJl je JONUIO A0 TMpOIIUpea YHHUje HOBUM wWiaHUIama. 10 je JOBEJIO IOjearHe
pEeruoHe y HEMOBOJHHU]HU TIOJIOXKA], jep CY Ce Ha ,,CIIEHU  T10jaBUJIM HOBH, Y EKOHOMCKOM
NoTJIeSly CHpOMAallHUju peruoHu. CiavuyHa cuTyanuja OW ce Morja JOTOAWTH U Y
ClIy4yajy HOBOT ,,Tajiaca‘ poLIMpemha, IITO He HauIa3u Ha 0/100paBambe CBUX CaallllbuX
yianuia. Mely MHOrMM onpaBamuMa MPOTHUB MpolIMpewna YHUje, Moriio O0u ce Hahu
M OHO KOje Ce€ OJHOCH Ha peruoHagHy ApkaBHy mnomoh. Haj3ax, wmoxke ce
NPEeTHOCTaBUTH JAa he JpkaBe wiaHUIE U Ja/be HacTojaTh jaa 3ao0ul)y mpumeny
onpenada o ApkaBHOj MOMOhH Kako OW MOMOTIIe BIACTUTUM PETHOHUMA KOjH CY, IpeMa
BUXOBUM CTaHJApAWMa, Mame pa3BHjeHH. To TpeacTaBiba W3pa3 MPOTHBPEYHOCTH
n3mely 3ajenHUYKOTr MHTepeca (MHTepeca YHHUJE) M HaIlMOHAJIHMX WHTepeca AprKaBa

YJIaHHIIA.

171



3.3 Ilomoh HamereHna npomosucary 0CmMeaperba B6aXiCHO2 NpojeKkma 00 Oonumez
€8pONCKo2 uHmepeca UlU peuiasarpy 036umHux nopemehaja y npugpeou oOpaicase

yraHuye

Ykonuko Ttymaunmo TekcT wiana 107(3)(6) YOEY, moxe ce youuTd aa OH
,,IIOKpHUBA“ JIB€ CHUTYyal{je: MPBO, MPOjEKTE OJ OIIITET €BPOICKOT MHTEpeca U APYTo,
OTKJIamamke 030MIbHIX TIopeMehaja y eKOHOMHUjH JIpiKaBe WiIaHUIIE.

Kaga roBopuMo O mpojeKTHMMa OJ OIIITET EBPOICKOr HHTepeca, Tpeda
MIPEBAcCXOJHO Pa3jaCHUTU IITa c€ TayHO MOJA TUM monapa3dymeBa. Komucuja je o ToM
MUTaky 3ay3ena craB y ofesbKy 4. OKBHpa 3a Ip:KaBHY noMoh 3a ucTpa:kupame U
pa3Boj u unoBamuje u3 2006. rogune (y mamem Ttekcty: OkBup). Y ckiamy ca
OxBUpOM, TOTPeOHO je Ja ce KyMyJIaTUBHO HCITYHH HEKOJIHMKO YCIIOBa Kako OM ce
Morao npuMeHuTH wial 87(3)(6), omnocuo 107(3)(6) YOEV.

[IpBo, mpojekar o KoMme je ped Mopa OUTHU jaCHO M Mpenu3Ho AePUHHCAH Yy
MoTJie/ly y4eCHHKa M HeroBux LuibeBa. Jlakie, Mopa OUTH pedyd O KOHKPETHUM
MIPOjJeKTHMa, a HE O HEKUM HHMIMjaTHUM ujejama. To He cmpeuaBa Komucujy na
o0jeiMHN BHUIIE MpojeKara Moj jelaH ,,KpoB“ M TaKo MX cMaTpa Kao jeAaH IMpojeKar.
HecymMm1BO, IIMJb OBaKBUX PELICHA j€ M0j€HOCTABIbEHE MPOLEAYype U e(PUKACHOCT Y
pajay, OJJHOCHO CMamkEHhEe TPOIIKOBA KOJU OU HECYMIUBO OMIIM BehH YKOJIMKO OM CBAaKH
npojekar 0uo peasn3oBaH 3ace0HO0, 6€3 yBakaBama HUXOBE CYIITHHCKE MOBE3aHOCTH U
YCMEPEHOCTH Ka (y OCHOBU) UICHTUYHOM LIUJBY.

Jpyro, mpojekar Mopa OUTH y ONIUTEM E€BPONCKOM HHTepecy. To 3HauM 1a
MpojeKaT Mopa OWTH TakaB Jia JOTPUHECE Pa3Bojy YHH]jE Kao IeJWHE, a HE CaMO HEKe
WM HEeKUX JIpKaBa wiaHuma. [IpuTom, YumeHnIa 1a IpojeKaT peain3yjy KOMITaHuje U3
pa3IMYUTUX Jp>KaBa YiIaHHUIA HHUjEe IOBOJbHA J1a OM CE OH MOTa0 OKapaKTepUcaTH Kao
IpojeKaT O/ OIIITEr eBpoIcKor uurepeca. [Ipojexar, mak, Mopa J1a JoHece MO3UTUBHE
eeKxTe y CMHCIY pa3Boja HOBHX TEXHOJIOTH]ja, OTBapama HOBHX TPXKHUINTA, Ka0 W Ja
MOJUTHE YJIOTY YHHUje Yy TIOTJIeAy HCTpaKUBama W Pa3Boja Ha WHTEPHAMOHATHOM
HUBOY. Y OKBHUpY ce UCTHYE U Ja KOPUCTHU OJ MpojeKTa He Tpebda aAa Oyny orpaHUueHe

caMO Ha OHE MHIYCTPHjCKE I'paHe KOje Cy IUPEKTHO Yy BE3H Ca MPOjEeKTOM, HEro Ou
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pe3yiaTaTH MpojeKTa MOpaiu OUTH O IHUPET 3Havyaja 3a EKOHOMHU]Y YHHje y nenuau. 13
OBOT'a C€ MOJXKE 3aKJbYYHUTH JIa C€ MOpa PAIUTH O BeOMa 3HAYajHUM MPOjEeKTHUMA UYHja je
KOPUCT BHUIIECTPYKOT KapakTepa, IUPEKTHA WIM HHIUPEKTHA M KOjH JONPUHOCE
1no0oJbIIakby CBEYKYITHOT MPUBPEIHOr aMOMjeHTa y YHHUjU Kao LEJNHWHHU, a HE CaMmo y
OHUM JpKaBaMa WIaHHWIIAMa Koje Ta peanu3yjy. ONITH €BPOIICKH HHTEPEC Mopa,
naKiie, OUTH KOHKPETHO MOKa3aH y MPaKTHYHOM CMHCITY.

Tpehe, momoh mopa OuTH HyXHa 3a OCTBapeme JCPUHUCAHMX LHUIJbEBA O]
3ajeJHIYKOT MHTepeca, mrTo he Outu yTBpl)eHO Ha OCHOBY HHMBOA MPOPUTAOMIHOCTH
MPOjeKTa, BPSIHOCTH WHBECTHUIIHU]E, TIPOIICHE PU3UKA, MUIIJbEHA CTPYUHAKa U CIUYHO.
OBo mnokasyje na momoh Jap)kaBe MOpa Kao TakBa MMaTH jeJlaH MOJCTHIIAjaH KapakTep,
jep cBaku mpojekat HocH ca coOoM ofpel)eHy 103y pU3UKa U MOXKE Ce KaCHH]E IMOKa3aTH
kao Heycnemad. Crtora, momMoh Jp’kaBe y OBOM CMHCIY je JoOpojonuia, jep ou y
CYIIPOTHOM WHOBAaTHMBHA NperHyha koMmnanuja Owia Jajeko Mamba, MTO OU YCIIOpUIIO
MIPUBPE/IHU Pa3Boj.

Haj3zan, detBpTO, mpojekar Mopa OWTH 3Ha4ajaH MO KapakTepy, BEIUYHHH WU
IWJBEBUMA, IIITO 3HAYM JIa ce moMoh apskaBe Hehe mohu nmoasectu noxa wiad 107(3)(6)
YKOJIMKO C€ pal O HEKOM MaJIoM IpPOjeKTy OJ MHUHOpPHOI 3Hauaja 3a YHH]y Kao
LEJINHY.

Komucuja je y OxBupy npezaBujaena U CBOJEBpPCHE MOJACTULIAJHE Mepe (TauHHUje,
MIPUOPUTETHU KapakTep) 3a HOTU(PUKOBAHE MPOJEKTE, KOJH MOApPa3yMeBajy 3HA4ajHO
yuyemrhe KOpHUCHHUKA IpOjeKTa, ajld M OHUX Ipojekara KOju MoJpa3yMmeBajy ydeurhe
BHUIIIE HAYyYHUX YCTAHOBA MJIM Mpeay3eha n3 3HauajHOr Opoja qpxasa wianuia. Ha oBaj
HaunH, KommcuHja kenmn fna TOJCTaKHE capaamy u3Mel)y apikaBa wiaHWIla HA OBOM
MoJby, aJld M Ja HampaBu ojapeheHy koxe3ujy maMmel)ly Hayke W mpuBpene Koja ce y
IIpaKCH MoKa3aja Kao BeoMa IJI0JJOHOCHA.

Ha ocnoBy ctaBa Komucuje xoju je u3Her y OKBUpY, MOXe C€ 3aKJbYUUTH 1A Yy
peanu3anuju MpojeKTa He MOpajy Ja YUECTBY]Y CBE AprKaBe WIAHHIE KaKO OW OH UMao
,»€BPOTICKU"* KapaKTep, aJii j€ HEOMXOJTHO Jia Y HEeMYy YYeCTBYyje jedaH 3HadajaH Opoj
npxasa wianuua. Mako Komucuja HUje eKCIUIMIMTHO pa3jacHUJIA IITAa TO KOHKPETHO

MoJIpa3yMeBa, HECYMILHBO j€ J1a c€ MOpa PagUTH O HajMame HEKOJHIMHU JIp)KaBa
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yjIaHua. Y MpaKcH ce jaBuiia HEKOJHIIMHA ClTydajeBa Y KOjiuMa je JIOLUIO J0 MpUMEHE
yirana 107(3)(06).

Tako, y ciaydajy Glaverbel?®®, Cyx je 3ayseo craB ma mpojexar He Moxe GuTH
OKapakTepucaH Kao OHaj OJf OIIUTEr EBPOIICKOT HMHTEpeca, OCHUM YKOJIUKO He
IPEACTaBba 10 TPAHCHAIIMOHAIHOT €BPOIICKOT Iporpama, IMOAPKaHOT 3ajeTHHYKU OJ1
cTpaHe ojapeheHor Opoja Biajga IpkaBa WIaHWNA, WIM TPOU3IA3UM U3 ycarjamieHe
akuuje oja crpane oapeheHor Opoja apikaBa WiaHWIA Kako OM ce M300pHiie OJ1 OMIITE
IpeTHke, Kao mMTo je 3araheme kuBoTHE cpenuHe. Cyz ce HHje cariacuo ca HaBOJAWMa
OENTrujCKUX BIACTH Ja WHBECTHUIIMOHA MOMOh, y oOnMKy cyOBeHIMja, KOMIIaHWjaMa Y
/by MHBECTHUIIMja Y HOBE TEXHOJOTHje Koje O6u omoryhmie komnanuju Glaverbel na
CMamU 3aBHCHOCT YHH]j€ O/ MHOCTPAaHHX Mpou3Bohaua y HEKUM oOiacTuMa BUCOKHX
TEXHOJIOTHja MPEICTaBsba MPOjeKaT O OMIITET eBporcKor nuTepeca. Ha taj naunn, Cyn
je moxapxkao craB Komucuje. TakaB craB HHje MOIJIa Ja yrpo3M HU YHILCHHUIIA 1 CE Y
IOPEAMETHOM CIIy4ajy pajmio o o0JacTUMa BHCOKHMX TEXHOJIOTHja, neny EBpomckor
pOrpamMa 3a MCTPAKUBAIGE W Pa3B0j MHPOPMAMOHKIX TEXHOIOTHja”, y Koju je buna
YKJbY4€Ha IOMEHYTa KOMIIaHU]a.

Crmiano je 6o 1 y cirydajy Unicredito Italiano v. Agenzia delle Entrate”®, kaxa
je Cyn oxbanmo TBpIEkE NTATHjaHCKUX BJIACTH Ja MOPECKE OJAKIIHIIE, 1aTe oapeheHnM
WTaJUjaHCKUM OaHKama Koje cy Owmiie Jeo mpolleca MpuBaTH3aldje, MPECTaBIbajy
MpojeKaT OJ] OMIITET eBPOICKOT MHTepeca, Oyayhu aa ce paauiio caMo O UTAIHjaHCKUM
OaHkama.

C npyre ctpane, OUJIO je U CUTYyallMja y KOjUMa Cy HHCTUTYLIMje YHH]je cMaTpaie
Jla Ce paau O MPOjJEeKTYy OJi OMINTET €BPOICKOT WHTepeca, y cmuciay wiana 107(3)(0)
YOEYVY. Tako je 6uno y cnyuajy MEDEA+ JEUREKA®. Ogpe ce paguio o capaamu
n3Mel)y yHuBep3uTeTa M MCTPaXMBAYKHX IIGHTapa y NPHUBPEAU KoOja je YKJbydHBasa
MHCTUTYIIM]jE U3 HEKOJIMKO JIp’KaBa WIAHHIIA, HITH Y ClTydajeBUMa Y KOjuMa Ce pauiio O

npojektuma u3 Tako3BaHor EUREKA mporpama. Ilomenytm ciydaj je ao0maTHO

%86 Cases 62 and 72/87, Exécutif Régional Wallon and SA Glaverbel v. Commission [1988] ECR 1573.
87 The European Strategic Programme and Development in Information Technology-ESPRIT.

288 Case C-148/04, Unicredito Italiano v. Agenzia delle Entrate [2005] ECR 1-11137.

89 Case MEDEA+/EUREKA [2002] OJ C292/6.
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MOTBP/IMO TOpEe M3peueHy TBpAmY Aa Komucuja GiaroHaKIOHO Iiieia Ha MPOjeKTe KOju
Clajajy HayyHa UCTPaXKHBamba U CABPEMEHO ITOCIIOBAE.

[Topen momohu 3a mpomMoBHCame OCTBApEHa MpojeKaTra OJ] OMIITET €BPOICKOT
untepeca, wian 107(3)(6) YOEVY ce mpuMmemyje W cllydajeBUMa KajJa ce TyTeM
Jp>kaBHE MOMONHM >Keu OTKJIOHUTH 030MJbaH mopemehaj y €eKOHOMHJHU HEKE JpiKaBe
ynaHume. Y npakcn KomucHje jaBuia ce HEKOJNMIMHA OBAaKBHX CHUTyaluja. Tako, y
ciydajy Greece v. Commission®”, rpuka Brnaga je mana mosamamxy momoh GpojruM
O0ankamMa W Tpeay3ehmma, Kao J€0 HAIMOHATHOT IUIaHA EKOHOMCKOT OITOpaBKa.
Komucuja je cmatpana na je momMoh y OBOj CUTyalHju JOIYyINTEHAa, ¢ 003MpPOM Ha
yubeHUIly na ce ['puka y To Bpeme (pane 80-Te roauHe NpOILIOr BeKa) Hala3uia y
M3Y3€THO TEIIKOj eKOHOMCKoj mosuuuju. C apyre crtpaHe, y ciydajy Germany V.
Commission®', Cyx je 3ayseo craB ga moMoh Hemauke Biaje ayTO-MHIYCTPH]H Ha
UCTOKY 3€MJbE HE MpPEICTaB/ba M3pa3 TEIIKE CKOHOMCKE CHUTyaldje IieJic HeMadke
eKoHOMHje, Beh jeTHOT IeHor Jena (Hekaaammke ucroune Hemauke). [Ipema Munubemy
Cyna, To HUje TpeacTaB/bao OCHOB 3a puMeHy wiaHa 107(3)(06) YOEY, Tana unana
87(3)(6) Yrosopa o E3, Beh 6u ce Ta momoh Moruia moaBecTu mnoj peruoHaJiny momoh, y
ceeTiy wiana 107(3)(a) u 107(3)(u) YOEV.

13 HaBeieHUX cilydajeBa ce MOXKE 3aKJbYUMTH Ja je 3a npuMeny wiana 107(3)(0)
YOEVY nHeonxoaHo aa ce paau o 030uspHOM nopemehajy, koju moraha ekoHOMH]y 11e1e
npkaBe wiaHuile (kao y ciaydajy I'puke), a HE camo jeHOT BeHor jena. Tpeba, umak,
ucTah¥ ¥ YMIEHUILY Ja Ce OBa 0JIpeda JI0 cajla BeOMa PETKO MPUMEHUBaja Y MPAKCH,

1a je cTora oJ1 Major 3Haqaja292.

2% Case NN 11/91, Greece v. Commission [1991].

#! Case C-301/96, Germany v. Commission [2003] ECR 1-9199.

22 0sa 0dpedba mozna Gu dobumu cacéum Hogy yro2y umajyhu y udy akmyeiny ceemcky eKOHOMCKY
KpU3y U HAPOYUMO 2PUKU PUHAHCUJCKU KOLANC.
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3.4 Ilomoh namerena omocyhasary paszeoja oopeheHux npuspeoHux OeiamHoCmu,
VKOIUKO maxea nomoh He ymuue He2amueHO HA MPOBUHCKE YCI08€ CYNPOMHO

3ajeOHUYKOM uHmepecy

Ha ocHoBy Tekcra wiana 107(3)() YOEVY, mMoxe ce 3ak/by4HTH Ja j€ OH Y
opeheHnM acneKThMa JI0CTa CIuYaH ca paHuje nomumwanuM wianoMm 107(3)(a) YOEVY.
Beh je ucraknyro ma oBa oapenda uma Behy mupuny, Oynyhu na ce kao yciioB 3a lbEeHY
MPUMEHY ITOCTaBJba 3aXTEB Jia MOMOh HE yTHYe HETaTUBHO HA TPrOBUHCKE YCIIOBE, Y
MepH CyNpOTHOj 3ajeqHuukoM uHTepecy. C apyre crpaune, wian 107(3)(a) YOEVY ce
OJTHOCH Ha moMoh y 1By mpomollje €KOHOMCKOT pa3Boja ojapeheHux perumoHa ca
aOHOPMAJTHO HUCKHM XMBOTHHUM CTAaHJIAPJOM KM O30MJBEHOM He3arocieHolnhy, mrTo
3HAYMU Ja je OH YK€ IMOCTaBJbeH MO 00MMYy. 3ajeITHUYKM WMEHWIAIl 32 00a WiaHa je TO
IITO C€ OJHOCE HA PErMOHAIHY MoMoh, anmu y3 oapehene cnenuduunoctu. Kao mro je
Beh MmoMeHyTo, MpeayclioB 3a NMpUMEHY o0e ojapende jecTe na je OJAHOCHU PEruoH
YKJbYUYEH Yy pETHOHAIHY MaIly, ca BakHouthy 1o 2013. roaune, Kojy Ha IpeyIor Ap)KaBe
yianuile yceaja Komucuja.

YKOIMKO mocMaTpaMo MOCIEABH 1e0 OBE OJpende, MoXKe ce MPUMETUTH A je
ycIoB 3a ojoOpaBame momohu oa ctpane Kommucuje na mpeaMmeTrHa moMoh He yTuue
HETaTUBHO Ha TPrOBUHCKE YCJIOBE, y MEPH CYNPOTHO] 3ajeHUYKoM HHTepecy. Crora,
MOCTaBJha C€ JWJIeMa Ha KOjH HA4YMH YTBPIUTH Ja JM j€ HCIYHEH IOCTABJHCHH
ctarnapa. [IpunukoM mporieHe y cBakoM KOHKpeTHOM ciy4ajy, Komucuja he oqmepurtu
no3uTuBHE edekTe aaTe nmomMohu Ha pa3BOj peruoHa, OJHOCHO ojpeheHe exoHOMCke
aKTUBHOCTH, Ca FCHWM HETaTHBHMM KOHCEKBEHIIaMa IO TProBWHY Melhy aprkaBama
yianunama. pyrum peunma, Komucuja he u y oBom ciydajy nohu oa Beh nomeHyrtor
OamaHcupHOT Tecta. JIormyHO, yKONIHMKO OM J0 pa3Boja JaTOr peruoHa Wiu ojapeheHe
€KOHOMCKE aKTHUBHOCTH JOLUIO M 0e3 JojesbHBama momohu, Tama Hehe mocTtojatu
yciosu 3a ipumeny wiana 107(3)() YOEVY. CymruHa je y Tome f1a ce momoh ogo0pu
camMo OHJa Kaja je Oaln HeomxoJHa M YKOJIHMKO 3a peliaBame ofpehennx mpobdiema He

MI0CTOj€ HEKE JIpyre, MPUXBATJbUBHjE aJTepHATHBE.
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[IpBu neo wrana 107(3)(11) YOEVY oxHocu ce Ha permoHainy nomoh, TadyHuje Ha
pa3Boj onapeheHHxX eKOHOMCKUX peruoHa. [IpuinmkoMm mporeHe KOMINaTHOWIHOCTH
nomMohn ca yHyTpamImbUM TPXKHIITEM, OAHOCHO YTBphHBama Ja JH Cy HCIYHECHU
yCIOBU 3a HpuUMeHYy oBe oxapende, Komucuja he mpuMEHHWTH NOCTyNmak ONHUCAH Y
CmMepHHIIaMa O HAalIMOHATHO] peruoHaHO] momohu 3a nepuon ox 2007-2013. roaune.
[Tputom, KoMucuja momasu oa CBEYKYIHOT MOMyJauoHOr jumurta on 42%, na Ou
MOTOM OJIpenia JHMHUTE 3a CBaKy JApXKaBy 4WIAHMIY IOHA0co0. Y ckiagy ca
CMmepHunama, JapkaBe wiaHuie he ayToMaTcku JOOHjaTH pacrloiey Momyianuje y
NOTJIESly OHUX PErvoHa KOju Cy OWJIM MOTOJHM 3a AOAETYy NMOMOhM, Y CMHUCIY 4jlaHa
107(3)(a) YOEVY, anu koju BuUllle HE HCIYHABajy YCIOBE 3a Tako HewTo. Takobe,
nprkaBe wiaHuie he modujatu pacmojelny MoIyJannje 3aCHOBaHY Ha MMOIYJIAIHji PETKO
HaceJbeHUX permoHa. HakoH mTO ce M3BpIIM Oy3MMame OBUX YHMHHWIIAIA, OCTaTaK
MOKPUBEHOCTH IMOMNyJaluje 10 JMMUTA jé Ha paclojlaramy 3a pacrnojeny usmehy
npxaBa ujgaHuna. HapaBHo, Ha OBOM MecTy Tpeba NOMEHYTH U TO Ja he ce KOpUCTUTH
TaKko3BaHa ,,CUTYpHa Mpexa‘‘, Kako OM ce OCHTypaJsio Jia HUjelHa Ap)KaBa WIaHHUIA HE
n3ryou Buiie o1 50% MOKPUBEHOCTH H-EHE TOITyJIallHje, KOja c€ OJJHOCH Ha MEPUOJ] O
2000-2006 rogune. Y anekcy 4. Cmepnunia, Komucuja je mokaszana Ha KOjU HauuH
BpILM pacnojeny, npu demy he ce mohu oj cremeHa perMoHalIHUX pasiuka usMehy
np>kaBa wiaHuna. OH he ce yrBphuBaTi Ha 0OCHOBY OpyTO JoMaher mpou3Bo/ia Mo IJ1aBU
CTaHOBHHKa, OTHOCHO cTaHAapAy KynoBHe mohu. [Tpunukom ogaOupa pernona kojuma
O6u Morua ja ce AoAenu Mmomoh, Ap:KaBe YjaHMIle MMajy o0aBe3y Ja y TOj HPUIHMLHU
IpUMEHE JIOBOJBHO (PIIeKCUOUIHE KpUTepHUjyMe Koju OM oMoryhwim na y jeaHoMm
mHUpeM oOMMY J0JleNia HAI[MOHAIHE perroHaliHe MoMohm Moke aa Oyze ompaBaHa.
HcToBpeMeHo, 0B KpUTEpUjyMH MOpajy OMTH MOCTaBJbEHU TaKo Jla cajapxke y ceOu
onapeheHe KOHTpOJIHE MEXaHHW3Me, Koju Ou ocurypaiu na He jaohe 1o yrposkaBama
TProBHHE 1 KOHKYPEHIIH]e, Y MEPH KOja je CYIpPOTHA 3aje/IHHYKOM HHTEpecy> .

Hapasno, Komucuja je y CmepHuiama ofjpeiuia u MHTEH3UTeTe MoMohu Koju cy

JTUMUTHPAHU Yy OJpe)eHUM MpoleHTHMa, MpH 4YeMmy ce, kao u koj wiaHa 107(3)(a)

28 Cuepnuye, Tauxa 30.
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YOEY, mana u cpenma npeayseha Tpetupajy moBosbHH]jE, Y cMucity 6onyca ox 20% 3a
Maiia, ogHocHO 10% 3a cpenmwa npez[yseha294.

Hpyru aeo unana 107(3)(11) YOEVY oxHocu ce Ha pa3Boj opeheHnX eKOHOMCKUX
AKTUBHOCTH, OJHOCHO HEKOT CceKTopa mpuBpene. To Ou 3Haumio ma he uHCTUTYIH]E
VYHuje OuTH 3auHTEpecoBaHe 3a MOMOh Koja JOMPUHOCH Pa3BOjy CEKTOpa EKOHOMH]E Y
IIEJIMHY, 8 He HeKe MojeJuHavyHe KoMIaHuje. Takap cTaB MMa YIIOPUIITE Y YHEHCHUIN
na momoh He Tpeba Ja mochyKu Kao (UHAHCH]CKA ,,MHjeKIHja* 3a crac €KOHOMCKHU
MOCPHYJIMX KOMIIaHWja, Beh je meHa cBpxa y ToMme na omoryhm pasBoj oapeheHmx
C€KOHOMCKHMX aKTHBHOCTH. [Ipakca je mokaszana jga he WHCTUTyLHWje YHHUjEe MOMHO
UCIUTATH Ja JHM I[OMONh Jp)KaBe 3aucTa JONPHHOCH pa3Bojy oxapeheHor cekropa
EeKOHOMHje Jp)KaBe 4WIAHWIE, MMa he Ha OCHOBY TOTa JOHETH OJUIyKYy O HHCHO]
KOMIATUOMITHOCTH Ca YHYTPALIHAM TPXKUIITEM.

VY Be3u ¢ oBuM, Komucyja je jom gasue 1978. roguse y jeaHOM o OpojHHUX
W3BEIITaja O IMOJIMTHIIM KOHKYPEHIIMje, u3Hela ojpel)eHe cTaBOBE MO OBOM IHTAmby.
Cmarpana je ma mnomoh onapeheHom cekropy Mopa OWTH OIpaBAaHa y JaTUM
OKOJJHOCTHMA M Kao TakBa Tpeba /Ja JOmpHHEce TyrOpOYHOM OMOPaBKY, a HE CaMo Ja
uMa MO3UTUBHE eeKTe KpaTKor Tpajama. Komucuja uma craB na ce noja oapeheHum,
CTPOTHM YCJOBHMAa, MOXE JI03BOJMTU M3/IBajarme CpejcTaBa 3a Nokpuhe oapeheHor
JieNla COLMjaJIHUX M EKOHOMCKHMX TpOILKOBa, ajad nomoh ce mopa, 6e3 o03upa Ha
HaMEHy, CMamHBaTH TOKOM BpeMeHa, Tpeba OWTH TPONOPIHOHATHA TPHBPEIHUM
TemkohaMa ca KojuMa ce cyodaBa JIJaTH CEKTOp, I0K HCTOBPEMEHO HE CMe Jia I0BeJIe 10
TPENNBaba‘“ EKOHOMCKHX Telnkolia i He3amoCIEHOCTH y APyre Ap)KaBe WiaHHIe .

Osaxse craBose Komucuja je morspamna y panujem ciaydajy Maribel®®, re je
3ay3elia CTaB Ja Mepe OeNrrjcKe Biaje, KOje Cy Ce cacTojayie y CMambemhy JOMPUHOCA 3a
00aBe3HO COLMjATHO OCHTypame MOjeJMHUM KOMIIaHHjaMa U3 CEKTOpa KOju cy OHiu
U3JI0XKEeHU Mel)yHapo/1HOj KOHKYpEHIIMjU, He MOoTy OuTH mojBeaeHe nox wiad 87(3)(1r)
VYroeopa o E3 (caga uman 107(3)(11) YOEVY). Crojy omtyky Kommcuja je mpaBmamra

THME Ja TMpeJAMETHE Male HHCY HM Ha KOjU HauMH TapaHTOBaJle OTBapame HOBHUX

294 .
Cmepnuye o pezuonannoj nomohu, 44-49,

2 Commission’s XIIth Report on Competition Policy, 1978., 1. 176.

2% Case C-75/97, Belgium v. Commission (Maribel 1) [1999] ECR 1-3671.
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pagHHX MECTa y MAJIUM U CPeIbUM Mpeny3ehrMa, HUTH Cy OMOryhuiie 3amolubaBame
pagHHKa KOju TeXe MpoHaiase nociose Ha Tpxkuinty. Crora, Komucuja je cmarpana aa
Ce y OBOM CIy4ajy Pajujo O KIACHYHOM BHJY HEJ03BOJbCHE Jp)KaBHE momohwu, y
cmucity wiana 107(1) YOEY. [lakne, oBaj cioy4aj mpeAcTaBibao je JOII jelaH JA0Ka3 Ja
je Komucuju crano aa npeamMetHe Mepe moMohin TOMpUHECY CBEYKYITHOM MOOO0JbIIAkY
y JaToM MPHUBPEIHOM CEKTOPY, a HE Ja O bHX KOPUCT MMajy caMo ojapeheHu

MPUBPE/IHU CYOjEeKTH.

3.5 Ilomoh namerena npomosucarby Kyimype u o4y8arby Oauimune YKOJIUKO MAKeéd
nomoh He ymuue He2amMueHO HA KOHKypeHyujy y Yuuju cynpommno 3ajeonuuxom

unmepecy

Unan 107(3)(n) YOEY je y mHoro yemy crneuuduyad jep, y HPHUHIIHUILY,
IIPOMOBHCAkE KYJITYpe U OdyBame OalITHHE OOMYHO MMa JIOKAJHM WM HallMOHAIHU
KapakTep, M Kao TaKBO HE HapyliaBa KOHKYpPEHIM]y, HUTH YTH4Y€ HEraTUBHO Ha
TproBuHy Mmely npkaBama unaHunama. 300r Tora ce IIOCTaB/ba IUTAHmE
CBPCUCXO/IHOCTHU oJpeside o moMohu koja ce naje y Te cBpxe?

OnroBop NeXu y IOCTOjakby HOBHX BHJIOBA KYIATYPHHMX Cajip)Kaja MU HOBHUX
TEXHOJIOTHja, Kao IITO Cy TEJIEBU3U)JCKU IporpaM mwin ¢uiamcka ymerHoct. Umajyhu y
BUY crhenuduuaH KapakTep OBUX HE3a00MJIa3HUX YMHHJIAIA CANAIlbUIEe, pUMEHa
ynana 107(3)(n) YOEVY nobuja mynu cmucao. To je JorudHo, jep GpuiMcka yMETHOCT
JlaHac JOHOCH OTpOMHE MpoduTe MO OCHOBY peKjiaMa, ayTOPCKUX IpaBa M CIUYHO.
Hcro Baxku u 3a TeleBU3MjCKE MPEHOCEe U JApyre ,,Ipou3BojAe” Menujckux Kyha, koju
Takohe Mory OWUTH MpeIMeT IpaBa HWHTEIEKTyalHEe CBOJUHE Ha KOjUMa Ce OCTBapyjy
3HayajHu mnpuxoau. Crora ce MoOXe 3ak/byduTd Ja he ,,Ipou3BOAU" HOBHUX
,,MHJIyCTpH]ja* MpecTaB/baTi 3HayajaH U3BO3HU YMHMIIAL U Y Oynyhem nepuony.

HapaBHo, y TOM ciydajy ce mocTaBjba U MHUTAKkE J1a I JIp)KaBa WIAHUIA MOXKE,
MyTeM JpkaBHE MomohwM, Na MmojcTakHe pa3Boj oBUX AenatHocTu? OAroBOp Ha OBO
MUTake je MO3UTUBAH U MOXE Ce M3BECTH U3 CaMOr TEKCTa OBe oJpesde, alu y3 yCIoB

na nata moMoh He yThye HEeraTMBHO Ha TPrOBHHCKE YCJIOBE M HAa KOHKYPEHIH]Y Y
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VYHuju, y MEpH KOja je CYyIpoTHA 3ajeTHUYKOM MHTepecy. To 3Hauu jga he MHCTUTYIH]e
VYHHje, y KOHKPETHHUM CIIy4ajeBMMa, KOPUCTHUTH OallaHCHPHH TECT H OJMEPHTH
MO3UTUBHE M HETaTHBHE YTHUIAje OBUX JIETATHOCTH ,KOj€ CE€ MO0 CBOM KapakTepy U
caapKajy MOTY CBpPCTaTH TOJ IOjaM KyJIType W KyiurypHe Oamrtune. O oBome je
Komucuja m3noxuna cBoje KpUTepHUjyMe 3a MPOIEHY KOMITATHOWIHOCTH Tomohu ca

. 297
3ajeIHUYKUM (cajja YHYTPaAIIbUM) TPKUIITEM Y HEKOJTUIIMHH CaOMIITeHha ™ .

3.6 /lpyee kxamezopuje nomohu oodemerne oorykom Casema uiu Ha OCHO8Y npeodsocd

Komucuje

Ha ocnoBy umana 107(3)(e) YOEY Caer moxe, Ha mnpemior Komwucwje,
Kpeupartu apyre uzyserke oa npumene wiana 107(1) VOEY, ¢ tum fa ce Ha 0Baj HAYUH
MOTY CTBOPUTH camo ojpeleHe kaTeropuje Koje MOTHaaajy MmoJ M3y3eTak O] diiaHa
107(1) Y®EVY, a He nojenuHauHu ciiydajeBU. Ha oBaj HauuH, CTBOPEH j€ MPOCTOp 3a
MOCTYIake Y HEKUM HOBHM CHTYalldjamMa Koje He OM MOorJie Jja ce TOJBEAy IO/ paHuje

HaBeneHe oapenoe unana 107(3) YOEV.

4. Ilomoh koja HapymIaBa KOHKYPEHIHjy HA YHYTPAILIEbEM TPKUIUTY

Oga Bpcra apkaBHe nomohu notnana nox wiad 107(1) YOEVY, ognocHo cmatpa
ce MHKOMITaTUOMIIHOM ca YHYTpalllbuM TpxkumreM. OHa je yjeAHO U IOMMHAHTHA, jep
MOCTOjM MPETIOCTaBKA 1A je JApxkaBHa moMoh a priori vemonymrena y EY. O ycioBuma
KOJU ce MOpajy UCIYHUTHU Ja 6u moMmoh Omiia okapakTeprcaHa Kao OHa Koja HapyllaBa
KOHKYPEHLIM]y Ha YHYTPAllKkEM TPXKUMITY je OWiao BHILE peuYd Yy MPEeTXOJHUM

U3NaramuMa, Ta je 300r Tora Ha oBoM Mecty HeheMo netasbHUje oOpahuBatw.

27 Commission Communication concerning the prolongation of the application of the Communication on
the follow-up to the Commission communication on certain legal aspects relating to cinematographic and
other audiovisual works [2007] OJ C134/03; KacHruje je Komucuja uzdana nogo Obagewmerse y Kome je
ucmakaa nompeby 3a yCnocmaesmarbem Kpumepujyma 3a eke noge npobieme Koju cy ce y meljyepemeny
nOjasuiu, a HUCy cmpo2o 8e3anu 3a menesusujy u guimcky ymemuocm. Taxo, Komucuja naeoou oa ce
Mopajy uznahu HO6a peulerbau Kpumepujymu 3a HpoyeHy Kao je ped o oucmpubyyuju puimosa,
Jueumannux npojexyuja. Taxohe, yxasyje ce u na nojagy ceée owimpuje KOHKYypeHyuje uzmely opacasa
unanuya y noznedy npusnaversa ungecmuyuja uz CAJJ u ciuuno.
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I'JIABA IV
JAPKABHA ITIOMOK U YCJIYT'E O OIIIITEI' EKOHOMCKOI' MTHTEPECA

1. Oniure HamoMeHe

Kana rosopumo o apxaBHOoj momohu, 0/ 3Havaja je yKa3aTu U Ha MHUTamEe Aa JIH
he ¢uHaHCH]cKa, WM HEKa JIpyra, MOJAPIIKA OJ CTPAHE ApKaBe WIaHUIe Tpeay3ehnma
KOja BpILE yCIIyre O OMNIITEr eKOHOMCKOT HHTEpeca MpeACTaB/baTH Ap>KaBHY mmomoh, y
cmuciay wiada 107. YOEVY? JlpxxaBe wiaHune umajy o0aBe3y Ja OArOBOpe Ha
MHOro0pojHe moTpede cBojux rpahaHa u, y Besu ca TuMm, oOe3z0ene cIpoBoheme
onpeheHNX aKTUBHOCTH KOj€ TPUBATHU CEKTOpP HE OW Morao MpopuTaOUIHO, WA
ycrenHo aa peanu3yje. [Ipakca je mokaszana na he ce y MHOTHM CITy4ajeBUMa PaTuTH O
npkaBHO] momohu, nok he y HEKUM APYruM CcHUTyalyjamMa TakBO IMOCTYIMame OUTH
JOTYILITEHO.

Crora, oAroBOp Ha MOCTaBJFEHO MUTAKE HUjE HU MAJO JIAK HUTH jeHO3HAYaH.
[ToTpeOHO je MOCTaBUTH OIIITE CMEPHUIIE IO KOjuMa O ce qprKaBe WIaHUIIE ITOHAIIae
Kako He Ou jouuie moj ,.yaap* HOpMH O ApxkaBHOj momohu. Ilpunmkom pemaBama
npobiemMa y Be3M € TUM, Tpeba OArOBOPUTH Ha HEKOIMUIMHY mnuTama: lllta ce
noApasymeBa moj nmojmom ,,npenysehe“? Koja cy To nmpemyseha koja Bpie yciayre of
OIIITET EKOHOMCKOT MHTEpeca, OJTHOCHO IITa Ce Mo/ipa3yMeBa MoJI IOjMOM ,,yCIIyTe OJT
ONMuITer EeKOHOMCKOr uHTepeca™“? Ha koju HauMH JpkaBa 4iaHHWIA IIOBEpaBa
IPUBPEIHUM CyOjeKTHMa BpIICHE YCIyra o] OIIITEr eKOHOMCKOr uHTepeca? Jla nmu
o0aBJparkbe EKOHOMCKE AKTUBHOCTH IPEJCTaBJba IPENYCIOB 3a TPUMEHY HOPMH O
np>kaBHO] momohu?

VY penoBuma Koju ciezie, mokymaheMo a 0AroBOPUMO Ha MOCTaBJbEeHA MUTAbA,

npu yemy hemo ce OCBpHYTH Ha 60rary Mpakcy HHCTUTYIMja YHUje Y OBOj MaTepuju.
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2. Ilojam npeny3eha u yciayra oa onurer eKOHOMCKOI HHTepeca

Kao mro cmo Beh coMeHynH, Ap)kaBe YWiIaHULE YECTO MPYXajy (pUHAHCH]CKY H
Apyry MOAPIIKY mpeay3ehnMa Kojuma Cy IMOBEpWJIE€ BpIICHE YCIyra O] OIIITEr
eKOHOMCKOT MHTepeca. TakBa mpakca ce, y3 ozapeleHe ycioBe, MOKe OKapaKTepucaTu
Kao Helo3BOoJbeHA AprkaBHa momoh. Ho, mpe Hero mTo ce Ommke OCBpHEMO Ha OBE
aKTUBHOCTH, HAjII[pe ce€ Mopa pa3jaCHUTH IITa Ce TOApa3yMmMeBa IOJA I0jMOM
,pemysehe?

Kana ce roBopu o mojmy mpenyseha, Tpeba HamoMeHyTH Aa y YTOBOpY O
¢bynkunonucawy EVY y Be3u ca TUM Huje naTa 6MII0 KakBa AeUHUIM]A, Al je HEroB
KOHIIETIT TIOCTETIEHO Pa3BHjeH y Mpakcu MHcTUTynuja YHuje. Tako, Cyxa je y paHoMm

cirygajy Commission v. Italy®®®

M3HEO CTaB Jla j¢ YMIbECHHUIIA J]a TEJIO MMa WM Hema, Y
CKJIQ/ly ca HallMOHAJTHUM IIPaBOM, IIPABHU CYOjEKTUBUTET OJIBOjEH OJI OHOT OJ JpKaBe,
UpeJeBAaHTHA y OJUTYYMBaBy Ja JIM Ce OHO MOXE TPeTHpaTh Kao jaBHO mpenysehe.
TakaB crtaB je Oumo 3acHOBaH Ha JIMPEKTHBH O TPAHCIIAPEHTHOCTH (PUHAHCH]CKHX
onHoca wu3Melly npkaBa wiaHWMI@ M jaBHUX Ipeny3seha kao U  (UHAHCHU]CKY
TPAHCIIAPEHTHOCT YHYTap W3BecHHX mpexyseha’®. Kao mro ce MOrIo 3akibyunt m3
oBe omnyke Cyna, mpaBHU TMojoXkaj mnpenayzeha je HOTHYyHO HEOMTaH NPHIMKOM
OJJTy4rBamka O TOME Ja JIM C€ PaJWio O jaBHOM Mpenay3ehy uiu He W Aa Ju he ce
NPUMEHUTH KOHKYpPEHTCKE HopMe. Buam ce ga je Taga KoHuenT ,npenysehe’
IpUMEHEH Y (PYHKIIMOHATHOM CMUCIY, Kako Ou ce obe3benmia yHupopmMHa NpuMeHa
npasa KOHKypeHLII/Ije3OO. Ha oBaj HauuH cy uHCcTUTYIMje YHHU]je xkenene u3bdehu na ce
HEKE aKTHBHOCTH OKAapaKTEpUINy Kao 3aKOHUTE Y JEIHOj, a HE3aKOHHTE y IPYroj
JPKaBH YIIAHHUIIH.

Yunu ce fga je mpBa mpaBa jAeduHungja mojMa mpenyseha mara y ciydajy

301

Macroton™". Ty je 3ay3er cTaB Ja KOHLENT mnpeay3eha oOyxBaTa ,,0MI0 KOjU €HTHTET

2% Case 118/85 Commission v. Italy [1987] ECR 2599, r. 11.

299 Commission Directive 2006/111/EC of 16 November 2006 on the transparency of financial relations
between Member States and public undertakings as well as on financial transparency within certain
undertakings (consolidated version). Texcm [upexmuse ce modce nponahu na ee6-cajmy: http://eur-
lex.europa.eu

%0 sauter, W., Schepel, H., State and Market in European Union Law, 2009., ctp. 76.

%1 Case C-41/90, Hofner and Elsner v. Macroton [1991] ECR 1-1979, 1. 21.
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KOjH je YKJbY4eH y €KOHOMCKY aKTHBHOCT, 0e3 003Mpa Ha HEroB IPaBHU CTATYC WU
HauMH (UHAHCHpaa“ 2, 3 0BOra ce MOKe 3aKJbydHTH Ja j¢ OBaj 10jaM MOCTABIbEH
BEOMa IMPOKO, TaKO Aa OM ce MOJ Hera MOIJIO MOJBECTH BEIMKH OpOj Pa3sIUuUTHX
NPUBPEIHUX cyOjekara, OMJIO Ja Cy OHM Y JPXKAaBHOM, IPUBATHOM WM MEIIOBHTOM
BJIACHHIITBY, y3 YCJIOB Ja Cy OHH YyKJbY4eHH Yy oOaBipame onpeheHe eKoHOMCKe
akTHBHOCTH. Tymauehm oBy omryky Cynma, W3BIauu ce 3aKkjbydak Ja ce y YJIO3H
npexay3eha Moxe jaBUTH U JpKaBa, jelTHAKO Kao M JPYrd YYECHHUIU Ha TpxkuiTy. Mcro
Ba)XHU M 3a MOjE/IMHIIC, YKOJIUKO OHHU ITPEICTaBIbaj)y HE3aBUCHE YUCCHUKE HA TPXKHUILTY
poba u ycnyragog.

Hakon mro cmo Onmke paszjacHUIU TojaM Mpeny3eha, HEONMXOAHO je CTaBUTH
aKIeHar Ha npeay3eha koja Bpiie yciayre o OMImTer eKOHOMCKOT uHTepeca (Services of
General Economic Interest, mpeBox ayropa).

VKOJIMKO IocMaTpaMo EKOHOMCKM CMHCAa0 KOHLENTa YCIyra Of OILITEer
eKOHOMCKOT HMHTEpeca, MOXe Ce€ 3ay3eTH CTaB Ja ce Ty paau o obaBe3ama Koje cy
HametHyte (imposed, mpeBoj ayropa) jeaHO] WM BHUIIE KOMIIAHHja Y JIaTOM
NPUBPEIHOM CEKTOPY KaKo OM OHE UCIIOPYYHBANIE TIPOU3BO/IC HIIH BPIIHJIC YCIYTe CBUM

rpahanuma, decto (Maza He YBEK) Ha HEJUCKPUMHHATOPCKO] ocHOBH

OBakBy
JIeNaTHOCT Moryhe je BpIIUTH y pa3iMuuTUM O0JIacTUMa Kao IITO Cy: HCIOpYyKa BOJE,
eIIEKTpUYHE EHEprHje, raca, BPIICHE YCIIyra KeJbe3HHYKOT MPEeB03a, MOIITAHCKUX U
TEJIEKOMYHUKAIIMOHUX yciyra ¥ ciu4Ho. CymITHHA BpIIemka OBHUX YCIIyra JIEXKH Yy
YUHCHUIIN J]a OHE HUCY YBEK U TOJI jeJHAKUM yCJIOBHMA JOCTYITHE CBUM rpahanuma, ma
je cTora HEONMXOJHO YYMHHMTHU JI0JIaTHE HAmope y TOM mpaBily. Taj Hamop ce Moxe
MaHH(ECTOBATH WM TAaKO Ja ce 00e30eau YHUBEp3aJlHa TOKPUBEHOCT OBOM YCIYTOM

(Ha mpuMep, J1a U CEOCKU KOPUCHUIM MMajy MPUCTYN TEIEKOMYHUKALMOHUM yciyrama

HUCTO Kao H rpaI)aHH y Fpa,Z[OBI/IMa), HJIM KPO3 HCTOBCTHOCT ICHA. CamumMm THM,

%02 Joined cases C-180/98 to C-184/98, Pavlov and others, [2000] ECR 1-6451. O mojmy ,,undertaking
sunetd u: Odudu, O., The Meaning of Undertaking Within Article 81, Cambridge Yearbook of European
Legal Studies, 7/2005., ctp. 211; Slot, P.J., The Concept of Undertaking in EC Competition Law,
European Law Review 21/1996, ctp. 378.

%03 Opinion of Advocate General Jacobs on Case C-67/96 Albany International BV v. Stichting
Bedrijfspensionefonds Textielindustrie (Albany) [1999] ECR I-5751, 1. 77.

%4 Services of General Economic Interest, Opinion Prepared by the State Aid Group of EAGCP, 2006,
ctp. 1
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npenyzeha Koja Bpie yciiyre Of ONIITET eKOHOMCKOT MHTepeca uMaia Ou 00aBesy nia
BpIILIC HCIIOPYKY MPOU3BOJA, WK TPYKajy yCIyre Mo UCTOj IICHW CBUM MOTPOIIAYNMA,
0e3 o03upa Ha TpoOIIKOBe (KOjH MOTY BapupaTd y 3aBHCHOCTH oOff mpedepeHiuja
MoTpoIIIaya, JOKalkje, KyllOBHE MONH U CIIUYHO).

UumeHnIa je N1a NpyXame OBAKBUX YyCIyra MOXE Ja JOBeIe IO Tora Ja
KOMITaHHje KOje MX BpIe mpeTpre 306or Tora oapehene mociaopHe ryoutke. To moceGHO
BaXHM KaJ Cy Yy HHTamky TEICKOMYHUKalHWje, jep OM y HaBEIECHOM NpUMEpPY
oMoryhaBame ceockuM AoMahnHCTBUMA J1a OOH]Y NMPHUKIbYUYKE 32 QUKCHY Tene()OHH])y
OWJI0 3HATHO CKYIJbE 3a OBE KOMIIAaHHWjE, Y OJHOCY Ha CiIy4aj y KOME c€ paad O
NPUKJBYYKY y TPAJICKUM CpeIuHaMa. YKpPAaTKo, cienehu MOCIOBHY JIOTHKY CTUIakha
npodura, BepoBaTHO HE OW HU JONUIO JO HWHBECTUIMja Yy MPOIIUPCHE
TEJIEKOMYHHUKAIMOHE MPEXE y CEOCKHUM CpeArHaMa, IOCeOHO OHMM 3abaueHuM. Ay,
IpXaBH je Yy MHTEpeCy Jla CBU TpahlaHu MMajy MPHUCTYI TEICKOMYHUKAIMOHO] MPEXKH,
a OHa YIPaBO yCJell BAKHOCTH OBE JICJIATHOCTH Y MPAaKCH KOMIIEH3yje TyOuTKe
KOMIIaHHja KOje BpIIE OBY, M W MHOI€ JApYyre yCiIyre OJ OIIITeT E€KOHOMCKOT
uHTepeca. Pasior 3a 0BakBO MOCTyMamke IpikaBe MOXKe OUTH HE caMO eKOHOMCKe, Beh u
COLIMjaTHE WJIM YaK MOJUTHYKE MPUPOJIE IITO j€ CAaCBUM OMNpaBlIaHO. AJM, yNpaBo Ta
pasnuumTa ,,0npasaama’ MOTry J1a JI0Bely 10 OpOjHUX HEJOYMHUIA, HAPOUUTO YKOIHMKO
TOBOPHMMO O TOME KOjH j€ TIpar TOJEepaHIIMje J03BOJHEH Y OBOM MOTIIEY, WIH Kaja je OH
npekopadeH (0HOCHO Kaja he ce paguTu 0 HeA03BOJLEHO] ApKaBHO] momohu). Crora,
MHCTUTYLMje YHHUje he y cBakoM cilydajy MOHa0cob MopaTH Ja ce ompezesne kojeM he

MUJbY AT NPUOPUTCT: 3alITUTU KOHKypeHI_II/Ije HJIM UHTEpECa oTpouiada.

3. EKoHOMCKA aKTHBHOCT K20 NMPeAyCc/I0B 32 NPUMEHY HOPMH O IPKaBHOj moMohu

3.1 Exonomcke u HeekoHOMCKe aKMUu8HOCMU ()prCCZG@

Jla 6ucMo MOTJIM rOBOPUTH O MPUMEHU MpaBUiIa O Ip’KaBHOj MoMohu y Be3M ca

BpIICHEM yCIyra OJi OIIITET €KOHOMCKOT HWHTepeca, MOTpeOHO je Ja ce y Aaroj

CUTyallUju pagu O oOaBjbamy oapeheHe eKkoHOMCKe akTHUBHOCTH. [Ipobiem Mmoske
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HACTaTH YKOJHMKO Y3MEMO Y 003Hp YMEHCHUILY JIa CE U JpKaBa MOXKE IOjaBUTH Y YIIO3U
npenyseha. To je morBpheno y cmydajy France, Italy and United Kingdom v
Commission (Transparency Directive Case), y xome je Cyn 3ay3eo CTaB ja ,,ip)KaBa
MOJKE€ JEJOBATH WM BpIICHEM jaBHUX OBJamNema, WM BPIICHEM EKOHOMCKHX
AKTUBHOCTH MHIYCTPHjCKE HIIM KOMEpLHjalHe npupoae HyhemeMm poba u yciyra Ha
TpxumTy*>®, M3 0BOr CTaBa ce MOXe 3aKJbYYHTH Ja ApXKaBa PAKTHYHO BPIIH JBE
rpyne akTHBHOCTH O]l 3Hauaja 3a NpoOJeMaTHUKy yciayra OJ OIIITEr €KOHOMCKOT
uHTepeca: 1) akTHBHOCTH YHCTO €KOHOMCKE MTPUPOJIC U 2) aKTUBHOCTH jaBHE BIIACTH.

[Tomenytu craB Cyna je jako Baxan, Oynyhu na he moa ymap onpenaba o
Ip>KaBHO] momMohu oM eKOHOMCKe AaKTMBHOCTH Jp>KaBe, 0K he akTUBHOCTH KOje Cy
,,JABHOT KapakTepa‘“ ocTaTH BaH HHXOBOT JOMallaja. Y TMpakcH ce IMojaBHiia JuiIeMa
KOje aKTUBHOCTH MOTY Jla MMajy arpuOyT jaBHOT Kapaktepa? OparoBop je naTr y
HEKOJIMIIMHHU CiIy4ajeBa u3 npakce. Tako, y ciyudajy SAT3, Cyn je 610 MullLJbeHwa 1a 'y
TaKBEe aKTUBHOCTH CIIaJajy KOHTpOJA M YIPaB/bamke Ba3AYIIHUM HPOCTOPOM, JOK j€
Advocate General Tesauro 3ay3eo crtaB ja Ty Tpeba CBpCTaTH U 00JIACTH MOIMYT OIIIITET
1 (puckaiHOT yrpaBibama, IpaBocyha, 0e30€THOCTH U HAIMOHATHE 0)16paHe307. Takobhe,
y cly4ajeBUMa Cali®® u AOK®® oBome Cy ,,[IPU0JATH" yIIpaBJbakhe JaABHUM CUCTEMOM
COLIMjaJIHE 3aIUTUTE, KA0 U 3aIUTUTA KUBOTHE CPEIMHE Y MOPCKUM 00JIaCTHMA.

Cnyuaj Cali je unrepecantan u mo tome mrto je Advocate General Cosmas
cMaTpao Ja Tella Koja Bplle aKTUBHOCT TUIMYHY 3a jaBHY BjacT, WIM KOja HMa
UCKJbYYUBO COLMjalHy (YHKIM]y, HE MpenacTaBibajy npenyseha u 300r tora HUCY
Cy0jeKTH KOMYHUTApHUX MPaBHUIIa O KOHKypeHI_II/IjI/I310. Cyn je 6M0 UISHTHYHOT CTaBa U
MOTBPJMO je Ja KOHTpOJa y LMJbY 3allTUTE OJ 3araljuBama y MOPCKHUM oOjacTuma
MpeACTaBJba JaBHU MHTEPEC U ,,JI€0 CYIMTHHCKUX (QyHKIHja ApkaBe’. Jlasbe, cmaTpao je

Jla je TakBa KOHTPOJa, 3axXxBajbyjyhu CBOjOj MPHPOAH, CBPCH M MPABHIMMA KOjUX je

%5 Joined Cases 188 to 190/80 France, Italy and United Kingdom v. Commission (Transparency
Directive) [1982] ECR 2545., 1.7.

%06 Case C-364/92 SAT [1994] ECR 1-43.

%97 The Opinion of AG Tesauro in Case C-364/92 SAT [1994] ECR 1-43., T.9.

%08 Case C-343/95 Diego Cali & Figli v. SEPG (Cali) [1996] ECR 1-1547, 1. 22.

%9 joined Cases C-264, 306, 354 and 355/01 AOK [2004] ECR 1-2493.

%19 The Opinion of AG Cosmas in Case C-343/95 Diego Cali & Figli v. SEPG (Cali) [1996] ECR I-
1547,1. 41-42.
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cy0jeKT, moBe3aHa ca BpIIemheM oBianthema Koja Cy THMUYHO OHA O[] jaBHUX BJIACTH.
Crora je 3ay3erT Ne(HUHUTHBAH CTaB Jia CE y NPEIMETHOM CIy4ajy HHje DPaauiIo o
AKTUBHOCTH €KOHOMCKE IPHUPOJIE, K CAaMUM THUM, HHje OMIIO MecTa 3a IPUMEHY HOPMH O
JpKaBHOj TOMONH.

Ha ocnoBy omnyke Cyna y ciydajy Cali, MoxxeMO 3aK/by4UTH Ja JENATHOCTH
Koje Cy ,,JIe0 CYIITHHCKUX (YyHKIMja ApxkaBe™, OJHOCHO ,,TUITMYHO OHE OJ jaBHE
BJIACTU MMajy HEEKOHOMCKHM KapakTep M Kao TaKBe HE /1ajy CyOjeKTy KOjU MX BpILIH
cBOjcTBO mpemyzeha, HUTH TOTHAAa)y MOA oapende o napkaBHoj momohu. Kao
KPUTEPUjyMH 3a Pa3IMKOBAaKhE EKOHOMCKUX OJI HECKOHOMCKMX AaKTHBHOCTH JIp)KaBe
y3umajy ce: 1) mpupona, 2) muwsb U 3) mpaBWia Koja Bake 3a OJHOCHY aKTHBHOCT.
VYxonuko, Ha 0a3u MOMEHYTUX KPUTEPUjyMa, MPEIMETHA aKTHBHOCT JIP)KaBE WIAHHIIC
HE claja y CYIITHHCKE Jp)KaBHE HAJICKHOCTH, OHAA IOCTOj€ OCHOBM 32 HEHO
CBPCTaBake¢ y EKOHOMCKY AaKTHBHOCT. YTOTpeOMJIM CMO ped ,,0CHOBU®, jep he
MHCTUTYLIHjE YHHje y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4yajy MOpAaTH Jia aHAIW3UPajy IpUpPOLY,
IUJb ¥ TIPAaBUJIA KOja Bake 3a ojpel)eHy ak THBHOCT Kako OW yTBpAWIJIE J1a JIU Ce Ty paau
0 €KOHOMCKO]j MJIM HEEKOHOMCKO] JeNaTHOCTH. T0 OM 3HAYMIIO J]a OBU KPUTEPHjyMHU HE
OM MMau yHUBEp3aJHY IPUMEHHUBOCT Y CBUM CilydajeBHMa, Beh O ce 4ecTo jaBiballu
u3ysenu oj npaBwia. Ha ocHOBy oBora, 3akibydyjeMo Ja u3Mel)y €KOHOMCKUX W
HEeKOHOMCKHX aKTHBHOCTH JpKaBa WIaHWIIA TPaHUIA HHUj€ TaKO YBpCTa Kao IITO Ha
MIPBU TIOTJIE] ACIY]€.

Haj3azn, mpobnem y Be3u ca HaBEICHUM KPHUTEPHjyMHMa 3a MPOLEHY KapakTepa
aKTUBHOCTH JpkaBe (WJIM jaBHOI Tela Koje Jiellyje Y ’eHO UME) JIEKH Y TOME LITO Cy
OHH JIOCTA YOIIITEHO IIOCTABIEHH M HEIOBOJGHO MperusHi . To oTBapa mpocTop 3a
BUXOBO KPajibe eKCTEH3UBHO TyMaueHmhe O]l CTpaHe IpKaBa WIAHHIA, Y 3aBUCHOCTH OJT

TPEHYTHUX MHTEpeca, U 3a00UiIakemhe oipeadba o IpkaBHOj moMohwu.

1 sauter, W., Schepel, H., op.cit., ctp. 85.
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3.2 EXOHOMCKA aKMUBHOCM KAo YCl08 3d NPUMEH) HOPMU O OPAHCABHO] nomohu

VY npeTxomHOM 0/eJbKY YTBPIMJIM CMO Jia ce opeheHe aKTMBHOCTH KOj€ BPILIU
npxaBa Hehe y mpakcu okapakTepucaTH Kao €eKOHOMCKE aKTUBHOCTH, Kaj je Y MUTamby
BpILEHE yClIyra O] ONIITEr €KOHOMCKOr HHTepeca. Peu je opnamhewmnma koja cy
,TUIINYHO OHAa OJ jJaBHUX BJAcTU™ (HaUUOHalHa oj0paHa, IpaBocyhe, KOHTposia U
yIIpaBJbamkbe Ba3IyIIHUM IPOCTOPOM U CIMYHO), [1a CTOTa OHAa HE MOT'Y MOTIIACTH IOJ
onpende o ApKaBHOj MOMONM HHUTH TIOJ Ipyre KOHKypeHTCcke HopMme. C npyre cTpaHe,
Jp’KaBa MOXeE BPILIUTH U YUCTO EKOHOMCKE aKTHBHOCTH, IIPOAABATH poOE MM BPLIMTU
ycayre Ha TpXKUIUTy. TakBe akTUBHOCTH he OMTH mpoliewmeHe U3 BU3ype ojapenada o
npxaBHOj TToMohu. Y Be3u ca MOMEHYTHM aKTHMBHOCTHMA TIOjaBWIIE Cy ce oapehene
HEJIOYMHIIE.

IIpe cBera, mocTaBWJIO c€ NMUTaWkE Ja JIM je 3a OLEHY JaTe aKTUBHOCTH Kao
€KOHOMCKE JI0OBOJbHA UYMHILCHMLA Ja j€ AAaTU eHTUTeT (OMiio JaprkaBa, OMJIO NpHBaTHA
TeNa) TEHEpPaJHO YKJbyUYeH y EKOHOMCKE AaKTHBHOCTH, WM he ce mocMmarparu
UCKJbYYHMBO aKTUBHOCT Y MpeIMETHOM ciiydajy? OAroBop je, Kao U y MHOTUM CIMYHUM
IauiiemMaMa, jaja rnpakca MHCTUTynuja YHuuje. Tako, y ciaydajy SELEX*", tanammsu Cyn
IpBe MHCTaHIIE jeé cMaTpao Ja, JOK cy onapende Yrosopa o E3 o koHkypeHuMju
MPUMEUBE HAa aKTUBHOCTH EHTHUTETa KOj€ MOTYy OWTH OJIBOjJEHE O] OHUX Yy KOje je
YVKJbYUYEH Kao jaBHA BJIACT, a3 IMYUTE aKTUBHOCTH €HTHTETA MOpajy OMTH pa3MaTrpaHe
M0jeIMHAYHO, a TPETMaH HEKHX OJ KX Kao opjamhema jaBHE BIACTH HE 3HAYU Jia ce
MoOpa 3aKJbYyYHMTH Ja Cy OCTajle aKTUBHOCTH HEEKOHOMCKE.

Haxne, mocmaTpahe ce KOHKpPeTHA aKTHMBHOCT €HTUTETa y J1aToj CUTYyallUuju U
Tako JOHETH KOHAa4YHa OIICHAa O FeroBoM Kapakrepy. Y cimydajy SELEX, Cyn mpse
MHCTAHIE je cMaTpao aa aktuBHocT Eurocontrol-a®™, koja ce cacrojana y nasamy
caBeTa HAIMOHAJHUM BJIaJlaMa y CauyMbaBamy HAlpPTa yroBopa M creuudukanmja y
TEH/JIEPCKUM TIpoIienypamMa WMa eKoHOMCKH Kapaktep. Ilpema craBy Cyma mnpse

MHCTaHIle, Ty ce paauiio o Hyhemwy yciiyra Ha TpXKUIITY KOj€ Cy UCTO TaKO MOTJie OUTH

%12 Case T-155/04, SELEX Sistemi Integrati [2006] ECR 11-4797, 1. 54.
$3 EUROCONTROL mpencraBiba EBporicky opraHmsammjy 3a 0e36eIHOCT BasylIHE HABUTALje,
OJHOCHO MelyBIaIMHy OpTraHu3allnjy caurmbeHy o1 39 3emarpa wianuma u EY.
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. : . 314
BpIICHE W OJI CTPaHE NMPHUBATHUX KOMIIaHHWja, CICIHjaIM30BaHUX Yy TOj OOJacTH .

Cimuan craB 3ayser je u y ciuydajy Pavlov and Others®™, rme je mnpyxame
CMEUUjATUCTHYKUX MEIUIIMHCKUX YCIIyra Takol)e OKapaKTepHCaHO Kao EKOHOMCKa
aKTUBHOCT.

Jlasbe, y mpakcw ce jaBMO W mpoOseM na 1 he ce paauT O €KOHOMCKO]
aKTUBHOCTH YKOJIMKO je ped O CyOjeKTy Hempo(pHUTHOI KapakTepa, OJHOCHO YKOJIUKO
HEKH EHTHUTET 00aBJhba MCTOBPEMEHO JAEJATHOCTU KOj€ Cy KaKO €KOHOMCKOT, Tako U
HEeeKOHOMCKOT KapakTepa? IIpakca je Ha OBO IHTame Jaia MO3HTHBAH 0aroBop . To
ce IMOKa3aJo IOoCe0HO 3HAYajHUM KajJa ce y KOHKPETHOM Cllydajy pagwio o
JNOOpOTBOPHUM OpraHu3alyjama WM HBUXOBUM acouujanujama. OBakBH CIlydajeBU
Mory OuTH oceTspiBH, Oyayhu 1a OBH Cy0jeKTH MOTY MMAaTH KaKo ajdTPyHCTHYKH, TAaKO
U JyKpaTHUBHH (€KOHOMCKH) Kapakrep. Ctora he mpuMeHa HOpMHU O JIp’KaBHO] MOMohu
OUTHU olpaB/iaHa caMo y JIeJly BbUXOBE JeJIATHOCTH KOja jé EKOHOMCKOT KapaKTepa, a He

Ty e

y nely Koju Hema TakBa obenexja. Tako je Owmo u y ciydajy Glockner
BpILICH-E jaBHE yCIyre o0aBJbarba XMTHE MOMONM W TpaHCIIOpPTA IMalljeHara oJf CTpaHe
HETNPOQHTHE OpraHM3aIfje OKAPAKTEPUCAHO Kao EKOHOMCKAa AaKTHBHOCT, HMaKo Ou
BpILIEHE OBUX YCIyra OJf CTpaHe MOMEHYTe OpraHu3aiyje OWIo Mambe KOHKYPEHTHO Y
OJIHOCY Ha CUTYalll]y Kaja Ou oBe JeNaTHOCTH 00aBJbaliu CyOjeKTH KOju HE OM MMalu
TakBY 00aBe3y O] CTpaHe ApKaBe.

Kao HecrmopHO eKkOHOMCKe [1eJaTHOCTH TIpakca je OKapakrepucana, usmelhy
OCTAaJIOT, JIENIATHOCT JaBHUX CJIY>KOM 3a 3arOll/baBamke KOja c€ BPLIM OJ1 CTPaHE jJaBHUX
arenimja’’®, ynpaBibare TPAHCIOPTHOM HH(PACTPYKTYPOM ", BPIICH-E MEIHIIMHCKAX

320 ob6e30eheme MHGPACTPYKType HEOINXOJHE 3a

yciayra y OOJHHWIIM WM BaH e
. 21 .
coljanHe cTaHoBe 2. (Ha mpUMep, M3rPaiiba NPUCTYIHUX caoOpahajHiua, M3rpaxma

mkona, habpuka, NpoJajHUxX objekara, mapKkoBa, MecTa 3a peKpealnjy U CIMYHO), ajli U

314 |bidem, . 87.
#15 Joined cases C-180/98 to C-184/98 Pavlov and Others [2000] ECR 1-6451, 1. 118.
%16 Case C-244/94 FFSA and Others [1995] ECR 1-4013.
317 Case C-475/99 Glockner v. Commission
%18 Case C-41/90, Hoffner and Elser [1991] ECR 1-197.
%19 Case C-82/01 P Aéroports de Paris v. Commission [2002] ECR 1-9297.
320 Case T-167/04 Asklepios Kliniken GmbH [2007]
%21 Case Ireland v. Commission [2007] OJ C77.
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JIENaTHOCTH CI000MHMX TpodecHja, Kao MTO Cy aaBOKAaTCKa WM JieKapcka, Oyayhu na
OHH IIPE/ICTABIbA]Y CHTUTETE KOjH BPILE CKOHOMCKY aKTHBHOCT 22

C npyre crtpane, Tpeba ucrahu ma cy wuHcTUTYyHHje YHHUje 3a ojapehene
JICIIATHOCTH 3ay3eJie CTaB JIa OHE HUCY eKOHOMCKe NMpHupo/e, Kao IITo je Ouo cirydaj ca
JIENaTHOCTUMA Koje o00aBjhajy BOjCKa M TIOJHIHMja, AaKTUBHOCTMMA Y BE3HW ca
OLPKABAEEM H TI000JBIIAEM Ge30eIHOCTH Ba3ylIHE HABUIALje >, NeIaTHOCTHMA Y
BE3H Ca LAPUHOM ', KOHTPOJIOM I[IOMOPCKOI IPEBO3a 2>, W3rPALEHOM IKCIC3HHUKS

327

326
UHPPACTPYKTYpe ~, NENaTHOCTUMA y BE3M Ca OYYBamkEeM JKMBOTHE cpeaumHe (Ha

pUMep, Y pyIapcTBy), Kao U ope)eHuM IeJaTHOCTUMAa YUCTO COIMjaHe IPUpOJIe ca

28 ymm 00pa3oBHY

HArlaCkoM Ha CHCTEM 00aBE3HOT COILMjaIHOT OCUTYypama
nenatHocT 2. M3 OBHX IpHMepa 3aKJbydyjeMo 1, y CIydajy Kai ce Pajid O BPLICHY
onpelheHux enaTHOCTH O 3HaJaja 3a JpkaBy diaHuIly Hehe OUTH pedn 0 eKOHOMCKUM
aKTUBHOCTHMa, I1a caMUM TUM Hehe 1ohu 10 mpuMeHe MpaBuiia o Ap)KaBHOj momohu. Y

330
, TIOKa3ajgo ce na he tako Outu

BE3W C TUM, Y paHoMm ciiydajy Commission v. Italy
MOCTYIUbEHO 0€3 003upa Ha TO Ja JIM JIp>KaBa aKTUBHOCTU T€ BpCTe 00aBJba HEMOCPETHO
WJTU TIOCPENIHO, TIPEKO Tejla KOME j€ CBOJUM aKTOM IMOBepHUIIa oJipeheHa crerujaita uin

CKCKJIIy3HMBHaA IIpaBa.

4. T'1aBHA cpeAcTBa KOjUMA [piKaBe NMOBEpPaBajy BpIIEHE yCJyra 01 OIITer

€KOHOMCKOI MHTEpeEca

Hakon mro je Guuxe pasjallmbeH MojaM €KOHOMCKa aKTMBHOCT, HEOIXOJHO je

OJITOBOPUTH Ha TUTaE Ha KOJU HAYHMH JprKaBe wiaHuile omoryhasajy npemysehuma na

%22 Joined cases C-180/98 to C-184/98, Pavlov and Others, [2000] ECR 1-6451.

%23 Case-364/92, SAT/Eurocontrol [1994] ECR 1-43

24 Case N 309/2002 of 19 March 2003, Aviation security-compensation for costs incurred following the
attacks of 11 September 2001, OJ C 148.

%25 Case N 438/02 of 16 October 2002, Belgium-Aid to port authorities, OJ C284.

%26 N 478/2004-Ireland-State guarantee for capital borrowings by Coras Lompair Eirann (CIE) for
infrastructure investment, OJ C 207.

%27 Commission Decision CZ 45/2004 and CZ 110/2004-Czech Republic-State aid to Polish Coal Industry
2003-2007, OJ C 87.

%28 Case AOK Bundesverband [2004] ECR 1-2493.

%29 Case C-318/05 Commission v. Germany [2007]

%0 Case 118/85 Commission v. Italian Republic [1987] ECR 2599.
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BpILIE yCIyre OJ] OMIITEr €KOHOMCKOT MHTepeca? OHe TO YMHE IyTeM OAroBapajyhmx
MpaBHUX aKaTa KojuMa o0aBJbamke OBE JEIATHOCTH MOBEPaBajy OAHOCHHM CYOjeKTHMA.
To cy npaBHM aKTH TOHETH O]l CTPaHE JIP>KaBE U MPENCTaBIbajy MPEIYCIOB 3a BPIICHE
ycayra oJ] OMIITEr eKOHOMCKOT mHTepeca. OHM MMajy oaroBapajyhy mpaBHy cHary u
Kao TaKBU CE MOTY jaBUTH y pa3iu4uToM oOymKy. Onmax TpeOa HAallOMEHYTH Jia Cy
WHCTUTYIMje YHH]e M0 mUTamy (PopMe OBUX akara 3ay3eie nocTta (uieKCuOuiIaH CTaB,
uMmajyhu y BUAy pa3IM4UTOCT MPABHUX CHCTEMA M (DYHKIMOHHCAma JpKaBa YIaHWULA
noraoco0. Ctora He Tpeba Ja dyau MTO je ApKaBaMa YWIaHHWIIAMa OCTaBJbeHa cl1000/1a
na came uzabepy GpopMy MpaBHOT aKTa KOjuM he MOBEpUTH BPIICHE yCIyra O]l OIIITEr
€KOHOMCKOT' MHTEepeca.

Wnak, ox (hopmMaHOT aKkTa KOjUM CE€ YCTaHOBJbaBa M ypelyje Bpiieme ycmyra of
OIIITEr €KOHOMCKOT MHTepeca Tpeba pa3iMKOBaTH akT ojo0perma (approval, npeson
ayTopa) OJ1 CTpaHe HaJJISKHOT Ap)KaBHOT oprana. OBa pas3iiMKa HHUje TaKO BEJIMKA, alld
ce umaKk MaHuQecTyje Kpo3 KapakTep JelIaTHOCTH KOjy o0aBjba JaTH TPUBPEIHU
cyOjext. Kan je ped o akTy napkaBe KOjUM OHA IMOBEPaBa BPILICHE YCIyTra O OIIITET
€KOHOMCKOT HMHTepeca, TajJa IMOCTOjU CBOJEBpPCHA 00aBe3a KOMITaHHjE orepaTopa jaa
Ipy)Xa TakBe YCJIyre, a y OBOM CIIy4ajy jeé ped O IPOCTOM OA00pemy 3a 00aBibame
onpeheHe eKOHOMCKE aKTHUBHOCTH, YKOJIMKO OHA 3a TO UCIyHaBa yHaIpeJ npensuleHe
YCIIOBE.

Jlakiie, 3a BpIIeHE ycIyra Off OMIITEr €eKOHOMCKOT HHTEepeca HEOITXOIHO je J1a ce
panu o popMarHOM aKTy OopraHa Jip>kaBe 4iIaHHUIE, a HE O IPOCTOM aJIMUHHCTPATHBHOM
aKTy KOjUM ce ojjo0paBa oOaBibame oapeheHe nematHoctu. C apyre cTpaHe, Herona
calp’kiHa MOXKe OWTH CacBHM YOIIINTEHA, ald MOXe OWUTH TOCTaBJbeHa M MHOTO
nerajpHUje. Ha mpuMep, TOMEHYTH akT MOXe J1a CaaApKH U JToJaTHe HH(opMaImje, Kao
mro cy Omke ofjpeherme yciyre Koja je mpeMeT aHalu3e, KpUuTepujyMme nojJ kojuma he
ce OHa BPIINUTH, PA3IMYUTE MEXAHHU3ME 3a €BEHTyallHE KacCHMje PEBHU3HjE U CIUYHO.
JacHO je ma ce OMEHYTHM aKTOM Mopa JIeQHUHHCATH THI YCIIyTe, FEHO BPEMEHCKO
Tpajame, cy0jeKTu Koju he je BpILIWTH, ajl U €JEeMEHTH Ha OCHOBY KOjux he apxkaBa

KaCHI/Ije Ja KOMHCH3yje IIOMCHYTC KOMHaHI/IjC 3a 00aBJbambe ACITAaTHOCTH OJ OIIITEr
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eKOHOMCKOT MHTepeca’ . Mako HHCTHTYIHje YHHje NpHXBATajy ayTOHOMHOCT JApKaBa
YJIaHUIA Y TOTJIey Onpeie/beiba 3a (popMy akTa o MoBepaBamy, Ka0 M HHXOBY OIIIITY
dbopMynanujy, ApkaBaMa YJIaHHWIAMA j€ y WHTEpeCy Ja Yy HheMy IITO JeTajbHUje
NeUHUITY TIPEIMETHY YCIYTY OJ OIIITeT €KOHOMCKOr mHTepeca. Ha Taj HaumH he
Out Mama BepoBaTHoha ma he ce yTBPIUTH CYNPOTHOCT TMpEIMETHE Mepe ca
onpeadama o Ap>kaBHO] ITOMONH.

Y morneny d¢opme oBor akrta, Beh je TOMEHYTO Ja je TO OCTaBJBEHO Y
HAJJICKHOCTH JIpiKaBa WiaHUIA, UMajyhu y BHIy OCOOCHOCTH M TEMEJbE MOIUTHIKOT
CHCTEMa CBake OJl BUX MOHa0c00. TakaB CTaB MHCTUTYIMja YHHje MOTBPIHO CE U Y
OoraToj mpakcH, IPH YeMy C€ MOXKE YOUMTH YUTaBa ,jiene3a’ pasauuuTux GopMu akaTa
o0 mosepaBamy. Ha npumep, y ciyuajy RTVE®?, akr kojuM je moBepeHO 06GaBibarse
ycJIyre o OIMINTEr eKOHOMCKOT MHTepeca OMO je y (GopMu 3aKOHa, JIOK Ce Yy Ciiydajy
Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti®*® paguno o ypen6u (decrees). ITopex oBix
o0/uKa, y TMpakCh ce MOTY CpPecTH M aKTH IOBepaBaba y OOJIUKY YroBopa o

5

. 4 .
KOHIIECH]H>", je/IHOTO/MIILHIX MM AYTOPOYHHX YTOBOPA O 06aBIbarby OBHX yCIyra -,

WJIM TIaK, APYTUX [IPAaBHUX aKara.

%1 European Commission, Commission Staff Working Document, Frequently asked questions in relation
with Commission Decision of 28 November 2005 on the application of Article 86(2) of the Treaty to State
aid in the form of public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the
operation of services of general economic interest, and of the Community Framework for State aid in the
Jform of public service compensation (Accompanying document to the Communication on ,,Services of
general interest, including social services of general interest: a new European commitment, COM (2007)
1516 final, ctp. 23.

%2 Case NN 8/2007-Spain-Financing of workforce reduction measures of RTVE, 0J C 109

%33 Case C-451/03 Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti [2006] ECR 1-2941.

%4 Case N 562&2005/Italy-Allongment de la durée des concessions de sociétés d’autoroutes du Tunnel
du Mont-Blanc (ATMB) et du Tunnel Maurice Lemaire, OJ C 90.

3 Case C 24/2005 France-Laboratorie National d’Essai OJ L95/25.
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5. Ycayre o onmrer eKOHOMCKOT HHTepeca M HOpMe 0 JIp:KaBHOj momMohu

5.1 /lsa ocnosna xonyenyujcka npucmyna: State aid approach u The compensation

approach

Jlakne, kaga apkaBa (UHAHCHpAa HEKY aKTUBHOCT KOja MMa HEEKOHOMCKH
KapakTep, y ToM ciiydajy Hehe nmohm no mpumene HOpMH O JpkaBHO] momohw, 3a
pa3MKy O] CHUTyaldje KaJa je y MUTamy BPIICHE yCIyra OJ ONIITEr eKOHOMCKOT
uHTepeca. Tanma japkaBa, yciel BaXHOCTH T€ IETIaTHOCTH 3a rpahaHe KomIeH3yje
KOMIIaHHje KOjuUMa je, BIACTUTHUM TIpaBHMM aKTUMa, IIOBEpHJIa BpPIICHE TUX
nenaTHOCTH. Ty OHJIa HACTyHa HOBU MPOOJEM KOjH 3aciyxkyje OJNMXKe HCIUTHBAMKE, a
CBOJIM CC Ha MHTAKE JIa JIM je KOMIICH30Bamke KOMIIaHU]a OMPABIAHO Y JIATOM CIIY4ajy.
[Mpenm3uuje peyeHo, aHanuza he ce OAHOCHTH Ha yTBphHUBame 1a 1M Cy y JaToM
Clly4ajy CpelCTBa, A0Je/beHa KOMIIAHHU]H KO0jOj j€ MOBEPEHO BPILEHE YCIIyTra O OIIITEr
€KOHOMCKOTI HHTEpeca, IMpeTepaHa ca EKOHOMCKOI acCleKTa WIH He. YKOJIUKO Ou
0JIrOBOp OMO MO3UTHBAH, Taja OW OJHOCHA Mepa JOIjia MOJ yap HOPMH O JpP>KaBHO]
nomohu, u 0OpHYTO.

VY ToM morieny, yodaBamo Ja Cy MHCTUTYyLHje YHH]je, y IOYEeTKY, UMaje JocTa
Hen30aJaHCHpaH CTaB KOjU ce€ MaHU(ECTOBAO Yy Pa3UYMUTHM pPEIIeHHMa y CBaKOM
MOjeIMHAYHOM CJIy4ajy, IITO jeé H3a3uBajo ojpeheHy 103y MpaBHE HECUTYPHOCTH.
VY3pok JIekH y YHIEHUIM Jla Cy Ce Ta pellemha MaHU(ecToBajla MPEeKo JBa OCHOBHA
IIPUCTYIIA OBOj MPOOJIEMaTHIIH.

[IpBu mnpuctyn je ngocra owmTpuju, mnonazehm onx Tora npa QuHaHCHjCKA
KOMIIEH3alllja MOMEHYTUM KOMITaHMjaMa IMpeACTaB/ba Ip>KaBHY MOMoh, 4ak Mako HeH
U3HOC HMje Behu oj TpouIKoBa BpIICHA YCIYre O OMIITEr €KOHOMCKOT HMHTepeca.
VYKOIIMKO ce MpUMEHU OBaj MpUHIMI, moMoh O6u ce Mopana HoTHdHKoBaTH Komucuju,
pH YeMy OHa MO)KE€ OWTH IMporjialieHa KOMIATHOMIHOM Ca YHYTPAIIlkbUM TPXKHUIITEM
Ha ocHoBy wiana 106(2) VOEV (,,State aid approach®). ¥ tom cmuciy, cmatpahe ce na
¢uHaHCHjCKa MOJpPIIKA JAp)KaBe 3a UCHYyHaBame 00aBe3e BpIICHA YCIyra Off OMIITEr

€KOHOMCKOT' MHTEpeca IpeJCTaBjba JpXKaBHY MoMoh, Makap M3HOC KOMIIEH3allUje HE
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Ipena3uo BUCHHY NPETPIUBEHUX TPOIIKOBA KOMIIaHHMje KoOja 00aBiba IPEIMETHY
JenaTHOCT. Tako je MOCTYIJbEHO oIl y paHUM ClTydajeBUMa FFSA%® » S1C%, KOJH Cy
y TIPBHU IUIaH MTOCTAaBWIM oJpeljeHa nuTama y norieay obasese HoTUUKalmje noMmohn
Komucuju, anmu v nurama y Be3u ca IPUMEHOM Hekaaalmer wiana 86(2) Yrosopa o E3
(cama 106(2) YOEY). Kax je peu 0 0BOM wiiaHy, ApsKaBe WIaHUIE HEMA]y OBjamhemne
Jla Ta caMe IIpUMEHE, jep je Ta yiora pesepucana 3a Komucujy. Jlakne, Komucuja je ta
Koja he BpIIUTH MNPOIEHY KOMIATUOMIHOCTH [p>KaBHE MOMONHM ca YHYTpalIbUM
TPKHIITEM y CBAKOM I10jeIMHAYHOM CITy4ajy, a He apkaBe wianuie. Mako je Komucuja
TEKHIIA J1a Y PAKCH yOIaKy 0Baj CTaB ", WITaK je MCTAKHYTa 06aBe3a Ap/KaBa WIAHAIA
Jla ce MpUIpKaBajy IpoleAypaHUuX MpaBuia U HOTU(UKY]y moMoh.

Jlpyru TpHUCTYN ce 3acHMBAa Ha CTaBy Ja (MHAHCHjCKA TOAPIIKA OJ CTpaHe
IpXKaBe KOMIIAHMjH Koja MpYy)Ka yCIyre OJf OIIITET EKOHOMCKOI HHTepeca, uuja
BPEIHOCT HE Ipesia3d HW3HOC KOjH TIOKpUBA TPOIIKOBE TNPETPIUBEHE IPHIUKOM
obaBJbama THX JlelaTHOCTH, Hehe mpezacTaBbaTi qpkaBHY moMoh y cmuciy oapenada
YO®EY (,,the compensation approach®).

Jlakiie, MOXe ce MPHUMETHTH J1a IMOCTOje JBa OCHOBHA TpWJIa3a y OJHOCY Ha
yciayre oJ] OMIITET eKOHOMCKOT HHTepeca U BbHXOB OfHOC peMa Hopmama YDEY koje
ce OJIHOCE Ha JAp)KaBHY Momoh. Y mpakcu ce Moke HahM 4MTaB HHU3 CUTyalldja Koje
noreplyjy oBaj Haox. Ha mpumep, y panom ciyuajy ADBHU (Waste Oils)**°, Cyx je
3ay3€0 CTaB Jja KOMIIEH30BaWe npeay3eha koja umajy o0aBe3y BpIIEHA JaBHUX YCIyra
OJ1 OIIITET EKOHOMCKOT MHTEpeca, He IpeJcTaBba ApxkaBHy momoh. Takohe, y ciyudajy
Ferring®®, mexamammu Cyx mpBe MHCTAHIE 3ay3€0 je HMACHTHYAH CTaB M IIOHOBO
MPUMEHNO KOMIEH3AIMOHH TPUHIUIL. Y TOTOEKEM CIIy4ajy, Paamiio ce O MOPECKOM
n3y3ehy Ha KymoBMHY MEAMIIMHCKMX TIPOW3BOAA Yy OJHOCY Ha JUCTpHOyTEepe
(apMarieyTCKuX MpOM3BOJa Ha BEIMKO, KOJU Cy MMald o0aBe3y Ja BpILE OBY jaBHY

yenyry. To je Ouno HeonmxoaHo paau o0e30eherma u mou3ama KBAIUTETa 3APaBCTBEHOT

%36 Case T-106/95 FFSA [1997] ECR 11-229.

%37 Case T-46/97 SIC [2000] ECR 11-2125.

%38 Taxko je, na mpumep, 6mi0 y ciydajy Spanish Banks-Case C-387/92 Banco Exterior de Espana v
Ayuntamiento de Valencia [1994] ECR 1-877 u cny4ajy France v. Commission-Case C-332/98 [2000]
ECR 1-4833.

%9 Case 240/83, ADBHU [1985] ECR 531, . 18.

9 Case C-53/00, Ferring v. ACOSS [2001] ECR 1-9067.
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cucrema. [lojennne Kommanuje U3 hapMareyTCKor CEKTopa Cy cMarpalie Ja MpeIMeTHO
uzysehe ox mopesa TproBurMa Ha BEITMKO IpeicCTaBiba apkaBHy momoh. Omiyka Cyna
Owiia je 1a je mopecka Mepa oJl CTpaHe (paHIlyCKe IpKaBe onpapliaHa, umajyhu y Bugy
MPUPOJy MOPECKOT CHCTEMa Jp)KaBe wiaHule y nutamy. OBakaB 3akibydak Cyn je
00pa3NoKUO ¥ YMEHCHUIIOM Jia CY TPTOBIM HAa BEJIMKO UMalld 00aBe3y BpIICHA YCIIyTe
OJ1 ONIITET EKOHOMCKOT MHTEpeca, IITO UM j€ POY3POKOBAIO TPOLIKOBE KOj& HUXOBU
KOHKYPEHTH HHUCY MOpaIM Jla CHOCE, Ia Cy CaMUM THUM OWIM M3y3eTH oJ Iuiahama
nopes3a Ha KyIoBHHY MEAMIMHCKUX npou3Boaa. Cya je OBOM IMPUIIMKOM CMaTpao Ja cy
npenMeTHUM uszyzehem nuctpuOyrepu OWiM KOMIEH30BaHU 3a MOMEHYTE (I0JaTHE)
TPOIIKOBE, alld je KMCTOBPEMEHO 3ay3e0 CTaB Ja Topecko wu3y3ehe mopa Outu
€KBHUBAJICHTHO W TIOBE3aHO Ca MPETPIUbEHUM TPOLIKOBHMA MOMEHYTHUX KoMmmaHuja. To
OW 3HAYWIO J1a YKOJHMKO CHOpHO Topecko m3y3ehe He Om Owio Behe ox wm3HOCa
JOJaTHUX TPOIIKOBA HACTAMX KAao pe3yiTarT o00aBjbama JEJIaTHOCTH OJi OIIITEr
€KOHOMCKOI' MHTEpeca, TaJla Cé OHO He OM MOIJIO TPETUPATH Kao Jp)kKaBHA momoh y
cmuciy uiana 87(1) Yrosopa o E3 (caga 107(1) YOEYV).

OsakBom ctaBy Cyna ce mory ynytutu oapehene kpurtuke. [IpBo, TauHo je na cy
MMOMEHYTE KOMIIaHHuje, Koje Cy uMmaiie o0aBe3y BpIleHha OBE YCIyre, CHoculie ofpehene
TPOIIKOBE, aJll Cy UMalle M oJAroBapajyhe eKOHOMCKE KOPHUCTH Ha OCHOBY JOOUTH
octBapeHe rrahameM 3a momMenyrte yciyre. [lopen Tora, Mopa ce, IPUIMKOM MPOIEHE,
YBOKUTH U YHIEHHUIIA JIa CE Yy OBOM CJyd4ajy MakKika HE CME OrPaHHYUTH CaMoO Ha
(uHaHCHjCKY KOPHUCT KOja je OCTBapeHa BpLICHEM OBHUX yciyra, Beh ce Mopajy y3etu y
003up U JIpyre MOroJHOCTH KOje Cy TPrOBILM Ha BEJTMKO CTEKJIHM MPUIMKOM BpILIEHa OBE
nenmaTHocTH. Jlajke, MocTaBjba ce MUTame InTa OM ce Jecuio Kajga JapxaBa He Ou
KOMITIEH30Bajla TProBLie Ha BEIMKO 3a 00aBJbakbe 0OJAHOCHUX yciyra. Jla mu 61 oHu Omin
y cTamy J1a U Aajbe 00aBJbajy T€ JEeNaTHOCTH M MOJ KojuM ycioBuma? Hajzan, moxe
O6utu cropHo M KakBM he OutH edexkTn (QuHaHCHpama BpILICHA YCIyre OJ ONIITEr
€KOHOMCKOT MHTepeca, nMajyhu y BUIy J1a c€ HeKe TIPEIHOCTH CTEUYCHE Ha OBaj HAYWH
HE MOTY €r3aKTHO YTBPAUTH y (PMHAHCHJCKOM CMHCIY. JaCHO, OMJIO je oI KPUTUKA Y

norjieay nNpuMEeHe NpUuHIAIAa KOMHCHSaI_II/Ij6341.

¥ 5zyszczak, E., op.cit., ctp. 226-228.
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5.2 Cnyuaj Altmark

CBojeBpCHY ,,lIPEKPETHUILY" Yy IPUMEHU HPUHIIMIIA KOMIIEH3aIHje MPEICTaBIbAO
je ciyuaj Altmark®*, y xome je Buaza jeaHe oI HEMAuKHX [OKpajHHA 1aia JHLCHILY
kommanuju Altmark 3a Bpmeme ayroOyckor mpeBo3a y peruwony Stendal, y3
HCTOBPEMEHO CYOBEHIIMOHHCAE 3a BpIICHE OBUX yciayra. KoHKypeHTCcKe KOMITaHuje
Cy cMarpaiie Jia ce Ha 0Baj Ha4MH Kommanuja Altmark craBiba y MOBOJbHHjU MOJIOXKA] U
Jla TakaB TOCTYIAK jaBHE BJIACTH IMPEJICTaBJba JPXKABHY IMOMON y CMHCIY TaJallmber
yinana 87(1) Yroeopa o E3 koja je MHKOMIAaTHOMIIHA Ca 3ajeIHUYKUAM TPXKHUIITEM. Y
oBoM ciyuajy Cyx je, kao u 'y ciy4dajy Ferring, npumMeHro npuHIUI KOMIICH3aIIHje, i
j€ y CB0jOj OJTYIIM HABEO M YETHPH yCJIOBA KOja MOpajy OUTH KyMYJIaTUBHO HCITYHECHA
KaKo ce He OW paauiio o ApKaBHO] rmoMohwu.

[TpBu ycioB moapa3zyMeBa Jla KOMIaHUja K0joj he ce M3BPIIMTH KOMIICH30Bambe
3a BpIIEHE YCIIyre OJ] ONIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca MMa 00aBe3y Ja je BpLIH, MpU
yeMy IMpeIMeTHa YCiIyra Mopa OWTH jacHO W mpenu3Ho neduHucaHa. Jlpyro,
KpUTEpUJYMH Ha OCHOBY KOjuX he ce KacHMje M3BPIIUTH KOMIIEH3allHja 3a BpUICHE
OBHX yciyra Mopajy outu onpehenn yHampen, Ha 00jeKTHBaH U TpaHCIApEHTaH HauuH.
Tpehe, BucuHa KoMIieH3alije He CMe MpeNIa3uTu U3HOC KOjH je HEeONmXoaH 3a nokpuhe
CBUX WJIM JeJla TPOIIKOBAa MPETPIUbEHUX y BE3W ca 00aBe30M BpIIEHa YCIyre OJ
OTILITET €KOHOMCKOI MHTepeca, UMajyhu y BUAY pa3yMHY JOOUT OCTBAapeHY HEHUM
obaBspambeM. Haj3an, 4eTBpTO, YKOJMKO HE IOCTOJU TEHAEPCKH CUCTEM 3a H300p
KOMIaHHje Koja OM BpIIMJa yciayre oJ OMNIUTer €KOHOMCKOI MHTepeca, Taaa he ce
BHCHHA KOMIIEH3AI[H]€ OJIPEANTH C 003MPOM Ha BUCHUHY TPOIITKOBA TUITMYHOT Mpeay3eha
(typical undertaking), mnpeTprbeHHX TNPHINKOM 00aBJbamba MpeaAMETHE o0aBese,
y3umajyhu mputoMm y o003up u pasymHy noout. TunuuHo mpexaysehe, mpema cTaBy
Cyna, npesacraBba KOMIIAaHU]Y KOja J0OpO MOCIyje U Y CTamYy je 1a UCIIYHU HEOIXOIHE
YCJIOBE 3a BPIICHEC jaBHE ycnyre343.

VYKOIIMKO MMOCMaTpaMo HaBeICHE YCIOBE, MOXKE Ce MPHUMETHTH Ja Ce TPBU O]

BHUX OJHOCH Ha Hpez[y3ehe KOjC he OMTH KOMITIEH30BaHO 3a BpHICHKHC YCIIyra OJ OIIITET

2 Case C-280/00, Altmark [2003] ECR 1-7747.
3 |bidem, t. 95.
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ekoHoMcKor nHTepeca. Cieneha nBa ycinoBa uMajy npoueAypalHi KapakTep U THUY ce
u3padyyHaBama BHCHHE KomriieH3auuje. llocienmsu yclioB MOCTaB/bEH HMOMEHYTOM
OJUTYKOM 3aCHHMBA CE€ Ha HAYMHY oJabmpa KOMIIaHWje Koja he BPIIUTH yciayre oj
OINIITEr EKOHOMCKOI HHTEpeca, IITO 3HA4d Ja M OH HMMa y ojapeheHoj mepu
nporeaypajiHa ooenexja. ¥ Be3W C MOMEHYTUM MPOIEAYPATHUM O0CIeKjuMa MOTY Ce
YOUHTH TIOjeuHu Tpobnemu, Oyayhu ma he y oapehenum ciyuajeBuma OUTH TEUIKO
€r3aKTHO YTBPJUTH W3HOC TPOINKOBA NMPETPIJBEHUX IMPHIMKOM BpIICHA YCIyra Of
OINIITEr EeKOHOMCKOT wuHTepeca. [loceOHO Moke OWTH TpoOIEMaTHYaH TEPMUH
»pasymHa moout (reasonable profit, npesoa ayropa). CrtocoOHOCT a MPOU3BOAU IO
HIKUM 1IeHaMa JIoHoce Behy 0OWT, Yak M y yCIOBHMa CaBpIleHE KOHKYpPEHIHje Ha
TPXKUIITY, TpPEICTaBJba MpaBedaH MoBpahaj 3a CyNEpHOpPHE IPOW3BOJHE YHHHUOILEC
oqHOcHe KoMmmaHuje. Mnak, kaj je ped o yciayrama oJl ONIITEr eKOHOMCKOT MHTEpeca,
CIOCOOHOCT TMPOU3BOIIE MO HUXKHM IleHaMa MOKe OUTH pe3yaTar KOHTPOJe Haj
MpekaMa MOCTaB/LEHUM O] CTPaHE JaBHHMX BJACTH, A C€ MOCTaBJba MUTAKE J1a JH Ce
€KOHOMCKE PEHTE y BE3M Ca OBHM MpekamMa MOTY TPEeTHUpaTH Kao pasymMHa J00uT?
[Tojenquuu ayTopu onpaBiaHo cMaTpajy Ja CE OBJI€ HE PaJH O Pa3yMHO] noGuTH>*,
Jlasbe, mMoceOHO MoOke OUTH CHOpaH YETBPTH YCJOB, CajpXaH y OMIyLU Yy
cinydajy Altmark, xoju ce omnocu Ha u30op mpeayseha koje he BpumTH yciayre on
OIIITEr €KOHOMCKOT HMHTepeca. YKOJHKO C€ OJHOCHO Tpemy3ehe Ompa Ha OCHOBY
TEHJIepCKe TMpolielype, HUje CUTypHO J1a he yBeK M y CBaKOj IpUIuIU OUTH M3abpaHa
KOMIIaHH]ja Koja OM JaTy YCIyry BpIIWIa y3 HajHHXKH MOryhM Tpollak 3a 3ajeHULy.
OBakaB crTaB je ompaBaaH, Oyayhu 1a cama TeHJepcka Impouenypa Huje 0e3
HeJocTaTaka M MOry joj ce ynyTtutu oxapehenu mpurosopu. Ha mpumep, mocebHO je
omacHa CHUTyalldja KajJa Cce€ YYECHUIIM TEHJEepa YHampea TO0TOBOpPE O IIeHH Kojy he
NOHYIUTH U KO he OutH ,,T0OeHUK HA TeHepy (Y OBOM ciyyajy Ou ce, MpaKkTHYHO,
panuio o CUMYJOBaHOM TeHAepy). McTo Tako je oceTsbuB Cllyyaj Kaja pervoHajHa
BJIACT PACTHIIE TEHEP 3a MPOU3BOAKY ojapeheHnX poda Ui BpIIEHE yCIyra Ha CBOjO]
TEPUTOPUjH, TP dYeMy Jaje CYOBEHIMje y IUJby TMpHUBIAYeHha HEOIXOIHUX

I/IHBCCTI/II_II/Ija KOje Cy Ha OCHOBY YCJIOBa TCHACPA CBCACHC Ha MHHUMYM. OBI[C Cce

¥4 Santamato, S., Compensation for services of general economic interest: some thoughts on the Altmark
ruling, Competition Policy Newsletter, 1/2004, ctp. 19.
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MOCTaBJba JIOTUYHO MHUTabE /1a 1 he moOeHUK TeHepa yKUBATH MPEAHOCT Y OJHOCY
Ha KOHKYPEHTE Ha TPXKHIITY, OJHOCHO Aa JIM he ce paauTH O IpkaBHO] momohm?
[IpakTU4HO TIIeAaHO, OBO MOKa3yje Aa he pe3ynraTu TeHaepa, y MHOTOME, 3aBUCHTH OJ1
HauMHA Ha KOjU j€ OpraHWU30BaH, OJHOCHO O] MpaBWia Koja c€ y TOj HPUIHLHU
npuMersyjy° . Hapounto je criopHa cuTyanmja Kaja ce Kao ydeCHHIH TEHAepa I0jaBe
KOMITaHHj€ U3 JIPYTUX JpKaBa WIaHUIA, a Ou oapeheHn HemocTany Win 3710yrnorpede
NPUIIMKOM CIpoBoljerma TEHJAEpPCKe MpOoLEAype MOTJIHM Jla yrpo3e TProBuHy Mehy
JpKaBaMa 4JaHHWIaMa.

[Topen oBuX HeZOYMHIIA Y BE3U C NMPAKTHYHOM NPHMEHOM YETBPTOT YCJIOBA,
MOJKE Ce YOUHUTH JOII jeJaH KpyIaH HeI0CTaTakK, KOju ce OJTHOCH Ha U300p KOMIaHH]E.
Hauwme, Beh je momenyro na he, y oaCycTBY TE€HAEPCKE HpOILEIype, HUBO HEOMXOIHE
KOMIIeH3anrje OuTH yTBpheH Ha OCHOBY aHAJIM3a TPOIIKOBA TUIHMYHOT Ipeay3eha koje
I00po Tociyje M KOje je y CTamy Jla UCIYHH HEOIXOJHE YCJIOBE 3a BpILCH-E jaBHE
yciayre. Y Be3HM C THM, IIOCTaBjba CE NMUTamE Ha KOjU HAauuMH he ce oapeauTH Koje je
npenysehe ,,THIIMYHO 32 TOTpeOe pelraBama cliydaja y IuTamy, METOI0JIOTHja Koja he
ce mpuToM npuMeHHTH. He Tpeba 3aHemMapuTH HH TemKohe y Be3u ca MPUMEHOM OBOT
CTaHJapAa y o0nacTuma rje Hema npeayseha y ofHOCy Ha Koje OM ce MOTJIO W3BPIUIMTH
nopeheme. CBe y cBeMy, OBH IpOIEIypalHd YCIOBH HOCE ca coOOM OpojHE MaHe U
Mory na gaoeny Komucujy y Beoma He3aBUIAH I0JI0Ka] y TOTJeAy yTBphuBama
YUEEHUYHOT CTama y CBaKOM ciiydajy moHaoco6. Moxe ce pehu na je Cyxa cyrepucao
Komucuju na 6u tpebano aa oOpatu BUILE MaXKHEe HA eUKACHOCT HAuMHA Ha KOjHU ce
BpIIIC YCIIyTe O] OMIITEr eKOHOMCKOT HHTepeca™ ..

Jlasbe, HaBeIeHOM OJUTYKOM HHUje Onmmke ypeheHa curyarnuja kama ce apxaBa
YJIAHWIIA He TIPUpKaBa yCIIOBa CaapKaHUX y MPEIMETHO] OJUTYIIH, HITH YKOJIHMKO UX HE
3aJJ0BOJBHM Ha HauuH npeasuher omtykoM. [IpoGiiem y Be3n ¢ OBUM ciydajeBUMa JISKU
y TOME IITO Ce MOXXE JIECHTH Ja mnpeaysehe BpIIM YCIYTy OJ OMIITEr €KOHOMCKOT
WHTEpeCca 10 HIDKUM TPOIIKOBHMA, OJl MpPEIBUNEHHX 3a 1aTy BPCTy yciyre, a ja

HCTOBPEMEHO HE 33/10BOJbM HEKH OJf KyMyJaTUBHO ojpeheHux ycioBa. Taga 6u ce, mo

% Santamato, S., op.cit., ctp. 19-20; Klemperer, P., What Really Matters in Auction Design, Journal of
Economic Perspectives, Vol. 16, No 1/2002, ctp. 169-189.

8 5zyszezak, E., Financing Services of General Economic Interest, Modern Law Review, Vol. 67, Issue
6, 2004., ctp. 1007-1011.

197



MUIJBEHY ayTopa, MOCTYNaK Jp)KaBe UWIAHWIE HEONpPaBIaHO OKAapaKTEpHUcao Kao
JIp’kaBHa TMOMON, a y3 TO OM ce y BEIMKO] MEpH YMamWIW MOJACTHIIAJU 3a Behy
€KOHOMCKY euKacHOCT kKoMmanuja. [lopen Tora, HejacHO je Kako Tpeda Jia MOoCTymajy
JpXKaBe WIAHMLE y CIy4yajy 3HauajHUjuX TypOyleHIuja Ha Tpxkumry. Taga 6u KpyTo
ocjamamke Ha KyMyJIaTUBHE YCIIOBE y ciydajy Altmark, e ysumajyhu y 063up usyserHe
OKOJIHOCTH, OMJIO KOHTPAmpoOJIyKTHBHO W MOIJIO OM M3a3BaTH OpojHE mpobieme, Ha
npuMep y Be3u ca noBpahajeM HE3aKOHUTO nonesbeHe momohu. Hajzam, momeHyToj

OJUTYLIW Ce TIPHTOBapa M Ja je HeKOH3MCTEeHTHa ca ciaydajeM Chronopost®

. Ty je Cyn
noHuITHO o/uTyKy Cyna rmpBe MHCTAHIEe Ha OCHOBY TOTa J1a C€ y MPEIMETHOM CIIy4ajy
HHUje MOrao NPUMEHHUTH TPUHLUI I[PUBATHOI WHBECTUTOpa, Oyayhm nga HUKO HUje
00aBJbao MOCIOBE Y 00JIACTH MOIITAHCKUX YCIryra u3y3eB kommanuje La Poste. C apyre
cTpaHe, y ciydajy Altmark, mocrymseHo je apyrauuje, umajyhu y BUIy YeTBPTH YCIOB
KOJU Cce Ocllakba Ha THUIHYHO npeay3ehe kKoje moOpo mociyje U UCIyHaBa CTaHIaple
(ycioBe) 3a 00aBIbAEbE AETATHOCTH OJ OIIITEr eKOHOMCKOT HHTepeca’ . CIHUHO ce
MOK€ TBPJHMTH W 3a MpoOiieM TupekTHe npumeHe wiana 86(2) Yroeopa o E3 (cama
106(2) YOEVY), 6ynyhu na oH MOXe MOCITYKUTH Kao OCHOB 3a u3ysehe o1 mpuMeHe
IIpaBUJIa O JIP>KABHOJ momohn>®,

Hakie, oBa oanyka Cyna je m3a3zpajia OpojHe KOHCEKBEHIle, KOMEHTape U Ouiia
IpeaMeT Kako OCIOpaBama, TaK0 M KpUTHKA. To HE 3HA4YM Ja HUje TOHETa HUKAKBE
no3utuBHe edekre. [Ipe cBera, ommykoM y ciyuajy Altmark pasjamimeno je aa kaaa
M3HOC KOMIICH3allMje HHje BUIIM O MUHHUMYyMa TPOIIKOBAa HEONMXOJHHUX 32 BPLICHE
yciayra Of ONIITEr eKOHOMCKOI MHTepeca, Taja ce Hehe paautu o Jp’kaBHOj momohw.
Hako cy ycIIOBM TOCTaBJbEHH y OBOM CIIy4ajy HEIOpPEYEHHW, OHH HIIaK TPE/ICTaBIbajy

MOKYIIIaj JIa ce TIocTaBe ofpeheHn cranmapau MmocTynama Kajl je ped o0 BPIIEHhY yCiIyra

oA OnmTer C€KOHOMCKOI' MHTCPECA, IITO CBAKAKO JOIMPHUHOCHU HpaBHOj CUT'YPHOCTH.

%7 Joined Cases C-83/01 P, C-93/01 P & C-94/01 P Chronopost SA, La Poste and French Republic v
Union francaise de 1’ express (UFEX), DHL International, Federal express international (France) and
CRIE [2003] ECR 1-6993.

348 Onpehenn ayTopu NOKYIIAH Cy J1a 1ajy pelieka 3a OBaj MPoOJieM HEKOH3UCTEHTHOCTH. O TOMe BUIU
Buie y: Bartosch, A., Clarification or Confusion? How to Reconcile the ECJ’s rullings in Altmark and
Chronopost?, Working Paper 2, Clasf Working Paper Series, 2003, ctp. 11-18; Draganic, 1., State Aid or
Compensation for Extra Costs: Tuning the Test of Proportionality in EC Competition Law, European
State Aid Law Quarterly 683, 2006.

¥9 5zyszczak, E., op.cit., ctp. 234.
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JIpyro, 0BOM OTyKOM Cy IOCTaBJbCHU ofpeheHU MpOoLeAypalHU 3aXTEBU Yy TOTJIETY
KomrieH3anuje. bes o03mpa Ha Temkohe y morieny ersakTHe HpPUMEHE, HUXOBO
yBoheme omoryhaBa ocTBapuBame KOHTpose of crpane Komucuje, moce6Ho 360r Tora
ITO Cy MPOIEAYpaTHU 3axTeBW yHampena nehunucanu. CiMyHa cUTyanHja je W ca
YEeTBPTUM YCIOBOM, KOjH Takohe mma y oapeheHoj Mepu mpouenypaitHu KapakTep, a
OJJHOCH Cce Ha M300p omeparopa yciayre Of OIIITEr eKOHOMCKOr mHTepeca. C THM y
BE3U, MOXE C€ MPHUXBATUTH Jla TEHIEPCKa IMpOIeJypa HHje CaBpIICHA W Jla HOCU Cca
coboMm onpehene HenocTaTke, any UMak oMoryhasa na ce, y HajeeheM Opojy ciydajeBa,
nzabepe HajOoJBH ,,urpad’ Koju he BpIIUTH yCIyre O]l OMILITEr eKOHOMCKOT MHTEpeca, a
HCTOBPEMEHO MOXKe OMOTrYhuTH 1 1a KoMIleH3anuja 3a 00aBJbambe OBUX yCIIyra He Oyne
nperepana. OBo moceOHO J00HWja Ha 3HAYA]y YKOJIHMKO C€ Ha TCHJEPY I0jaBe YICCHUIIN
U3 pyre Ap>KaBe wiaHUIle, jep Ou oHeMoryhaBame MOTOBUM CyOjeKTHMa aa rmobeze Ha
TeHJepy Ono u3pa3 ApkaBHEe NoMmohu. 3akibydak je Ja Cy NpOLeNypaliHH 3aXTEBH
OIpaBIaHU Kaj ce y3My Yy 003Up Kako HUXOBH MO3UTHBHU, TAKO U HbMXOBU HETaTHBHU
eeKTH.

Ha xpajy, moxe ce pehu ma je ciyuaj Altmark mpeacraBipao mokyiiaj na ce
YCTaHOBE KAaKBH-TaKBH IPHUHIMIIM TPWIMKOM yTBphHBama 1a M KOMIICH3alMja 3a
BpIICHE yCIIyra O] OMIITET eKOHOMCKOT MHTEpeca MpeAcTaBiba ApKaBHY momoh, wiu
He. He Moke ce TBpAUTH Ja Cy pelicka y OBOj OJJTYIM CaBpIICHA, alli UIAK MPYXKajy
OCHOBY 3a mocryname y o0ynyhum curyarujama. HapaBHo, Mopa ce Outu 10ocTa onpesan
NPWINKOM YTBphUBama Ja I Cy MCIyHEHH CBU YCJIOBU HABEICHHU y OBOj OJUTYIIH, IPU
yemy he ce MHCTUTYIMje YHH]je BPJIO YECTO CYCPETaTH C MHOTHUM HEAOyMHIIaMa y BE3H

C TUM.
5.2.1 Ymuyaj u nocneouye cryuaja Altmark
C 003upoM Ha YMIEHUILY JIa jJ€ OBaj CIy4aj MpeiCcTaB/ba0 MPEKPETHUILY U OHO

nperMer OpojHUX KOMEHTapa, OHJa jeé JIOTHYHO Ja jé OH YTUIA0 Ha IMpakcy

uHcTuTynrja Yuuje y Oyayhaocru. Tako, npuHimmu u3 ciaydaja Altmark npumemenu
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Cy KacHHUje y cClIydajy Enirisorse®°, rze je Cyn yTBpAMO Ja ce€ paaud O JpKaBHO]
nomohu, nutupajyhu nputom nomenyre yciaose. C apyre crpane, y ciydajy Ireland v.
Commission®! 6uio je peun o puHAHCHPaY MPOMOBHCAA CHTYPHOCTH CHAG/ICBAmba
eNIeKTpUYHOM eHeprujoM. Komucuja je yTBpamia jaa cy ycioBu u3 ciydaja Altmark
UCIYHCHH, Kao0 W Ja je TpPUMEHhCHAa TPAaHCHAPEHTHA W HEAUCKPUMHHATOPCKA
nporenypa. To je OWil0O IOBOJFHO J1a C€ W3BEAC IO3UTHBAH CTaB O HHUXOBOJ

ucnymenoct. CiudHo je Guito u y ciyuajy Dorsal®™

, Te je Komucuja 3akspyumna ga
je ycioB u3 ciydaja Altmark y mornmeny mnpolieHe W3HOCAa KOMIICH3aldje, Ha 0a3u
TpPOILIKOBa ,,TUOUYHOT mpexyzeha koje mgo0po mociyje U Koje je aJeKBaTHO
OIpeMJbEHO, HCIyeH. Meljytum, y ciydajy Deutsche Post®>?, Komucwuja je 3aysena
CTaB Ja Cy Mepe HeMadke BjaJe y BEe3M ca ycllyramMa HEMadke IIomTe Ouie
WHKOMITATUOWIIHE ca 3ajeqHUYKuM (caga yHyTpammum) TpxkumTeM. Cyn mpse
MHCTaHLE je MpeIMETHY OJAJYyKYy IIOHHUINTHO, jep KOMIIeH3aluja oIepaTropy 3a
o0aBJpame MOLITAHCKUX YCIyra HHUje Oujia IMpeTepaHa, OJHOCHO HEeH H3HOC HUje
peMaliBa0 MUHUMAJHE TPOIIKOBE KOjH Cy HPETPIUbEHH Y BpILICHY MOMITAHCKUX
yciyra. Crora, Cyn mpBe MHCTaHIE j€ UCIPaBHO 3aKJbYYHMO Jla C€ OBJE HE paau O
npxaBHOj momohu y cmuciy wiana 87(1) Yrosopa o E3 (ogHocHO wiana 107. YOEVY).
ITopen HemocpenHor yTHIIaja Ha MPaKTUYHO TIOCTYName, OBaj Cilydaj je
MIPEACTaBIbAO0 ,,MHUIMJATHY KaIlUCITy 32 yCBajalkhe CBOJEBPCHOT ,,ITaKeTa’ akaTta, KOjuM
je Komucuja texuna na Oamke yTBpAM yClIoBe 1o KojuMa he apskaBHa rnmomoh y BUIY
KOMIIEH3allije 3a BpIICHkE YClIyra OJ ONIUTer EKOHOMCKOI HHTepeca OHuTH
KOMIATHOWITHA ca YHYTpAalIlbHM TPKHIITEeM (Tako3BaHH ,,a regulatory approach®). Ty
Tpeba crnomenytu Omnyky Kommcuje o mpumenu unanHa 86(2) Yrosopa o E3 Ha
Jp>KaBHY MOMOh y OOJMKY KOMITEH3aIM]je 3a JaBHY YCIYTy JaTy HEeKuM mpemysehnma,

. . 354
KOJuMa ]€ MOBCPCHO BPILICHC YCJIyra O ONIITET €KOHOMCKOI MHTCpECa OKBI/Ip 3a

%50 Case C-34/01 Enirisorse [2003] ECR 1-14243.

%L Case N 475/2003 Ireland v. Commission OJ C 34/8.

%2 Case N 382/2004 France v. Commission (Dorsal) OJ 230/06.

%53 Case T-266/02 Deutsche Post v. Commission, 1 July 2008.

%% Commission Decision of 28 November 2005 on the application of Article 86(2) of the EC Treaty to
State aid in the form of public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the
operation of services of general economic interest, OJ 2005/L 312/67.
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IpkaBHY ToMoh y OOJIMKYy KOMIIGH3allje 3a jaBHE ycnyr6355 u JlupektuBy o
TPaHCHAPEHTHOCTH (UHAHCUjCKUX OAHOca wu3Mel)y npkaBa wiaHWIa W jaBHUX
npenyseha Kao i PHHAHCH]CKY TPAHCIAPEHTHOCT YHYTap H3BECHHX npeysehia’™’,
Melhyrum, okasano ce aa y Baxehum onpendama moctoje 3HauajHE HejacHONe.
[Ipe cBera, jaBwie cy ce awieMe Yy TOIJIENy pa3iMKOBamka CKOHOMCKHX O]l
HECKOHOMCKHMX aKTHBHOCTH. Jlasbe, crmopHa je Owna kBanudukamuja oapehennx
eHTUTEeTa Kao mpenyseha, ycloBH IMOJA KOjuMa KOMIIEH3allMja 3a BPILICHE YCIyra Of
OITIIITET €KOHOMCKOT MHTEpeca Ha JIOKAJTHOM HUBOY yTHUYE Ha TPrOBHHY M3Mehy apxkaBa
YJaHWIA, KAaO0 M 3aXTEBH KOje jaBHE BJIACTH MOpajy CICAWTH KajJa IIOBEPaBajy
npenysehy BpIIeme yciayre oJ ONINTEr eKOHOMCKOT MHTepeca. Haj3an, mocrojaia cy
HepazyMeBama M y IOTJeNy ycjoBa IMOJA KOjUMa J1aBamke KOMIICH3AlHje MO OCHOBY
BpILICEha yCIyra Of OINIITeT EKOHOMCKOI HHTepeca Hehe mpeacTaBibaTH JIp)KaBHY
momoh, ycien Tora MTO je HajIoOBOJAHU]H BpIIWial ogabpaH Ha OCHOBY TEHIEpa U
CIMaHO .
300r Tora, Komucwuja je 3aTpaxuia oj Ap)KaBa YWIAHHIIA J1a TIOJHECY U3BEIITA] O
npuMeHu Baxeher ,,makera™ oapenada o Ap»)aBHO] MoMohW y OBOj oOiactu, aa Ou
2011. romuHe mMOKpeHyla W jaBHE KOHCynTamuje o Tome. To je pe3yaTupaio
JIOHOIICHEM HOBHX aKaTa y 00JacTH yciyra oJ] OMIITEeT eKOHOMCKOT uHTepeca. To cy:
Onnyka Komucuje o mpumenu uinana 106(2) YOEVY na apxaBHy momoh y o0auky
KOMIIEH3allM]€ 3a JaBHY yCIyry JaTy HEKMM Ipeay3ehuma, Kojuma je moBEepeHo BpIICHE
yeiIyra oj OIIUTEr SKOHOMCKOr MHTepeca (y gabeM Tekcry: Omiyka)®, Oxksup 3a
359

IpxkaBHY ToMoh y 006JuKy KOMIIEH3alHje 3a jaBHe ycayre (y AajbeM TekcTy: OKBup)™,

Obasemtere Komucuje o npumenu npasuiia EBporicke yHuje Ha KOMIEH3alU]y AaTy

%> Community framework for State aid in the form of public service compensation, OJ 2005/C 297/04.

%% Commission Directive 2006/111/EC of 16 November 2006 on the transparency of financial relations
between Member States and public undertakings as well as on financial transparency within certain
undertakings (consolidated version).

%70 oBome Bimm: Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The
European economic and social Committee and the Committee of the regions/ Reform of the State Aid
Rules on Services of General Economic Interest, Brussels, 23.3.2011 COM (2011) 146 final.

%58 Commission Decision of 20 December 2011 on the application of Article 106(2) of the Treaty on the
Functioning of the European Union to State aid in the form of public service compensation granted to
certain undertakings entrusted with the operation of services of general economic interest, OJ 2012/L
7/3.

%9 Communication from the Commission, European Union framework for State aid in the form of public
service compensation (2011), OJ 2012/C 8/15.
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3a BPLICEC YCIIyra O OIIITEr eKOHOMCKOr MHTepeca . Ilopex oBHX akata, H Jasbe
Baku J[MpeKTHBa O TpaHCHAPEHTHOCTU (PUHAHCH]JCKUX OJIHOCA U3Mel)y npikaBa uiaHuIa
U jaBHMX mpexy3eha kao M (MHAHCHJCKOj TPAHCIAPEHTHOCTH YHYTap HW3BECHUX
npenyseha (y nasseM Tekcery: JupekTuna o TpchnapeHTHOCTH)361. Mosxe ce pehu na cy
OBH aKTU JIOHETH Kao pe3yaTar xesbe Komucuje na ymamu Temikohe y morieny
HOTH(HKAIU)E U MPYNKHU CBOJEBPCHE CMEPHULIE Y TOM TOTJIETY.

Onnyka ce mpuMemYyje Ha JpKaBHY MoMoh y oO0NHKY KOMIIEH3allM]je 3a BPIICHE
jaBHUX YyCiIyra, MOJeJbeHy Mpeay3ehuma Kojuma je NMOBEpPeHO BpIICHE yCiIyra OJ
OIIITET €KOHOMCKOI MHTepeca. Y clydajy Ja MpeaMeTHa moMoh HcmymaBa YCIOBE
nocraBibere y Onnynu, Komucuja he je cmMaTpatu KOMIAaTUOMIIHOM ca YHYTpalllbUM
TpkumreM. VcroBpeMeHo, ApKaBe WIAHUIE Ce U3Yy3MMajy o1 o0aBe3e Ja NMpeaMETHY
nomoh HorTHdukyjy Kommemjn®®2. Jemam ox ycmoBa 3a ocioGahame on oGaBese
HOTH(HKAIMje OJHOCH ce Ha M3HOC kKomneH3anuje. [Ipema Ommyu, komneH3amnuja 3a
BPIICHE yCIIyra OJ1 OMIITEr eKOHOMCKOT HHTEpeca He CMe Mpesia3uTh 15 MUIMOoHA eBpa,
M3y3nMajyhin TPaHCIOPT M TPAHCIOPTHY HHppPacTpyKTypy . IlocTaBibeHH mpar je
JBOCTPYKO HWXH y oaHOCcy Ha panujy Omnyky Komucuje uz 2005. rogune, kana je oH
uzHocno 30 mMumnmoHa eBpa. Panuje Bucok mpar omoryhaBao je na ce ox obaBese
HOTU(UKaIMje H3y3My YrOBOpM BEJIMKE BPEIHOCTH, OJf 3HAuaja 3a YHYTpallke
Tpkumre. Crora, OBO pemIerme je CaCBUM Ha MeECTy. YKOJHMKO HOBYAHU IPAroBH
noctaBibeHn OITYKOM HUCY UCIYHEHH, Y TOM CIIy4a]y j€ HOTU(]HKaIKM]ja KOMIIEH3aIl1]e
obaBe3Ha. OHa ce Mopa u3BpIIUTH yHanpea Komucuju, kako Ou ce Ha Kpajy yTBpPAUIO
Jla JIM je OHa KOMIATUOMIIHA ca YHYTpaIlkbuM TpxkuiTeM. To he ce u3BpIINTH y CKIagy
ca OxBupoM. Onnyka u3y3uma oja oOaBe3e HoTudukauuje Komucuju cBe ycmyre
COIIMjATHOT KapakTepa. Y TOM CMHUCIY, MOTPEOHO je Ja ce paau O yciayrama oJ1 OIIITer

€KOHOMCKOI' MHTEpeca KOjeé HCIYyHaBajy collfjajiHe MoTpede y morjieny: 37paBjba U

%0 Communication from the Commission on the application of the European Union State aid rules to
compensation granted for the provision of services of general economic interest, OJ 2012/C 8/02

%1 Commission Directive 2006/111/EC of 16 November 2006 on the transparency of financial relations
between Member States and public undertakings as well as on financial transparency within certain
undertakings (consolidated version). Texcm [upexmuse ce modce nponahu na ee6-cajmy: http://eur-
lex.europa.eu

%2 Oonyka, un. 1.
%3 |bidem.
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nyropouHe Opure, Opure o Jelu, NOPUCTya W PEUHTErpalyju Ha TPXKUIITE

3aronijbaBama, COI_[I/IjaJIHOF CTaHOBamka H HETC H counjanHe I/IHKHy3I/Ije pambUBUX

rpyna®®,

IIOKPUBAkE TPOILIKOBA, Y HETO U3HOCY, NPETPIJBEHUX IPUIMKOM BpIIEHA YCIyra 0]

Bpennoct kommeH3ammje HE CMe MPENa3WTH HM3HOC KOjU je HYXKaH 3a

OIIITET €KOHOMCKOT MHTEpeca, YKJbydyjyhn pasymuy noout. VcroBpemeHo, apkaBe
YJaHUIE MOPajy OCUTYpaTH ja mpenyseha, Koja Bpiie mpeAMETHE YCIyre, He IMpHMe
IIPEBEIMKH H3HOC KOMIIeH3amuje (overcompensation)®.

[IpaBuna cagpxana y OKBHpPY ce NpUMEHYjy Ha KOMIICH3AIHj€ 3a BpIICHE
yCIIyra Off OIIITEr eKOHOMCKOT MHTEepeca, YKOIMKO Ce Paju O JpXKaBHOj MOMOhH Koja
Huje o0yxBaheHa O,Z[J'IyKOM366. 3a paznuky oa OJuiyke, Ip>KaBHa IOMON Yy OBOM ciy4ajy
ce Mopa HoTu(ukoBaT Komucuju. 3ajemHUYKa KapakTEpUCTHKA U JEJHOT U IPYror
aKTa je mTo 00a MPOMHUCY]jy yCIOBe Mo KojuMa he ce cMaTpaTH /1a je KOMIIeH3aIuja 3a
BpILICHE yCIyra OJl OMIITEr €KOHOMCKOI MHTEpeca KOMIATHOWIHA ca YHYTPaIllbUM
tpxkumTeM. HoBuHe y onHocy Ha mperxoanu Oksup u3 2005. rogune cy cinenehe: a)
MpOIKCaHa je Mpenu3Huja MeTojoJoruja 3a onapehuBame M3HOCA KOMIIEH3aIHje; 0)
npeaBuheHa je o0aBe3a apikaBama WIaHWIAMa Ja yBeny MOACTHIAje 3a €(UKACHOCT Y
MeXaHU3Me KOMIIeH3alldje; B) JpJkaBe 4jaHMIe cy o0aBe3HE Ja ce YCKiale ca
IpaBUIMMa YHHjE O JaBHUM HabaBKaMma; I') IprKaBe YiIaHUIe MOpajy 00e30eIuTH jeTHaK
TpeTMaH cy0jekata KOju BpIIE yCIyre O] OMIITEr €KOHOMCKOT MHTEpeca, y TMOTJIETy
onpeljuBarba BICHHE KOMIICH3aIHje .

OxBup, Takole, Mponucyje Aa M3HOC KOMIEH3alMje He CMe MPEMAIIUTH OHO IITO
jé HYXHO 3a Mokpuhe HETO TpPOIIKOBAa BpILICHA YyClIyra OJf OMNIITEr E€KOHOMCKOT
UHTEpeca, yKbyuyjyh ¥ pasyMHy 100OUT. YKOJIMKO ce JOJeNu KOMIIEH3allja Yuju je
W3HOC BWIIK OJ J03BOJREHOT, Taja he ce paguTd O WHKOMITATUOWIIHO] P KaBHO]

368

nomohu™". Mehytum, ykonuko Komucuja nporenu aa cy u jajbe NpUCyTHa 030MIbHA

% Ibidem.

%5 Ipidem, wr. 5-6.

%6 Oxeup, T. 7.

%7 European Commission, State aid: Commission adopts new rules on services on general economic
interest (SGEI), Press release, IP/11/1571, 20 December 2011. O oBome Buau aerasbuuje: Oxeup, T. 21-
46.

368 Oxeup, 1. 21 n 47.
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HapyliaBamba KOHKYPCHIIMje, HMa IpaBO Ja HaJOXH JAp)KaBaMa dWIaHHIIaMa
IPeIy3HMAambe Mepa y LIHIbY BUXOBOT yOIIaKaBamba . .

C npyre crpane, Y JlUpeKTHBH O TpPAaHCHAPEHTHOCTH j€ Takole JOIUIO0 IO
M3BeCHUX MpoMeHa. L[k je OMo Ja ce ocurypa jacHO 0OJliBajarbe TPOIIKOBA KOjU CYy
HACTaJIM Kao pe3ynTar 00aBjbama MOCIOBHUX aKTMBHOCTH KOMITaHHWjE HEMOBE3aHUX Ca
BPILCHEM YCIyre OJi OIMIITET €KOHOMCKOT WHTEpeca y THTalmy OJl OHUX HAaCTalX
yIpaBo ycien o0aBjbama MpeJMETHE JeIaTHOCTH. JacHO, CyIITHHA je aa ce 00e30emu
MeXaHU3aM 3a IITO Mpelnr3Huje oapehuBame TPOIIKOBa BPIIEHa OBUX yCIyra, Kako Ou
Ce MOTJIO KacHHUje MPOIICHUTH JIa JIM M3HOC KOMIICH3alije PeCTaBba ApKaBHY ToMoh
WM He, alu ¥ n30ehu ykpiiTeHo cyOBEHIIMOHHUCAE.

buno xako Ouino, 10 mpuMeHe oBUX akaTa Johu he oHAa Kajga ce HE UCIyHE
YCJIOBH IOCTaBJCHHU Y OJUTYIH Y ciy4dajy Altmark, anu ykoimko ce u3 HeKor pasiora He
MPUMEHE HU OBH aKTH, TaJIa Ha CIIEHY CTYIIajy MpeocTaja MpaBmia o JAP>KaBHO] MOMOhH.
Ha npxaBama unanunama je, kao mto je Beh panuje moMmenyTo, 1a came oapeze mrta he
Ce CMaTpaTH YCIYTOM OJ] OIIITET eKOHOMCKOT MHTEpeca, Kao W CaAPKUHY T€ yCIyTeE.
OHe TIOMEHyTe YCIyre MOTry BpIIMTH caMe, WId HX T[OBEPUTH TMPHUBATHUM
KOMITaHHjaMa. YKOJIMKO Ce OJUTyde 3a OTOY BapujaHTy, TaJa ce MOTY ONPEICITUTH Aa
n3abepy HajOOJBET OnepaTopa IMyTeM TeHJepa WK Ha HEKU JIPYTU HaulH, KOpUIIhemeM
cTaHgapna ,,tunudHor mpenyseha koje mo6po mocnyje. To je HapouuTo OUTHO,
nMajyhu y BUIy KOMIIEH3alUjy 3a BpIICHE yCIyra oJ OINIITEr eKOHOMCKOT MHTEpeca
YHMjU U3HOC HE CM€ OWTH BUINM OJ] TPOUIKOBA YYMEEHHX MPUJIMKOM BpIIEHA OBUX
ycnyra. Yunn ce na je Komucuja mokymmana HaBeCHUM aKTHMa Jia MOjeIHOCTAaBH U
cMamH Opoj mocTymaka Koju ce mpen moM Boje. [IputoMm, maxmy je ycMepusia Ha
BaYKHH]j€ CJIy4ajeBe BpIIEHA yCcIyra o] OMIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca (UMajyhu y BUIy
MOCTaBJbEHE MPAroBe), JOK Ce y ClydajeBUMa JIOKAJTHOT WM PETHOHATHOI KapakTepa
ONpaBIaHO, and He Oe3 u3y3eTka, cMarpa Ja He MpPEACTaBJbajy OMNACHOCT TIO
KOHKYPEHTCKH TIPOIIEC Tla CAMHM TUM HU JpKaBHY MOMON. JeqHy o1l KIby9HHX yiora y
o0JlacTH BpIIEeHa yciayra Off OMNINTEr E€KOHOMCKOT HWHTepeca wurpahe HaIMOHAIHU

MPONKUCH CBaKe Jp)KaBe WIaHWIE O jaBHUM HaOaBkama (public procurement rules),

%9 Ibidem, T. 52-59.
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nMajyhu y Buay cBe Behu Opoj MocioBa, OJHOCHO JIETATHOCTH KOj€ AprKaBe UYIaHHIIES
npeHoce Ha mpuBatHU cektop. Octajy, mMehyTtum, ¥ najbe HENOyMHUIlE y TIOTIIEAY
epeKTUBHE NPUMEHE MpaBUiIa y 0BOj 00JacTH, Ka0 M BEJMKa J103a CHEKYIaTHBHOCTU
KOja ce MOXe€ JaBUTH MPUIIMKOM ONPEACIbHUBaba J1a JIU CE Y KOHKPETHOM CIIy4ajy 3amucra

pazy o ap’kaBHO] ITOMONM WIIH HE.
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I''IABA V
JAPKABHA ITOMOK KAO BUJI HAPYIHIABAIbA KOHKYPEHLUJE Y
TPIOBUHU APKABA YIAHHUIIA

1. Onurre HanmoMeHe

Jla 6u ce mpumenuno wian 107(1) YOEVY, HeonxomHo je, makie, Ja Ce UCITYHE
cienehu ycimou: 1) Mopa Ja MOCTOjU HMHTEPBEHIMja ApkaBe (IMPEKTHO HIIA KPO3
Ap)KaBHE HM3BOpE); 2) MOTPEeOHO je na ce Ha Taj Ha4MH oapeljeHu CyOjeKTH cTaBe y
KOHKYPCHTCKH TJIEIaHO MTOBOJbHHUJH MTOJI0KA]j; 3) MpeMETHA MOMOh Mopa OUTH TakBa j1a
HapyllaBa WIM NPETH Jla HAPYIId KOHKYPEHLHWjy W Haj3aa, 4) momoh mopa Outu y
CTamwy Jia yTH4e Ha TProBuHy Mehy aprkaBama wianuiama. Opae he Outu Buie peun o
Mocje/liba JIBa yCIOBa, MPHU YEMy CE MOXKE MPUMETHTH Ja, UAKO CYy OHU (OpPMAaITHO
OJIBOjE€HH, Y TIPAKCH Cy BeOMa 4YeCTO MPOICHHBAHM 3ajeqHO ox crpane Komucuje u
Cyna®®. V Tekcry koju ciexu, mpBo ieMo TOBOPUTH O HapyIlIaBamy KOHKYPEHIIHje, a

MIOTOM O YTHILIa]y Ha TProBUHY Mel)y aprkaBaMa diaHULIaMa.

2. HapymaBame xkonkypennuje (distort of competition)

ITpe Hero mTo mpehieMo Ha JeTabHO pa3MaTparme OBe MpobiieMaTuke, MOTPEOHO
je HaTllOMEHYTH J1a CMO Yy OBOM pany peuu ,,distort of competition® u3 umana 107(1)
YOEVY mnpesenu kao ,HapymaBame (yrpokaBame) KOHKypeHiuje“. EHriecka peu
distort ce y nuteparypu npeBOAM U Apyradmje: yrpoXaBame, H30IMauekhe, H300IHIeHhe,
MCKPHBJbCHSE, BUTOICPCHE U CIMYHOS ©, ali MH CMATpaMo Ja j¢ HajIpHKIagHUje

KOPHUCTHUTH MOJMOBE HapylllaBamke U yrpoxaBame, Oyayhu 1a oHM HajOOJbe OJCIUKABAjY

. 372
CYLITHUHY OBOT HO_]Ma3 .

%70 Schiitte, M., The Notion of State Aid, mpeysero u3: Rydelski, M.S., op.cit., ctp. 48.

¥ 0 tome BHmM: Byxamunosuh, P., Y600 y uncmumyyuje u npaso Esponcke ynuje, 2010., ctp. 332;
3eueBuh, C., Ilpaso xouxypenyuje Eeponcke ynuje, 2000., crp. 55. Iloromu ayrop Ha cTpanu 35.
KOPHCTH H I10jaM ,,M30TIa4HuTH .

%72 HapasHo, oBjie ce HEe MICIIH Ha caBplieHy KOHKypeHuujy (perfect competition). Ona y craprOCTH
HUje HU Moryha, TO je BHIIIe jeZ]aH TEeOPHjCKH MO, MO KoMe ce Texu. OH moapazymMeBa TPKHIITE ca
JIOBOJEHUM OpoOjeM YYeCHHKa KOju Cy TPHUOJMIKHO HWCTE CHAare, TO jeCT, KOjU WMajy pellaTUBHY HCTY
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TpxuinHy Moh M 3Hauaj. [laske, OHO MoapasyMeBa HeOTpaHH4YEHY MOTYNHOCT ca3HaBarmba PEJICBAHTHHX
MOCTIOBHUX WH(pOpMaIuja, Te MPUBPENHH CYOjeKTH ca jeqHe M MOTPOIIadd ca Ipyre CTpaHe UMajy
MOTITyHY MoOTyhHOCT M300pa W peakidje Ha NPOMEHE Ha TPXKHUIITy. Takole, KOHIENT caBpIICHE
KOHKypeHIHje 00yXBaTa U XOMOI€HOCT ITPOMU3BOJA, Ka0 U HENOCTOjamhe TPOIIKOBA MPHIMKOM yiacka Ha
TPIXKUILITE WIN HEroBOr HAyIITamka. YKPaTKO, CaBplIeHa KOHKYPEHINja 3HaYH AJIOKATHBHY e(UKacHOCT
(allocative efficiency, npeBox aytopa) Koja ce jaBsba TaMO Tji€ MOTPOIIAYM MPUOABIBA]Y MPOU3BOJ WM
YCIYTy KOjy KeJe Mo IEHH KOjy Cy BoJbHU jaa muate. OBaj Mojen Takole mokasyje U a KOHKYpCHIIH]ja
no0oJblllaBa MPOU3BOJIHY €(QUKACHOCT, jep MOACTHYE INpoHM3Bohaue Ka HajeUKAaCHUjUM CpPEACTBHMA
MPOM3BOJIbE Y by NoBeharma gobutu (wupe o osom moodeny suou kod: Whish, R., Competition Law,
Oxford University Press, 2009., ctp.7-10.

VY cBakoM ciydajy, caBplIieHa KOHKYpeHIHja HHje Moryha, a NMOCIOBHH CBET C€ Yy NPAaKCH M HE MOXKE
OClambaTH Ha jelaH YUCTO TCOPHjCKH MOJIEN. XOMOT€HOCT IPOM3BOJA TEIIKO je 3aMHCIIMBA y PEaHOM
CBETY, jep caM KOHKYPEHTCKH IPOLeC M TAKMHYApPCKU AyX NPHBPEIHUX CyOjexaTa HyXHO TOBOIH JO
NojaBe HOBHX NPOM3BOJA KOjUMa YYECHHIM Ha TPXKHMIUTY HACTOje Ja C€ Yy MO3UTUBHOM IIOTJICIY
mudepeHnrpajy o4 CBOjUX KOHKYpPEHaTa, OWJIO IMOOOJpIIAFbMMa Y KBAIATETY WIH YCIy3H, OHIIO
pasIMYUTAM BHUIOBHMA pEKIaMHpamba WIH JOJaBakba HEKUX JOAATHHX KapaKTEePUCTHKa CBOME
npouzBony. CeMm TOra, Kao CpeICTBO IpHBIauea Kymala, OJHOCHO HHUXOBOI OJBJIa4YeHa Ol
KOHKypeHaTa MOTYy IOCIY)XUTH M OOJbM KPEIUTHU YCJIOBH, OOJbHM YCIIOBM HCIIOPYKE WM TaK IPYrd
nponajuu ycioBu. WUmak, 6e3 003upa Ha HEroBy ciady NpakTUUHY MPUMEHHBOCT, MOJET CaBpIICHE
KOHKYPCHIIMjE MOXKE MOCIYKUTH Kao MEPWIIO 3a oapehuBame CTereHa KOHKYPEHTHOCTH PEayTHOT (a He
3aMUIUBEHOT) TpKUIITa. Pasinka y OIHOCY Ha MOHOIOJUCTUYKO (MJIM OJIUTOINOJIMCTUYKO) TPIKUIITE
H3paKeHa je Kpo3 MUTAE Ja JIM KOMIIaHU]ja WM KOMIIaHUje UMa]y JOBOJbHY TpxuIHy Moh ma mosehajy
LICHEe W3HAaJ KOMIICTHTHBHOT HUBOA U OJPKE MX Ha TOM HUBOY.

Hacynpot oBoM Mozeny (caBplieHe) KOHKYPEHLHje TI0jaBIIM Cy C€ M APYTH MOJEINH, Ipe CBEera MoAe
TaKo3BaHe JIMHAMUUKE KOHKypeHuuje (dynamic competition) xoju ce ocnama Ha MOCTH3aHkE ONTHMAITHOT
CTeIleHa MHOBAllMja Ha TPXKHIUTY, a ca HAarJaCKOM Ha CBEYKYITHY €KOHOMCKY edukacHoct (total welfare
approach). YmpaBo ¢ 003upoM Ha IIOMEHYTY €KOHOMCKY €(HKaCHOCT, Ka0 U YHH-CHUILY J1a OBaj KOHIIEHT
TpeTHpa KOHKYPEHLHjy Kao jeAaH KOHTHHYHPAHHW IIPOLieC, MPOLeC KOjU HUje CTaTHYaH M jeJHOM 3a
cBarja JaT U Koju je OasupaH Ha WHOBAIMjama, OBa TEOpHja ce He 00a3upe MHOTO Ha HEYPaBHOTEKEHY
TPXKHIIHY CTPYKTYpy HUTH TpxumiHy Moh mnpenyseha. IllrtaBuine, KommaHuje Koje IOCTHTHY
KOHKypeHTCKa TpenMyhcTBa y OJJHOCY Ha CBOje KOHKYpPEHTE, a KOje Cy WM JOMHUHAHTHE Ha TPXKHUILITY
WIN 3ajeTHO Ca joll HEKOJMIMHOM JPYIMX YMHE OJIMIOIOJ, MOTY Jia €KCIUIOATHIIY OBaj CBOj IOJIOXKA].
Ilpema MuUNUBEHUMA IOjJEMHUX EKOHOMKCTA, TAayHO je Ja MOHOIOJIM MMajy Mame IOJCTHIaja 3a
WHOBAaIIAje, ay je Takohe TauHo Ja oapel)eHr CTeleH Tp>KUIIHE MO MOYKe MPEICTaBIhaTH MOJCTHLIA] Y
HCTOM CMHCITY.

Tako je, Ha mpuMep, aycTpujcku ekoHomucta J. lllymMnerep cMaTpao 1a MOHOINOJIUCTH MOTY OMTH 4YaK H
BUIIEC BOJPHM Jla CHOCE PH3HMKE M TPOIIKOBE HHOBALMja M TEXHHYKOT pas3Boja. IlpeMa HeroBom
MHUIUbEHY, KOHKYPEHIIHja y 001acTH MHOBaIMja je MHOTO 3HayajHHja HETo IIEHOBHAa KOHKYPEHIIHja, jep
j€ oBa mpBa MHOTO MOBOJEHHjE CPEACTBO Yy IOCTH3amy npenmyhcraBa Haj KoHKypeHTHMa. OBaj T3B.
"HIymneTepoB pUBaIUTET' MOIpa3yMeBa TOope PEdYeHo, a TO je Ja KOHKYpEeHIMja HHje CTaThudka, Beh
IuHaMHu4YKa. M3 oBora ce WM3BIayu 3akJbydak Ja je TPEHYTHA TPXKUIIHA MOh M mpeumMyhcTBO HEKOT
npeayseha wiM Bullle BUX caMO NPUBPEMEHO CTambe, CTamhe KOje MOXKE M3 KOpeHa Ja ce MPOMEHH, jep
HoJie 3HAYajHHja MHOBAIMja MOXE Jla MIPEOKPEHe CUTYAIH]y Ha TPXKHUINTY Y KOPHUCT JO Tajga crabujux
KOHKypeHaTta. Ibux Ha MHOBalMje YNpaBO W MOJACTHYE TPEeHyTHA MOh M BHCOKH MPOMUTH KOHKYypEeHTa
kora he oHM OBaKBMM WHOBATHBHHM HaIlopyuMa HAacTOjaTH Jia modee.

OBne Om Tpedano jom MOMEHYTH W KOHLENT OCTBapuBe, (YHKIHOHAJIHE (paaHe) KOHKYpEeHIHje
(workable competition, npeBon ayropa) koju ce 0asupa Ha TBPIM Ja CaBplICHa KOHKYpEeHLHja Ha
TpXKUIITY HHUje Moryha, a Ha CBakOM TPXHIUTY Yy oxapel)eHOM TpeHyTKy IOoCcToju crereH Moryhe
(octBapuBe) koHKypeHnuje. CmaTpa ce J1a JOK ToJl KOHKypeHIHWja (YHKIMOHHILIE, HeMa 1oTpede 3a
MHTEPBEHIIMjOM Ha TPXKHMIITY, JIOK CE aKTUBHOCT OpraHa 3a 3allTUTY KOHKYPEHIHje Be3yje 3a CHTyaluje
kaga nohe mo mopemehaja Ha TpxwmmTy. Llnie KoHKypeHIMje Tpeba na Oyne MOACTHIARkE MHOBAIIH]a,
Pa3HOBPCHOCTH HOHYIE W JOUPHHOC CBEYKYITHOM TEXHHYKO-TEXHOJIOLIIKOM HANpPEeTKy LITO y KPajiboj
JUHAjA JOHOCH MHOTOOpOjHE KOPHCTH HOTpomadnMma. J[akime, He TeXH ce HEKOM CaBpIICHCTBY, Beh
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pEaHO OCTBApJPMBHUM MJBEBHMA, IIPE CBETA EKOHOMCKO] e(hukacHOCTH. bopOa y moryieny He03BOJBEHUX
TPXKUIIHAX TOHamama Tpeba ma ce 6a3mpa Ha IpeAaTopCcKy IICHOBHY IIPaKCy, UCKIbYUyjyhy mpakcy y
OJIHOCY Ha KOHKYPEHTE, TIPETpEKe 3a ylla3aKk Ha TPXKHUIITE, X TOME CIMIHO.

Tpeba ncrahm m nma ce Ha TOjeAMHUM MECTHMa MOXKE YOUUTH TepMHUH e(eKTHBHA KOHKYPEHIIHja
(effective competition) koju je passujen u npuxsahen y npaBy EY u npencTaBiba CHHOHUM 3a TTOMEHYTH
nojam QyHkuuoHanHe (pagHe) koHkypeHuuje. Taxo, EBpornicku cyx npasne (cana Cyn npasae EVY) je y
gyBeHoM ciy4ajy United Brands anu u Hoffman-La Roche crao Ha cranoBumite ma mpeayselie koje ce
Hajla3l y JIOMHHAHTHOM IIOJOXKajy MOXeE Ja MOCTaBU Hpenpeky "eheKTHBHO] KOHKypeHUMju" Ha
TPXKUIITY 0 KoMe je ped. CITMYHO je u ca HoBoM Ypendoom CaBera 0 KOHTpOH ciajama 0poj 139/2004, Ha
cHasu ox npBor Maja 2004. rogune (OJ L24 [2004], cmp. 1-22), y k0joj TeMebH 3a 3a0paHy crajama (Tj.
¢by3mje) nexxe Ha YNHCHULN Ja OM MOMEHyTa aKTUBHOCT Cllajarba MOTJIA "3HAa4ajHO OTeXaTh e()eKTHBHY
KoHKypeHnujy". Mctn xoHment je xopumiheH m y paHujoj Ypemom Casera Op. 4064/89, koja je
nomenyroM Ypenoom 139/2004 3amemena (/1990] OJ L 257/13). Takolje, mojam edekTUBHE
KOHKypeHIHje ymoTpeOsbeH je W oA cTpaHe Hekajmammer Cyna IIpBe HMHCTAHIE y CIydajy
GlaxoSmithKline, y koHTekcTy aa je TO cTemeH KOHKYPEHIMje HEeOmXoJaH Ja ce 00e30ean MOCTH3ambe
mubeBa YroBopa canpkanux y wiany 3(1)(g). HapaBHo, mocTaBsba ce MUTame IITa Ce MOAPa3yMeBa MOx
nojMoM edekTuBHa KoHKypeHuuja? [lojeanHu ayTopu cMmarpajy Ja OIroBOp Ha HMHTAamE Aa JIM CE HEKO
TPXKHLITE TpeOda CMaTpaTH TPXKUILTEM KOjer KapakTepuile epeKTUBHAa KOHKYPEHIHja 3aBHCH O]l UCX0/1a
(outcomes) koju je mpomsBeaeH Ha gaToMm TpxkumTy (o Tome Buau: Bishop, S., Walker, M., The
Economics of EC Competition Law, 2nd edn., Sweet and Maxwell, 2002, ctp. 16). Ouu HaBoaEe aa ce y
TaKBO] CHUTYallMjd ayTOMAaTCKH IIOCTaBJbajy JiBa IHTama: MNPBO, KOjU Cy HCXOAU MNPOY3POKOBAHU
e¢(CKTHBHOM KOHKYPCHIIMjOM M JAPYro, KaKo OM TaKBU HMCXOIM MOTJIM OWUTH Pa3MKOBAHH O]l OHHUX
M3a3BaHUX Mame €(EeKTMBHOM KOHKypeHnujoM? OHM (MCIIPaBHO) 3aKJbydyjy Aa IMOBJIAYCHE pPa3InKa
n3mely edpexTuBHE M Mame e(eKTHBHE KOHKYpPCHIHMje 3axTeBa 030MJbHA pa3sMarpama pPa3IHnIuTHX
€KOHOMCKHX MoJleJla KOHKYPEHIIMje Kao 1 MMIUTHKAILKja CBAaKOT O]l BbUX Ha J0OpoOUT moTpomaya.

Jom jemaH ox TWIOBa KOHKYpEHIMjE€ TIPEJCTaB/ba JIOjaJIHA KOHKYPEHLMja, KOjy HEKH ayTopH
JeuHNITy Kao MOIITEHY YTaKMHILy, OJHOCHO TakMHUeHe n3Mel)y TakMuuapa KOju ce Y ITOCIOBHOM
MIPOMETY MPHUpPIKABajy Hadela caBecHOCTH U momrtewma (badan, Jb., Exonomuja mpocuwma, 1989., ctp.
181). [axme, jojanHa KOHKypEeHIIMja TIOApa3yMeBa jeIHAK CTaTyC MPUBPEIHHX cyOjekarta Ha
pENIeBaHTHOM TPIXKHUILTY, OJHOCHO H-MXOB paBHONpaBaH TpeTMaH 0e3 omoryhaBamba NPHBHIETOBAHOT
MOJIOKaja HEKOM OJI BUX. 3a pas3iiMKy oJf OBOr OOJIMKa KOHKYpEHIMje, HEeIONyLITeHa je HeJlojajHa
KOHKYpeHIMja Koja INpelcTaB/ba CYNPOTHOCT MOjMY JIOjaliHe KOHKYpEHIMje, a JeHHUIIEe ce Kao
HACTyIamhe Ha TPKUIITY HA HAUYMH KOjU C€ TIPOTHBU JOOPHM IOCIOBHUM OOMYajMa U KOjUM C€ HAaHOCH
WM MOXK€ HAaHETH IUTeTa JIPYIUM KOHKYPEHTHMa, NMOTPOIIAYMMa WM HallMOHaNHO] npuspenu ([lpasua
enyuxnoneduja, beorpan, 1985., mojam HenmojadHa KOHKYpEHIMja), Kao KOHKYpPEHTCKa OopOa
HeJomymTeHuM MetogoM U cpenctBuma (CrojaHoBuh, 3., 3awmuma mpocuwma 00 Henojaimne
KoHkypenyuje, 1996., ctp. 66), HETIOMITEHO M HECABECHO MOHAIAKke y 00aBJbamky NPUBPEIHE ACTATHOCTH,
Tj. IPOM3BOAKM U MpoMeTy poba u yciyra Ha Tpxxumty (Bapra, C., 3awmuma nojarne xoukypenyuje y
oxeupuma npasa Esponcke ynuje, noxropcka nucepranuja, Hosu Caz, 2004., cp. 48) u cimdHo.

[Topen HaBemeHMX THIIOBa KOHKYpPEHIHMjE, Y JINTEPaTypH C€ MOTY CPEeCTH M OpOjHH Ipyrd OOIUIH
KOHKYpEHIIMje, Kao INTO Cy IIeHOBHA M HEIIEHOBHA KOHKYPEHIMja, KOHKYPEHIHja yHyTap NpUBpEIHE
rpaHe, KOHKypeHnHrja Mel)y mpuBpenHuM rpanama, qomaha n MHOCTpaHa KOHKYpPEHIIM]ja, jeTHOCTAaBHA H
clI0KeHa KOHKYpPEHIIHja 1 Tako fgajbe. CBe y cBeMy, HaBeZieHe (hopMe MPeAcTaBibajy IUI0]] IPOMHUIbAkA
€KOHOMCKE U MIpaBHE TEOpHje M UMajy BeOMa Malli, TOTOBO HUKAKaB 3HA4a] y MPaKCH. Y KPAaTKO PEUeHO,
aKo TocMaTpaMmo HaBejieHe Mojerne, BuaehemMo na HUjenaH o BUX HUje caBpiieH. CBHU OHM TOKYIIABajy
JIaTH OJrOBOpP Ha NMUTame Koja je opMa KOHKYpeHIMje Haj0osba 3a MPUMEHY Ha AaTOM TPXKHUILTY, MPU
yeMy rnocroje pasziauke u u3Mmely camux mnpucrammna oapehenor mpasma. Y EY koHkypeHmmja je
cxBalieHa kxao ¢yHknuoHaaHa (pagHa, eeKTHBHA) KOHKYPEHIHMja U HEH LIWJb j€ OHAj CTEIeH
KOHKypeHInje Koju Ou 00e30eano ocTBapMBame OCHOBHHMX IIMJbEBA YTOBOpa O OCHHBAamY, HAPOUHUTO
(bYHKIHOHHCAKE YHYTpallmber Tpkumta (Buou: Bykagunosuh, P., , IIpaso esponcke ynuje, 2006., ctp.
441-442)).

Hakon kpaher pa3marpama pa3HOBPCHUX 00JIMKa KOHKYypeHIHje (KaKo OHHX YHCTO TEOPHjCKUX, TAaKO M
OHHX KOjH y cebu caaprke Behu CTeTeH MpaKTHYHE IPUMEEH-HBOCTH) IOTPEOHO je HaBECTH J1a Ce Y IIPaKCH
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VY Be3u ca HapyllaBameM KOHKYPEHIIMje IMOCTaBJbajy ce OpojHa muTama. lIpe
CBera, KOJUKH CTEIEH HapylllaBamka KOHKYpPEHIIMje je moTpebaH jga Ou JOnuIo 10
peaknuje wHCcTHTyIMja YHHje? Kama he ce cmarparm na momoh He HapymiaBa
KOHKYPEHILIM]y Ha YyHyTpaumeMm TpxumTy? Konmmka cy AHMCKperuoHa oBjamhema
Komrcuje npuirkoM mporeHe 1a v je KOHKYpPEeHIIMja HapylieHa U CIMYHO.

VY norneay creneHa HapyllaBamka KOHKYPEHIUje, TUIeMa ce cacTojaia y ToMe Jia
JIM je Kao JI0Ka3 HapyllaBama KOHKYPEHIIHje TOTPeOHO Ja Cy HACTYIHIIE MOCIEANIIC Ha
VHYTpAIIlkbeM TPXKHUINTY, WIH j€ JOBOJHHO Jia MOCToju MOTYhHOCT na ce oHe mojaBe?
[Ipakca je mokasana na je 3a yTBphuBame mocrojamba HHKOMIIATUOMIHOCTH ToMohH ca
YHYTpAIIlbUM  TPXKUIITEM JIOBOJABHO Ji@a IIOCTOjU CaMO TMPeTHa YrPOKaBamby
KOHKYpEHIIH]je, a He Mopa Ja nohe 10 meHe peanmaunje373. Takobe, ,,uckpucramucao
ce CTaB Jla YaKk 1 MHHOpaH edekar Ha TProBuHy Mel)y ap)kaBaMa WwiaHWIaMa MOKe OUTH

. . 374
JOBOJbAH 3a 3aK/by4yaK Ja je KOHKYpEHLMja HapylieHa .

JIoruyHo, YKOJIUKO
IpeJMeTHa [IOMONh He HapyllaBa, WIM HE NMPETU Jla HApyIIUd KOHKYPEHILH]Y, U aKo He
yTh4ye Ha TProBuHy Mely npskaBama 4wiaHWIIaMa, OHa y TOM ciydajy Hehe Outh
MHKOMIIATHOUIIHA ca YHYTpAllllbUM TPXKHUIITEM, OAHOCHO Ouhe nomymrena. Hapasho,

KOMI/ICI/Ija HC MOXC TCK TaKO Ja KOHCTaTYje Aa CIIOpHa moMoh uMa HaBCJICHC

BPJIO YECTO JIENIaBajy Pajibe U NOCTYIILHN KOjH MPECTaBibajy HapylllaBame KOHKYPEHIIMje Ha TPIKHUIITY.
Crora je peakiyja Ha/UIOKHHX Tela 3a 3alITUTY KOHKYpEHIMje HM3paKeHa KpO3 HACTOjame Ja ce
TPXKUIIHA MON HEKOr WM HEeKOJNMLMHE npeay3eha orpaHWyM, CMarbH, OJHOCHO cBene y "HopmaiHe"
OKBHpE. YTIPaBO y BE3U Ca TUM HACTOjambHMa, II0jaBUIIE Cy C€ PasJIMYUTE LIKOJIC KOMIICTUTHBHE aHAIN3e
KOje Cy ca eKOHOMCKOT acIeKTa HacTojae 00jacHUTH (OIpaBIaTH) pasjore 3a moMeHyTe paame. O Bux
tpeBa uctahu m3ze. Xapsapocky wixony (Harvard school) uuju cy kpearopu E. S. Mason, kao u J. S. Bain
(O Xapsapnuckoj mkonu Buau: Jones, A., Sufrin,B., EC Competition Law, 3rd. Edition, 2007., ctp. 22-
23), Yukawxy wikoy 4iju cy TaBHU npeactaBHuud Milton Friedman, Stigler, Demstez, Brozen, Posner
u Bork (O tome Bunn: Hovenkamp, H., Antitrust Policy after Chicago, Univ. Mich. LR 213, ctp. 226 u
278,1985; Monti, G., EC Competition Law, 2007., ctp. 64-65), [locm-uuxawxy wxony (BUAETH BHIIE Y:
Markovitz, B.R.S., The Limits to Simplifying Antitrust-A Reply to Professor Easterbrook, Texas Law
Review 41, 44, 1984; Monti, G., op.cit., crp. 68-73), Game Theory, uuju cy TBopuu Neumann u
Morgenstern, The Theory of Contestable Markets, Raising Rivals’ Costs (Buneru: Krattenmaker, T.G.,
Salop, S.C.,  Anticompetitive Exclusion, Raising Rivals’ Costs to Achieve Power Over Price’’, Yale LJ
209, 1996; Jones, A., Sufrin,B., op.cit., ctp.31-32), Transaction Cost Economics (O ogome gudu. Jones,
A., Sufrin, B., op.cit., cmp32.; 0o ocmanrum wxorama, meopujama u konyenyujama euou. Ibidem, cmp.33-
34), Opoonubepanuzam (Ordoliberalism, ®pajOypriuka mkona) yuju cy riaBHU npencraBauuu Walter
Eucken, Franz Bohm, Hanns Grossmann-Doerth (O oBome Buau mupe: O’ Donoghue, R., Padilla, A. J.,
The Law and Economics of Article 82, Oxford University Press, 2006, ctp.9; Jones, A., Sufrin, B., op.cit.,
ctp. 34-35) u cu4HoO.

373 Case C-148/04, Unicredito Italiano v. Agenzia delle Entrate [2005] ECR, t. 54.

374 Case T-214/95, Het Vlaamse Gewest v. Commission [1998] ECR 11-717, t. 48-49.
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KapaKkTepucTHKe, Beh Mopa TakaB cTaB Ja o0pasliokHu y CBOjoj omiyiu, oyayhu ma Ty
o0aBe3y uMa y ckiiany ca wiaHom 253. Yrosopa o EV.

VY mpakcu je O6uno onapeleHHX HETOYMHUIIA Y TOM CMHCIY, Ka0 Ha MPUMED Y
panom ciryuajy Philip Morris®®, rre je momenyra kommnanmja tBpamna 1a je Komucnja y
o0aBe3n Ja MPUMEHU CBE KPUTEPHUjyME 3a YTBphUBame Ja JIM TMOCTOjU OMIIO KakKBO
orpaHuYe-¢ KOHKYpPCHIIMjE Y CKiaxy ca wiaHoBuMma 81. m 82. (cama wranoBu 101. u
102. Yroeopa o ¢ynkumonucawy EY). To Ou 3nHaumno na Komucuja mpBo mopa na
OJIpeIN PEIEBAHTHO TPXKUMITE, J]a OU MOTOM pa3MOTpUiIa TPXKUIITHKA 00pasalr] y NUTamy
(pattern of the market, npeBox ayropa), kako Ou Oua y cTamy Ja MPOIEHH Y KOjOj
Mepu nomoh y naToM ciydajy yruue Ha ofgHoce usMel)y KoHkypeHata. J[akiie, y oBoM
ClIy4ajy 3ay3eT je TeHepaJHH cTaB Jga Komwucwja HUje Mopajia Ja y MOTIIYHOCTH
aHaMM3Upa W TPUMEHH KpPUTEpUjyMe IOMEHYTHX wWiaHoBa. Mehytum, y ciydajy
Leeuwarder®’®, Cyn je cmarpao aa Komucuja uma o6aBesy J1a y CB0OjOj OJUIYIIM HaBee
uHpopmaldje Koje ce OJHOCEe Ha CHUTyalldjy Ha pEJIeBAaHTHOM TPIXKUIITY, MECTO
kommanuje Leeuwarder wa marom TpxkMINTY, oOpasam TprosuHe wusmely npikasa
YlaHUIa y MOTJeay MpOoM3BOJAa y MHUTamy WM K3Bo3a mpenyseha. OBakBa obaBesa
Komucuje nocroju, npema craBy Cyza, 4yak U yKOJUKO caMe OKOJIHOCTH y KOjUMa je
noMmoh nara ykasyjy Ha TO Ja NpeAMeTHa NMoMOh HapyllaBa WM MPEeTH Ja Hapylld
KOHKYpPEHIIH]Y.

Kowmmcuja, nakie, Mopa /1a yTBpIM TPaHMIIE PEIEBAHTHOT TPXKUIITA KaKo OU ce
MOTIJIO YCTAaHOBMTH Jia JIM j€ JIOILIO JI0 HapyllaBawma KOHKypeHuuje. To he yuuHutn
TaKo TO he U3ABOJUTH pode WM ycIyre Koje MMajy HapOouuTe KapaKTepUCTUKE KOje UX
W3/IBajajy OJa JAPYrux poda WM yciIyra, U Koje Cy y MajoMm cTerneHy MehycoOHo
3aMemHMBE ca ANITEPHATHBHUM pobama/ycimyrama. OBakaB HauMH onpehrBama rpaHuIa
peNeBaHTHOT TPXKMILITa UMa Heke cBoje MaHe W decto he Komucuja mmaru temkohe
NPUIMKOM TPEHU3HOr JeQHUHHMCamba TpaHUIla pejeBaTHOr TpxkumTa. HenpenusHo
onpehuBame TpaHWIA PENEBATHOT TPXKUINTA MOXE IPOW3BECTH OpOjHE HEraTUBHE

MOCNIEANIIE U JIOBECTH J0 MOTPEIIHUX OJUTyKa, HapO4YHTO KaJl je ped O yTBphuBamy

37> Case 730/79 Philip Morris Holland BV v. Commission [1980] ECR 2671.
376 Cases 296 and 318/82, Kingdom of the Netherlands and Leeuwarder Papierwarenfabriek BV v.
Commission [1985] ECR 809.
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MOCTOjama 3JI0yNoTpede JAOMHHAHTHOT nonomajagw. OBakaB cTaB TOTBphEeH je y
cnydajy SIDE v. Commission®”®, e je tamammu Cyn NMpBE MHCTAHIE MOHHUIITHO
omtyky Komucuje Ha TeMmesby MOTpemrHo JAe(QUHHUCAHMX TPaHMULA PEIEBAHTHOT
TPXKUIITA MPOM3BOJA M KAO PEJIEBAHTHO TPXKUIITE OAPEANO TPXKHUIITE H3BO3HUX
arcHIMja yMECTO TP)KMILTA W3BO3a KHUIa Ha (DpaHIyCKOM jE€3HKY, KAKO j€ MIPBOOMTHO
HaBEJICHO.

Tpeba namomenytu na he ce mpuiamkoMm yrBphuBama Ja 1 TIOMOh o1 cTpaHe
JpKaBe HapyIllaBa WM MMPETH Ja HApyIIH KOHKYPEHIH]Yy YBEK NMOhH O] NMHUTama KakaB
OM, y KOHKYPEHTCKOM IIOTJiey, OMO TO0JI0Xa] KOMIAHHMje KOPUCHHKA Kala CIIOpHA
nomoh He 6u Ouina monesbeHa? YKOIMKO OM ce MOJ0Ka) KOHKYPEHTCKUX KOMITaHWja
3axBaJbyjyhu monesbeHoj MoMOhM TOropmiao, Taga OWM ce HECYME-HBO PAIUiIo O
HapymaBamby KoHKypeHumje. [lputom, mHctuTynmje Yuuje Hehe y3umatu y o03up
YHELCHUILY JIa je JIp)KaBa WiaHWIa TTOMON JoJeuia y JKeJbU J1a YOJIaXKu WIH OTKIIOHU
onpeheHe KOHKYPEHTCKE HEMOTOJHOCTH Y KOjUMa c€ TPEHYTHO Haja3u KOMIIaHHWja
npuMalal, Wi Ja BEMTauYkKhuM IyTeM ,yjeJHaud YCJIOBE y KOjuMa ce OfBHja
KOHKYpEHIIMja Ha HKEeHOM TPXKHINTY Yy OJpe)eHOM CeKTOpy NpHUBpele ca OHMMAa KOjH
M0CTOj€ y APYIUM Jip>kaBama uiaHuuama. [lotomu craB je onpaBaas. [pxaBa He MOXe
Ha CBOJy pYyKYy HoOOJblIaBaTH NPUBPEIHU aMOHUjeHT y KOjeM IOCIyjy KOMIaHMje Ha
HBEHOM TPXKHINTY, Ha YIITPO OPYruX WiaHWIAa U BUXOBHX KOMIaHWja. TakaB cTaB Ou
M3a3Bao ,,JJOMHHO-e(deKaT U HEeCyMHUBO OM J0BEO 10 TperpahuBama yHYTpaIIHbEr
TP)KUIITA, IITO OM OMJIO Yy CYHPOTHOCTH Ca OCHOBHHMM MocTynatuma Yuuje. Llusb je,
3Ha4H, Aa ce oMoryhu cio6oaHa TpXKHIIHA YTAaKMULA, Y3 MOLITOBAHkE KOHKYPEHTCKUX
MpaBUjIa, ¥ HECMETAHO JEJOBakE TPKUIIHUX MEXaHHW3aMa, a He BEHITaYKH KPEHpPaHO
MTOCJIOBHO OKPYKEHE Koje OU y BEIMKO] MEPH HAPYIIHIIO KOHKYPEHIIH]Y.

OOpHyTO, Y MpaKkcH MHCTUTYLIMja YHHUje je OUJI0 U CilydajeBa KaJa ce CMaTpajo
Jla TIOMOh Jp’kaBe HE HapylllaBa KOHKYPEHIU]y Ha YHYTpalllbeM TpKuITy. Tako je
OWI0 y ciydajeBUMa KOjU Cy C€ OJHOCHIIM Ha M3TPaArhy JIOKATHUX OOJHHIIA, TIPH YeEMY

CY KOpUCTHU OTpaHUYCHE CaMO Ha NPHUBATHE MHBECTUTOPE, IPUBPEMCHA CHMIKCHA TAKCHU

7 0 osome Bumm: Jlomaser, C., 3noynompeba Oomunanmuoe nonodcaja y npagy KOHKypeHyuje
Penybonuxe Cpouje u npasy konxypenyuje EY (marucrapcku pan, onopameH Ha [IpaBHOM (akynrery y
Beorpamy), 2009., cTp. 14-41.

378 Case T-155/98, SIDE v. Commission [2002] ECR 11-1179.
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3a cleTame 3a OMJI0 KOT Ba3/yIIHOT IPEBO3HUKA KOjU OTIIOYHIGE Ca HOBOM JIMHHU]OM Ha
ozpel)eHI aepOIPOM 1 CITHYHO® .

Jlakiie, MO>KeMO 3aKJbY4YHTH Jia j€ JOBOJBHO Ja moctoju MoryhHocer HapymaBama
KOHKYpEHIIH]je, Kako OM JOIUIO A0 peakiifje MHCTUTYyIMja YHHje. FcToBpeMeHo, 4aKk u
MHHOpaH edekaT Ha TproBuHy Mely apkaBama wiaHMIIaMa IPECTaBba JOBOJbAH
apryMeHT 3a TBPIbY Jla je KOHKypeHIHja HapymieHa. [loroma koHcratanuja nHehe
BaXHTHU aKO Cy UCIYHCHU YCIIOBH 3a Tako3BaHy de minimis momoh, o kojoj he kacuuje
OWUTH BUILIE PeUYH. YKOIUKO C€ y3MY y 003Hp CIIydajeBU U3 IPaKce, MOXKE C€ PUMETUTH
na Komucuja nma Benmka JUCKpENMOHA OBiAIIhema y TOTJeqy MpOIeHE Ja JH je
JOILIO 10 HapyllaBamba KOHKYpeHIHje Wi He. To Moke CTBOpHTH mpodieme
IpkaBama wiaHuIama, Oyayhu na he oHe 4ecTo CHOCUTH 3HaYajaH aJIMHHUCTPATHBHY H
¢uHaHCHjCKM TepeT, Kako Om wm30erme nga momoh Oyae OKapakTepucaHa Kao
MHKOMIIATHOWIIHA ca YHyTpammbuM TpxkumreM. Ilapamokc Moxke TpencTaBibaTH
YHIbCHNIA Ja he TMOoHeKa] nenoBaTH Kao Ja je TeXe NO0OUTH ofo0peme 3a Ap)KaBHY
momoh Koja je Majior oouMa U 3Hadaja, y OJHOCY Ha OHY Beher M3HOca U MOTEHIIN]aTHO
OTIACHH]y 110 KOHKypeHIHjy . CTora, HeolxoaHo je m3nahu Gamanc n3mel)y morpebe 3a
JacHMM pa3rpaHHueHheM OHMX Mepa oMohu Koje nMmajy uncto fomahe edekre u gokaza

HCOIIXOJHHUX JJa ou ce To I[OKaSaJ'IO381.

3. YTuuaj Ha TproBuny mely np:xkaBama wianunama

IIpe HenocpenHOr pa3MaTpama OBOI MUTama, Tpeba uctahu nee creapu. Ilpso,
KaJl TOBOPUMO O yTHIIa]y Ha TProBUHY Mely ApxkaBama wianunama EY, ogmax Tpeba
U3JIBOJUTH TIOCTOjame oApeheHor TepMHHOIOUIKOT mpobinema. Tako, Ouia je cropHa
TEPMUHOJIOTHja Koja ce kopuctu y wiany 107(1) u unanoBuma 101. u 102. YOEV, a
Koja ce Tulana nojma ,,yrude™ (affect, nperox ayropa) u ,,moxe yruunaru* (may affect,
IPEBOJ] ayTOpa) Ha TProBUHY Mel)y AprkaBama wiaHUIama. Y MPaKCH je 3ay3eT CTaB Ja

ce cnopHu neo uinaHa 107(1) mopa TymMayuTu Kao ,,MOKE YTHIATH', JaKje Kao y

%79 Commission Decisions N543/2001 u 109/1998.

%0 Kroes, N., The State Aid Action Plan-Delivering Less and better Targeted State aid, Speech
05/440/2003.

%! Schitte, M., op.cit., ctp. 51.
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cnydajy wianoBa 101. u 102. YOEYVY. JIpyro, Tpeba uictahu na HE MOCTOjJU HEKH Ipar,
WM OMJIO KakaB JIpyrd KBaHTHTATHBHH IOKa3aTesb KOjU O OMO OCHOB 3a 3aKJbydak Jia
jé y Jaroj cUTyalMju JONILIO JIO TAaKBOT YTHUIAja, INTO 3HAYM Ja C€ Y CBakoM
M0jeMHAYHOM CIIy4dajy Mopa 3ay3eTH CTaB IO TOM muTamy. CTora, mocToju OnacHOCT
7la MHCTUTYLHje YHUje 3ay3My HEraTHBaH CTaB y CHTYaIlMjHu Kaja MOXJa HHUje JOIILIO0
710 HETraTUBHOT yTHIIaja HAa TProBUHY Mel)y npkaBaMa wiaHUIama, U OOpHYTO.

YTunaj Ha TpropuHy Mehy apkaBama WiaHUIIAaMa MOXKE OMTH JUPEKTaH, alld U
unaupekran. [Tomenyru ciydaj Phillip Morris npeacraBibao je TUIHYaH MpUMEP KaKoO
nomoh ozpeheHoj KOMIaHUju MOKEe HETaTUBHO Jla yTHUYE HAa TProBuHy Mely nprkaBama
ynanuiama. OBzie je xonaHjacka Biaga gana ¢puHancujcky momoh xommanuju Phillip
Morris, taunuje weHoj punujanu y Xonanauju, a Komwucuja je cmarpana ga ce Ty
pajliio 0 HEAOBOJBEHO] ApkaBHO] moMohu. KoHauHy OJIITyKy y OBOM CIIy4ajy JIOHEO je
Cyn, cmarpajyhu 1a je THM TOCTYIIKOM XOJIaH/CKa BJIaJia I0Beja IOMEHYTY KOMIIaHH]y,
y TOBOJPHMjH IIOJIOXKA] Y OJHOCY Ha KOHKYPEHTE M TaKO HEraTMBHO yTHIlaja Ha
TproBuny mel)y ap>kaBaMa uinanunaMa. TakaB cTaB je OMO 3aCHOBAaH Ha YHILCHHIIN 1A j€
npeTexaH Jeo Mpou3Bojme oBe ¢unujane (10 80%) OMo HamMewmeH HU3BO3Y y ApYyre
Ap>KaBe WIaHUIIE, Ka0 U TUME Ja cy (MHAHCHjCKOM IMOJPIIKOM yBehaHH MpOW3BOIHH
KanalnuTeTH W 3HA4ajHO CMameHH TPOIIKOBH HHMXOBOT NpuiarohaBama Behem obumy
MIPOU3BOJIbE. YIIPaBO je M3BO3HA OpHjEHTallMja MpHUMaolla MOMONM IOCIyKHjIa Kao
noka3z na he gohm no yrpokaBawa KoHKypeHuuje. CnvuyaH cTaB 3ay3eT je U Yy
ciyaajeuma Flemish Region®?, CETM®®, kao u ciyuajy Xunta de Galicia®”.

Knacuuan npumep koju notBplyje aa Moxke A0hM 10 MHIAMPEKTHOI YTHIaja Ha
TProBuHy Mel)y JpkaBama diaHHIIaMa MPEACTaBsbao je moMeHyTH ciydaj Altmark, raoe
ce paausio o CyOBEHIMJU O] CTpaHe jaBHE BJIACTU KOMITAHMjH Koja Ou mpyskaia yciyre
NPEeBO3a Ha JIOKAJTHOM M PETMOHATHOM HHBOY YHYTAp jelHe JApkaBe wianuie. Mako Ha
NPBU TOTJIEA MOXKE M3IJIENATH J1a OBJIE HE MOXKe OUTH peud O yTHIajy Ha TPrOBHHY
Mely npxaBama wianumama, Cyn je 3akjpyuno apyraduje. CMarpao je na je TakaB

ytunaj moryh, Oyayhm ma cy Heke apyre ap)kaBe wWiaHuie y ojapeheHo] mepu

%82 Case T-214/95, Het Vlaamse Gewest (Flemish Region) v. Commission [1998] ECR 11-717.

%3 Case T-55/99, Confederacion Espanola de Transporte de Mercancias (CETM) v. Commission [2000]
ECR 11-3207.

%4 Case C-71/04, Xunta de Galicia v. Commission [2005] ECR 1-7419.
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nulOepanu3oBajie W OTBOPWIC 3a KOHKYPEHIM]Y CBOja TPXKUIITA 3a KOMIIAHHjE W3
OCTaJIUX WIaHHWIa y obsactu mnpeBosa. CymTuHa je Ouna y ToMe mTO O jare
CcyOBeHIM]je Ojadane KOHKYPEHTCKY IO3UIIM]y KOMITAHHj€ MPUMaola U OHeMoryhwmie,
WINA 3HATHO OTEXKaje, M0jaBJbUBakbe¢ KOHKypeHaTa Ha PEeICBAHTHOM TPIXKHUINITY, TaKO Ja
je Ty OWIIo peur 0 MHAMPEKTHOM YTHIIAjy Ha TProBUHY Mely aprkaBaMa diaHHIIama.

Wnak, wmako je y omiyuum y ciydajy Altmark yrBpheno nma y oapehenum
chTyanujaMa 1momMoh 3a BpIICHE JAETaTHOCTU O] JIOKAJTHOT M PETHOHAIHOT 3Haudaja
MOJKE J1a yTU4e Ha TProBUHY Mehy ApkaBama YjaHHWIlaMa, TO He 3Ha4H Ja he Outu Tako
y CBHM TakBHM OKOJIHOcTUMa. Ha mpumep, HUje ce paguiio O JpXKaBHOj momohu y
cmuciy wiana 107. YOEVY (tana unana 87. Yrosopa o E3) y cinyuajy Batavia®®, rze ce
paauiio o GUHAHCH]CKO] TIOJIPIIIIN JIP’KaBe HAMEHCHO] 3a Pa3B0j JOKAIHOT My3¢ja, WU
y cioydajy y KojeM je momoh jgara mikoilama y mmiby o0e30ehema Bpmiema yciyra
npenaBaua’’. Y I[OTOBEM Ciy4ajy, NpeIMETHa Mepa HHje OKapaKTepUCAHa Kao
Ip>kaBHa momoh, uMmajyhu y BUIly cienu(HUHOCTH XOJIAHICKOT CUCTeMa 00pa30BamAa.
Cnu4vHO je Ouio U ciyvajeBUMa y Kojuma je moMmoh jnojiespeHa 3a u3rpamy 0a3eHa Koju
O KOPHCTUJIO CTAaHOBHUINTBO HA JIOKAJTHOM HHUBOY, OJHOCHO 3a pecTaypanujy mMajor
MaHACTHPA HMIIM MPHUCTAHKIITa . JlaK/ie, W3 OBUX CIyYajeBa ce MOXKe 3aK/bYUHTH Ja Ce
Hehe paguTH O JpXaBHOj MOMONM YKOJIMKO je ped O cUTyalujama Koje Cy YHUCTO
HAI[MOHAJTHOT KapakTepa M KOje HEeMajy yTHIla) Ha TProBuHy Mehy ap:kaBama
yiaHunama. Mnak, npakca je nmokasasna ja cy Moryhu u ,,rpaHMuHHU ClIy4ajeBH Kao LITO
je 6uo ciyqaj Altmark.

Jlaneko KOMIUIMKOBaHMja CHTyallMja HacTaje Kaja JprkaBa JoJenud momoh
KOMIIaHUJU KOja HeMa TUPEKTHO yyemrhe y TProBHHHM ca Jp’kaBaMa 4djaHuIama, Beh
HajBehn 71€0 CBOjUX MPOM3BOJIA, WM YaK LETOKYIHY KOJIUYHHY, U3BO3H Y JIpKaBe KOje
nucy unannne EY. Tako, y cmydajy Belgium v. Commission®®, yrephero je na je
KOMIIaHH]ja K0joj je JojaesbeHa MoMoh HMCKJbYYMBO M3BO3MJIA y 3eMibe BaH EY u Tako
WCTHUCHYJIA W3BO3HUKE W3 Jpyrux japxasa uinanuna EY. To je momeno mo

IpeycMepaBamba HBUXOBOT MOCIOBakha Ha YHYTpallkhe (paHHje 3ajeJHUYKO) TPKUIITE.

%5 Case N 377 Netherland v. Commission

38 Commission Decision N 465/2005.

%87 Commission Decision N 560/2001; Commission Decision N 503/1999.
%8 Case 234/84 Belgium v. Commission [1986] ECR 2263.

214



To je, mpema munubeny Komucuje, MHIMPEKTHO yTULIAJIO HA TProBUHY Mel)y nprkaBama
YJIaHUIIaMa, IITO je OMJIO JOBOJBHO 32 3aKJby4ak O [OCTOjamy JpKaBHE MOMONH.

C npyre crpaHe, OCTOjae TUPEKTHOT YyTHIAja HAa TProBuHy Mely apxkaBama
wIaHKIaMa yTBpheHo je, Ha npumep, y ciydajy GEMO®®. Cyx je 3ayseo cras na momoh
¢paHycke Biage y BUAY (UHaHCHpama YCIyre Ccakylubakbha U YKJIambama
KHUBOTHHCKHX JICLIMHA IyTEM Ope3a Ha KYNOBUHY Meca, Koja je Ouia OecruiaTHa 3a
(bpaHIycKe MOJONPHUBPEAHUKE, KIAHHUIIE W TProOBIE Ha Majio MpEACTaBba IPKABHY
nomoh, jep cy Ha Taj HauMH (HpPaHIyCKH W3BO3HUIIM Meca W MECHUX mpepaleBrHa
CTaBJbEHU Yy KOHKYPEHTCKH MOBOJbHUJU MOJI0ka]. OBO je OMIIO T0BOJBHO 3a 3aKJby4yak
Jla je TaKkBa Mepa yTULlala Ha TProBUHy Mehy Jip’kaBama wiaHULaMa.

Jakne, ytuiiaj Ha TProBUHY Mel)y npkaBama dYiaHUIaMa MOXKE OWTH Kako
IMpEKTaH, TakKo W WHAWPEKTaH, Ipu 4YeMy he HMHCTUTyIHMjama YHHUje OWTH MHOTO
JEIHOCTaBHUjE Ja pelle CUTyalujy KaJga ce palud O JUPEKTHOM yTUIajy Ha yHyTap-
KOMYHHUTapHY pa3MeHy U3 IMPOCTOI pasjora IITO ce MPUJIMKOM YTBphUBama MOCTOjama
WHJMPEKTHOT yTHUIaja MOTYy jaBUTH OpojHH mpobnemu. [loceOHa omacHOCT nexu y
MOryhuM crieKylaTUBHHUM 3akJbydllUMa JI0 KOJUX ce Moke nohu y anamusu. Crora ce
MPUIMKOM MPOIIEHE UCIYHEHOCTH OBOT YCJIOBAa MOpa OUTH jaKo OIpe3aH, Kako He Ou

JOLIIO OO0 HOFpeI_HHOF 3aKJ'by‘IKa (0] HOCTOjaI-Ly ,Z[p)KaBHe HOMOhI/I.
4. De minimis momoh

[Tpunukom yTBphuBama J1a I y NpeMETHOM Cllydajy Mepa momMohu HapyuiaBa
WIM MOKE JIa HapyIld KOHKYPEHIMjy Ha YHYTpAIllbeM TPXKHINTY W J1a JTH MOXeE Ja
yTHuY€e Ha TProBUHY Mely Jp)kaBama wiaHWIlaMa, MOCTaB/ba Ce MUTAKE J1a JIU CE MOXKeE
noctaBuTH onpehenu ,,npar momohu 3a xoju he ce mohu o mpernocTraBke 1a He
HapylaBa KOHKYPEHILIMjy U He yTh4ye Ha TproBuHy mely npxasama unanunama? OBo
MUTamkEe Ce M0jaBuiIo0, UMajyhul y BUAY Ja ce y MpaKkcu MHCTUTYLHja Y HU]je MOKa3alo /a
YaKk W MaJd W3HOC MOMOhM MOXXe jJa Oyae crmopaH W Ja OoMOTyhu KOHKYPEHTCKY

nNpeaAHOCT BHBCHOM IIpUMAOoOly. Takas 3aKJby4aK HI/IjC JOBCJIa Yy HNHUTAakbEe HU Malla

%9 Case C-126/01, Ministrie de I’ Economie v. GEMO [2003] ECR 1-13769.
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BEJINYMHA KOMIIaHUj€, HUTH HCH MM YAEO0 Y YKYITHO] TPOU3BOIH POOE WM BPLICHY
yeryre®®.

Tunuaan npuMep NpeiacTaBibao je panu ciydaj ENI-Lanerossi®™, y kome je
Komucuja 3ayzenma craB na moMoh jgara HEKOTWIIMHH HWTAMjaHCKUX TEKCTHIIHUX
KOMITaHHja MOXeE J]a yTU4e Ha TProBuHy Mmely apikaBama wiaHMIaMa U Tako HapyIIu
KOHKypeHnjy. Wramujancka Bmama ce morom obOpatwia Cyny, TBpaehw na je
MPOU3BO/IbA MIOMEHYTHX KOMIIaHHMja Ouiia CyBHILIE Mana Kako OM MMana OWUJI0 KakaB
YTHLAj HAa YHyTap-KOMyHUTapHy pasMeHy. CyJI je HaKOH aHalM3e cllydaja Mu3pasuo
MHUIUBCHE Jla TIOMEHYTE MWTAIMjaHCKe KOMIIAaHHMje TIPE/ICTaBJbajy KOHKYpEHTE
TEKCTWJIHUM KOMIIaHHWjaMa M3 IPYTruX Jp)KaBa WIaHMIA, a TIOMOh of1 cTpaHe IpxaBe Ou
UX YUMHWIA Yy EKOHOMCKOM CMHCIIY jaulMa, ITO OM yMamHIO MOTYhHOCTH 32 H3BO3 Ha
TpkumTe Mranuje mUXOBUX KOHKypeHara. OpakaB ctaB Cyja je 3ay3eo Hako Cy
MIOMEHYTE KOMIIaHHUje y4eCTBOBAJIE Ca CaMo Iap MpolleHaTa y MpOu3BOABU ojapehenux
BpcTa TeKCTHiIa, Oyayhm na je y o0JacTH TEKCTHIHOI CEKTOpa Biajaja OIITpa
KOHKypeHnuja. Jlakie, y oBOM cilydyajy je MCTaKHYT Ba)KaH CTaB Jja M IOMOh Beoma
MaJIOT M3HOCAa MOXE Ja yTHYe Ha TProBUHY Mel)y IpkaBama dWiaHHIIaMa YKOJIHKO
TOCTOjH jaka KOHKYPEHIIIja Ha PEIeBAHTHOM TPIKHUIITY" 2,

C 003upoM Ha IOCTOjare€ OBAaKBHUX CHUTYyallMja, MOCTaBMJIO CE€ MHUTamkE Ja JH
Tpeba IMOMHO UCTIMTATH CBAaKM CIIy4aj TJIe Ce paau o moMohu manor u3Hoca, OHOCHO /1a
11 Tpeba nponucatu oapehenu ,,npar® koju Ou CTBOPUO MPETHOCTAaBKY Jia Ce HE pajy O
npxkaBHO) momohu y cmuciay Taga Baxkeher umana 87(1) Yrosopa o E3? 3nauaj
W3HaTaXeHha pelleha Yy OBAKBUM CHUTyalldjamMa je BHILIE HEro ouut, Oyayhu ma Ou
WCTIUTHBakE MaMX M3HOCa ToMohu OWMII0 BeoMa HEIEeTMCXOIHO M CKYIO HE caMo 3a
MHCTUTYLMje YHH]e, Beh U 3a IpiKaBe WiaHUIIE.

Komucuja je 1998. rogune, y cknany ca Ypenoom 994/98, crekna opnamrheme ga
ycBaja Tako3BaHa Onok-u3yzeha y obmactu apkaBHe NMoMOhM M Ha OCHOBY Tora

yeBojuna je Ypendy 1998/2006°% (de minimis npasmna) kojom je 3ameHmIa pamuje

%0 Case Het Vlaamse Gewest (Flemish Region) v. Commission [1998] ECR 1-717; Case C-41/05, Air
Liquide Industries Belgium SA v. Ville de Seraing and Province de Liege [2006] ECR 1-5293.

¥ Case C-303/88, Italy v. Commission (ENI-Lanerossi) [1991] ECR 1-1433.

%% |bidem, T. 27.

%% Regulation 1998/2006 [2006] OJ L379/5.
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Bakehy ypenOy u3 2001. ronune (y majbem Tekcty: Ypenbda). Oamax tpeba uctahm na
ce moMeHyTa Ypemba He MpUMElyje Ha puOapcTBO W aKBaKyIATypy, NPUMapHY
MIPOU3BO/IKbY MOJHONPUBPETHUX MPOU3BOIA, MPEPagy M MAPKETUHT MOJHONPUBPEIHUX
npou3Boja y oapehennm cutyarnujama, noMmoh HamemeHy M3B03y y Tpehe 3emibe mim
npaBe wiaHuie, nomoh panu kopumhema gomahux, a He YBO3HHX MPOU3BO/IA, TOMOM
HAMCHECHY CEKTOpPY IMPOU3BOIE yIba, MOMON HaMEHECHY 3a CTULAkE (KYMOBUHY)
TEpEeTHUX BO3MJIA 3a IPYMCKH MpeBO3 mpeny3ehmuma koja Bpiue yciyre mpeBo3a, Kao U
nomoh koja je HamemeHa npeyselinma y nocaoBHuM temkohama®™,

V ckiany ca Ypeabowm, ykynHa de minimis nomoh gata HeKOj KOMITaHH]U HE CMe
npenasutu uzHoc ox 200.000 epa, ogHocHo 100.000 eBpa 3a CeKTOp APyMCKOT
MpeBo3a, y OMII0O KOM mepruoay oj Tpu roguae. OBU U3HOCH Baxke O0e3 003upa Ha Gopmy
y k0joj je de minimis momoh moxesbeHa, UBEBE Y CKIAAY C KOjUMA je 0/e/beHa WK
YHELCHUILY J1a JIM je TOMOh J1aTa ol CTpaHe Jip)KaBe wiaHule (UHAHCHUPAHA, Y LEIOCTH

- 395
Wi JOCJIUMMHUYHO, M3 H3BOpPa yHI/IJC .

[IparoBu Kkoju cy mocTtaBbeHH Yy Ypeadu
TPETHPajy ce Kao HOBYAHA JIaBama M Ouhe oOpadyHaTH y YKYITHOM, OPyTO U3HOCY, Mpe
on0ujama O] TOT M3HOCA TOpe3a WM Apyrux miahama. YKOJIMKO Jp’kaBa WIaHMIIA
nozenyd noMoh y HEKOM ApyroM oONuKy, Taaa he ce M3HOC MOMOhM OApenuTH Kao
OpyTo NaBame Koje je eKBMBaJeHTHO momohu. Ako je momoh miaTuBa y parama
(instalments, npeBox ayTopa), y ToM ciiy4ajy he OUTH IUCKOHTOBaHA HAa HEHY BPEIHOCT
y TpeHyTKY Kaj je nara. Kamara koja he ce KOpuCTUTH y OBY CBpXY Ouhe pedepeHTHa
KaMaTHa CToIa MPUMEmUBA y BpeMe J1aBamba MoMohu.

OBa Ypenba ce npumemyje camo Ha momoh y morjeny koje je moryhe mpenusHo
u3pauyHaTH OpyTo JaBame, €KBHBAJIEHTHO momohu yHampen, 0e3 morpebe na ce
M3BpIIM TIporieHa pusuka. OBakBy momoh VYpemba o3HavyaBa Kao ,,TPAHCIAPEHTHY
nomoh***. Ako je y naTtoMm ciydajy ped o nmomMohu y BHAY 3ajMa, y TOM ciiy4ajy he
nomoh GUTH TpaHCIIApEeHTHA aKo je OpyTo JaBame, eKBUBAIEHTHO MOMONH, U3pauyyHaTO
Ha OCHOBY TP)KHIITHUX KaMaTHUX CTOMa Koje mpeoBnal)yjy y MOMeHTy naBama. [pyro,

YKOJIUKO C€ Yy JIaTOM CIIy4ajy paau O KJIaCUYHUM KamUTaJHUM ,,MHjeKlrjaMa®, Taja he

¥4 Vpeoba, unan 1.

¥ Vpeoba, wnan 2.
3% |pidem, cras 3.
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nomMoh OUTH TpaHCIIApEHTHA Y CMUCITY OBE Ypeade caMo ako yKyIaH U3HOC HE Mpenasu
nparoBe u3 wiana 2. Tpehe, momoh y Buay pusnyHux KamuTaaHux mepa (risk capital
measures, mpeBoJ| ayTopa) Mopa OWTH TakBa Ja OJHOCHA KamuTaiHa mema obezbehyje
KaluTajl caMo JO IparoBa IOCTaBJbEHUX OBOM YpeadoM, na OM ce paauwio o
TpaHcrapeHTHO] momohu. Haj3an, mocnmenmu aeo wiana 3. Ypemde TroBopH O
rapaniujckuM memama. [Ipexsuba ce na he maauBHIyanHa moMoOh Kpo3 TakBe mieMe
npeny3ehrma Koja ce He Hajla3e y Telllkohama OMTH cMaTpaHa Kao TpaHcrapeHTHa de
minimis momoh, yKOJMKO TapaHTOBaHU €O 3ajMa KOjU JIGKH Y OCHOBH TC IIEME HE
npenazu 1.500.000 eBpa mo mnpemysehy, omnocHo 750.000 eBpa ako je ped o
npexnysehuma y cexropy apymckor mpeBo3a. ['apanuuja He cme mpenasuta 80% 3ajma
KOjH JIe)KH y ocHOBHU rapanuuje. Hajzan, de minimis nomoh nehe Outn kymynupana ca
IpKaBHOM IOMONM y TIOTJIEAy HCTHX OIpaBJaHUX TPOIIKOBA, YKOJIMKO OW TakBa
KyMylangja pesyiaTupaia y HWHTEH3UTeTy nomohu Koju OM mpena3uo OHaj KOjU je
¢ukcupaH y crnequpUUHUM OKOJHOCTHMA CBAakor cilyyaja nyrteM Ypeale o OJOK-
usysehy i Omryke yeBojene ox crpane Komucuje®’.

Cse y cBemy, TpeOa 3akpyuuTH Aa he npenMeTHa Mepa noMohu OUTH U3y3€eTa o]l
npumene wiana 107(1) u camum TEM U ox Hotudukanuje y cmuciay wiaHa 108(3)
YOEVY, camo yKOIMKO Cy UCIYHEHHM CBH yclIoBH M3 Ypende. OBakBo periewme he
BOKUTHU YaK U aKO Makap mMayu Jenuh te momohu He 6u mpenasuo yHanpen aeduHucaHe
nparoBe. OuuIIeNHO Cy HHCTUTYIMje YHHje >Kelene na YpeadboMm cmame Opoj
cilyyajeBa Koju he OutH ucnuTanu of crpane Komucuje, npeiBuaeBIIn MparoBe UCHO
kojux ce Hehe Mopatu BpmMTH HOTH(UKanuja. Hemocrojame oBakBUX akara Ou
HeCyMBUBO yBehano Opoj HOTH(UKalMja PEIaTUBHO MUHOPHHUX Cly4ajeBa U JI0JIaTHO

ONTepEeTUIIO OrpaHuueHe pecypce Komucuje.

74y, 2, cras 5. Ypenoe.
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I'JIABA VI
XOPHU30OHTAJIHE KATEI'OPUJE P KABHE IIOMOKH

1. YBoana pasmaTpama

Xopu3oHTanHe oApende o ApXkKaBHOj MOMOhM HacTajle Cy Ha TeMeJbMMa 4YjaHa
107(3)(a) u 107(3)(1) YOEY. OBe oapende mpuMemyjy ce y pa3IuduTUM CEKTOpUMA
MIPUBpENIE M MPEICTaBIbajy n3pa3 xejbe Komucuje aa, myreM XOpH30HTATHUX IpaBUIIa
0 JpkaBHO] momohu, pemu mpobiemMe Koju OW ce MOTJIM TOjaBUTH Yy HEKOM
MHAYCTPH]CKOM CEKTOpY MJIM Jp’KaBU 4iaHULU. Y ToM norieay, Komucuja je uznana
Behu Opoj akara ,,TBpIOT"  ,,MCKOT* TIpaBa y KOjuMa je Ha3HA4YMJIa yCIOBE MO KOjUMa
he momoh 6uTH KOMIATHOUIIHA Ca YHYTPALIBUM TPKHUIITEM.

VY Ttekcry Koju cienu, Ouhe Bullle peuu o cienehuM MHCTpyYMEHTHMa KOJU ce
MPUMEBY]Y Y Pa3IUYUTUM CEKTOpUMa MpUBpEE, a To cy: a) Ommra ypeada o 06J10k-
u3y3ehy398; 0) CMepHuLe 0 apkaBHOj MOMOhH 32 3aIITUTY KUBOTHE cpezmne399; B)
CMmepHHIEe 0 APKABHOj MOMOhM y HM/bY NPOMOBHCAKHA WHBECTHPAKHA PUZHYHOT
KaluTajla y Majla M cpelma npenyseha400; r) OksBup 3a ap:xaBHy mnomoh 3a
HCTPAKUBamke, Pa3Boj M I/IHOBaIII/Ije401; a) CvmepHuue o ap:kaBHoj momohm 3a

. 402
CnamaBambe U PECTPYKTYPUPAKLE€ KOMIIAHHU]A Y EKOHOMCKHM Temkohama 0 .

%% Commission Regulation (EC) No 800/2008 of 6 August 2008 declaring certain categories of aid
compatible with the common market in application of Article 87 and 88 of the Treaty (General block
exemption Regulation-GBER) OJ L214/3.

%99 Community Guidelines on State Aid for Environmental Protection [2008] OJ C82/01.

4% Community Guidelines on state aid to promote risk capital investments in small and medium-sized
enterprises [2006] OJ C 194/02. Ose CmepHue cy npetprene oapelene npomere kpajem 2010. roauxe.
O tome Bupetn: Communication from the Commission amending the Community Guidelines on state aid
to promote risk capital investments in small and medium-sized enterprises [2010] OJ C329/4.

%0 Community Framework for State aid for research, development and innovation [2006] OJ C323/1.

%92 Community Guidelines on State aid for Rescuing and Restructuring Firms in Difficulty [2004] OJ
C244/2; Commission Communication concerning the prolongation of the Community Guidelines on State
aid for Rescuing and Restructuring Firms in Difficulty [2009] OJ C156/2.
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2. Ommra Ypenoa o oaok-usysehy (General Block Exemption Regulation-GBER)

Nmajyhu y Buay Beoma OoraTy mpakcy y obiactu Jojerne Ap>KaBHE MOMohH, Kao
U UCKYCTBa KOja Cy CT€U€Ha y JIYyrOTrOJUIIbEM paay, HHCTUTYIHje YHH]je Cy AOILIE 10
3aKJbydKa Jla IpoIlelypa KOHTPOJIE Ip>KaBHE TTOMONM BEOMa 4eCTO MPEJICTaBIha BETUKU
(UHAHCHjCKM M aIMHHHCTPATHUBHH TepeT. 300r TOora ce IMOCTABWIIO IMHTAmkE Ja U
NpKaBe 4YIAHUIE Y CBAKOM IIOjeIMHAYHOM Cllydajy uMajy obaBe3y Ja HOTU(DUKY)Y
nomoh Komucuju? duimemy je nomaTHO yBehana W YMEbEHHUIIA Ja C€ Ca CIMYHUM
temkohama cycpehy u npkaBe wianuie. Ctora, OWIO je HEOIXOIHO MPENY3ETH MEpe
Kako OW ce oJjakmaino (yHKIMOHUCAHE CHCTEMa KOHTpOJIC JIp)KaBHE MOMOhHM, amu U
oMmoryhuo ,,KOMOTHHUjU® TOJIOKA] ApKaBamMa WIaHWIIAMa Y TOTJeAy HOTHU(HUKAIHU]e
Jp’KaBHE TTOMONH.

VY Be3su ¢ TuM, Komwucuja je y CB0joj Ipakcu cauMHWIA U M3/aja BUILE
Pa3IMYMTUX MHCTPYMEHATa KOjU CE OJIHOCE Ha OKOJIHOCTH, Y KOjHUMa Ce JIp>KaBHA MoMoh
MOXKE CMaTpaTH KOMIIATUOMJIHOM Ca YHYTPAIIbHM TPXHUIOTEM. JemaH on Hux
npeacTtasba Onmra Ypeada o 6J10K-1z13y3el'1y403 (y masbeM TekcTy: Ypemda), KojoM je
[0 ayTOMaTHU3My JaTo Of00peme 3a YMTaB HU3 Mepa JpxkaBHe nomohu. 3axBaspyjyhu
Ypenbu, npxase unanuie cy ocnodohene on obaeze HoTudukanuje Komucuju xaga
xkene na gonene momoh mpenysehuma. [loctojame ypende o Gnok-uzysehy He Tpebda
CXBaTUTH TaKO Jla M3y3UMame JpkaBHE MomMohu M3 €X ante KoHTpoJie ymamyje paj
Komucuju, Beh Tako na ce apxkaBama uiaHuMlamMa omoryhasa oppehena ,,j03a™
ayroHomuje. TakBa ayroHomHja Tpajahe cBe NOK je JpXaBHa MOMOh y OKBUpHUMA
KpUTEpHjyMa TIOCTaBJLEHUX yPeaoOM O 6n01<-1/13y3ehy404.

Hakne, oBaj akt Kommcuje ycmepeH je, u3Mmehy ocranor, Ka CMamHUBaBYy
aJIMUHUCTPATUBHOT TepeTa Kako 3a Komucujy, Tako 1 3a JpaBe WiaHUIE U KOPUCHUKE
nomohu, koju OM Hactao y ciy4ajy mHocTojama obaBe3e HOTH(HKalMje Ap>KaBHE
nomohwu, mokpuBeHe oBoM YpenooM. [TozutuBHe crpane oBe Ypende ce manudecryjy u

KpO3 YMEEHUITY J1a j€ F’eHUM JOHOIIECHEM M3BpIIIEHA XapMOHHU3aIlhja OIpea0n Koje Cy

403 Commission Regulation (EC) No 800/2008 of 6 August 2008 declaring certain categories of aid
compatible with the common market in application of Article 87 and 88 of the Treaty (General block
exemption Regulation-GBER) OJ L214/3.

“%% Blauberger, M., op.cit., ctp. 21.
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IIPETXOHO OUIE CaipKaHe y YaK IeT PasInduTHX ypenou’’’

, ami U nosehame Opoja
KaTeropvja Jp)kaBHE TOMOhM Koje moTmanajy moj Ojok-uszyzehe. OBakaB cTaB
Komucuje na 06jennau HEKOIMKO ypeadu y jelaH ,,KpOBHH  MPOIUC OMO je Ha3HA4YeH
jomr y AKIIMOHOM IIJIaHy 3a JpXKaBHY IOMOh, ycMepeHOTr Ka CTBapamy ojronapajyher
ceTa mpaBuja O JAPKABHO] MOMONM M HHUXOBOM I0j€JHOCTABJbEHY, IITO CE MOXKE
noctuhu ynpaBo myTem Onok-u3yseha. Ilopen tora, Ypenba je mpeacraBsbajia TJIaBHU
KOpaK y HUMIUIEMEHTAllMju TIporpaMa 3a pegopMy U MOJEPHHU3ALU]Y CAAPKAHOT Y
HABEIICHOM JOKYMEHTY .

VYpenba ,,iokpuBa“ TpHUIECETaK PA3IUYUTHX KaTeropuja Ap)KaBHE MOMOhH, 01
kojux hemo momenyTH Heke: 1) momoh 3a MHBECTHUIIM]jE Yy Malla U cpe/iba mpenyseha u
3aroInubaBame; 2) moMoh 3a KOHCYATAIMje y BE3U ca MallUM U CpeImbuM npeny3ehnma;
3) nomoh 3a ob6e30eheme pu3UYHOT KamuTana; 4) moMoh 3a UCTPAKUBAKE M Pa3BOj; 5)
nmomoh 3a cTyauje TeXHUYKe U3BOJJBUBOCTH; 6) MOMON 3a TPOILIKOBE MO OCHOBY IpaBa
MHJYCTPUjCKE CBOjUHE MalluX U Cpelmux mpenyseha; 7) moMmoh 3a ucTpaKuBame U
pa3Boj y CEKTOpy moJbompuBpene u pudapcrtBa; 8) momoh 3a 00yky; 9) momoh 3a
pErHOHAJIHO MHBECTHpame M pa3Boj; 10) momoh 3a MHBECTHIMje KOje WUy HCIpEn
CTaHJapAa 3a 3alUTHTy XHBOTHE cpeAuHe YHuje; 11) momoh maiuM U cpeamum
npenyzehuma 3a paHo npuiarohaBamwe OyayhuM cTaHgapAuMa 3a 3alUTHTY >KUBOTHE
cpenune; 12) momoh 3a mepe 3a mTeAmy eHepruje; 13) moMmoh 3a mpoMoIujy eHepruje
13 0OHOBJBUBHX U3BOpa; 14) momoh 3a crynuje y 001acTi 3alITUTE )KUBOTHE CPEIUHE U
Tako game’’’.
VYkonuko ce norneaajy panuje ypeade Komucuje, Moxe ce mpuMeTUTH Ja je 6poj

Mepa Koje cy cazna npeamer usyseha Bumectpyko Behu. Tako, cagammom Ypeadom je

TPEHYTHO ,,IIOKPUBEHO* OKO TPHIECET Mepa, 3a PA3JIUKy O]l CAMO JIECET IpeMa PaHUjUM

%% O tome Buam: Commission of European Communities, Report from the Commission to the Council and
the European Parliament; Evaluation report On the application of the Council Regulation (EC) No
994/98 of 7 May 1998 regarding the application of Articles 87 (ex-Article 92) and 88 (ex-Article 93) of
the EC Treaty to certain categories of horizontal State aid, pursuant to Article 5 of this Regulation, 2006.,
ctp. 3-6; O oeome Bumu u: Repplinger-Hach, R., Non-notifiable State Aid-The Block Exemption
Regulations, y: Ridelsky, M.S., op.cit., ctp. 671-705.

“% Jones, A., Sufrin, B., State Aid, 2008., ctp. 91; European Commission, State Aid Action Plan - Less
and better targeted state aid: a roadmap for state aid reform 2005 — 2009;

7 Vpeoba o 6rok-usysehy, wr. 13-42.
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ypez[6aMa408. ITopen tora, Komucuja je y HOBYy YpenOy HHTerpucala U HEKOJIUKO
THIIOBA Jp)KaBHE TTOMONM KOj€ /10 cajia HUCY Omie mpeaMer Osok-u3y3eha, a Koje cy of

409
HU3Y3CTHC BAXHOCTHU 3a IOACTHLAKC 3allollJbaBamba .

TakaB moctymak Komwucuje
HapouuTO N00HMja Ha 3HA4Ya)y y BpeMe aKTyelIHE CBETCKE EKOHOMCKE KpH3e, Koja je
noroguia u 3emsbe EY. Crora, eBUIEHTHO je Ja ce nujb Ypeade He cacToju caMo y
CMamelhy aIMUHUCTPATUBHOT TepeTa 3a jaBHE BIACTH, KOPHUCHUKE moMohu u
Komucwujy, Beh u y monctunamy npkaBa wiaHuma aa ce Gpokycupajy Ha momoh koja he
OWTH O] CTBapHOI 3HAyaja 3a OTBapame HOBHX pAJHUX MecTa M IoBehame
KOHKYPEHTHOCTH EV*C,

C npyre ctpane, Ypenda ce He mpuMemYje Ha: 1) moMoh 3a U3BO3HE A€TaTHOCTH;
2) momoh Koja ¥MMa 3a IHJb KYIMOBUHY JoMahuX MpOM3BOJAa y OJHOCY Ha CTpaHe; 3)
nomoh y obnacTu mpuMapHe MOJFONPUBPEAHE POU3BOIHE, PUOAPCTBA U AKBAKYJITYpPE
(u3y3eB 3a 00YyKy, pU3MUYHHU KalWTajl, UCTPAXHUBAKE U Pa3BOj, YTPOKEHE PaTHUKE U
WHBaJWJAE pajla, Ka0o U 3a 3allTUTy >XUBOTHE CpeIHWHE KaJ je ped O MpUMapHO]
MOJBOIPUBPETHO] POU3BOAHN); 4) moMoh 3a mpepaay W MapKETHHT MOJbOTPUBPETHUX
MPOM3BOJa Kaja je moMoh mpeHeTa Ha MpUMapHy MPOU3BOJBY; 5) momoh y cketopy
MIPOU3BO/IbE YIiba (OCUM 3a 00YKY, HCTpaKUBAHkE U Pa3Boj, Kao U 3a 3aIUTUTY )KUBOTHE
cpeauHe); 6) peruoHalHy noMoh 3a ceKTop udenuka, OpoJorpajme, ONTHUKUX KaldloBa
U Ipyrux creruduvHux cekropa (u3y3eB 3a Typusam); 7) momoh ad hoc kapakrepa 3a
BeJIMKa Mpeay3eha u kommnaHuje Koje umajy obasesy na u3Bpiie nospahaj momohu mimm
nieMe noMohu Koje He MCKJbYdyjy TakBe KOMIaHHje; §) MoMoh 3a KOMIIaHHUje Koje ce
Hanaze y (MMOCIOBHUM) temxohama*'.

VY Be3u ca MOTOHOM TPYNOM MOMONHM Ha KOje ce He mpumMmemyje Ypenda, Tpebda
HarJacuTH Ja TO He 3HAuM Ja Cy TH THUIIOBH momohu of ctpane Komucwuje npornanienn

MHKOMITaTUOMIHUM Ca 3ajeIHUNYKUM (OJHOCHO YHYTpallkbMM) TpxkumreM. HampoTus,

JpXaBe wWiaHUIe MMajy obOaBe3dy na ux Hotu¢ukyjy Kommucuju, koja he HakoH Tora

“% 0 tome Bumm: State aid: Commission adopts Regulation automatically approving aid for jobs and
growth-Frequently Asked Questions, MEMO/08/482, 2008.
409 [;
Ibidem.
#1% Commission Press Release, 1P/08/1110.
11 Ipidem, wr. 1.
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cama JIOHETH CBOj CyA O HHUXOBOj KOMIATUOMIIHOCTH, 3@ PA3JIUKy OJ OHMX THUIIOBa
nomMohu 3a Koje oCTOjU eKCIUIMIIMTAH CTaB O u3y3ehy o1 ob6aBese HoTU(HKaIIH]E.

Jla Ou mpenmeTHa JapkaBHa momoh Morna aa Oyne u3y3era o obaBese
HOTU(UKAIMje, HEOMXOHO je J1a Ce UCITYHU YUTaB HU3 YCIIOBA.

IIpe cBera, nara Mepa apkaBHe noMohu Mopa ja nortnazaa mnoxa Ypendy, aa Ou
Owra wu3y3era ojJ o0aBe3e HOTHUKAIMjE W Mopa Jga HMa oJrorapajyhu
uneHtudukanmonn Opoj ox crpane Kowmmucuje. Jlasbe, y mmiby u3padyHaBama
WHTEH3UTEeTa MoMohu, cBe KopuinheHe KapakTepuctuke Ouhe y3ere y o03up rmpe
o10Mjama nopes3a Win Jpyrux HaKHaja, a YKOJIHMKO je Jp)kaBHa MoMoh IaTtuBa y BHILE
para, oHzna he momoh OUTH AMCKOHTOBaHA Ha HEHY BPEIHOCT Y MOMEHTY JlaBamba.
OmnpaBaaHu TPOIIKOBU MOpajy OWTH poKkazaHu (mpaheHn) oarosapajyhum mgokasuma, y
BHJLY jaCHE JOKYMEHTALHje Koja [IOKa3yje 1a CY 3aUCTa IPETPILbCHH

Hpyro, mnpema cinoBy Ypeabe, mnomoh Mopa OHTH TpaHCHApEHTHA.
TpancnapentHa je npkaBHa momoh y morjeay kKoje je moryhe yHampen MHpelu3HO
u3padyHaTH OpyTo daBame, 0e3 crpoBohema mporeHe pu3uka. Kareropwje momohwm
KOj€ Ce cMaTpajy TpaHCMApEHTHUM Yy CMUCTY Ypenoe moapa3yMmeBajy: a) momoh koja ce
cacToju y JaBambMMa M cyOBeHIMjama 3a Kamare; 0) momoh y ¢gopmu 3ajMoBa, rae je
OpyTo NaBame HM3padyHaTo Ha 0a3u pedepeHTHEe KamaTe Koja IpeoBialyje y Bpeme
JaBama; B) MomMoh y BUJYy rapaHIMjCKUX IIeMa; T) ToMoh y 00auKy GuCKaIHUX Mepa,
rne Mmepa mpenBubha OrpaHHYEHE KOje OCHTypaBa Ja TOCTaBJBEHH IPATrOBH HUCY
npekopadeHn’ .

Tpehe, Ypenba ce Hehe nmpumemHUBaTH Ha JAp)KaBHY MOMOh uMju OpyTO M3HOC
nmpenasu yHampen mnpenBueHe mparoBe. Tako, y moriemy apkaBHe mMomohm 3a
WHBECTHIIM]E U 3aMONUbaBabe Y BE3W Ca MAJIUM U CPEIHHM Npeay3ehnma mpar u3HocH
7,5 MuiIuoHa eBpa Mo npeay3ehy Mo HMHBECTHUIIMOHOM IpojekTy. VaeHTudan mpar
MPOMNKCAH je U 32 MHBECTUIIMOHY MOMOh 3a 3alITHTY XUBOTHE CpPelUHE, JO0K j€ HELITO
BUIIHM Tipar (2 MAJIMOHA €Bpa) MPOIKCaH 3a APKaBHY MoMoh 3a KOHCY/ITalje y KOPHCT
Manux u cpenmux npeayseha. Oapehene cnenuduvaHOCTH MOCTOjE Y TOTIEAY MTOMOhH

3a HCTpaXMBamka M pa3Boj M M3paay CTyAdja U3BOAbUBOCTU. OBakBa peliema

M2 yheoba o 6rok-uzysehy, 4. 4.
13 |pidem, w. 5.
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npuMenuhe ce Ha OMIIO KOjy MHIAMBHIyaaHy ImoMoh, Omio na je ona mata Ha ad hoc

M4 Illema nomohu (aid scheme, mpesox ayropa)

OCHOBHM WJIM TPEKO IleMe momohu
NpeJCcTaB/ba aKT Ha OCHOBY KOra HWHAMBHIyadHa ToMoh Mo)ke OWUTH J0JesbeHa
npenyzehuma, neduHuCcaHUM Ha jeJjaH OMIUTH W alcTpakTaH HA4YMH, U Ha 0a3u Koje
nmoMoh Koja HHje IMOBe3aHa ca HEKUM IOCEOHHMM IPOjEeKTOM MOXKE OWUTH J0]1eJbeHa
JEIIHO] WJIM HEKOJIMIIMHK KOMITaHH]ja, 32 jeaH HeoapeheH BPEMEHCKH TIEPHOT, H/WIH Ha
neoapehenn msnoc* ™.

YerBpTo, Moryha je kymynaija momohu uzysere o1 HOTU(UKANHjE Y CKIIATy ca
Ypenodom ca qpyrum BugoBUMa oMohu, Koje MOTIaAajy Mo BbY, YKOJIHUKO CE OBE Mepe
IpXKaBHE IOMONM THYy pa3IMYUTUX OIpPaBJAHMX TPOIIKOBa Koje je wmoryhe
uneHrudukoarn. Takohe, momoh koja je m3y3era o1 HOTH(UKAIMjE HE MOXKE OWTH
KyMyJidpaHa ca OWJio KojoM Japyrom momohu, wim Tako3BaHoMm de minimis momohwu,
OJTHOCHO JipyroM nomohu ox crpane YHHje y OJHOCY Ha UCTE OINpPAaBIaHE TPOIIKOBE,
YKOJIMKO OM TIOMEHyTa KyMyJjalHja TpeMalluia HajBUIIM HHTCH3UTET MMOMONM WIH
BpeHocT omohn y ckmazny ca Ypenoom™ e,

[Tero, on ob6aBe3e HoTH(UMKaIMje Ouhe u3y3eTa jeAMHO OHA JIpKaBHA MOMOh Koja

417
. Y Be3u ¢ tuM, nomoh

uma nozcrunajan edekar (incentive effect, mpeson ayropa)
MaJIUM U cpelllbuM npeny3ehnma nmahe TakaB KapakTep, YKOJIHMKO je KOPUCHUK TOMOhH
MOJHEO aITUKAIHM]y 332 TIOMOh OJHOCHO] Ap>KaBH YIAHHUIM MPE HEro IITO CE OTIOYEN0
ca peanm3alujom mpojekra. Argumentum a contrario, To 3Hauu ga nmomoh Hehe umaru
MOJICTHIIajaH KapaKTep YKOJHUKO je paJ Ha mpojekty Beh ormoueo. Kommucuja je Tako
MOCTYIWIIA, jep ce cMarpa jAa he fgara aprkaBa wiaHHUIA TOMHO UCOUTATH oMoh 3a oBe
CBpXe, mpe Hero je om100pu. Mcto Baku u 3a momoh BenukuM npenysehuma, y3 101aTHA
YCJIOB J1a j€ OJTHOCHA Jp>KaBa YjaHWIla BepupuKoBaja aa, Ipe Hero IITo je Jana momoh,
JOKyMEHTaI1ja PUIPEMIbEHa 0J1 CTpaHe KOPUCHHUKA MTOMONHM MOKa3yje Ja je IOIuIo 10

MaTepHjasHor noBehama y Be3M ca BEIMYMHOM MpOjeKTa, 0OMMOM MpPOjeKTa, YKYIHOT

W3HOCA YTPOIIEHOI OJf CTpaHE€ KOPUCHHMKA Ha IPOJEKTy, Op3MHE KOMILIETHpamba

““ Ibidem, . 6.
415 |pidem, w. 2.
418 |pidem, wr. 7.
7 Jones, A., Sufrin, B., op.cit., ctp. 93.
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MpojeKTa WIM Ja NpojeKar He OM Morao OWTH peau30BaH y OJHOCHOM PETHOHY Y
oncycrBy nomohin*®,

[llecTo, npkaBe wimaHuile MMajy obOaBe3y Ja HMCIyHe W 3axTeBe Komucwje y
MOTJIeZly TPAHCIAPEHTHOCTH MHQOpMalMja y BE3H ca NPEIMETHOM MEpOM Jp>KaBHE
nomohu, ka0 M y Be3M ca MOHUTOPMHIOM Mepa momohu, o kojuma je Kommcwuja
nperxonHo nHdopmucana*’,

Cenmo, MoceOHU YCIIOBU MPOIUCAHU Cy 32 MHBECTUIIMOHY TIOMON. Y Be3H ¢ TUM,
npxaBHa momoh he Outm m3y3zera on oOaBe3e HOTU(HUKAILNjE YKOIHKO CE CACTOJH OJT
WHBECTHIIMje y Marepujanny wumMoBuHy (tangible assets, mnpeBoxg ayropa),
HemaTepHjaaHy uMoBuHy (intangible assets, mpeBox ayTopa), WM CTHIIAEE BPEIHOCTH
3aTBOPEHMX KOMITaHHWja, OJHOCHO KOMIaHWja Koje he ce 3arBoputu. Ypenda HaBOIH U
yCIIOBE o/ KojuMa he ce MHBECTHIHMja y HeMaTepujalHy HIMOBHHY (JIakiie, OHYy Koja ce
OJTHOCH Ha TpaHC(ep TEXHOJOUITKOT 3Halka Y CMHCIY CTHIama MaTeHarta, JIMICHIIH,
know-how u ciauuno) cmarpatu onpaBaanuM TpomkoMm. C TUM y Be3H, HeMaTepHjaiHa
MMOBHHA: a) MOpa OWTH HMCKJbYYMBO KopuiheHa y mpeny3ehy koje moOuja Ip:kaBHY
nomoh; 6) Mopa OWTH cMaTpaHa Kao BPEJHOCT KOja C€ MOKE€ aMOpPTHU30BaTH; B) MoOpa
OuTH KymJbeHa oJ TpehuX CTpaHa TOJ| TPXKUIIHUM YCJIOBHUMa, 0e3 MoryhHocTH na
CTHIIAJIAIl BPIIM KOHTPOJIY HaJ MPOJABIEM WM OOPHYTO; ') MOpa OWTH YKJbydeHa Y
BpEIHOCTH Tmpeny3eha HajMamke TpU TOAWUHE Kaja jeé ped O MajuM U CPEeambUM
npenyzehuma, a y cirydajy pernoHajgIHe HHBECTHUIIMOHE TToMohu Mopa OUTH yKJbydeHa y
BpeIHOCT mpeny3eha u OCTaTH y KOPHCHUKY IOMONM HajMame MeT TOJUHA, OJHOCHO
TPU TOMMHE Y CIIy4ajy MaluX U cpeamux npenyseha’?’.

Ha xpajy, Ypenba o Onox-usyszehy y npyrom geny roBopu O MOjeIHMHAYHUM
TUTIOBHMA JIpKaBHE MOMONH, TIpH YeMy HaBOJM OJroBapajyhe WHTEH3UTETE T03BOJHCHE
noMohu U ycnoBe moJ Kojuma he oHa 6uTH u3y3era ol HOTU(UKALY] e,

Haxne, Ypenba je mmana 3a IuJb Ja OJAKIIa [OCA0 WHCTUTYIMjamMa YHH]E,

ApKaBaMa 4YJIaHHllaMa Kao H npeny3ehI/IMa, OyTeM CMalkbClkha AIMUHHCTpATHBHOT

Tepeta. YKoIMKO ce oapehena momoh Moxe moaBectu mox YpenOy, oHma Hehe

18 |hidem, u. 8.

19 1hidem, w. 9-10.
420 |pidem, wr. 12.

2L Ipidem, wr. 13-43.
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noctojat obaBe3a HoTudukanuje Komucuju. Ha Taj Haumn, 3HaTHO ce yOp3aBa
MOCTYIaK FeHE pealln3aliije y MpakcH, MTO MOKe OUTH BeoMa KOPUCHO y CUTYyallHjaMa
KaJa je HeomxoaHO mojcTtahu pa3Boj oapehenux nemarnoctr. OBO HAPOUYUTO BAXKHU 3a
Maja U cpelma npeay3eha Koja mpeacTaBibajy U3y3eTHO OUTaH YHHMIIAL 32 TPUBPEIY
HE caMo Jip)KaBa WIaHWIIA TOHA0co0, Beh 1 YHHje kao menrHe. To ce MOXe BUICTH Ha
OCHOBY TNIpOIIUMpEema Kpyra mnoMohu KoOju je moMe o0yxBaheH, KOjU ce OIHOCH
MPEBACXOJHO Ha 3aloll/baBame, OJHOCHO OTBapamke HOBHX pajHuxX Mmecra. OBO He
3HAYM J1a Cy OCTaJIM BHJOBH JIp>KaBHE MOMONM KOjH, M3 HEKOT pa3jiora, He MOTHaaajy
noj Ypendy ayromMaTrcku y cymnpoTHocTd ca oxapenbama Y®EY. V tom ciydajy,
npenMetrHa mepa nomohu he moparu ga ce Hotudukyje Komucuju, koja he y
npeaBUEHOM TOCTYNKY OJUIYYUTH O HbEHO] KOMIATUOMIHOCTH Ca YHYTpaIlllbUM
TPKHUIITEM.

Wnak, Tpeba HanloMeHyTH Jja Ypeada mpejacraBba caMo jeHy MoJa3Hy OCHOBY,
3aCHOBaHY Ha O0OPHBOj MPETHOCTABIM a3 ojapeheHn u3HOCH Ap)kaBHE MmoMohu HuUCy
OMacHW IO KOHKypeHuujy. Haj3an, ocraje HejacHO KOjUM c€ TO KpUTEpUjyMHUMa
pykoBomwiia Komucuja kajga je mponucHBaia MHTEH3UTET J03BOJbEHE MoMohu, IITO

YCCTO MOKE N3a3BaTHU IIPAKTUYHE HpO6J’ICM€.

3. I_Ip)KaBHa noMoh u 3a1ITHTa XKUBOTHE cpeaune

3.1 Onwme nanomene

VY cBerny pactyhe eKOJoImIKe Kpu3e M MHOTOOpPOJHUX TOCHIEIWIla HW3a3BaHUX
HEKOHTPOJIMCAHOM aKTHBHOILINY MOJEpHOT YOBEYAHCTBA, jaBUJa ce MoTpeda 3a
JpyrayMjuM OJHOCOM IIpeMa >KMBOTHOj CpPEIMHM, OJHOCHO caspeiia je CBECT O
HEOIXOAHOCTH H-eHe cBeoOyxBaTHe 3amTute. [IpuToM, oBakaB cTaB HHMje HACTa0 caMo
Kao pe3ysTaT CBEYKYITHOT jadama EKOJOIIKe CBeCTH, Beh M Kao pe3yiTaT MHOIITBA

HEMOBOJbHUX [IOKa3aTejba CaBpEMEHE EKOJIONIKE Kpu3e O] KOJUX Cy MOXkAa
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HAjIIO3HATHjE TAKO3BAaHE KIMMATcKe mpomeHe'’2, C 0063MpOM Ha UHIBEHHI 14 Ce
eKOJIOIIKK MPOOJIEMH HE 3ayCTaBJbajy Ha HAIIMOHAJIHHUM TpaHUIlaMa, Moxe ce pehu aa
IBLUXOBE Mocienuie noralajy IeNIOKymaH CBET, MMa je HEOMXOHa 3ajeJHHYKa aKiuja y
UJbY EUXOBOT JIAKIIET IpeBazuiaxkema. Ca TOMEHYTHM EKOJIOUIKUM MpodieMuMa u
BUXOBHUM TIOCIIEUIIaMa JlaHac ce cyouaBajy u 3emibe EY, Hapounto ¢ 003upoM Ha
YUILCHUITY Jla je 3aIUTHTA XMBOTHE CPEAMHE IOCTaja 3HA4YajHO MPABHO M EKOHOMCKO
NUTamke, Of CYIITHHCKE BAYKHOCTH 32 MPUBPENy HEHHUX Jp)kKaBa wiaHuna. HecyMmuBO
je na kopuiheme ,,3eJIeHUX TEXHOJIOTH]ja Y MPUBPEIHO] IEITATHOCTH MOXKE Jia TIOHECe
3HaYajHy €KOHOMCKY JI0OMT, HE camMo Cy0jeKTHMa KOju UX KopucTe, Beh u apymrTBy y
LEITNHU.

Anu, Tpeba mMaTtM y BHUAY Ja je yBOhemE OBAaKBHUX TEXHOJIOTHja TTOHEKAal
M3Y3€THO CKyIla MHBECTHUIMja KOjy MHOTa mnpeayseha Hehe OMTH y cTamy /Ja MOTHECY.
300r Tora ce MOCTaBJba MUTAkE Ja JU JApP)KABE WIAHUIE MOTYy Ja mpyxe nomoh
MpPUBPEIHUM CyOjeKTMMa Kako OH ce€ MPEOpUjeHTHCAd Ha EKOJIOIIKH YHUCTH]e
TEXHOJIOTHje M YKOJHMKO MOTY, Y KO0jOj MEpH je TO J03BOJbeHO, MMajyhu y BHIY
3aKOHUTOCTH YHYTpAIIEr TPXKHUINTA M MOCEOHO KOHKYPEHTCKE HOpME CaJpKaHe y
YOEVY? lla nmu Ou gpxaBHa omoh oBena A0 jayamba KOHKYPEHTCKE MOhH jeTHOT Win
BHUIIIE IPUBPEIHUX CyOjeKkaTa, Ha ymITpO HBUXOBHUX TakMala KojuMa TakBa momoh Huje
nonesreHa? Jla mu Ou TakBa momoh, mox oapeheHnM yciioBuMa, Umak Ouia JOmyITeHa,
OJIHOCHO Jia JIM TMI0CTOj€ CUTYalllj€ Y KOJUMa MpYyKame JAp:KaBHe ToMohu HUje IPOTUBHO
Hopmama Y®DEVY? Kako Ou ce TakBa mpakca ojpa3wiia Ha MHTEpece IMoTpollaya U
yTuIaja Ha Apyre cermeHte npuBpeae? OAroBopy Ha OBa M MHOra JIpyra NuTama ce

Mory Hahu y onroBapajyhum wianosuma YOEVY, npe cBera wnanosuma 107-109.

22V mormemy KIMMATCKMX IPOMEHA, TAYHHjE PEUEHO OKO FHHXOBOT y3pOKA IOCTOje IaHAC MHOTE
KOHTpOBEp3e W Heclarama n3Mel)y HaydHOr cBera M mmpe jaBHOCTH. OBa Heciarama (CHopema) ce
oanoce Ha ynory CO, (YrJbeH-TUOKCHIa) Y OJHOCY Ha KIUMYy Hamie ranere. [Ipema jeqHoj (YuHU ce
OpojHMjOj) TPYIHU IVIABHHU Y3POYHHUK IJI0OAITHOT 3arpeBama je ynpaBo CO,, 0K ¢ Ipyre cTpaHe IOCTOjU
CTaB Jla KJIMMaTcKe NpoMeHe (OJHOCHO TJI00AJHO 3arpeBame) IpEeACTaBibajy pPe3ynaTar (TeoJOIIKH
IIOCMaTpaHo) jeJHOT TOIUIMjer Mepuoja y KojeM ce Hallla IIaHeTa Hajas3W, a Jia je yyora CO; y cBemy
TOME MapruHajlHa M HBeH Wb je Ja yCHOopH (aKo He W 3ayCTaBH) EKOHOMCKH pacT ojpeheHnx zemaba
(mapounro 3emaspa Tako3BaHne bPUK rpyne-bpasun, Pycuja, Unauja, Kuna). JacHo, y mozagunu nexe
HCKJBYIHBO T€OCTPATEIIKH, EKOHOMCKH M TIOJUTHYKH pa3io3n. HemxaBHo je n3bmia adepa koja je mpema
MOjeAVHNM MUIUBbCHUMA J0Ka3ajia /a Cy TBPAEHE O pasMepaMa U IocieIunama riio0amHOT 3arpeBama
KOj€ ce M3HOCE y CPEICTBUMA jaBHOT HH()OPMHCaha IPHIIUNIHO TPeyBeTMIaHe.
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3.2 Cmepnuye 0 3auimumu JcusomHe cpeoune u OpHcasHa nomoh

3amTuTa JKMBOTHE CpPEAMHE HWMa MHOTOOPOjHE WMIUTMKAIMje: EKOHOMCKE,
MpaBHE, TOJUTHUYKE, COILMjallHE, 3JIpaBCTBEHE, (UiI030(hcKe W CIMYHO, aau OBAE he
Harjacak OWTH CTaBJbEH IpEe CBera Ha INPaBHE, WU YyXKE IOCMAaTpaHo, MpPaBHO-
KOHKYPEHTCKE HUMIUIMKAIKMje 10 KOJUX MOXe Johu moceOHO y ciy4ajy Jp’kaBHE
MHTEPBEHIIM]jE, Y BUy IIOMONH pa3IMYUTHM MPUBPEAHUM CyOjeKTuMa. 3Hauaj ApKaBHE
nomohu younna je u Komucuja xoja je nonena AKIMOHHM IUTaH ApxaBHe momohu (,,State
Aid Action Plan“) 3a mepuox ox 2005-2009. romuue. Y Tauku 10. ce HaBogm na
JpKaBHA MOMOh MO)ke OMTH MOHEKall e()EKTUBHO CPEJCTBO 3a MOCTU3AE IHUIbEBA OJI
OINITEr HWHTEpeca, NMPU YeMy Mepe Ip>KaBHE MOMONM MOTY OTKJIIOHHTH TPIKHUIIHE
Henocrarke (failure), moGoseinaBajyhu (yHKIMOHUCAKE (YHYTpALIEkEr) TPXKHIITA M
€BpPOIICKY KOHKYPEHTHOCT, Ka0 U Jla Cy Mepe Jp)KaBHE MOMONHM y cTamy Jia IOMOTHY Y
IPOMOBHCAaY OJIPXKHUBOT pa3Boja (sustainable development). Y nomenyrom AkiuroHOM
IUTaHy ce MOCceOHO amocTpodupa BaXKHOCT 3aUITHTE >KUBOTHE CPEIUHE Y LUIbY
o0e30ehewa MHOBalMja Ha TPXKULITY, CTBapama HOBUX TPXKULITA M CAMHUM THM,
noOoJblllatba  CBEYKYITHE KOHKYPEHTHOCTH, WU3paxeHe Kpo3 Behy eduxacHoct
kopuuthema rnocrojehux pecypca 1 HoBe HUHBECTHUIIH]E.

UctoBpemeno, Komucuja je uzgasa CmepHuue o aApxkaBHOj nomohm 3a
3aIITHTY JKMBOTHE cpeauue > (y nabeM TekcTy: CMepHHMIE), KOje Cy MPeCTaBIbasie
u3pa3 nonutuke EY y obGnactu 3amrurte *UBOTHE cpeauHe. Moxe ce pehu na ce
rnobanHa nonutuka EY y obmacTu 3aliTuTe >KMBOTHE CpPEeJUHE CACTOJU W3 BHILE
pa3NMUYNTHX IIETMHA, O] KOjUX CBaka MOKPWBA jellaH CeTMEHT OBE BEOMa IIMPOKE
obmactu. HapaBHO, cBe OBe 3aceOHE MOJIUTHKE M3paKaBajy jeaH T€ HCTH CTaB: y
KOJIMKO] MEpU C€ MOXe JOJeJbUBATH Jp)KaBHA NMOMOh y IMJbY 3aITUTE >KUBOTHE

CPE/IMHE 1 TI0J1 KOJUM ycIoBiMa’ 2,

%2 Community Guidelines on State Aid for Environmental Protection [2008] OJ C82/01.

“24 McGowan, F., Competition Policy: The Limits of the European Regulatory State, 2000., ctp. 129-130;
Buau y: Wallace, W., u rp. ayropa: Policy-Making in the European Union, 2000., ctp. 115-147; Vedder,
H., Competition Law and Evnironmental Protection in Europe. Towards Sustainability?, 2003., ctp.301-
318.

228



[IpunukoM [OHOIIEHAa HOBE WIM M3MEHa Iocrojehe IpaBHE peryiaruse,
HEMHMHOBHO JI0JIa3U /0 IpeKianamba MHTepeca pazIuuuTHX cyOjekara. Ty ce Moxke
TOBOPUTH O MHTEPECY MHCTUTYLH]a YHH]je (Tpe cBera, Komucuje), mHTEpeCy MpuBaTHOT
CEKTOpa W Ha Kpajy, HHTepecy JApKaBa wrannna*?. Ceu oBu Cy0jeKTH XKele 1a BUXOB
NapTUKyJapHU uHTepec Oyne y wTo Behoj MepH 3acTyllJbeH y HEKOM HOBOM
neruciaTuBHOM akTy. ViMajyhu y Buay HaBeneHO, He TpeOa Ja 4yau CTaB I0jeAMHUX
ayTopa J1a je Ap>kaBHa MoMoh GpakTHuku Mel)y HajBUIIIE MOJIUTH30BAHUM PETYIaTOPHUM

nonutukama EY*#?°

. He Tpeba moTuewmuBaTH BeoMma 3Ha4ajHy, ako HE W OITydyjyhy,
yJ0TYy MHCTUTYLHja YHHUje NPUINKOM JoHomema CMepHHIa, allil Y MOCIEA’he BpeMe
IpUMETaH j€ jeJaH HOBMU Ipuia3 JIETMCIATHBHO] akTHUBHOCTU. OH ce MaHH]ecTyje
npeko apyrauduje ynore Kommucuje y mocTynky goHomIema oapeeHnx akara, o 3Hadaja
3a ApaBe WiaHWIE. Y BE3W ca THM, Morja ce youuTH xeba Komucuje 3a Behom
YJIOrOM JIp’KaBa WIaHWIA, Ka0 U IMPUBATHOT CEKTOpa y Ipouecy pedopMucama paHHjuX
CMEpHHIIa O Jp>KaBHOj moMoh 3a 3amTuTy *uBoTHE cpeaune u3 2001. rogune. Unak,

YHHU CE J1a Cy TIOMEHYTH CYOJeKTH y MPaKCH MMOKA3aJId BEIMKH CTENICH MAaCHBHOCTH Y

427 .
MOCTYNKY JoHomewma HoBux CmepHuma . Hakon crpoBohewma oarosapajyhux

425 Hacrojame u xejba MPUBPEIHUX CyDjeKaTa 1a aKTUBHO YUECTBYjY Y KpeHpamy CMEPHHUIIA j€ Y CKIIaay
ca TakO3BaHHM ,,BHIECTEIIEHMM ympaBirameM™ (Multi-level governance, mpeBonm aytopa) mpuinkom
neduHKcama mouTHKe aApkaBHe momohu EY y oapehenoj obmactu. [akie, nusb je Aa ce UIMPU KPYT
cy0jekaTa yKJbydd aKTHBHO Yy TMpPOIEC peliaBama npodiema y oapelieHoMm cextopy (y OBOM citydajy
3allITUTE JKUBOTHE cpenuHe). lcToBpemeHO, Kpeuwpame moinutuke EY Huje Bullle HCKIbYYHBO
pe3epBHCAHO 3a €BPOIICKE HHCTHUTYIIH]jE WM JIPKaBe WIAHHIE, Beh ce y [eo mporec cBe BUIIE YKIBYUY]Y
pasnuuute uHTEpecHe rpynamnuje u tobuju. O oBome Bumu Buine y: Hooghe, L., Marks, G., Multi-Level
Governance and European Integration, 2001.; Pollack, M.A., Theorizing EU Policy-Making, mormnassse
y: Wallace, H., Wallace, W., Pollack, A. u rp. ayropa, Policy Making in European Union, 2005; Coen,
D., Empirical and theoretical studies in EU lobbying, Journal of European Public Policy, 14/2007, ctp.
192-207. Beoma yecTo IpHUBaTHU CEKTOP M PAa3IHUMTE JOOUCTHYUKE TPyIallije HE HACTYIA]y HENOCPEIHO
npema bpuceny, Beh cBoj yTuiaj ycmepanajy npemMa Biajama JpikaBa WiIaHWIA KOje OHJa MOKYIIaBajy 1a
M3BpIIE yTHIA] HA €BpOIICKe MHCTUTyNHWje. Jlakne, oBae je yTuiaj oBux cy0jekara mocpenaH (O OBOMe
Bumu nerasbhuje y: Moravesik, A., Negotiating the Single European Act: National Interests and
Conventional Statecraft in the European Community, International Organization, 45/1991, crp. 19-56;
Moravcsik, A., The choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht,
1998; Moravcsik, A., Theory and method in the Study of International Negotiation: A Rejoinder to Oran
Young, International Organization 53/1999, crp. 811-815; Moravcsik, A., Nicolaidis, K., Explaining the
Treaty of Amsterdam: Interests, Influence, Institutions, Journal of Common Market Studies 37/1999, ctp.
59-85.

“26 Cini, M., The soft law approach: Commission rule-making in the EU’s state aid regime, Journal of
European Public Policy, 8/2001, ctp. 198.

*" Tlojenuun ayTopn cMaTpajy Ia MOCTOjH BHIIE pA3iora 3a Maily 3aHHTEPECOBAHOCT MPHBATHOT
CEeKTOpa, WHTEPECHUX Tpyla W APYTUX 3auHTEPEeCOBaHUX cybjekara 3a TpoIec TOHOIICHAa HOBUX
Cwumepnura u3 2008. rogune. [IpBu pasinor oHOCHO Ce HA YHUILECHUILY Jia Cy TOjeIuHE ApPKABEe UIaHHUIIE
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KOHCYyJTaluja u npoueaype, Komucuja je, HakoH aBa Haupra, qoHena HoBe CMmepHUIe
n3 2008. FOI[I/IHC428.

[Ton 3amTUTOM XKMBOTHE CpeAMHE ce, y ckiany ca CMepHUIIaMa, Oapa3zyMeBa
OuJI0 Koja pajama MPOjeKTOBAaHA Jla CAaHWpa WM CHPEYH IITETY (QU3NYIKOM OKPYXKEHY
WIN TIPUPOJHUM pECypcHMMa COIICTBEHOM aKTHBHOMINY KOPHCHHKA, YMamU PHU3UK
HacTylama IITEeTe WIK Ja J0Beae A0 epHuKacHujer kopuirhema MPUPOAHUX pecypca,
yKJbydyjyhn Mepe yiTese enepruje u kopuimhiere 0GHOBIBHBUX H3BOPA SHEpruje’ .

Komucwuja je y CmepHHUIlaMa HCTaKIIa J1a je ,,[IpUMapaH IuJb KOHTPOJIE P KaBHE
noMohy Ha TMOJbY 3alITUTE JKUBOTHE CPEIMHE OCUTypame Ja Mepe momohu apkaBe
pe3yntupajy y BeheM HUBOY 3allITUTE )KUBOTHE CPEeIMHE HEro 1To Ou Ouo ciydaj 6e3 Te
nomohu, u a ocurypajy ja mo3uTHBHE edekTu momohu npesardy (outweigh) muxose
HeraTUBHE eQeKTe y YCIOBHMAa yrpoXKaBama KOHKYpEHIWje, Bojehm padyHa o
npuHnuny ,3arahjusau miaha“ (polluter pay principle-PPP), ycraHoB/beHOT WiaHOM
174. YroBopa o Ey«<*0 y CKJIa/ly ca MPOKJIaMOBaHUM IPHUHIIUIIOM ,,3araljuBady ruaha®,
HETaTUBHE MOCJEIUIC EKOHOMCKE aKTUBHOCTH, U3paKeHE y BUAY 3aralema )KHMBOTHE
cpenuHe, cHocH 3arahuBad Koju he y MOTIIYHOCTH J1a CHOCH OJITOBOPHOCT 3a TPOIIIKOBE
HacTaje ycjeJ BIacTUTe aKTMBHOCTH. OBaj MPUHLMUI MOXE Ja ce peaju3yje MpeKo
nocraBjbamba o00aBe3yjyhMx craHzapja y Be3M ca >KMBOTHOM CPEIUHOM, WIH
pa3NMYUTUX TPKUIIHUX HHCTPyYMEHaTa. Y TOM ToOriedy, Tpeba HapouuTo uctahu
Jp>kKaBHY 1MoMoh CBUM WJIM MOJEIUHUM NpUBpeAHUM cyOjekTuma. [IputoM, ouurinenHa
j€ CBOJEBpPCHA CYMPOTCTAB/bEHOCT Mepa Jp>KaBHE MOMONM M MOMEHYTOI MpHHLUIA.
[Tpunuun ,,3arahuBay naaha“ ¥Ma NpUOPUTET Y OJHOCY Ha Ap:kaBHY nomoh, Oynyhu na

6u kopuiheme Mepa ApxKaBHE MOMONM Yy OKBHPY IMOMEHYTOT MPUHIUIA JTUIIMIIO Hera

pemmie Aa ce OKpeHy NPUMEHH TPXKHITHUX MEXaHHW3aMa 3a IOJACTHIae pa3Boja OOHOBJBMBHX H3BOpa
eHepruje. Jlpyro, BenmKa cio)keHOCT monutuke EY y obnactu 3amrTure KMBOTHE CPEIWHE, MPHU YeMy
ITOMEHYTH CyOjeKTH HeMmajy JOBOJPHO CTPYYHOT 3Hama HM ymeha Kako OM mainy KOPHCHE Tpeasiore
ycMmepeHne ka m3meHu cMmepHuiia u3 2001. Hajzan, tpehe, kao pasnmor 3a macHBHOCT MOXe C€ HABECTH U
MIPEOKYNUPAHOCT HE-JIP>KaBHOT CEKTOpa APYTUM, 3a X 3HAYajHHjUM IHTAmHMa HEro IITO je THTambe
samtute xkuBoTHe cpenune. O osome Buau: Flam, K.H., EU Environmental State Aid Policy,
Environmental Policy Governance, 19/2009, ctp. 345.

8. 0O camom nporecy peopMe paHUjUX CMEpHHIA O JIPXKABHO] MOMONHM 3a 3alITUTY KUBOTHE CpEeIUHE
Bunety Buine y: Flam, K.H., op.cit., ctp. 341-343; Flam, K.H., EU Environmental State Aid Policy: Wide
Implications, Narrow Participation?, CANES Working Paper, 2008., ctp.8-11.

“2% |bidem, . 70.

0 O tome Buam Bume y: Stoczkiewicz, M., The Polluter pays principle and State aid for environmental
protection, Journal for European Environmental & Planning Law, 2/2009., ctp. 171-196.
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CaMOI' HeroBe CylTuHe. YMecTo 3arahupauya Ou ruiahana JIpkaBa, a HE OH caM, YMMe
O0u ce obecMmucnuia camMa cBpxa OBOr nIpuHiuna. Mnak, npkaBe uiaHuLE MOTyY
YCIIOCTaBJbaTH CTaHJAAp/e 3aIUTUTE JKUBOTHE CPEAMHE, KOjU Cy OIITPUjU O]l OHHUX
MOCTaBJFEHHX OJ] CTpaHe YHUje.

VY umspy nosehawma HUBOA 3aIUTUTE XUBOTHE CpPEeIUHE, Ap)KaBe YIAHULE MOTY
KOPHCTHTH MEXaHH3aM JIp>KaBHE MOMONHM JBOjaKO: a) BHIIM HHMBO 3aIITUTE >KUBOTHE
cpenune on Baxehux cranmapaa YHuje win 0) moBehame HHMBOA 3aIlITUTE JKUBOTHE
CpeAMHEe y 0JCYCTBY TOCTOjama crannapna. [pxase wianune uMajy MoryhHocT na, y
cknagy ca CmepHunama, MOCTaBe BJIACTUTE HAlMOHAJIHE CTaHJApAe WIH MOPECKU
cucteM (Ha mOpUMeEp, CKOJONIKE IIOpe3e) Ha BHIIEM HHUBOY OJ HHBOAa YHH]E.
HcToBpemMeHo, 4iaHUIlE MOTY KOPHCTUTH TOPECKH CHCTEM Yy LWJbY YHUJIATEpaHe
npUMeHe TpHHIUNa ,3arahuBauy mmuaha“, y ciydajy Kaga HE IOCTOje pesieBaHTHHU
KOMYHHUTapHH MPOMKCH KOJU OBO MUTame ypehyjy.

C o03upoM Ha 4MHEHHUIy JAa je nApkaBHa mnomoh y mpaBy EVY y ocHoBu
HEJIOMYIITEHa, TOCTAaBIIIO C€ MUTAmke Ha KOjU HAYMH yTBPAWUTH HeH Kapakrep? Cam
CUCTEM II0 KoMe he ce YCTaHOBUTH Ja JHM j€ Jara Mepa JApxaBHe moMohu
KOMIATHOWITHA WIIM HE Ca YHYTPALIHBUM TPKUIITEM Ha MPBU IMOTJIe] Jellyje IPUIMYHO
jeaHoctaBHo. IIpuinkoM mpolieHe KOMOaTHOMIIHOCTH JaTe Mepe Ap)KaBHE MomMohu ca
yHyTpalmuM TpxkuireM, KoMucuja kopuctu OaqaHCUpHU TECT KOjU MOApa3yMeBa Ja
he Komwucuja ogmepuTu mo3uTHBHE €peKTe AaTe Mepe Ip)KaBHE MOMONU Yy CMHCIY
OCTBapuBama LUJbEBA O] OMIUTET HWHTEpeca ca HEHUM, KOHKYPEHTCKU IOCMAaTpaHo,
HEraTUBHUM e(eKTuMa.

OBaj tect ce omBuja y Tpu (aze. [IpBo, Tpeba yTBpAMTH &1a JU je Jara Mepa
noMohn ycMmepeHa ka OCTBapemy HEKOT IHJba O KOMYHHTApHOT 3Hadaja? Y OBOM
ciyyajy OM TakaB LMJb CBakako OuJia 3allTHTa >KUBOTHE CpEAMHE, Koja je of
HECYMIbMBE KOMYHUTapHE BaKHOCTH. Jlpyro, na nu je mpeaMeTHa Mepa momMohu y
CTamy JIa UCIIYHH 3allpTaHH [WJb, TO jecT, o0e30eheme 3amTuTe KUBOTHE cpeauHe? Y
ToM cmuciy, CMmepHHIle TOCTaBJbajy oxapeheHe cTaHmapae TOCTyNama Yy OBOJ
curyauuju. Tu crapmapau ce u3paxaBajy Kpo3 NMUTama: Ja JH je Mpeny3era mepa

IpXaBHE TMoMohM oaroBapajyhu MHCTpyMEHT, Ja ju he OHa IONPHUHETH MPOMEHU
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MOHAIlIaka JaTe KOMIIaHUje y MOIJIeAy 3alUTUTE )KUBOTHE CPEJIMHE, KAao U J1a JIU j€ OHa
npornopronanua®’,

CymTHHa je y TOME J1a ce yTh4e Ha KOMIaHM]y MPUMaona noMohu /1a mpoMeHH
CBOj€ JOTAJalllbe MOHAIIAKEe HA TPXKUIITY y MOTJENy 3alllTUTE >KUBOTHE CpEIUHE.
Crora, JOBOJBHO j€ a JOCTUIHYTH KBAJIUTET 3aIUTUTE OyAe y KBaIMTaTUBHOM CMUCIY
euwiy HEro Impe Jojene nomohw, a Ja MCTOBpeMEHO u3Hoc noMmohu Oyne
MPONOPIMOHAJIaH, OJHOCHO, JIOBOJbAH 32 H-ETOBO OCTBapeme. Mepa Ap:kaBHE momMohu
Hehe OWTHM KOMIATMOWIHA ca YHYTpPAUIBUM TPKUIITEM YKOJIHUKO CE€ HCTOBETAH
pe3yaTar Morao nocTuhu 10/€10M Mamber H3HOCa KOMIIAHU]HU MPUMAOLLY. Y TOME JIEKH
CYLITHHA NPUHLUIA IPONOPLUOHATHOCTH. [lakie, BucuHa noMohu Mopa 6UTH cBeleHA
Ha MUHUMYM HEOIXO/IaH 32 TOCTH3amkhe [IUJHEBA 3aIITHTE )KUBOTHE CPEIHHE.

Bucuna nomohu he ce, y ckinany ca CmepHHUIIaMa, OJPEAUTH C OCIIOHIIEM Ha
Tako3BaHe ,,onpasaane Tpouikose (eligible costs, mpeBox ayropa). Ouu npeacrasbajy
nomatHe TpoinkoBe (extra COStS) maTe KOMIaHHje YYHECHE Y IHJbY HCIyHaBamba
eKOJIOKUX cTaHmapaa. Mmajyhu y Buay Ja WHBECTHpame y EKOJIOMIKH YHUCTE
TEXHOJIOTHje, 10 TpaBUJy, JOHOCH OpojHa eKoHOMCKa mpeumyhcTBa M Jq00UT
KOMIIaHHjaMa, CacBUM j€ OIpaBJaHO YMAamHUTHU IUIAHHUPAHU H3HOC Jp)KaBHE MOMOhH
yIIpaBO 3a HM3HOC EKOHOMCKMX KOPHCTU CTEUEHHX HUXOBUM YyBohemeM. J[Ipyrum
pednMa, U3HOCOM JIpskaBHE TIOMOhHM ce MOTY MTOKPUTH CaMo JTOJIATHH, EKCTPa TPOIITKOBH
(y HeTO U3HOCY) HAMCHCHH 32 HHBECTUPAHE Y SKOJIONIKU YUCTE TEXHOJIOTH]Ee YMAhCHU
3a TOOUT OCTBapeHy O/ MHBECTHIMje. Y KpajlbeM HCXOAY, M3HOC Ap)KaBHE MOMohH
IIPUBPEIHOM CYOjeKTy Mopa, Jjakie, OUTH HUXKH O]l YKYITHOT MHBECTHIIMOHOT TPOIIIKA.

OBakBO pellewme je HCHpPaBHO, jep OM y CYNPOTHOM TMOJEUHH TNPUBPEIHU
cy0jekTH HeompaBaaHo no0wmimu Beha cpeAcTBa OJ NPYruX YYECHHKA Yy TPIKUIIHO]
yTaKMHIM (M3HOC JIpyKaBHE MOMONM IUTyC €eKOHOMCKA JOOHT OJf MHBECTHIIU]jE), ITO OH
JI0BEJIO J10 HapyllaBama KOHKypeHiuje. Mnak, octajy OpojHe notemkohe yrBphuBama
U u3pauyyHaBamba EKOHOMCKUX MpeumyhcTaBa Koje MOTY JOHETH WHBECTULHUJE Y
»3ermene’ rexunonoruje. [Ipe cBera, Tpeba nMaTu y BUIy TIOCIIOBHE KOPUCTH KOj€ ycIee

HEMIOCPCAHO HAKOH I/IHBCCTI/II_[I/IjC (KaO TO CYy pa3HOBPCHEC YIITCAC, JOAATHE ITOCIOBHC

! Bunu: 1. 15-16 Cuepruya.
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AKTUBHOCTH IIOBE3aHE Ca WHBECTHLMjOM U CIMYHO), ajld U IMOTeIIKohe NPUIUKOM
er3aKTHOI M3pavyyHaBama HEKMX EKOHOMCKHX KopucTH (Ha mpumep, ,,green image).
N3y3erak o MOMEHYTOT TIpaBHJIa MMOCTOjU KaJia je Jp’KaBHA MHBECTUIIMOHA MoMoh naTa
y HCTUHCKH TaKMH4Yapcku oOaBe3yjyheM TMOCTYIKy, Ha OCHOBY jacHUX,
TPaHCIIAPEHTHUX W HEIWCKPUMHHATOPHUX KpHUTEpHjyMa, KojuM je obe3zbeheHo na je
M3HOC NTOMOhH CBeJleH Ha alCoJIyTHH MHUHMMYM HEOINXOJaH 3a OCTBAPEHE EKOJOUIKUX
oUJbeBa. Y TOM CIIyd4ajy, U3HOC MOMONM MOXe OMTH jeHAaK YKYITHOM HHBECTHUIIHOHOM
TPOIIKY.

VY Be3u ¢ 0BUM, Bajba McTahu Aa ce y OJHOCY Ha Majla U cpelma Ipeny3eha
MpUMeYje HEIITO Apyrauuju pexum, Oyayhu ga oHa yecto y GMHAHCHJCKOM CMHCITY
HUCY y CTamy Ja ce HOCE ca BEJIMKMM M MONHHMM KOMIaHWjamMa Ha Tpxumry. Camum
THUM, TpPOIIKOBH HEONXOJHH 3a HCIYHaBame EKOJIOIIKUX CTaHgapaa W yBoheme
yucTH(jU)X TEXHOJIOTHja Cy 3a FHHX 3HATHO Behu W 3HauajHuju. Mmajyhu 1O y Bumy,
npenBuleHoO je peleme Mo KOjeM ce OBHM CyOjeKTHMa, Y BE3M ca HEKHM BpcTama
nmomMohu, MOKe ToJenuTH U Behu m3HOC Hero oOmuHo. OBakaB CTaB je JIOTUYaH, jep je
eKoHOMcKa nonutuka y EY y Bennkoj Mepu 3acHOBaHa Ha pa3BOjy MAJIUX U CPEIHUX
npenyseha, koja cy y BpeMeHUMa €eKOHOMCKHMX KpH3a FeHepaTop HOBOT 3alollljbaBamba U
JaKIe ce npuiarohasajy mpoMeHama Ha TP)KUIITY y OJHOCY Ha BEJIMKE KOMIIaHH]je, Y3
MamwU pU3MK 01 opeMehaja KOHKYpEeHIIMje Ha YHYTPallkheM TPIKUILTY.

He cMe ce ncnycTuTH W3 BUJa HU YME-CHHIIA J1a TIOHEKa] HUje Moryhe yommre
IPUMEHUTH TOMEHYTH pexuM. TakaB je cilyyaj ca Mepama Jip)KaBHE MOMONM Yy BHIY
ociobahama UM oNakIIMIa y 00JacTH €KOJIOIMKHUX TaKCH WM MOMONH U3paXKeHe Kpo3

432
%2y opakBuM

neMe TproeuHe jgo3Bosama (tradable permit schemes, npeBos ayropa)
cUTyanujama, Mopa ce 00e30eIUTH Ja KOPUCHUK MOMONM HE CTEKHE Ha TakaB HAYWMH
,iperepaHa (excessive) mpeumyhcTBa, a Ja MCTOBPEMEHO CEJIEKTUBHOCT Mepe Oyne
CBEJICHA Ha ariCOJTYyTHU MUHUMYM.

Hajzan, tpehe, na nu he HeratuBam epextn momohu npenysehy, uzpaxkeHu Kpo3

HapylaBamke KOHKYPEHIIH]je U yTHUIla] Ha TPTOBHHCKE TOKOBE/pa3MeHy, OJTHETH MpeBary

Ha/l HCHUM IO3UTHUBHMM e(eKTHMMa? YKOJIMKO je YKyHnaH OWJlaHC NpeAMeTHEe Mepe

*2 O tome Buau 1. 139-141 u 1. 151-159 Cuepruya.
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MO3UTUBAH, Mepa JpkaBHe mnomohu he OWTHM mporjameHa KOMOATHOWIHOM ca
YHYTpALIBUM TPXKHUIITEM, U OOpHYTO. AKO ce Mepama JpkKaBHe IOMohH ,,IOKpHUBajy*
camMo JIOJIaTHU TPOIIKOBH, MPETPIJLEHU Yy IUIbY 00e30ehema Bulller HUBOA 3aITHTE
KUBOTHE CPEIUHE, YTOJIHMKO j€ PU3UK O] HapyllaBamba KOHKYpPEHIMje Ha TPXKHUIITY
Mamu U 00pHYyTO. CBakako he pu3MK o7 HapyllaBamba KOHKYpEHIIMje OMTH MHOTO Behu
y ciy4yajeBUMa KaJla c€ MEepOM JprkaBHE NMOMONM HACTOje caMO BELITAYKU OJPKaTH
eKOHOMCKH Hee(dukacHe kommanuje. Beh cmo Bumie myra HOMEHYIM @ JaBame
,»,(PUHAHCHjCKE MHEKIHje" KOMIAHWjH HHje CYIUTHHA apkaBHe momohu. Lwm je ma ce
IIOMOTHE 3JIpaBUM IPHUBPEAHUM CyOjeKTUMa Yy TIIOCTU3alky BUIIUX EKOJIOLIKUX
CTaHJapAa.

[Tonekan je, ¢ mpyre cTpaHe, omnmpaBaaHo (aBOPU30BAEKE MOjCIUHUX KOMITAHH]A
KOje KOPHCTE CKOJIOIIKH YHCTE TEXHOJIOTHje Ha ymTPO OHUX KOje YIoTpeOshaBajy
»IpJpaBe* texosnoruje. Y Ttom ciydajy, Komucuja mopa y3etu y o03up cBeyKynaH
edekar gare Mepe Ha )KMBOTHY CpPEIMHY Kajla ce II0CMaTpajy HbEeHU HEraTUBHU e(eKTH
Ha TPXKULITY, aJIM U JOOUT KOMITaHWja KojuMa HHUje aoxaesbeHa momoh. ITo je edexar
MOMONM y OJJHOCY Ha JKMBOTHY CPEIUHY MamH, YTOJIUKO je BaKHHMja IPOBEpa HEHUX
nocjenuIa Ha TPXKUILIHE yJiesne U J0OUTH 01 KOHKYPEHTCKUX MPOU3BO/A.

Jlakyie, Ha MpBH Morjen ce Moxe pehu na je oBaj cUCTEM IOCTaBJbEH
JEIHOCTAaBHO, CMMCIIEHO M JIOTWYHO. MehyTuM, y mpakcu ra HHUje yBEK j€JHOCTaBHO
MIPUMEHUTH, ToceOHO ¢ 003upoM Ha Temrkohe ¢ kojMa ce Kommucuja uecto cycperana u
cycpehe y npakcu. Tpeba HallOMEHYTH J1a je BeoMa MOKeJbHO MOJCTULATH KOMIIaHU]e
Ha BehM cTemeH 3alllTUTE JKUBOTHE cpenuHe, Oyayhu aa ce Ha Taj HAUMH yMamwyjy
TPOIIKOBHA KOjuMa OW JAp)kaBa M JPYIITBO Kao IEJIMHA OWJIM W3JIOKEHH Yy CIydajy
kopuirhewma ,,ipJbaBUX* TEXHOJIOTHja. YIpPaBO 3aTo ApXKaBe HACTOje Ja yBOhemeM
CTaHJapAM3allje, pPa3TUUUTUX MOpecKux onrepehema M JIpyrux HMHCTpyMeHara
€KOHOMCKE TNOJHUTHKE INpUHYJEe KOMaIlHUje-3arahuBadye Ja camMe CHOCE TpPOIIKOBE
OTKJIamhama ITETHUX TMOCIeIUIIa 10 KXUBOTHY cpenHy. [IOMEHYTH TPOIIKOBH Jp)KaBe
Cy, €KOHOMCKH TJIelaHO, Y CTBapH OINOPTYHHUTETHH TPOIIKOBH, jep Cy Ta CpeICTBa
Moryia OWTH TpeycMepeHa y Heke Apyre HameHe. CTora je WMHTEHLMja JAp)KaBe Ja

MOMEHYTE TPOLIKOBE y IEJIOCTH CHOCH 3arahjuBad, Omio na ce paau o JUPEKTHUM WIH
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WHJUPEKTHUM TPOIIKOBUMA. T0 je u3pakeHo Kpo3 Beh MOMEHYTH MPUHIIMII ,,3arajuBay
mnaha“. ¥ cinydajy ga meroBa MpUMEHa HE JIOHECE 3aJI0BOJbaBajyhu pesynrar, Ttaja je
onpapnaHo Kopuiiheme Mepa ap)kaBHe momohu, moceOHO ¢ o03upoM Ha oxpehene
HE/IOCTAaTKE KOjU C€ MOTY YOUMTH KOJ HaBejAeHor npuHuuna. Ha nmpumep, nmocrasiba ce
NMUTake KOJMKH WM3HOC 3arajuBau Tpeba Ja TUIATH U KAaKO TO €r3aKTHO YTBPIUTH
y3umajyhu nputom y o03up crienupuIHOCTH CBaKe JApkaBe wiaHuile moHaoco6? Illra
YMHATH Yy CIIy4ajy ako mnoBehame IeHe (UHAIHOT TNPOU3BOJA, YCJIEH CHOLICHA
TpoikoBa 3aral)ema )XKHBOTHE CpeAnHe, JoBeAe no nopemehaja y mpuBpeau? OBo cy
caMO HeKa OJi MuUTama Koja ¢ MpaBOM J1ajy 3HAYajHO MECTO Ap)KaBHO] MOMohH y
MIPEBA3HIIAKEHY EKOJIOMIKUX MpodIieMa.

Cee y cemy, Kommcuja HakoH crpoBohema oxaroBapajyhe mpolieHe Moxe
omoOput  moMoh, MOXe je TPOIVIACUTH HWHKOMIATHOWIHOM WM  YCIIOBHO
KOMIIATUOMITHOM Ca YHYTpalllkbuM TpkumTeM. J[p>kaBHa momoh he Outm cmarpana
KOMITAaTHOMIIHOM Ca YHYTpallkbuM Tpxuirem y cmucity wiana 107(3)(n) YOEVY,
YKOJIMKO JIOBOAM JO TmoBehaHe aKTUBHOCTM 3allTUTE JKUBOTHE CpeauHe, 0e3
HEMOBOJHHUX TPrOBUHCKUX e€(eKaTa y Mepu CYNpPOTHO] 3ajeAHMYKOM HHTepecy. C TUM
y Be3H, LIeMa JprKaBHE MIOMOhM Mopa TpajaTH jeJjaH pa3yMaH BpeMEHCKH MHTepBal, 0e3
npeapacyja mpeMa MOryhHOCTH J1a JIpJkaBe WIAHHUIIE MOTY IOHOBO Ja HOTU(DUKY]Y
NpEeIMETHY Mepy, HaKOH TIPOTeKa BPEMEHCKOT JIMMHUTA IIOCTaBJBEHOT OJUTYKOM
Komucuje. ¥V cBojoj npakcu, Komucuja je o3Hauniaa HU3 KOHKPETHHX Mepa JIp>KaBHE
noMohu Koje, y3 UCIyHheHhe HEKHX yCI0Ba, MOT'Y OMTH KOMIATHOMIIHE ca YHYTpPaIlbUM

TpxkumTeM y emucay wiana 107(3) () YOEV:

a) momoh 3a mpexay3eha koja 1oCTIKY BHIIIEe CTaHIap/e O Bakehnx y YHHjH, WK KOja
nosehaBajy HUBO 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE Y OICYCTBY CTaHIApAa;

0) momoh 3a KyrmoBHHY HOBHX TPAHCIIOPTHHX BO3WJIA KOja JIOCTHKY BHUIIIE CTaHAAp/E O]l
Baxkehux y YHUjU, unu Koja nosehaBajy HUBO 3aIITUTE )KUBOTHE CPEUHE Y OJICYCTBY
CTaHJApAa;

B) momoh 3a pano npuiarohaBame Oynyhum crangapauma YHuje,

r) momoh 3a ctyauje y o0IacTH 3alliTUTE )KUBOTHE CPEMHE;
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1) IOMOh 3a eHepreTCKe YIITee;

1)) momoh 3a 0OHOBJEHBE M3BOPE EHEPTH]E;

¢) momoh 3a KoreHepalujy u momoh 3a gajpuHCKO rpejame (district heating-DH);
) TIOMOh 3a ynpaBsbame OTIIaJI0M;

3) momoh 3a caHalje KOHTAMUHUPAHUX JIOKAI[H]a;

1) moMoh 3a u3Mernrame npeayseha;

j) momoh ykJpy4eHa y meme TProBHHE JI03BOJIaMa;

K) momoh y o0JMKy cMamerma Wi u3y3eha o mopesa Ha )KHBOTHY CPEIAMHY.

Tpeba HanmoMeHyTH Ja ce 0Ba CBOjeBpCHA JIMCTAa Mepa HUKAKO HE MOXKE CMaTpaTu
cBeOOyXBaTHOM WM KOHauyHOM. HampoTtuB, mpakca y OyayhHOCTH CBakako MOXe
,A3HEIPUTH YNTaB HHU3 HOBUX Mepa JApkaBHe momohu koje Ou Takohe morie Outu
KOMIIATUOMITHE Ca YHYTPALIHAM TPXKUIITEM.

Kao miro je panuje nomenyro, Komucuja ce y cB0joj IpoIeH! KOMIIATUOMIHOCTH
Mepe JIp>kKaBHEe MOMONhM ca yHYTpalllkbUM TPIKHUILITEM OCliakba Ha KOHIENT ONpaBAaHOT
TPOIIKA, OJHOCHO HA HETO JOJAaTHH, €KCTpa TpPOIIAK HYXaH 3a HCIYHhaBambe
eKoJomKuX crannapaa. [Ipobiem y Be3u ca OBUM KOHIIENTOM je MPAKTHYHE MPHPO/IE,
Jep BpJIO YEeCTO HUje jeAHOCTABHO IMPELU3HO OJPEIUTH HEroB M3HOC. Y BE3U C THUM,
Komucuja je y CmepHunama moctaBuia ojpeheHy MeTOMO0JIOTH]Y 3a U3pauyyHaBambe.
[Mpumepa paau, nmomeHyhemo (camo AETMMHYHO) METOMIOJIOTH]Y KOja Ce KOPHCTH Yy
onHOCy Ha momoh 3a nmpeay3eha koja JOCTHKY BUIIE CTaHAAp/AE OJ Baxkehux y YHuju,
WM Koja noBehaBajy HMBO 3aIlITUTE KUBOTHE CPEIMHE Y OJICYCTBY CTaHAapjaa. Y OBOj
curyaunju®> onpasnanu Tpomak he ce yTBPAMTH Ha OCHOBY 1Ba Kopaka: 1) Tpolika
WHBECTHIIN]€ YIUHCHE Y BE3H Ca 3allITUTOM JKUBOTHE CpeMHe, KOju he ce m3padyHaTh
Yy OJHOCY Ha CHUTYyaIlMjy Kajaa momoh HHje I0/e/beHa U 2) eKOHOMCKa mpenMyhcTBa u
JIOOUTH CTEUeHE 1aTOM MHBECTHULIMjOM, Ka0 M OllepaTUBHE TPOLIKOBE. Y CHUTYalHUjU MOJ
1), xaja ce TpOIIaK UHBECTHPAWkA Y UJbY 3AIUTHTE KUBOTHE CPEIUHE MOXKE €r3aKTHO
VIBPAWTH Yy YKYITHOM HHBECTHIIMOHOM TPOIIKY, Taja he OH mpencTaBhbaTh ONMpaBIaH
Tpomak. XHWIOTETHYKUA TJeAaHo, To Om OWo ciy4yaj kKajga OW JaTta KOMIaHH]a

OCaBpeMEHWJIa CBOj MPOM3BOAHM TIIpollec, Npu dYemy Ou Ouino moryhe jacHo

%8 Tauka 80-84 Cuepnuya.

236



UIeHTH(UKOBATH Taj ,,HOBH 10 ‘- HA NpHMEp, KOMIIaHWja Mopa Ja NpuOaBH HOBE,
caBpeMeHuje ¢unTepe 3a mnpeuumihaBame Bazgyxa. JacHO, y OBOj 3aMHUIIBEHO]
curyanuju, Tpomak (meHa) tux Quiarepa 6whe mepuso 3a yrBphuBame ompaBraHOT
TPOILKA.

C npyre crpaHe, Kajga €r3akTHO W3padyyHaBame TPOLIKA HHBECTHUpama (HETO
Tpolika) HHje Moryhe y4YMHHTH Ha OIHMCaHM Ha4yWH, Taga he ce OH YTBPIUTH
nopehemeM ca cUTyalujoM y OJCYCTBY apkaBHe momohu. BaxkHO je HarmacuTu na ce
OBJIe¢ MHUCIIM Ha TPOIIAK TeXHHYKH yNopeAnBe MHBECTHIHje Koja 00e30elhyje HumKn
CTelleH 3alITHTE KUBOTHE CPeIMHE, y CKiIany ca Baxehum cranmapauma YHHje
(YyKONHMKO OHHM MMOCTOjE), ¥ Ja MPUTOM MOke yBepsbuBo (Credibly) 6utu peanmsoBana
0e3 mnpy:xkamwa ap:xkaBHe mnomohm. VY ckmagy ca CmepHuniama, mTOJA TEXHUYKH
YIIOPEIUBOM HMHBECTUIMjOM MHCIH C€ Ha HWHBECTUIH]y KOja MOJpa3yMeBa HCTH
MPOM3BOHU KallallUTET U CBE JPyre TEXHUUKE KapaKTEPUCTUKE, N3y3€B OHUX JTUPEKTHO
y BE3W Ca JOJATHOM MHBECTHIIMjOM y LHMJbY 3alTHTE JKMBOTHE CPEeAMHE . YKpaTKo,
MOpa Ce PaTuTH O ,,yBEPJHUBO] aITCPHATUBU “ 32 MHBECTHUIIHN]Y KOja je IpeIMET IpOoIeHE
Kommucuje.

Kan je peu o cutyanuuju mon 2), Ty je moTpeOHO YTBPAUTH KOJIUKH j€ HETO H3HOC
eKOHOMCKHMX IpeuMyhcTaBa, OJHOCHO JOOMTH, Kao M OIEPaTUBHUX TPOIIKOBA
(momaTHMX TPOM3BOJHUX TPOIIKOBA MPOMCTEKIUX W3 JOJATHE MHBECTUIM]C Y LUJBY
3allITUTE KUBOTHE CPEIIUHE), KOJU HACTA]y TOKOM MPBUX MET TOJIMHA aTe WHBECTHIIU]E.
JIor4YHO, ONEpaTHBHU TPOIIKOBH MOTY OMTH JOJATH WHBECTHUIIMOHOM TPOLIKY (HETO
TPOIIKY), IOK eKOHOMCKa IpenMyhcTBa Mopajy 6uti n3ysera®.

He ynmazehm ny6sme y pa3marpame METOAOJOTHjE€ W3padyHaBama OMpaBIaHOT
TPOINIKA 3a CBaKy OJ TOpe HaBeJAECHWUX Mepa moceOHO, Tpeba HAMOMEHYTH Ja je Y
CMmepHunama npezaBu)eHa METOJOJIOTHja 3a Mame-BUIIE CBAaKy OJl MOMEHYTHX Mepa
NojeIuHavHoO, y3 oapeheHe cnenupuuHocTH, UMajyhul y BUAY pa3IMuUuTOCT CUTYyallja y
KojuMa cy ynotpebsbene. Ho, umak ocraje mpobiemM npuMeHe MOoCTaB/bEHUX MepHiia y
MpaKCcH, a moceOHa OMacHOCT JIKH y MOCTojamy Beher crenena MucKpenuje MpriIuKoM

NPOIIEHE MCIYHEHOCTH OBHMX KpHUTepHjyma.llHTEeH3uTeT momMohu Koja Moxke OHUTH

¥ Tauka 81. CMepHHIA.
* Tauka 82. Cuepnuya.
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J0J€JbEHa KOMHaHHjaMa, Bapupa y 3aBUCHOCTHU O[] BPCTC nmomohu. MHTEH3uTET moMohu

koju je npensuhen CMmepHuIiamMa rnpukaszat je y Tademu 1:
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Tabena 1: Humenzumem y noenedy mekux espcma nomohu npema CmepHuyama o OpHcagHoj
nomohu 3a 3auWmumy JHCugomue cpeoune

UHTEH3UTET
MHNOMOTRMH (%
BPCTA AP KABHE IOMORHA OnpaBator
WHBECTHIIMOHOT
TPOILKA)
nomoh 3a npeoyseha xkoja oocmucy euuie
cmanoapoe 00 saxicehux y Ynuju, unu xoja
noeehaeajy nueo 3auimume >cugonHe cpeouHe 50
y 00cycmey cmaunoapoa;
nomoh 3a Kynoeumny Ho8UX MPAHCHOPMHUX 603UA
Koja 0ocmudicy euuie cmanoapoe oo eaxicehux y -

Yuuju, unu xoja nosehaeajy nueo 3auimume

JHCUGoOMHeE cpedune y 00Cycmey cmanoapoa ;

10-25 y 3aBucHocTH
nomoh 3a pano npunazohasarse 6yoyhum
0]1 BeJINYNHE
cmanoapouma YHuje

npenyseha
nomoh 3a cmyouje y oonacmu 3auimume Hcugomme -
cpedune
nomoh 3a enepzemcke ywmeoe 60
nomoh 3a o6Hos6.bUGE U3BOPE eHepzUje 60

60, onnocHo 50 kan je
nomoh 3a xozenepauujy u nomoh 3a oabuHcko
L . pey 0 1a/bUHCKOM
2pejame (district heating-DH);

rpejamy
nomoh 3a ynpaesarmwe omnaoom 50
nomoh 3a canayuje Konmamunupanux 10Kayuja 100

VY Be3u ca momanuma u3 Tabene, MOXe Ce 3aKJbYUUTH Ja j€ MHTEH3UTET rnmomohu
IIPOMEHJBUB U BapUpa Of CUTyalllje J0 curyauuje. Anu, y oapeheHuMm ciydyajeBUMa

uHTeH3uTeT momohu moxe O6utu u no 100% ompaBmaHOT MHBECTHIIMOHOT TPOIIKA,
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YKOJIMKO j€ JaTa y MCTHMHCKOM IOCTYIKY KOHKYPEHTHHMX IOHYyJa Ha OCHOBY jaCHHX,
TPAaHCHAPEHTHUX M HEIUCKPUMUHATOPCKUX KpuTepujyma. butHo je na mocrymak
ocurypaBa Jia je MOMOh orpaHMYeHa Ha arCOJyTHH MUHUMYM HYXaH 3a IOCTHU3ambe
UJbEBA 3aIITHTE >KUBOTHE cpeauHe. [loceOHO je BaKHO Ja y BmeMy ydecTByje Behu
O0poj mpenyseha, Ha HaYMH KOju He oMoryhaBa CBMM Yy4YeCHUIIUMA Jla IPUME TOMON.
Haj3an, momaran yciioB je W jJa ce TIOCTYIaK 3acHHMBAa Ha IOYETHHM 00aBe3yjyhum
MOHy/laMa KOMIIaHM]a, IITO 3HAYM Ja jé MOTYhHOCT €BEeHTyalHUX KaCHHUjHX IPEroBopa
MPAaKTUYHO MUCKJbYYCHA.

Jlpyru u3y3erak y oJHOCY Ha TalOeny oJHOCH ce Ha BeiauuuHy npenyseha. C
0031MpOM Ha OBaj KPUTEPHjYM, HHTEH3UTET Jp>KaBHE MOMONM BapHupa Yy 3aBUCHOCTH OJ1
TOTa Jla U CE€ pagd O Malioj, CPEAOj WU BEIMKO] KOMIAHWjH. Y TOM CMUCIY,
WHTCH3UTET NMOMOhM je y OOpHYTO] Cpa3MepH ca BEITMYMHOM KOMIIaHHje, Ma Ce TaKo
HajMamkU UHTEH3UTET JIp>KaBHE MoMohu Be3yje 3a Beluke KoMIlaHuje, a Hajpehu 3a Mana
npeny3eha. TakaB cTaB je cacBUM Ha MECTY, jep BEJIMKEe KOMIIaHHUje pacmoiiaxy Behum
¢uHaHCHjCKUM MOTYhHOCTHMA Y OIHOCY Ha Mame KommaHuje. CaMUM THUM, OHE Cy Y
CTamy Jla MHOTO BHIIE CPEJICTaBa yCMEpE y CKOJIOIIKH YUCT(Mj)e TEXHOJOTHje, HEero
KOHKypeHTcke kommnanuje. C papyre cTpaHe, Majga M cpeama mnpenyseha cy vy
eKOHOMCKOM ((pMHAHCHjCKOM) CMHUCITY Y Tofipel)eHrjeM mooxkajy, na he uHBecthunje y
Wby WCIyHhaBamka EKOJOMIKUX CTaHIapja TMPEICTaB/haTH 3a HHX MHOTO TEXH
3agatak. HecyMmuBO, ApKaBHA MOMON 3a KOMIaHHj€ Majie U CPEAhe BEIMYUHE je O]
MHoro Beher 3Hauaja Hero Kaj je ped o BeIMKUM npeay3ehuma. 30or tora He Tpeba aa
qyau wTo je 3a »bux y CMmepHHIlaMa pe3epBucaH Behu uHTeH3uTeT nomohwu, jep je
pa3Boj Maaux W cpeamux mnpeayseha on cymruHcke BakHOCTH 3a EY, Hapouuto y
BpEMe aKTyeITHe EKOHOMCKE KpH3e.

IToceban neo Cmepuuna nmocseheH je momohu y o0nuKy cMambema uian u3y3eha
o exosomKknx mopesa (environmental taxes)**®. Opo je jour jemanm Bux apkaBHe
nmomMoh W JO0Ka3 Ja C€ OHa HE CacToju caMO Yy pa3IMuuTUM (UHAHCHU]CKUM
~AHEKIMjaMa‘*“, Hero Moxke Ja nompuma u apyre ¢opme. OBaj Bua nomohu he 6utu

CMaTpaH KOMIATHOWJIHMM Ca YHYTpalllbuM TpxuImTeM, y cmucity wiana 107(3)(m)

% Tauka 151-160 Cuepruya.
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YOEVY, ykomuko OapeM HWHIUPEKTHO AONPUHOCH TOOOJbIIAKY HHBOA 3aIlITHTE
KMUBOTHE CpEIMHE M HCTOBPEMEHO HE IIOJIPHBA OCTBAPUBAKC ONINTHUX IUJHEBA.
[TputoMm, momoh y o0nuky ociobohema minu usyszeha on minahama XapMOHHU30BaHUX
nope3a he Outu KoMmaTHOWIHA ca 3ajeMHUYKUM (caja YHYTPAUIHbHM) TPXKHUILTEM 3a
nepuon ox 10 rogunua, o6e36ehyjyhu ucTtoBpemeHo na KOpucHUIM Iahajy HajMame
MHHUMAJIaH HUBO Tope3a y YHHjU (IMOCEOHO OHE XapMOHH30BaHE Kpo3 JIMpeKTHUBY
2003/96/EC).

Y ngpyrum ciydajeBuma, oBaj Buja momohu he Owtm KommaTtuOWiIaH ca
YHYTpalmuM TpxkumTeM y emucity wiana 107(3)() YOEY 3a nepuon o 10 roguna y3
HCIIYECHbE HEKOIMKO yeiIoBa. IIpBo, momoh Mopa Gutr Hyocna (necessity)*®’, a taksom
he ce cmarpat y3 KyMyJaTHBHO HCIyHaBame TP MpeayciioBa: 1) momoh mopa outu
J07ieJbeHa Ha TpaBe/iaH HA4WH, OJJHOCHO J]aTa MoJl UCTHM YCIIOBHMA 33 CBE KOHKYPEHTE
y HUCTOM CEKTOPY U Ha UCTOM PEJICBAHTHOM TPKHUIITY YKOJIUKO CY Y CIIMYHO] CUTYaIHjU
Ha TPXKUIITY; UICTOBPEMEHO, KPUTEPUJYMH MOPajy OUTH MOCTaBJbEHH HAa 00jEeKTHUBAH U
TPaHCIapEeHTaH HA4WH; 2) Y OJCYCTBY OBOI BHJA IMOMONM JONLIO OM 1O 3HA4YajHOT
noBehara MPOM3BOIHUX TPOIIKOBA; 3) 3Ha4ajHO MoBeharme 10 Kora OM JOILIO yCe
pasinora moja 2) He OM MOTJIO OMTH MPEeBaJbEHO Ha MOTpoIade, 0e3 3HaYajHOT majaa y
npoaaju. Kommnanuje Mory y ToM cMuciy 06e30eUTH MPOLeHE [IEHOBHE €aCTUYHOCTH
Yy OJHOCHOM CEKTOpY TPHUBpPEAEC Ha PEIeBAaHTHOM Teorpad)CKoM TPXKUINTY, Kao H
MpoIeHe TyOWTaka y MpoAaju W yMamema HUBOA JOOUTH 3a OJHOCHE KOMIIaHHUjE y
JIaTOM CEKTOpY.

Hpyro, momoh wmopa Outu nponopunonanna438

, 4 3a TO je HEONMXOAHO
UCIybelhe OapeM jemHor oa cieaehwx ycimoBa: 1) cBakM TOjeAMHAYHH KOPHCHUK
nomohu Mopa ruiahaTé cpa3MepHO HaIlMOHAJIHHM HUBO MOpe3a KOJU j€ jeJHaK YUUHKY y
MOTJIeTy KMBOTHE CPEIMHE CBAKOT I0jeIMHAYHOT KOPUCHHKA, Y opehemy ca yYMHKOM
KOJU c€ OJJHOCH Ha Haj0oJbe AocTymHe TexHuke. C TUM y Be3H, CBako Mpeny3ehe koje
ycre Ja JOCTUTHE OBaj TEXHUUYKH ,.cTaHaapA” mpodutupahe HajBHILIE OJ CMambemha

rnopesa U 0OpHYTO, HI)KM TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKU cTaHAapi npenyseha 3Haunhe HuUxKy

CTOIly CMamema Tope3a, 2) KOPHCHUIIM Tmomohm Mopajy na muahajy najmame 20%

7 Tauka 158. Cuepruya.
8 Tauka 159. Cuepruya.
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HalMOHANHOT Tope3a. CMepHHUIE IOMYIITajy Ja Taj U3HOC Oyne M HUXKH, YKOJIUKO TO
MO)Ke OMTH OIpaBJaHO YCIie]l OrpaHMYCHOI HapyllaBamba KOHKypeHuuje; 3) npenyseha
WK aconujanyje npeayseha Mopajy ca Jp)KaBOM UIAHUIIOM 3aK/by4HTH yrosope (Ha
IpUMep, O MOTPOLIKLU CHEPTHje, CMakhEelhy EMICHja U CIIMYHO), KojuMma he ce obaBe3aTu
na he moctuhu HUIbEBE 3aAIITUTE KUBOTHE CpeAuHe ca eekTrMa Kao mox 1) u 2), win
he 6utn npumemen MmuanMyM HEBOa EY-niopesa. [TomenyT yroBopu Mopajy, y cKiagy
ca CMepHuIama, 3a/I0BOJBUTH HEKOJIMKO yciosa. [IpBo, caapkuHa yroBopa Mopa OUTH
pe3yaTaT MmperoBopa OJl CTpaHE CBAaKe JAp)KaBe WIaHWIE, Ipu demy he ce yroBopom
NPEIM3HO OJPEINTH IMJBEBM U BPEMEHCKH OKBHPH 32 HHXOBO MocTH3ame. Jlpyro,
JpKaBe 4jaaHUIe UMajy oOaBe3y na o0e30e/1e He3aBHCHY M OJaroBpeMeHy KOHTPOIY
obaBe3a mpey3etux yroBopuma. Haj3an, Tpehe, ycraHoBbeHa je 00aBe3a MEPHOANIHE
peBU3Hje YroBOpa, y MHJby mnpahema TEXHOJOIIKOT pa3Boja, Kao W oapehuBame
caHkiyja (meHana) Koju he ce IpUMEHUTH YKOJIHUKO ce 00aBe3e mpey3eTe yropopuma He
UCIyHaBajy.

Kao mTo ce moxe Bumern, CmepHHIlamMa je oOyxBaheHO BHIE pa3IHMUUTHX
TUTIOBA JIpKaBHE MOMONH 3a KOje Cy MOCTaBJLeHU OAroBapajyhu ycioBu Koju ce Mopajy
UCIYHUTH Kako IMOMoh He OM Oumia okapakTepucaHa Kao WHKOMIIATHOWIHA ca
YHYTpAIIlbUM TpXKUIITEM. YUHHM ce Ja Cy KJbYyYHE H3MEHE YUHIbEHEe Y IOrieay
OOHOBJBMBHX H3BOpa CHEPrHje, CUCTeMa IaJbHHCKOT Tpejama, Kao U KOMOWHOBaHE
npousBoJme. Te m3MeHe ce MaHH(ECTyjy Mpe CBera MpeKo BHUIINX HHTEH3UTETa
JpXaBHE MOMONM, HEro IITO je TO OMO ciydaj Yy paHMjUM cMepHuuama. Mmak, Tpeba
yKa3aTH M Ha YMEECHUILY ]a O MacUBHOCT cy0jekaTa Koja je Omiia mpucyTHa IPUIMKOM
JIOHOIIIEha HOBUX CMEpHHIIA MOTJIa HETaTHBHO Jla Ce OJpa3H Ha FHHXOBE MHTEpece Y

00JIaCTH 3aIITHUTE JKUBOTHE CpE€auHeE.

3.3 Vpeooba o bnox-uzyzehy u 3auumuma sxcusomue cpeoure

[Topen CwmepHuila, 3amITUTa XUBOTHE CPEAMHE j€ NMPBU IMYyT peryiaucaHa |
noMeHyroM Ypemoom o Onok-msyzehy (y mgasbeM TekcTy: Ypenba), KojoM je

oOyxBaheHO ocam TuIoOBa ApaBHe Tomohu. HbeHO nOHOIIEmE ce TMoKazaao Kao
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ompapaaHo, uMajyhu y Buay Temkohe Koje ce MOTry jaBUTH Yy BE3H Ca IPEIU3HUM
onpehrBameM J0JaTHOT MHBECTHIIMOHOT Tpomika. Kao mro je Beh panuje momeHyTo,
OTIpaBJaHM TPOIIKOBH Tpebajy OMTH OrpaHUYCHH HA JIOJAATHE WHBECTUIIMOHE TPOIIKOBE
HY)XKHE 3a JIOCTH3alhe BHIIET HHBOA 3AIITUTE XUBOTHE CpPEAMHE. Y TPAKCU Cy Ce
Temkohe MmojaBuiIe MPUIMKOM HETOBOT €r3aKTHOT oApehuBama, mocedHo ¢ 003UpoM Ha
MOCJIOBHE KOPHCTH, YIITEAE TPOIIKOBA, JOJAaTHE IOMONHE NPOM3BOIIE, KA0 H
orepatuBHE TpoikoBe wu3a3Bane (engendered) 3a Bpeme ,,KMBOTA” MpEIMETHE
nuBectuije. Crora ce y VYpeaOu momuio oj, HAOKO, jEIHOCTaBHH]ET METOja
U3padyHaBama J0JATHOr (EKCTpa) MHBECTHIIMOHOT TPOIIKA, MPU YeMy C€ MOMEHYTE
,CTaBke™ BuIlle Hehe y3umaru y 003HMp, ald je MCTOBPEMEHO HHTEH3UTET MOMOhH
npenBul)eH OBHM OJIOK-U3y3eheM 3HATHO HHMXKM y OJHOCY Ha OHAj W3PAKEH Y

CMmepHHIIaMa, ITO ce MOXe BUIeTH y Tabenu 2.
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Tabena 2. Unmen3umem nexux munosa nomohu npema ¥Ypeoou o onok-uzyzehy

MHTEH3UT
ET
BPCTA IOMOKRHA NOMORHA
(% onpaBaanor
MHBECTHIHOH

Or TPOIIKA)

ungecmuyuona nomoh xoja omozyhaea
npeodysehuma oa oocmuicy euuie cmanoapoe
00 eéaxcehux y Ynuuju, unu koja noeehajy nugo 35

3auimume HcUeoOMmHe cpeoune y 00cycmay

cmanoapoa

uneecmuyuona nomoh 3a Kynoeumny
MPAHCROPMHUX 603UA OOCHUIICY ULLE
cmanoapoe 00 eaxcehux y Ynuju, unu xoja 35
noeehajy nugo 3auwimume 3Hcueomue cpeoune y

0ocycmey cmanoapoa

10-15y

32aBHCHOCTH
nomoh 3a pano npunazohasare 6yoyhum
O] BeJIUYMHE
cmanoapouma YHuje 3a mana u cpeora
npenyseha u

npeoyseha (SMES)
BpeMeHa
npuMeHe
uHgecmuyuje y mepe yuimeoe enepzuje 60
uneecmuyuona nomoh 3a eucoko epuxkacue 45
Kozenepayuje
uHgecmuyuona nomoh 3a npomouujy enepzuje u3 45
00HO06LUBUX eHEP2EMCKUX U380DA
nomoh 3a cmyouje y oonacmu yncusomue cpeoune 50
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Kao mro ce Bumu u3 Tabene 2, HHTEH3UTET ap’kaBHE TOMONU je HIMKH, a 3a MaJia
U cpenma npenyzeha mutatis mutandis Baxu oo wTo je peyeno y CmepHHIama.
Pasnmuka y omnocy na CMepHWIe je HapaBHO, y HauuHy ojpehuBama JOJaTHOT
WHBECTULMOHOT TpoUIKa KOju he ce wu3padyyHaTH Ha OCHOBY jE€JHOCTAaBHH]E
METOJIOJIOTHje, CeM Yy IIOrJieAy Mepa JApkaBHE ©IoMohM Koje ce OJHOce Ha
WHBECTHIIMOHY Nomoh y mepe ymrene enepruje. Ilpema YpenOu, rpanuna 3a OJ0k-
uzysehe u3Hocu 7,5 Muimona eBpa 1o npeaysehy 1no HHBECTUIIMOHOM MPOjEeKTY.

C npyre crpane, y tabemama 1. m 2. cy mocraB/beHH OJpeleHr HWHTCH3WTETH
Ip>KaBHE MoMohu, ajau ocTaje HejacCHO KOja METOJI0JIOTHja je MpUMEHmhEeHa Kako Ou ce
JOIILIO IO HaBeIEHHX IporeHara. [la imm cy oapeleHn mpoueHTH 10BOJBHH, WK Tpeda
na Oyay MOCTaBJbEHHM HABHIIE MM HaHWKE, UTAE je Koje OM MOTJIo moceOHo aohu 10
u3pakaja y MpaKCH, Y KOHKPETHHM CcHTyanujama. Mcro Baxu W 3a yTumaj mepa

IpaBHE NOMONM Ha KOHKYPEHIIM]Y Ha YHYTPAILEM TPKUIITY.

3.4 Ilpaxca uncmumyyuja Yuuje y ee3u ca ooodenom opoicagne nomohu 3a 3aumumy

HCUBOMHE cpeduHe

Kan je peu o mpaxcu Komucuje y oBoj obnactu, Tpeba pehu na je oHa jnocra
IoiHa U maponuka. Opxe he, mpumepa paau, OUTH U3JI0KEH CIIy4aj KOJU C€ OJTHOCHUO
Ha cucreme conapuux henmja (solar cells systems)*°.

Haume, mBencku opranu cy HoTudukoBaaun KoMmucuju mepy apxkaBHe nomohu
3a cucteme conapHux henuja mouerkoM 2009. roanne. CBpXa NOMEHYTHX CHUCTEMA je
Ouna y cTBapamy TpPXKHUINTA 3a CHCTEME COJAapHUX henrja W MPOMEHH CTPYKType
€HEepPreTCKOr CHCTEeMa, OJHOCHO WHAYCTPHJCKM Pa3BOj Ha TOJbY EHEPreTCKUX
TEXHOJIOTHja Kako OM ce y KpajikbeM ucxony nosehao 6poj ucnopyumiana 1 KOpUCHUKA
conapuux henuja. MuBectunimona nomoh 6u 6mna ycMepeHa Ha MPOU3BOMY COJIApHE
SNIEKTPUYHE SHEPTHje M TOIUIOTE Y MHTETPUCAHO] KOHCTPYKIUjU (TAaKO3BaHH XUOPHIHH

cuctemu). Y OBOM ciy4ajy moMoh OW Moria OWUTH J0Je/beHa YKOJIHKO MPOU3BO/IHHA

eJIEKTpUYHE eHepruje u3HocH Hajmame 20% npolemeHe YKyIHE TOAUIIE TPOU3BOIE

439 Case Sweden v. Commission N 234/2008.

245



eNEeKTPUYHE EHEepPTuje W TOIUIOTHE eHepruje. VcToBpeMeHO, MakCHMaiaH J103BOJbCH
uHTeH3uTeT oMohu Ou m3Hocro 60% (oJaTHOr) MHBECTUIMOHOT TPOINKA 32 Maja U
cpenma npenyseha m 55% 3a Benmka mpemyseha. Ilomoh Oum ce mpumeHwna 1o
MPUHIUITY jeJIaH COJIAPHU CHCTEM T10 3TPaJIH.

OmnpaBany MHBECTUIIMOHU TPOILIAK Y OBOM CIIy4ajy YKJbydyje, u3mely ocraior,
TPOILIKOBE MPOjeKTa U MaTepPHjaHE TPOIIKOBE KOjU CE€ OAHOCE Ha MOJMYJE COJAPHUX
henuja (counBa, peduexkropu, cucremu 3a xiaheme, Komue, KaOJIOBH, CIEKTpUYHA
Opojuia, cuctemu 3a mpaheme, CHCTEMH 3a 4YyBame CHEpPruje M CIUYHO). Y OBE
TpomkoBe he ce ypadyHaTd W TpPOIIKOBH pajJHE CHare, ald HE W HaKHajge 3a
NpUKIJbYdYeHE Ha EIEeKTpUYHYy Mpexy, Oyayhu na je To obaBe3a CBHX KOpPHCHHKA.
JenuHa anTepHaTMBAa OBOM CHCTEMY IMIPEICTaBba IPOCTAa KYMOBHUHA EIEKTPUYHE
enepruje. Hotudukoana nmomoh je, npema IlIBehanuma, Tpebana Outu mojaesbeHa y
O0JMKY JUPEKTHUX JaBama OWJIO0 KOjOj KOMIAHHjH KOja HMHBECTUpA Y CHCTEME
conmapHux henuja, mpu uyemy je HpolemeHH Opoj KopucHuka oko 50 u3 O6mio Kojer
pUBpEIHOT cekTopa mim pernona llIBencke. Ycmo 3a qoaeny momohu je 1a mpojexar
HE MOXX€ TIOYETH, Tpe HETrO IITO MPAaBHU OCHOB CTYNH Ha CHAry W Mpe HOoTHU(UKaIHje.
HcrtoBpemMeHo, HOTH(HMKOBaHA IOMOh He cMe ce KyMmynupatu ca JApyruMm Beh
IPUMJbEHUM [TOMOhKMa U3 IpYTUX U3BOPA.

ITomoh je y oBoM ciydajy Omia HamemeHa 3a nepuoa ox 2009. mo kpaja 2011.
rogune, y Bpeanoctd ox 170 mmmmona SEK (15.5 wmumnona eBpa)44O. Haxon
HoTu(ukanuje, Komucuja je mpucTynuia HOPOLEHM KOMIATUOMIHOCTH IMoMohu ca
yHyTpalmuM TpxumTeM. HapaBHo, moTpeOHO je Omio mpe cBera yTBpAMTH Ja JIU Ce
YOITIITE pajy O ApxaBHO] oMmohm y cmuciy wiana 107. YOEVY. Ilpema oBoM uiany,
mojaM Jp>kaBHE MoMohM Be3yje ce 3a MoMOh mary o CTpaHe ApXKaBe UYJaHUIE WU
MPEKO JpXKaBHUX U3BOpa y OMJIO KOM OOJIMKY KOjU HapyllaBa WJIM MPETH Ja Hapylld
KOHKYpEeHIIH]y (aBOpU30BakbeM HEKHMX Ipeay3eha Wi NpousBOJmEe HEKHX poda,
YKOJIMKO TO yTH4Ye Ha TProBuHy Mely apikaBama wianuiama. Argumentum a contrario,
YKOJIMKO Cy KOPHCHUIM TPHBATHA JIMIA, WIA Cy TOCIOBHU TOAYXBAaTH KOPHUCHHKA

OrpaHNM4YC€HU Ha HECKOHOMCKC aKTUBHOCTHU, TaJa NPCHJIOKCHA IICMa APIKABHC moMohu

0 I1Ipencka Huje YIAHHIA EBPO-30HE.
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unehe mornmamatu mox wian 107(1) YOEVY wu, crora, Hehe mpeacraB/baTH Ip:KaBHY
nmomonh.

C 003upom 12 je mpenMeTHa TTOMOh y OBOM Clly4ajy Jara ol CTpaHe AP>KaBHOT
Tena W (UHAHCHpaHa W3 JAP>KaBHOT OylleTa, caMUM THUM je OHUO HCIyHCH YCIOB Ja
nmomMoh Mopa MOTUIATH U3 ApKaBHUX U3Bopa. McroBpemeHo, yTBpheHo je 1a npeameTHa
nomoh dasopusyje onpehena mpemay3eha, Koja WHBECTHPA]y y CHCTEME COJIAPHUX
henuja, ynMe MOXe yTULIATH HAa YHYTap-KOMYHUTApHY Pa3MEHY.

[Torom je Komucuja mn3Bpimia npoueHy KOMIaTHOMITHOCTH TOMONH, Y CMUCITY
ynana 101. y komOunanuju ca wiaHom 70(5) CMmepHuiia, y Be3u ca WHBECTUIIMOHOM
nmoMohu 3a TPOMOIM]Yy €HEepruje U3 OOHOBJBMBHX H3BOpa YKJbY4dyjyhu comapHy
eneprujy. Y ckmagy ca uwianom 101. Cwmepnuna, wuHBecTHIMOHAa moMoh 3a
MIPOMOBHCaE¢ CHEPTHje U3 0OHOBJHMBHX M3BOpa Omhe KOMMAaTHOMIHA ca YHYTPAIIBUM
TP)KUIITEM YKOJIMKO Cy MCIyHeHU yciaoBu y Taukama 102 no 111. V tom cmucimy,
MHTeH3UTeT nomohu He cMe mpena3utu 60% ompaBaaHOr WMHBECTUIIMOHOT TPOIIKA 3a
Benmka npeayseha, 70% 3a cpenma, ogqHocHo 80% 3a maia mpemy3eha.

[Tpema CmepHHIIaMa, oTnpaBIaH HUBO MHBECTUIIMOHUX yiarama, y nmopehemy ca
KOHBEHIIMOHAJTHUM CHCTEMOM HCTOI KalaluTeTa, MpecTaBba J0AAaTHU WHBECTULIMOHU
TPOIIAK CHOIIEH OJ CTpaHe KOpUCHMKa. HajyBepsbHBHja alTepHATHBA Yy OBOM CIIy4yajy
Owmta Ou KyIOBHHA €JIEKTPUYHE EHEPTH]e, jep ce IMyTeM IMOMOhH Mo IpkaBa MPOU3BOIHA
eHepruje y kyhama wim 3rpajama Koje Cy CIIOjeHE Ha €JIEKTPHUYHY MpPEeXY, Y K0joj ce
MHaue He BpIIU U Mpou3Boama eHepruje. Ctora, Komucuja je ucrnpaBHO 3akibydnia aa
CBH TPOLIKOBH MPETPIUbEHH Y IIUJbY pealn3aliije HHBECTULH]je, n3y3uMajyhu mocioBHe
KOPHCTH 3a BpeMe TMpBUX TeT TOAWHA J>KUBOTA WHBECTHIH]EC TIPEICTaBIbAjy
TIPUXBATIEUBE TPOIIKOBE .

Jlasbe, 1a 6u momoh Omita KOMIATUOMIIHA Ca YHYTPAIIBUM TPXKHUILTEM, OHa MOpa
MMaTH TOJCTHIajaH edekaTr koju OM JOBEO JI0 TOra Ja KOPUCHUK MOMONM MpPOMEHH
CBOj€ TIOHAIIAFke, TAKO Ja HUBO 3aIITUTE XUBOTHE cpeauHe Oyzae Behu. C TuMm y Besw,
JpkaBa 4diaHUIA, y oBoM ciydajy IlIBencka, Mopana je mokazatu Ja MHBECTUIIH]A Y

KOpHUCT Behe 3amTuTe XKUBOTHE CpCaAUHC HC Ou Moriia OuTu HU3BpUHICHA oe3 MNpEeaAMCTHE

*! Tauka 105-106 Cuepruya.
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nmomohn. Ona Om Mopasa TIOKa3aTH Jla HMHBECTHIIMja HE OW Ouiga JIOBOJHHO
npodurabmina y mnopehemy ca CyNmpOTHOM CHUTYyalldjoM, W Jla Cy IPUXBATJbUBU
TPOIIKOBU M3padyyHaTH y CKJIaJy ca METOJO0JOTHjOM MOCTAaBJLEHOM y ujaHoBuMa 81-83
Cwmepnuna. Komucuja je yrBpawia a cy MIBEJICKHM OpraHM JOKa3alu Ja je yBepJbUBa
CYIIPOTHA CUTYyallija KyNOBHHA €JEKTPUYHE €HEPruje MPey3uMameM ca Mpexe U TaKo
3ay3ella CTaB Ja WHBECTHIMja Yy CHUCTEMe cojlapHuX henuja He Om Owia JTOBOJBHO
npodurabuina 0e3 mpeaMeTHe MoMohu, Npu 4yeMy Ou HEeKH Jpyru (anTepHATHBHU)
WHBECTUIIMOHN TporikoBu Owimm Hemoryhu. Crora je Komwmcmja ompaBmaHo 3ay3ena
CTaB J1a TOMOh nMa nojcTuIajaH edekar y ckiaay ca uianoBuma 142-146. Cmepuuia u
Kao TakBa je KOMIIAaTMOMIJIHA ca 3ajelHWYKUM (caja YHYTpAIIkbHM) TPKUIITEM, Yy
cmuciy Ttaga Baxeher wiana 87. Yroeopa o E3 u Cmepuuna o apxaHoj momohu 3a
3alITUTY KUBOTHE CPEIIUHE.

HapaBHo, oBaj ciiydaj HUje ycamsbeH, IITO IOKa3yje M Jocajallliba Ipakca
Komucuje y oBoj obnactu. [Ipumepa paau, y nepuoay ox 2001-2007, 3a Bpeme Baxema
panmjux Cmepauna, Komucuja je moHena yriaBHOM TO3UTHBHE OmTyke y oko 350
cutyanuja. M3mely ocranor, Komucuja ce cycperama ca ciaydajeBUMa y BE3U ca
COJIapHHUM 3arpeBameM, NOMONH y BE3M ca NMPOU3BOAKHOM OMOrOpHBA, MHBECTUIIMOHOM
nomohu 3a pa3Boj OCTPOjera 3a MPOU3BO/IbY TOIIOTHE €Hepruje u3 buomace, momohu
y LIUJbY NMPOMOIMj€ JaJbUHCKOT I'pejara, IOMOhH 3a IPOU3BO/bY E€JIEKTPUUHE EHEPrHje
13 OOHOBJHPMBUX M3BOPA, MHBECTUIIMOHOM MTOMONH 32 CMamemhe EMUCH]a U3 HHIYCTPH]e
y BoJy, moMohu 3a mporpame nojpuike UCKopuinhemy OTIaaa, MOMONH 3a M3rpaimy
MIOCTPOjeHha 3a MPOU3BOY Ie0TepMaIHe eHEpruje U Tako Jasbe. CBe y cBeMy, BUIH ce
Jla je mpakca BeoMa CJIOKEHA U IIapoJINKa W JIa IpKaBe WIaHWIEe MpHOeraBajy 4YMTaBoj
,»JIeTe3n moMohu y nuiby pasBoja BracTUTUX ekoHomHja. Crora je mpex Komucujom
HEKaJ BpJIO TEeXKaK 3ajJaTak Jla YIBPAM Ja JIM HOTU(HKOBaHE Mepe MmomMohM 3aucra
ucnymanajy crapaapae u3 Cmepuuna, Ypeabe, omnocao YOEVY. V CmepHunama je
JeTajbHUje TIPONHMCAH TOCTYMAaK M HAaBEJICHH KPUTEPHUjyMH 332 €KOHOMCKY IpPOIICHY
CBaKOT TI0jeIMHAYHOT CITy4daja.

Jlakiie, U3 CBera pe4eHor MOXe C€ 3aKJbYUMTH J1a Cy NMUTamba 3alITUTE )KUBOTHE

cpenuHe y BpXy npuoputeta EY, mTo mokasyje YnmeHHIIa 1a Ce OHA MPBU YT OMHY
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y Ypenbu o Onok-usysehy 3ajeHO ca ocTajauM peleBaHTHUM ojapendamMa y Ipyrum
obmactiuma. CMepHHIIaMa Cy Jara OJMKa YIIyTCTBa O TOME KakKO IPOIICHUTH J1a JIH je
npeaMeTHa Mepa JApKaBHE NOMOhM KoMMaTHOWIIHA ca YHYTPAIIlbUM TPXKUIITEM.
[Mpunukom oneHe kommaruOwiHocTH, Komucuja he ce ocmamaru Ha ,,0anaHcUpHH
TecT", OHOCHO yTBphuBahe 0JHOC MO3MTUBHUX M HETATUBHUX IOCIEAMIIA J]ATe MEpe
nomohu, pu yeMy je OMTHO Ja je yKymaH MCcXoj Mepe nmo3utuBad. ¥ CMmepHHIIama cy
HaBeJICHE HEKe Mepe Koje, y3 oapeheHe ycimoBe, MOry OUTH KOMITATHOWIIHE ca
3aje/IHUYKUM (OJHOCHO YHYTpalllbhM) TpxumTeM y cmuciay wiana 107(3) YOEVY,
YKOJIMKO Ha OCHOBY OBOTI' Te€CTa JI0JIa3u JO TMOBehaHOr cTeneHa 3alTHTE >XHBOTHE
cpeauHe Oe3 HEMOBOJHHOT YTHIIaja HAa TProBUHY Mel)y nprkaBama 4jiaHHWIaMa y MEpU
CYIIPOTHO] 3aj€THUYKOM HHTEPECY.

[Tpurom, BpeaHoct momohu Mopa OWTH CBEACHA Ha MUHHUMYM HEOIXOIaH 3a
MOCTU3akbE HABEJICHOT 1MJba. Taj MUHMUMYM j€& 3aCHOBaH Ha MOjMY OIPABJIaHOT TPOIIKA
KOjH MPEACTBIbA NOJAAaTHH (€KCTPa) HETO TPOIIAK HYXKaH 3a OCTBAPCHE IIMJbEBA 3AIITHUTE
KHUBOTHE cpenauHe. CMepHHIIaMa je MOCTaB/beHa M METOJOJIOTHja 32 HM3pauyHaBambe
OBUX TPOIIKOBA, IITO CBaKaKo MpeJICTaB/ha CBOjeBpCcTaH 3aokpeT Komucuje xa Behem
CTENeHY eKOHOMCKE aHaJIu3€ CBAKOI' KOHKPETHOT Cily4aja Y OJJHOCY Ha paHuje IMepHo/e.
Ocraje, unak, mpobieM ajeKBaTHE IPUMEHE OBE METOOJOIHje H3padyHaBama,
uMajyhu y BuIy crneuM@UUHOCTH CBakor ciydaja nmoHaoco0. Mako je y VYpenbu
pUMEHBEHA HEIITO jeJHOCTaBHUja METOAOJIOTH]ja, TPOOJIeM M0 MHUIBEHY ayTopa U
Jlajbe ocTaje, MoceOHO Kaj je ped O MPOMUCAHUM HHTEH3UTETHMA JIp>KaBHE MoMohw.
Paznor 3a T0 je mITO HUje jacHA METOJOJOTHja MO KO0joj Cy YTBpheHM MpOLEHTYaIHU
n3HOCH WHTeH3uTeTa momohu. buno xako Owmio, HajHoBHMja jnerucinatuBa EY y oBoj
00JTacTH CBaKako MpPEJCTaBJba IMO3UTHBAH 3a0KPET Ka EKOHOMCKO] aHalIM3HW MpaBa
(koHKypeHIIMje) IITO je Y MHOTHM Clly4ajeBUMa MpPEeACTaBsbajo MpOoOJIeM Ha KOjH Cy

CKOHOMCKHU CTpYyUhlalll YKa3uBaJIH.
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4, JlpxaBHa mnomMoh y o00JMKY PH3MYHOI KANHUTAJa MAJUM H CPeIlbUM

npeaysehuma

4.1 Veoona pazmamparea

Nmajyhu y Buay n1a je pa3Boj MaIMX U CpeAmuX mpeay3eha jeaHa ol KibydHUX
eJleMeHara MoJMTuKe Koukypeniuje EY, He tpeba na uyam skejba IpkaBa WiaHUIA Ja
Ha Pa3IMYMTE HAYMHE TOCITENIe HHXOB HACTAHAK M OJIPXKambe Yy OIITPUM YCIOBHMA
nocioBama. OBakaB IMOCTYIAK JpaBa WIAHUIIA MOXKE CE OINpaBJaTH aKo ce y3Me y
0031p YMI-CHHIIA J1a KOMIIAaHHj€ KOje TEeK OTIOYHY ca MOCIOBalkeM, a UMajy A00pYy
MPECNEKTUBY Ha TPXKUINTY (Ha TpUMeEp, KOMIaHUje H3 001acTé HH(OPMAIIMOHUX
TEXHOJIOTHja) Tpake OOpPTHU KamuTal KOju OM MM OWO OJf CYIITHHCKE BaXKHOCTH Ha
nouetky. Ctora je momoh JpkaBe y OBOM IOIJIely OCeOHO 3HavajHa, jep ce OBJE paau
o npeay3ehumMa Koja npejacTaBsbajy reHepaTop 3alolljbaBaba, HAPOUUTO Y BpEMEHUMA
€KOHOMCKHMX KpHW3a, U JIaKO Cce Mpuiiarol)aBajy HOBOHACTAIOM IMOCIOBHOM OKPYKEHY.
OcumM Tora, Maina u cpeirha penyseha Beoma 4ecTo umajy 1ocTa TeXak MyT 1a 10hy A0
cBexker (0OpTHOr) KamuTaja, a Kao MoHyhauu TOr puU3MYHOI KamuTajga mojaBuhe ce
MHBECTUTOPH KOJU Cy CIPEMHHU Jla Ipey3My PU3MK yllarama, ¢ TUM IITO OU 3a y3Bpar
OCTBApWJIM U3HAJ MTPOCEYHE MPUXOJIE.

Jlakiie, y HOpPMaJHHM YCJIOBHMa TIOCIOBama, Majia M cpenma mpemyseha Ou
BEOMa TEILIKO JOIIIa 0 OOPTHUX CpecTaBa Mo/ MOBOJbLHUM yciaoBuMa. To He Tpeba na
4qyad, jep ce MPUBPEIHU CyOjeKTH y MOYETHHUM CTaJWjyMHMa IOClOBama cycpehy ca
OpojHUM TpoOIeMHMa W BEJIMKOM J030M TOCIOBHOT pu3uKa. 300T Tora, momMoh OBUM
MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa je 100pojolia, MpH YeMy ce He MHUCIM caMoO Ha momoh
MaJIUM U cpeamuM npenysehuma koja Beh mociyjy, Beh ce momoh Moxke ycMepuTH U 3a
MOJICTUIIAI-E OTIHOYHI-aa OM3HuCca (Tako3BaHH ,,Start up business®).

Ha xpajy oBor yBojgHOT W3iarama, Tpeba uctahm 1na Cy WHCTUTYHHje YHH]Ee

IMpEeTIo3HaJIe HpO6J’IGM HCOOBOJbHE NOCTYITHOCTHU CBEXKET KalluTalla MaJIMM U CPpCAHBLHUM
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. 442
npeny3ehrma, MmMTO ce MaHU(ECTOBAJIO KpO3 pa3IUYWTe HWHHUIHJaTHBE ~, Kao H

onropapajyhy perymaruBy. Tako, MO)KeMO CHOMEHYTH AKIMOHU IUJIaH 3a JIP)KaBHY

443 .
h™", Caomurerse Komucuje o puHaHCHpamy pacTa MauX U CpeAmHX mpemy3eha-

IOMO

444 .
nojaBae eBporicke BpenHocTH u3 2006. rogune” , kao 1 HoBe CMepHHLe 0 AP:KABHO]
nomMohu y Hu/by MPOMOBHCAKHA HHBECTHPaIa PH3HYHOI KANUTAIA Yy Maja H

cpeama Hpeuyseha445, 0 KojuMa he y petoBuMa Koju ciie/iec ONTH BHUIIIEC PEUH.

4.2 CmepHuye o Opotcasnoj nomohu y yumy npomosucara UHEECMUparba PUUYHORZ

Kanumana y maia u cpeor.a npedyzeha

Kao mro cmo Beh momeHymwu, y morjemy Tako3BaHOT ,,pH3MYHOT KamuTajia“
Komucuja je jom 2006. rogmae w3gana CMepHHIIE O JApPXKABHO] TMOMOhM y HHIBY
IIPOMOBHCakba MHBECTUPAka PHU3MUYHOI KalluTala y Maja U cpelama npemyseha (y
nasbeM Tekcry: CMepHuue). CMepHuUle ¢y HacTauae Kao MOCIeqUIa UCKYCTBA CTEUEHOT
MPUMEHOM Yy TPAaKCH paHMjer CAOMIITeHa, U3 UCTE ToAuHe, U y muMa je Kommucuja
HacTojajia Ja OTKJIOHHM ojpeleHe HemocTaTke Koju cy youeHH. OHe ce He NpUMEBY]y
Ha! 1) xommaHmje y Temikohama, y cmuciy oxaroBapajyhux CMepHHUIIA O Ap:KaBHO]
noMohu 3a cramaBame U peCTpyKTypUpame, 0 KojuMa he kacHuje OMTH BHILIE peuH; 2)
Oponorpaamy; 3) yrasb; 4) UHIYCTpU]y YeNIUKa; 5) aKTUBHOCTH yCMEpEHe Ka U3BO3Y.

VY AxunoHoM IuiaHy 3a jApxkaBHy nomoh koju je Komucuja oOjaBuna roauny
naHa npe CMepHHULIA, HABOAM Ce 1a c€ MOopa M000JbIIATH CBEYKYIHA NOCIOBHA KIMMa U
oMmoryhutu 6p3 pa3Boj MaauX U cpeamux npenyseha, ma je 3aTo MCTakHyTa HapoO4yMTa

MaXmka Kaj je Y MUTakhy PU3UYHO KAUTATHO HHBECTUPame y Start-up mporpame, kao u

2 Taksa je, Ha mpumep, Omna maunujatuBa JEREMIE, koja je mpencraBspana 3ajeHUYKY aKIHjy

Kommucuje n EBporickor maBecTHIMOHOT (poHIA y HMJBYy NMOMOhM MamuM W cpemuM mpenyzehmma y
oapehenum permonuma. Ilopen oBe MHUIIMjaTHBE, HA OBOM MECTY MOXKEMO CIIOMEHYTH U [Ipocpam 3a
xouxkypenmuocm u unosayuje (CIP) 3a mepuon ox 2007-2013 roaune (o tome Buan: COM(2005) 121
final).

3 State Aid Action Plan-Less and better targeted State aid: A roadmap for State aid reform 2005-2009
COM(2005) 107 final-SEC(2005) 795.

44 Communication on Financing SME Growth-Adding European Value COM(2006) 349.

5 Community Guidelines on state aid to promote risk capital investments in small and medium-sized
enterprises [2006] OJ C 194/02. Ose CmepHue cy npetprene oapelene npomere kpajem 2010. roauxe.
O tome Buzperr: Communication from the Commission amending the Community Guidelines on state aid
to promote risk capital investments in small and medium-sized enterprises [2010] OJ C329/4. Tlomenyte
MU3MCHC Cy JOHETC Kao IMOCIEaAuIa aKTYCITHE CBETCKEC CKOHOMCKE KpH3€.
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MJIaJja ¥ MHOBaTMBHO OpHMjeHTHCaHa Maia U cpelmwa npeayseha. [lopexn tora, Komucuja
Jj€ HaBesla J]a Ha TPXKMIUTY IOCTOJU oapeheHa kanuTanHa ,,ipasHUHA™ (gap, MpeBoA
ayropa) Ha TPXHUIITY pU3WYHOT KanMTala, Koja ce Be3yje YIVIABHOM 3a
BHCOKOTEXHOJIOIIKM MHOBAaTHBHE U HajBUILE MJIaJie KOMIIAHH]j€ ca TIOTSHIINjaJIOM pacTa.
To, unak, He 3Ha4M Ja U Jpyre KOMIaHUje ca MakbUM IOTEHIM]aJIOM 3a pacT HE MOTY
OuTH cyoueHe ca npobiemom obOe3z0ehuBama pusnyHor kanurtana. Mmajyhu y Bugy
HaBEJICHO, J[p’KaBHA TIOMON MOXKE MOCITYXHTH Kao CBOJEBPCHO peliekhe MmpodiieMa
¢dbuHaHCcUpama y onpeheHOM orpaHmueHOM OpOjy CHTYyaluja, aad y3 HCIYHhaBamke
onpehenunx Hpe,[[YCJ'IOBa446. Hapasno, mozactuiaj 3a o6e36eheme pu3nyHOr KanuTana He
MoOpa IpeBacXOAHO Ja J10J1a3U Of Ap>KaBHE momohu, Beh Moke OUTH pe3ynaTaT U HEKHX
JIPYTHX Mepa OIIIITer Kapakrepa® .

Kan je peu mojmy pusuuHor kanurtaia, oH ce y CmepHunama aedunuire kao
KallUTalHO (PMHAHCHpamke KOMIIaHWja Ca 3alla)kKeHUM BHCOKUM pacToM Yy BpeMe
IUXOBUX PaHMX cTagujyma passoja*®®. Kammram ce, y cmmcay osux CMepHuIa,
M3paxkaBa Kao BIIACHUYKHU MHTEPEC Y KOMIIAHU)HU, KOJH j& U3PaKEH NPEKO aKinja Koje Cy
M31aTe HHBECTHTOPHMA .,

Komucuja je yzena y 063up oapeleHe unHuolLe IPUIMKOM ofipehuBama J1a Jiu ce
panu o ApkaBHOj moMohu y cBakoM of ciefeha Tpu HMBOA: a) HOMOh HHBECTUTOPUMA,
6) momoh UHBECTUIIMOHOM (POH/Y, HOCHOIlY HHBECTUIIN]€ U/UIIU HETOBOM MEHAlIEpy; B)
nomoh npexy3zehuma y kojuMa je HTHBECTUIIM]a U3BPLICHA.

Kan je ped o nomohu muBecturopuma, CmepHule npeasuhajy aa he ce pagutu
O Jp>KaBHOj MOMONM, YKOJIMKO MHBECTUTOPH YXKUBAjy Cl00ONy Ja ylaxy Kamurail y
KOMITAaHW]y WJIM CKYIl KOMIIaHHW]a, TOJ TOBOJAHHJUM YCIOBHUMA Yy OJHOCY Ha jaBHE
WHBECTUTOPE, WIA YKOJIIMKO WHBECTHTOPH YIIAXKy KaIMTal MO/ TIOBOJAHUJUM YCIOBHMA
HEro y OJICYyCTBY Mepe nomohu. JacHo, Hehe ce paauTu o JIpkaBHO] momohu ako je

HUCIIOIITOBAH NPUHHOUII IIPUBATHOTI' UHBECTUTOPA, OAHOCHO aKO oun HHBCCTUPALC ouo

8 Jones, A., Sufrin, B., State Aid, 2008., ctp. 100.

“7 Ha npumep, 1paBa MOKe J1a OJAKIIA H M0jeHOCTABH [OCTOjehH PeryIaTOpHH OKBHP 3a IOCIOBAE,
M0jeTHOCTaBH AJMUHUCTPATHBHE TPOLEAYpEe y ULWBY JaKmier W Op)Ker OCHUBama KOMIIaHW]a,
MIPOMOBHIIIE MTPEAY3ETHUIKY KYATYpY U cimdaHo. O ToMe Buan oxesbak 1.3.3 CmepHuIa.

*8 Onemax 1.1 Cuepruya.

9 Opemax 2.2 Cuepnuya.
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MPUXBATJbUBO 32 OOMYHOI Y4YECHHKA Ha TPXKUIUTY y OJCYCTBY JlaTe€ Mepe Ip>KaBHE
nomohu®™’. Vinak, nocrasuno ce murame xa 1 he ce paguTH O JApXKaBHO] momohu y
Clly4yajy Jia y HCTy KOMIIaHHM]y MHBECTHPAjy U JaBHU M NIPUBATHU HHBECTUTOP. Komucuja
ce 0 TOMe MO3UTHBHO H3jacHuma y Cvepraumama’™.

VY mnorneny momohu wuHBecTumuonuM ¢ongoBuma, Komucuja je 3aysena
reHepalaH CTaB Ja OHHU IPEACTaBJbajy caMO IOCpeNaH YMHWIALl MPUIMKOM JOJeIe
nomohu ojipeheHOM MHBECTHTOPY W/WIIM KOMIIAHHU]U y KOjO] je MHBECTHIIH]a U3BPIIICHA,
a He KopuCcHHKe nmomohu. Mnak, 6uino kakBu (PMHAHCH)CKU TpaHCHEpH WHBECTUIIMOHUM
¢dbonmoBMMa MOTJIH OU TPEJCTaBJbATH JIP>KaBHY TOMON, U3y3€B YKOJIHMKO j€ HMHBECTHUIIM]a
U3BpIIEHA MOJ YCJIOBUMAa Yy KojuMa OW MHBECTHPAO CBAaKM HOpPMallaH YYECHHUK Y
TPKUIIHO] eKOHOMH]jH, YIME KOPUCHUKY He Ou Omina omoryheHna Omiio KakBa IpeaHOCT.
OBo, mrak, mpeacTaBba CBOJEBPCTaH M3Y3€TaK O] IIPaBHia J]a CE Y OBUM CIIy4ajeBUMa
HE paJy O APKABHO] nomohu*?.,

Kan je peu o wmenagepuma ¢oHma, Harpajga MeHalepuma mpezcTaBibahe
IpKaBHY TOMOh, YKOJIMKO HE MpeICTaB/ba M3pa3 TPEHYTHE Harpajae Ha TPXKUIITY Y
ynopeauBum cutyarujama. O oBora MmocToju U3y3eTak Jia ce Hehe paauTu o IpKaBHO]
moMohM  yKOIMKO je MEHaIMeHT KOMMaHHuje u3adpaH myTeM OTBOPEHOT,
TPAHCHAPEHTHOT U JaBHOT TEHJIEpa, WK aKO HUCY MPUMMIN OUJIO KOjy JPYTy MPEIHOCT
JIaTy OJf CTpaHe apKase’ .

Konauno, momoh HamemeHa mnpeay3ehuma y Koje je HWHBeCcTHpPaHO
npeacrasibahe ApxkaBHY IOMOh, ceM YKOJIMKO je€ MHHBECTHUIIM]a U3BpILIEHa 110/ YCIOBUMA
0] KOjuMa OM TO UCTO YYUHHO OMUJIO KOjU MPUBATHU MHBECTUTOP, Y OJICYCTBY Ap>KaBHE
untepseHuyje. Kommucuja he mnpoueHuTH Aa U Cy TakBe HWHBECTUIM]E€ BoleHe
MCKJbYYMBO JIOTHKOM CTHIIamka nMpoduTa u mpaheHe pa3yMHUM ITOCIOBHAM ILTAHOM, aJId

¥ J1a JIA CY U Y KOM IPOIEHTY ¥ CTENeHY YK/bydeHH IPHBATHA HHBECTHTOPH .

0 Onemak 3.2 Cyuepnuya.
! |bidem.
2 1hidem.
%3 1hidem.
**4 1hidem.
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Kako O6um npxaBHa momoh Ouna xkommarubuiaHa ca wianom 107(3)(m) YOEY,
NOTPEOHO je J1a ce KyMYJIaTHBHO UCITyHE ofpe)eHH! yCIIOBH MPONKCAaHH Y 0JesbKy 4.3.
CmepHuna.

[IpBo, Mepa nomohu mMopa npeasuhatu TpaHiie GpUHAHCUpPAHA, OUIIO Y IETUHH
OWI0 MeTMMUYHO (pMHAHCUpPAEKE KPO3 JpKaBHY MOoMoh, y M3HOCY KOjH HE Ipemaliyje
2,5 MMJIMOHA €Bpa IO OJHOCHOM MAJIOM M CpeimeM npeaysehy, y cBakoM meproay of
12 MGCGHI/I455.

Hpyro, mepa momohu mopa OutuM orpaHnveHa Ha (uHaHCHpame 10 (Qase
ekcraHsuje (mupema) manor mpeny3eha wim cpeamux mnpenyseha nonupanux y
obnacTuMa kojuMma ce npyxka nomoh. Kan je ped o cpenmwum npeaysehnma BaH THX
obracTH, moMoh Mopa OWTH OorpaHHueHa Ha (PUHAHCHPAWmE caMo 10 modyeTHor (Start-up)
CTajMjyMa, il He U Jajbe 0,

Tpehe, mepa nomohu Mopa npeasuaeTy HajMamwe 70% mbeHOr yKynHor Oynera y
o0JIMKYy KamuTaja MU WHBECTUIMja KBa3U-KamuTala (MHCTPYMEHT udju je moBpahaj 3a
WHBeCTUTOpa TpeoBnaljyjyhe 3acHOBaH Ha HOOMTHMMA WM TyOMIIMMa KOjH JIeXKE Yy
OCHOBH IIMJbaHE KOMIIAHM]€) y IIMJbAaHO Majo WM cpelme npenysehe. Komucuja he y
OBOM CJIy4ajy BHILE BOJUTH padyHa O CYIUTHHCKMM KapaKTEepUCTHKaMa UHBECTHUIIM]E, a
nehe je kapakTepucaTH Ha 0CHOBY (JOPMATHOT HA3HMBa JATOT OJ CTPAaHE MHBECTHTOpA .

YerBpTo, ycioB 3a kKoMmatuOmWIHOCT momohm ca uwmanom 107(3)(i) YOEVY
OJIHOCH ce Ha oOaBe3y na HajMamwe 50% ¢uHaHCUpama WHBECTUIU]E, KOja je MPeaAMET
Mepe nomohu, Mopa 6utu o0e36el)eHo o1 cTpaHe MpUBATHUX MHBecTUTOpa. M3y3erak
MIOCTOjJU y Cly4yajy Mepa Koje ce OJHOCEe Ha Majla M Cpema mpeayseha, jorupaHa y
obnacTuMa KojuMa ce mpy»ka momoh, Kajia oHa MOpa U3HOCHTH HajMarkhe 30%%8,

ITero, mepom momohu ce Mopa 00e306enuTH 1a OJTyKe y IUJbY HHBECTHPAmbA Y
OJTHOCHE KOMIIaHuje Oynay BolheHe JorukoM cTHiama nqooutu. CMartpahe ce na je oBaj

YCJIOB HUCITYE,CH aKO MEpa rnmoMohu uma 3Ha‘-IajHO yqemhe NPpUBATHOI MHBECTUTOPA

(majmame 50%, omHocHO 30%), aKO MOCTOjH TIOCIOBHHU IUIAH 32 CBAKy WHBECTHIIH]Y

5 Onmemax 4.3.1 Cmepnuya. Hanomumemo na je ox kpaja 2010. roguHe n3HOC TpaHIIM (UHAHCUpaba
2,5 MUJIMOHA €Bpa, 32 pa3lIuKy O]l paHujux 1,5 MUIIMOHA eBpa.

% Onemak 4.3.2 Cuepruya.

7 Opemak 4.3.3 Cuepruya.

8 Onemak 4.3.4 Cuepruya.
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KOjU CaJpXH OJMKe MOJATKE O MPOHW3BOIY, MPOJAJU M KPETalky NOOUTH U YKOJIHUKO
ITOCTOjH jacHa M peajiHa CTpaTeryja 3a CBaKy I/IHBCCTI/II_II/ij459.

[lecto, ympaBsbambe MepoMm HoMohu uiau (GOHAOM MOpa OWUTH W3BPIIEHO HA
KOMepIijaiHoj OCHOBU. To 3Ha4M J1a ce MEHAUMEHT MOpa MOHAIIATH OHAKO Kako Ou ce
MOHAIIIA0 Y MPUBATHOM CEKTOPY, OJIHOCHO MOpa OUTH BOEH JIOTMKOM CTHIIakha JOOUTH
n nospahaja ynoxkenor. Cmarpahe ce na je TO Ciy4aj YKOJIUKO CY KYMYIAMUBHO
UCIYHCHU cliefiechn ycloBU: a) Mopa jJa mocToju yroBop usmely mpodecronamHor
MeHayepa GoHIa WM MCHAIMCHTa KOMIIAHH]E C jeIHE W MapTHIHIIaHaTa y (QOHIY C
Ipyre cTpaHe, NMpU uYeMy OHM Harpaja MeHayepy Owia Be3aHa 3a HCIyHaBambe
MOCIIOBHUX LIWJbeBa (poHAa; 0) MPUBATHU MHBECTUTOPU MOPAjy OUTH MPEICTaBIbEHU Y
JIOHOIICHY OJJIyKa; B) MOpa Jia TIOCTOjU CYIEpBU3Hja JIEIaTHOCTH MEHAaIMEHTa QOH/a,
npu gemy fie ce Taxolje Ha BEroB paj MPUMEHHBATH Haj60sbe mpakce” ..

Haj3an, cenmo, mojenuHe Mepe moMohu y OBOM IOTJIEy MOTY OUTH yCMepeHe
Ka TayHO ojJpeheHuM ceKkTopuMma, Kao IITO Cy WH(POPMAIMOHE TEXHOJOTH]E,
ouotexHonoruje. Komucuja he mpuxBaTuté TakBe Mepe, ceM YKOJIMKO ce He paad O
Mepama nomohu koje Hucy oOyxBahene CMepHHuaMa461.

VYKOIMKO HaBelEeHU YCIOBH HHCY ucnymeHH, Komucuja he cnpoectu
OamaHCUpPHU TECT, MPH YeMy he OJMEepHUTH TMO3UTHBHE e(eKTe ApkaBHE momohu ca
neratuBHuM. Jlakne, Kommcuja he y3etm y o03up ma jau mpeamMeTHa MoMoh uma
MOACTHUIIAJHU KapakTep, Ja JIM je OHA y JAaTOM CiIy4ajy HYXHa M TMPOMOPIMOHAIHA
mpoOyieMy KOojH je youeH, Aa au he HacTanu mpoOsieM Ha TPKUIITY OUTH OTKJIOKEH U Ja
TU je ycien apskaBHe MOMONM JOIUIO 0 HapyllaBalka KOHKYpEHIIMje W YTHIlaja Ha
TPrOBHHY y OTPaHMYCHOM OOMMY. 3HAa4M, YKOJIMKO Mepe ApKaBHE MOMOhH y BE3H ca
PU3UYHUM KalUTaJIOM HE 33J0BOJBE MIECT TOpPEe HABEICHHUX yCJIOBA, MHCTHTYLIH]jE YHH]e
he Mopartu ma chpoBely MHOTO J€TajbHHU]y MPOILEHY KOMITATUOMIHOCTH Jp>KaBHE

462
HOMOhI/I, IITO MMOHCKAA MOXKEC IIPEACTABJbATU TCKAK 3aJdTaK .

459 Opemak 4.3.5 Cuepnuya.
0 Onemak 4.3.6 Cuepruya.
*® Onemak 4.3.7 Cuepruya.
2 O tome Buan Onespak 5.1 Cuepruya.
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CwMmepHHuIle MPONUCY]y HAUUH MOCTyNama U y OBAaKBUM CIy4yajeBUMA, MPU YEMY

he ce y3erm y 003up HEKOJIUIIMHA KpI/ITepI/IjYMa463.

IIpe cBera, pasmotpuhe ce
MoCcTojale W JoKa3 TpxkumHux mopemehaja. TakaB moka3 mMopa OWTH 3acHOBaH Ha
CTYIUjU y K0joj he OWTH MoKa3aH HUBO KalmUTAIHE MPAa3HUHE Y MOTJIey KOMIIaHUja U
CEKTOpa Ha KOJU ce OJHOCH Mepa jApkaBHe momohu. [lopen oBMX moparaka, JOKa3u
Koju ce momHecy Komucuju Mory ma cajpke W TojaTke o: a) pa3Bojy (oHa0Ba y
NPOTEKJIMX MeT TrojauHa, y mopehemy ca onrosapajyhum nHaumonamauMm wiu EY-
npocenuMa; 0) yzaeny BIaJUHHX IMpOrpaMa 3a HWHBECTHIHMOHY IMOMON y YKYITHUM
IPEJy3eTHUYKUM KalUTAIHUM WHBECTUIM]jaMa Yy HPOTEKJIUX TPH 0 MET IOJUHA; B)
TUCTPUOYIIMjU WHBECTHIIMja IyTeM KaTeropuja BpPEJHOCTH HWHBECTHIIMjEe, ald U
oaroBapajyhum permoHasHUM crenu(UIHOCTAMA KaJ Cy y NMHUTAkby Majia U Cpelrmba
npenyseha u cimuno*®,

Jlpyro, moTpebHO je YTBpAUTH JAa JIK je Ap)KaBHA MMOMOh y OBOM CMUCIY
onrorapajyhu MHCTpYMEHT KOju OM OXpaOpHO HMHBECTUTOpPE Ja MPEeAy3My PU3HYHY
KaIluTalHy WHBECTULIM]Y, ITO he Takohe n3nckuBatu o1 Komucuje neraspHy aHanmusy u
NaKJbUBY MPOIIEHY Y CBAKOM IT0jEIMHATHOM CITydajy’ .

Tpehe, Mopa ce yTBpANUTH Ja JIn J1aTa Mepa ApKaBHe MoMohHM UMa MOJACTUIAjaH
KapakTep, y3uMajyhu y o03up cienehe kpuTepujyme: a) aa JU je Mepa JAp>KaBHE
nomMohu uiu GOoHJ MoJ YIpaBoM MPOPECHOHATHOT MEHAIIMEHTA U3 MIPUBATHOT CEKTOpa
WIA HE3aBUCHHUX CTpydYmhaka KOjH Cy AaHTa)KOBaHHM Ha OCHOBY TpPaHCHAPEHTHOT,
OTBOPEHOT U HETUCKPUMHUHATOPCKOI TeHepa; 0) J1a U MOCTOjU MHBECTULIMOHU 0A00p
HE3aBUCTAaH OJI KOMIIaHHUje 3a ylpaBibamkbe (HOHIOM KOjU je CAuMibeH Off HEe3aBHCHUX
CTpy4aKa W3 TMPHUBATHOT CEKTOpa, ca 3HAYajHUM pPaJHUM HCKYCTBOM Y OIHOCHOM

CeKTOpy; B) 0o0MM Mepe momohu wiu ¢oHIa; T') MPUCYCTBO ,,IIOCIOBHMX aHbema*

(business angels, npeBoa ayropa), OJHOCHO OOTaTHX MPUBATHUX HHBECTUTOPA KOjU

3 Opmemak 5.2.1 Cuepnuya. TpoGiem y pauujum akTuMa Komucuje je 6HO y TOMe IITO KOMITaHHjaMa
HHCY OCTaBJbEHA JIeTaJbHUja YIIyTCTBa O TOME Ha KOjW HAaunH Tpeba aa J0Kaxy MocTojame nopemehaja Ha
TPXKHIITY WIN IIOCTOjarbe KaluTajiHe ,,npazHuHe . CTora Cy Ta NMuTama WHCTUTYLHje YHHje Y TO BpeMe
MOKYyIIaJie 1a pelle npeko ciayyajeBa u3 npakce. O Tome Buau Bue y: Ghoreishi, A., Rojo, J., State and
Risk Capital, in: Ridelski, M.S., op.cit., ctp. 255-257.

*®% Opemak 5.2.1 Cuepruya.

%% Opemak 5.2.2 Cuepruya.
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yllaxy KanuTall HEMOCPEAHO Yy MIIaJly U MPECIEKTUBHY KOMIIAHU]Y, IIPU YeEMY 3a y3BpaT
n00Mjajy KamMTaIHK YACO Y TIOCIy HJIM HEeKa JApyra HpeI/IMthTBa466.

YerBpTo, M3HOC IoMohu Mopa OMTH MHUHHMMAaJaH, IITO 3HAYM Ja MOMOh Mopa
OUTH NMPOMOPUMOHAJHA TPoOIEeMy, OZHOCHO Tpeba Ja ce AOAETH CaMO OHaj M3HOC
Koju je 3aumcra HyxaH. Kako Ou ce mpomopiuoHanaH KapakTep MOrao OCUTYpatu,
HEOIXOJHO je Jla ce MpeABHAe OAroBapajyhu MexaHu3MHU KaKOo HHBECTHUTOPH He Ou
OwnyM y TpeBenuKo] Mepu KommeH3zoBaHu. Komwmcuja he, mputom, HapoyuTO
OJIarOHAKJIOHO TJIEJAaTH Ha CHUTYyalHjy KajJa je paclucaH TeHIep 3a u300p MeHanepa.
Cmatpa ce na he y oBakBOM ciydyajy OWUTH H3a0paHM MEHAlIEpU WJIM MEHAIIMEHT
KoMIlaHuje kKoju he Ha HajOOJpU M HajeUKACHUJU HAUYMH 00aBIbaTH CBOj Mocao. Tako he
Ce CHHM3UTH TPOIIKOBM HAa MHUHUMaJaH HW3HOC, INTO he yMamHTH WH3riene J1a
KOHKypeHIuja Oyme Hapymena. [lopem Tora, Ha mpoueny Komwucmje o
MIPOIMOPLIMOHAIIHOCTH MMOMONM MO3UTHUBHO he yTHUIIATH M MO3MB 3a TEHAEP WM jaBHU
I103MB HHBECTUTOPHMA™ .

Haxon mTo je yrBpamia mo3utuBHE edekre aare mepe nomohu, Komucuja he
pasMOTPUTH M FHCHE HETaTUBHE OJIpENHUIE KOje VYKIbY4Yyjy PH3UK OJ edeKTa
HCTUCKMBaba MpUBATHUX WHBecTuimja (Crowding out, mpeBox ayropa), Kao W JApyre
BHJIOBE HapyllIaBama KOHKypermmje . Kax je ped o eeKTy HCTHCKHBaba MPUBATHAX
WHBECTHIIMja, TAKBA 110jaBa CE MOXKE BeOMa HETATHBHO OJ[PAa3UTH Ha MOCIOBHE TUIAHOBE
MIPUBAaTHUX MHBECTUTOpPA KOJU YKJbYUY]y (DMHaHCUpame pPU3HYHUX yjarama y Majia u
cpeama npenyseha. ¥ tom norneny, Komucuja he 3axteBatu crnenuduyHe 10Kaze o
MIOCTOjaby TAKBE OMACHOCTH, a JpXKaBe WIAHHUIE MOPAjy JIOKa3aTH Ja TaKkaB PU3MK HE
MMOCTOjM, YKOJHMKO >JKeJIe Jla TpeAMeTHa Mepa mnoMmohu He Oyne HeraTuBHO
okapaktepucana oj ctpane Kommucuje. Ilopen edexra mcrtuckuBama, mMepa Ap)KaBHE
nomohn ytuiahe HEraTMBHO Ha KOHKYPEHIM]Y M YKOJIHMKO CIY)XKH 3a BEIITA4YKO
OJlpKaBame Yy KMBOTY MaJHMX U CpeamHx mpenyzeha xoja Ou, y oAcycTBy nomohu,
BEPOBATHO HIITYE3JIa Ca TPIKHUINTA, UM YKOJIMKO BEIITAYKH MoBehaBa BUXOBY BPEIHOCT.

Jaxne, npkaBHa MOMOh Yy OBOM CMHCIY HE MOXE Ja CIYyKH 32 eIMMHHHCAE

%8 Onemak 5.2.3 Cuepruya.
*®7 Opemak 5.2.4 Cuepruya.
%8 Onemak 5.3 Cuepruya.

257



€KOHOMCKe Hee(h)MKacCHOCTH MalluxX W cpeamux mnpenyszeha, Beh Tpeba na mojcrakHe
yllarama y BHUXOB pa3Boj, HAPOUUTO y TOYSTHUM CTAIIH]yMHUMA.

Ykonuko je momoh y (GopmMu pU3HYHOT KamuTana KyMyldpaHa ca rnmomohmma
JOJIeJhbeHUM Ha OCHOBY JAPYruX ypeadow o Onok-u3ysehy, cMepHHUIlA, OKBUpA WIIH
JIOKyMEHaTa o JpaBHO] momohwu, Ttanga he ,,utadoH* moMohu, OTHOCHO MaKCUMATHO
MPUXBATJbUB W3HOC MoMohu 6utu ymameH 3a 50% renepanHo u 3a 20% 3a npenyseha
KOja Cy JIOIIMpaHa y peruoHuMa Kojuma ce mpyska nomoh. HaBeneHo mpaBmiio ce He

. . 469
IIpUMEBY]€e 32 UHTEH3UTETE IOMONH y BE3U ca UCTPAXKUBABEM U Pa3BOjEM .

4.3 Jlporcasna nomoh y popmu puzuunoe kanumana u Ypeooa o o6nok-usyzehy

Tpeba oBOM MpUIMKOM HAIOMEHYTH Ja je ApkaBHA momoh y (GopMu puzndHOTr
KalyTajaa mo NpBHU NMyT nocrana npeamer Omnre ypende o 61aok-usysehy. ¥ wiany 29.
oBe Ypenbe ce HaBoAM Ja he oBaj BHUJI JpKaBHE IOMOhM MallUM M CpeImBbUM
npenyzehruma OuTH KOMIaTHOWIAH ca 3ajeTHUYKUM (Ca/la YHYTPALIHAM) TPXKUIITEM Y
cmuciy uiana 107(3) YOEVY, kao u na he Outu usyser oa obOaBe3e HOTHU(UKAIIH]E
Komucuju y ckianay ca wianom 108(3) YVOEV, y3 KyMyJaTHBHO HCIYHCHC BHUIIEC
ycaosa. [IpBo, Mepa ap>kaBHE MOMOhM MOpa MMaTu OOJMUK MapTULUNALUje Y A0OUTH
MTOKPEHYTOT IPUBATHOT KaluTanHor ¢ouja. [pyro, TpaHiie uHBecTUIMje Koje he Outu
ycMmepeHe y GoH He cMmejy npena3utu 1,5 muiroHa eBpa, y Ouiio koM nepuoay on 12
Mmecenu. Tpehe, kaja je ped o MalluM U cpenmuM npenysehuma y ob1actuma Kojuma je
7ojiejbeHa 1momoh, kao M ManmuMm mpenysehuma y obimactuma rae nomoh Huje Oumiia
0/IeJbeHa, Mepe JAp)KaBHe ToOMOhM y Be3W ca pPHU3WYHUM KaluTajaoM he OuTu
OrpaHWYEHE Ha TIOYETHU KamuTajd ¥ KamuTaj 3a eKCHaH3HMjy Ha TPXKHUIITY. Y TOTIeTy
cpenmux npeayseha y pernoHMMa KojuMma HHje JoJe/beHa moMoh, apxkaBHa momoh he
Ce cacTojaTH MCKJbYYMBO y IOYETHOM KamuTaly, 0e3 KamuTaja 3a eKCIaH3HWjy Ha
TpkuITy. YerBpro, MHBecTHIMOHM (OHA Mopa na oOe3denu Hajmame 70% cBor
Oyuyera koju he ce MHBecTHpaTH y Maja U cpelba npeay3eha y o0nuKy kanuTaia win

KBazu-KamuTana (quasi equity, mpeBonm ayropa). Ilero, Hajmame 50% cpencraBa

%% Opemak 6. Cuepruya.
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WHBECTHIIMOHOT ()OHIA MOpajy 00e30eIuTH MPUBATHH WHBECTHUTOPH, C TUM IITO j€ Taj
aumMuT Heuto HkU (30%) Kan cy y mUTamy UHBECTULMOHHU (DOHAOBU KOJU C€ OJHOCE
WCKJbYYMBO Ha Maya M cpelma npenyseha y pernoHnmMa xojuma je mpyskeHa 1momoh.
[lecTo, Mepa npkaBHEe MOMOhH y OBOM cilydajy Mopa OuTH Mpo(UTHO OpPHjeHTHCAHA,
onHocHO Bohena morukoM mnpocdwurta. Haj3ax, ceamo, ynpaBibarkbe HWHBECTHIIMOHUM
dboHIOM MOpa Ja ce BpIIM Ha KOMEPIMjaTHO] OCHOBHM, Ha 0a3u yroopa wusMmehy
npodeCHOHATHUX MEHayepa M MNapTUIHNaHaTa y (GOHAY, NpU UYeMy IPUBATHU
WHBECTUTOPH MOpajy OWTH MpPEICTaBJbEHU Yy JIOHOIICHY OIyKa, Y3 IOIITOBAKE
Haj0O0JbUX MPAKCH MOCIIOBakha U OAroBapajyhe KOHTPOJIHE MEXaHU3ME.

Ha ocHoBy pedeHor, MOkeMO 3aKJbY4UTH Jla Cy Maja U cpelma npeayseha o
BUTAJIHOT HMHTEpeca 3a HECMETaHO (YHKIMOHHCAIE YHYTpamrmer TpxumTa EVY.
UumeHnIa je JAa OBU NPHUBPEAHH CYOjeKTH MHOTO TeXe Joja3e J0 KaluTana Ha
TPKUILTY, IITO MOXE J1a MPOY3POKYyje IITETy YKOJHMKO C€ pagdl O NEPCIEeKTHUBHUM
KoMIaHujama. 36or tora ce myreM CMepHHIIAa HACTOjao OJAKLIATH MPHUCTYI HU3BOpUMA
¢buHaHCHpama. Y OIHOCY Ha paHHUje aKTe CIMYHOT Kapakrepa, CMepHUIaMa je Orke
pa3jalImbeH HA4YMH Ha KOJU MPUBPEIHU CYOJEeKTH MOTY Jla JOKaXKy IOCTOjabe KaluTaaHe
Npa3HUHE, aJld 0CTaje HeJOYMHIIA KaJl je y MUTamy MPaKTUYHA IPUMEHa THX o/penada.
[Tpobnem Moxe mpeacTaBbaT GalaHCUPHU TeCT, KOju oMoryhaBa BEJIMKY TUCKPELH)y
MHCTUTYLMjaMa YHHje, IPUIMKOM OJUTy4YHMBama y CBaKOM KOHKPETHOM ciy4ajy. Hcro
ce MOke pehM M 3a MPUHIMII MPUBATHOT MHBECTUTOpPA KOJU, CaM IO CeOH, MOXKe Jaa
M3a30B€ MHOIOOpOjHE HEAOyMHIle NPUIMKOM IpHMeHe y mpakcu. Mmak, moxe ce
npernoctaBuT na he Kommucuja CymTHHCKH TeXUTH Ja omoryhu apikaBama
YIaHWIAMa J1a JI0jieJie ToMoh MaiMM U CpenmbuM npeay3ehnma, nmajyhu y Buay aa cy
OHa TEHepaTop 3alollJbaBarba M TJIABHU OCJOHAI] €KOHOMCKOT pacTa, HapO4YHTO Y

KpU3HUM BpCMCHUMA.
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5. /Ip:kaBHa moMoh HaMeleHAa HCTPAKUBaILY, Pa3B0jy M HHOBaIjaMa

5.1 Veoo

C o063upom na 21. Bek mpeacTaBiba BEK 3HaWma M MHOBaNHWja, He Tpebda 1a dyau
TO JaHacC MPAKTHYHO CBE JApJKaBe W3/Bajajy W3 Oylera cBe Behe M3HOCE Kako Ou
ynaraie y oBe HaMmeHe. HapouuTo cy m3aBajama 3a OBE CBpPXE BEIMKA Yy Pa3BUjCHUM
3eMJbaMa KOje CBOjy TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKY HaaMoh y OJHOCY Ha OCTaTak CBeTa
6a3upajy 6am Ha oBoM cexTopy. Tako je u 'y EVY, koja je cxBaTuiia 3Hauaj HHBECTUPAbHA
y UCTpakuBama U pa3Boj, Oyayhu 1a To JOHOCH MHOTOOpOjHE KOPUCTH U npeumyhcTBa
Ha cBerckoM Tpxkuiuty. LITo je Behu mporeHar 3Hama Koje je ,,yOpu3raHo™ y HEKH
MIPOU3BOJI, CAaMUM THM je u Beha mena ¢uHanHor mpousBoaa U oopHyTo. CBE TO yTHYE
Ha TOpacT KOHKYPEHTHOCTH MEHE INpHBpene M NpuiuBa Behe KOJMYMHE HOBIA U
apyrux nobapa. Moske ce pehu na ynarama y HCTpakuBamba, WHOBAIMje M Pa3Boj U
KOHKYpEHIIMja y3ajaMHO yTH4Yy jeqHOo Ha apyro. OBakBa y3ajaMHa Meljy3aBUCHOCT je
HapOUYMTO TOjavyaHa y BpeMe KaJa je y CBETy JIONUIO A0 Tiobaiu3aiyje TpKUIITa,
yKHJIakha eKOHOMCKHUX U Ipyrux Oapujepa, Kao U CBUX JPYI'MX OrpaHUYEH-a BE3aHUX 3a
cl1000/THO KpeTame JbYyIH, poda, yCiIyra u Kanurania.

Hapouuty 3a0punyroct y EV u3a3zpano je mocrojame BETUKOT ja3a y 00J1acTu
HCTpaXnBama M WHOBalKja, y onHocy Ha CAJl u Jaman. Jenuno cy llIBencka, ®uHcka,
Hancka u Hemauka morsne y ToM norneny aa ce ynopezae ca CAJl u JanaHowm, anu HU Ta
YUIEHUIA HUje clpednsia cBe Behe mpoayOspuBame pasivKka y Hay4HO-TEXHOJIOIIKO]
Hagamohu u3mely EVY kao nennHe v moMeHyTUX €KOHOMCKHX ropocraca. Yak cy usHere
W HEKe MPOIeHEe MO KOjMa je HEONXOJHO TeIeceT TOAMHA Kako OM ce TIpeBashIIie
nocrojehe pa3iuke camo y 0OHOCY Ha cA*.

Ilopen moOMeHyTOr Hay4YHO-TEXHOJIOIIKOI JucOajaHca y OAHOCY Ha
Hajpa3BUjEHU]j€ 3eMJbE CBETA, CBOJEBPCHY HEJIArOJIHOCT TMPEACTaBIbaja j€ U YNHCHUIIA
na cy u yayrap came EVY mocrojane Benuwke paznmmke w3Mel)y MOjeIMHHUX JpKaBa

WiaHuna y obOmactu HCTpaXuBama, pa3Boja n I/IHOBaI_II/Ija. TaKO, YOUCHE CY BCJIMKC

0 O rome Bumm: Quigley, C., Framework for State aid for Research and Development, y: Ridelski, M.S.,
op.cit., crp. 271.
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pasznuke u3Mel)y ckaHAMHABCKUX 3eMa’ba M Hemauke c jenHe ctpane, U Benuke
bpuranunje, ®paniycke u Uranuje, ¢ npyre CTpaHe47l.

Nwmajyhu y Buny oBe npobaeme, nacruryudje EY u npxase wianuie cy mopaie
HemTo fa npexy3my. C 003upoM Ha YMILEHUILY J1a IPUBAaTHH CEKTOP HEMa YBEK Ha
pacrnojaramky JOBOJbHO (PMHAHCHJCKHX pecypca 3a MHBECTHUPAHmE y HUCTPAKUBamba U
MHOBaIlMje, ApXaBHa MoMoh ce mojaBuiia Ka0 BeoMa KOpUCHO cpenacTBo. Kao u y cBum
JIPYTUM CHUTyalldjaMa, TaKo W OBJIe MOCTOjU 00ja3aH O] HapyllaBamkba KOHKYpPCHIIH]E.
Wucturynuje YHuje cy cBoje craBoBe 0 ToMe n3Hene y OKBUpY 3a ApKaBHY MOMoh 3a

UCTpaXuBamwe, pa3Boj u uHoBauuje u3 2006. ronune, o kome he y HacTaBKy OUTH BuUllle

peun.
5.2 Oxsup 3a Oparcasny nomoh 3a ucmpasicusarse, passoj u uHosayuje

EV je Ouna cBecHa Ba)XHOCTH WHBECTHIIMja Y UCTPaKUBamka U MHOBAIIM]E, 1A je
Beh 1996. rogune ycBojuna OKBHP KOjU c€ OJJHOCHO HA HCTPaKUBamke U pa3Boj. [loTom
je monena HoBu OKBHP 3a Ap:kaBHY nomoh 3a ucrpaxuBame, pa3Boj 1 HHOBaUuje
u3 2006. rogune’’?, 3aMEHMBIIH TAaKO OBaj MPETXOJHHU, TOHET JIeCeT To/iuHa paHuje (y
nasbeM TekeTy: OKBHp 3a MCTpakHBamba). YKOJIUKO Ce MMOCTaBU MHTame 300T Yera cy
WHCTHUTYLIMje YHHU]E JOHEeIe OBE aKTe, OJITOBOP JICKH Y YHHEHUIIH J]a TIPUBATHU CEKTOP,
MaKo HOcWJall MHOBaTUBHUX INperHyha v MCTpakuBama U pa3Boja, HUJE YBEK y CTamby
Jla MHBECTHUpPA Yy OBE HAMEHE ycJe/l pa3IMYUTHX HEMOBOJBHUX TP)KUIIHUX KpeTama,
HE/I0CTaTKa BIACTUTHX CpeAcTaBa M cauuHo. CBeMy oBoMe Tpeba J101aTH M PU3UK O]l
HEYCIEITHOCTH J]aTe MHBECTHIIH]jE, jep TOHEKa ] U OTPOMHA yjlarama y UCTPOKUBAE U
pa3Boj HEKE HOBE TEXOHOJIOTH]€ WJIM MPOM3BOJA HE MOpa JaTH OYEKMBaHE pe3yJiTaTe.
To moceOHO BakM 3a BHUCOKO CO(UCTHIMpaHE TEXHOJOTHje KOje Tpake OrpoMHa

1/13;[Baja1{,a KOja IMpUBATHU CCKTOP, YCJICI BUCOKOI pU3HKA, HI/IjC YBCK CIIpEMaH [a

1 1hidem, ctp. 272.

472 Community Framework for State aid for research, development and innovation [2006] OJ C323/1.
HapagHzo, cBecT 0 BasKHOCTH HCTpaKMBamba M HHOBalMja cazpena je panuje. Ha nmpumep, jom naBue 1985.
roguHe (Tamamma) EBporicka 3ajegHuma je Owia Kpeatop HEKONHWIIMHE TporpamMa W3 o0i1acTu
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, kao mro cy Esprit, RACE u tome ciamyno (o Tome Buau: Memorandum Towards a
European Technology Community, COM(85) 350 final).
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m3Bpiin. Haj3an, 4ak M yKOJIMKO NOMEHYTE€ MHBECTHUIM]E ajy MMO3UTHBHE pe3yJiTaTte,
Moryhe je na ce kKacHHUje TojaBe Temkohe Oko MCKopuIlhaBama CTEUCHUX 3Hama y
npakcu. CBe TO MOXKE J]a Y BEJIMKOj MEpH, aKo HE U MOTIYHO, 00ecxpabpu MpUBaTHU
CeKTOp O]l MHBECTHIMja y HUCTpaXWBame, pa3Boj W uHoBamuje. Crora, y TakBUM
cllyyajeBUMa j€ HEONXOJHO Jia JpkaBa CBOJUM CpEACTBUMA IpPELylpeld HAcCTajame
OBHX Ipo0OJieMa M Tako NOJCTAKHE NPUBPEIHHMKE Ja yiaxy y oBe HameHe. HapasHo,
IpKaBa Mopa M caMa Jla youd ojroBapajyhm wuHTEpec y mpyxamy moMohu
KOMIIaHH]jaMa, jep He Ou OWiIo JOrMYHO OJ00paBame Jp)KaBHE MOMONM MPHBATHOM
CEKTOpPY 3a yjarame y HUCTpakMBame U Pa3Boj y oApeheHoj IpaHu MpUBpPEIE, ako TO
KacHUje Hehe JaTh HeKe MO3UTUBHE edeKTe.

Hajzan, ako papkaBa W Tpemo3Ha HANMOHATHH WMHTEPEC Yy ylaramy Y
UCTpPaXMBabe, pa3B0j M MHOBAIIM]E, Ip’KaBHA ITOMON Y OBOM CMEpY MOXKE J1a IPOU3BE/Ie
BEOMa HEraTHBHE IIOCIEAMLEe IO KOHKypeHuujy. To 3HauM na MHBECTULH]E Y
UCTPaXHBae, pa3Boj M MHOBAIIMj€ UMAjy U CBOJY ,,TAMHY'* CTpaHy, a HE CaMO KOPHUCTH.
Yxkonmuko mocmatpamo EVY, To jormn Buie moniasum 10 u3paxaja, Oymyhm nma ce mpxase
YIAHWIE TPWIMKOM JIo/iele TOMOhM y OBOM CEKTOpY IPEBACXOJHO PYKOBOJE
BJIACTUTHM HAI[MOHAIIHUM MHTEpECUMa U jKeJie J1a 0jauajy COIICTBEHY €KOHOMU]Y, MaKap
TO M3a3BAJIO HEMOBOJbHE €(EKTe M0 KOHKYPEHIUjy Ha YHYTpallllbeM TpXKHUIITY. TakBa
MpaKca MOYKE M3Pa3UTO HEMOBOJHPHO YTHUIIATH HA KOMIIAHH]€ U3 JPYTUX JpKaBa WIaHHUIIA
Ia yIaxy y HCTpaXMBame, pa3Boj W HMHOBAIMje, C O03MPOM Ha TO J1a CY HHUXOBH
KOHKYPEHTH Yy TMIOBOJbHHUjEM IIOJIOKAjy yciea MNoMohM Koja UM je J10JleJbeHa.
ITomenytum OKBHpPOM 3a HCTpakMBamka HACTOje C€ MOCTMNM LMJBEBU O]l OMIITET
WHTEpeca, Y3paXXeHWX Kpo3 IPOMOBHCAHKE HCTPAXKHWBamWka, pa3Boja M HHOBAIHja.
[IputoMm, nHcTUTYLIMje YHHUjEe ce cyodaBajy ca ojpeheHuM Tp>KuIIHUM nopemehajuma
KOjU TpEICTaB/bajy ,,KOUHHMIY 3a JOCTH3amhE€ ONTUMAIHOI HUBOA MCTPaKUBamba,
pa3Boja M MHOBaIMja, O] CYIITHHCKOI 3Hayaja 3a ekoHomHjy YHHje. Y OxBupy 3a
MCTPaXMBAFba HABOJIH CE HEKOJTMKO TAKBHX TPKHIIHEX mopemehaja’’.

[IpBo, 10 TpxkuIIHUX Mopemehaja Moxke Johu ycien pacunama MO3UTHBHHMX

eKCTepHAJIUja, OJTHOCHO 3Hama, jep y MpaKcH ce JelaBa Ja 3a ojapeheHe mpojexre

% Onemax 1.3.2 Oksupa 3a ucmpasicusarsa.
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MPUBATHU KalMTaJl HEMa UHTEpeca, yciea cinador ¢puHaHcHjckor nmoBpahaja koju Ou ce
OCTBapHoO yjarameM. MelyTum, TakBU MPOjEeKTH MOTY OMTH BeoMa KOPUCHHU 1O HaLU]y
U JPYUITBO y LEJIWHHU, Ma OM y OBAaKBHM CIIy4ajeBUMa IOAPIIKA JIp)KaBe, y BUIY
JprkaBHE TToMohu, 6wiia 1o0po oA,

Jpyro, pa3jior 3a Ip:kaBHY MHHUIIM]JaTUBY MOXE OUTH U pacHName 3Hamba Koje
npeJicTaB/ba jaBHO 100po. OBe ce, y OCHOBHU, paau O (yHIaMEHTAIHUM, OCHOBHHM,
UCTPAXHUBAbUMa, MPH YeMy pe3yiTare THX HCTPAXKHBaba MOXE J1a KOPHUCTH CBAKoO,
Oyayhu na oHa mpencraBibajy jaBHO a00po. M3y3erak o1 HaBeICHOT IPEICTaBIba
cUTyalyja kaja ce ojapeheHa ca3Hama MPaBHO 3aITUTE KA0 MHTEJIEKTyallHa CBOjHUHA.
Ay, TeHepalHO Y3€BIlH, MOTYNHOCT /Ja ce MCKOpPUCTE 3Hama HacTajla Kao pe3ynrar
paja qpyrux cydjexara MoXKe jako IECTUMYJIATHBHO JEJIOBATH Ha Cy0jeKTe Koju ce O6aBe
HCTPaXHMBAEM, pa3BojeM M MHOBalujama. Kao M y mpeTxoqHoM cirydajy, Ip’KaBa He
CMe Ja JIONYyCTH Ja TakBa OIIITAa 3Hama He Oyay uckopuiiheHa, jep ce Ty paau o
OTIILITEM UHTEPECY, Ma CTOra ApaBHa moMoh Moske Aa Oy/ie BeoMa KOpUCHA.

Tpehe, obnacT wucTpakuBama, pa3Boja W HHOBAIMja KapaKTepUIIC BHUCOK
CTeleH PU3MKAa, HEM3BECHOCTH pe3yJjraTta M uMHoOpManuja, mMTO MOXE H3PA3UTO
HETMOBOJBHO J]a yTHYE Ha e(hUKaCHY paclojeny cpelicTaBa U JbYACKHX pecypca. OBakaB
CTaB je JI0JIaTHO TojayaH ca 00ja3HM Ja NMPUBATHH CEKTOp HU y OBOM cilyyajy Hehe
MMaTH TOJICTHIIA] 32 HHBECTUPAE MpojeKara. 3aTo je JAp)KaBHA MOMOh HEONmXoaHa U Y
OBaKBHUM CHUTYyallfjama.

YeTBpTO, KA0 U Y CBUM JAPYIHMM 00JIaCTHMA, TaKo jeé U Y 00JIaCTH UCTPaKUBamba,
pa3Boja U MHOBallMja IPUCYTHA KOHKYpeHUHuja u3mely npuspennux cybjekara. Onqmax
HATlOMHUEEMO J]a C€ OBJIE HE pajd O KOHKYPCHIWjU Yy TO3UTHBHOM cMHCTy, Beh o
KOHKYPEHIIMjH KOja WMa HeraTMBHY KOHOTaunmjy. Ta HeraTMBHa KOHOTalWja je
HacTaja Kao pe3yiTarT CypeBHMBOCTH U Mel)ycoOHOr HemoBepemwa u3Mel)y mpuBaTHHX
KOMIIaHHWja, Telikoha WM HEeMOryhHOCTH 3ajeJHUYKE capaiikbe WIH KOOpIMHAIIM]je
MPWIMKOM peaju3alije pa3IMuyuTHX IpojeKara, WM Yak HeMOTYhHOCTH HallaXema
a/IeKBaTHUX TOCJIOBHUX MapTHepa OmiIo W3 (PUHAHCHJCKO-TEXHUYKE HENOJI0OHOCTH,

O6uso M3 Ipyrux pasnora. Ysumajyhu y o03up oBe UMI-CHHIIE, AP)KaBa CE OBJIE MOXKE
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JaBUTH Kao CBOJEBPCHHM MeaWjaTop M3Mel)y KommaHuja ¥ CcyOjeKkT kKoju he omoryhutu

JIAKIIy peaiu3alyjy IpojeKaTa Be3aHuX 32 UCTPAKUBaa, Pa3B0Oj U HHOBAIIH]C.
Kowmucuja he mnpuimkoM npoleHe KOMIATHOWIHOCTH JIp)KaBHE IMOMOhM Yy

00JIacTH WCTpaKMBamba, pa3Boja M HMHOBAIMja KOPUCTUTH BUIIE IyTa MOMHIbAHU

474
OaJIaHCUpHU TECT

, Ipu yemy he onmepuTH mo3uTHBHE edeKTe MOMOhM ca OHUM
HEeTaTHBHUM, Ja OM Ha Kpajy JOHeJIa KOHAa4yaH CyJ O KOMIATHOWMJIHOCTH Jp>KaBHE
nomohu. C THM y Be3H, Ip>KaBe WIAHUIIE CE MOTY ONPEICITUTH 3a Ip>KaBHY momoh camo
YKOJIMKO Ta Mepa MpeICTaBJba OArOBapajyhn MHCTPYMEHT 3a pemaBame moctojehmx
npobiema Ha TpxumTy. TO je JOrMYHO, jep MAp)KaBamMa 4YIaHWIIAMa CTOje Ha
pacnoiaramy M Jpyra CpeiacTBa Koja OM MM MOMOTIJIA J1a MOACTaKHY HCTPaKHBamba,
pa3Boj W WHOBaNHWje (Ha MPUMEpP, MOPECKH IOJACTUIAJH WIM LAPUHCKE OJAKIIWIE 32
YBO3 OIIpeME HEONXOJHE 3a WCTPaKMBama, OAroBapajyha mpaBHa peryiaTusa,
noBehame OYIETCKMX CTaBKH 3a BUCOKO 00pa3oBame M HAYKy M CIMYHO), a HE CaMo
IpskaBHA TIoMoh.

Jasbe, Mepa npkaBHe ToMohu Mopa J1a IMa MOJICTHIIajaH KapaKTep, OAHOCHO /1a
yTH4Ye Ha TpHUMaona NMoMohu Ja TMPOMEHH CBOje€ JOTAJallibe MOHANIAke Yy BE3U C

nenarHomlly MCTPaXMBAKba, Pa3Boja M MHOBAIHja

. To 3Haun na mpumanan nomohu
Tpeba, 3axBasbyjyhu wmepama apkaBe, Aa MoBeha oOWM HCTpakuBamba, BUCHUHY
YIIO)KEHUX CpeJCTaBa, IITO ce He OM JECUJI0 y OJICYCTBY Ap>kaBHe momohu. Jla nu je
3aMcTa W JOUUIO JI0 TAaKBOT pe3yJsiTaTa, YTBpauhe ce Ha OCHOBY ymopehuBama HUBOA
UCTpaXMBama, pa3Boja M WHOBAllMja KOjU je OMO NIpUCyTaH Npe, U HAKOH J0jele
nomohu. Ha nprkaBama unanunamMa je o0aBe3a Jja OKaXy Ha KOjU HauWH IUIAHUPAJy Ja
OCHTYpa]y MOJICTUIIajaH KapaKTep JaTe Mepe nomohu*™®. Haj3an, npxaBHa momoh y oBe
CBpXe Mopa na Oyae MUHHMAJTHOT M3HOCAa KOJU j€ HEOMXOJaH y MHUJbY TOJCTUIIAkha
UCTpaXMBama, Pa3Boja U MHOBAIMja, OJJHOCHO MporopiuoHanHa. Taj ycinos Hehe 6utu
3aJJ0BOJBEH YKOJIMKO C€ MJIEHTHYAH pe3yJaTaT MOorao noctuhu ynorpebom Mepe nomohu

. . 477
KOja Mam€ HapylllaBa KOHKYPEeHLH]Y .

% Onemaxk 1.3 Oxesupa 3a ucmpaosicuearsa.

*° Opemax 1.3.3 Oksupa 3a ucmpascusarsa.
8 Opemvax 1.3.4 OkBupa 3a ucmpaxcusarsa.
T Opemak 1.3.5 Oxeupa 3a ucmpasicusarva.

264



Kan je peu o HerarmBHUM edekTnMa apkaBHe rnmomohwm, oHu he ce, msmehy
OCTaJIor, MaHH(ECTOBAaTH MPEKO BEMITAYKOT O/p)KaBamba PEHTAOMIHOCTH IOjeANHHX
KOMIIaHH]ja, jauama KOHKYPEHTCKE CIIOCOOHOCTH mpuMaona nomohum Ha ymTpO
KOHKypEeHarTa, IMOApIIKe Hee(UKAaCHUM TMPHUBPEAHUM CyOjeKTUMa M TakKo Jajbe.
Komucuja je 3ay3ena wmcmpaBaH cTaB jAa, ITO je Behm W3HOC moae/beHe momMohw,
YTOJIMKO Cy HEraTHBHU €(DEeKTH BHIIIEC M3PAKEHH aKO CE Paju O aKTUBHOCTHMA KOje Cy
ONMUCKEe KOMEpIMjaau3alMju MPOU3BO/IAa WIH YCIyre KOjH je MpeIMeT HCTPaKuBamba,
pa3Boja Wiy uHoBawHje’ ©.

Komucuja je y OkBUpy 3a MCTpa)KMBamba M3BPILINJIA CBOJEBPCHO Pa3IMKOBAHE
KATEropHja HCTPAKMBAba M Pa3BOja X HHOBALMja' , PH YeMy je MOILIa Of:

1) dpyHgamMeHTaIHuX UCTPAKUBaba,

2) MHAYCTPHjCKUX UCTPAKUBAKHA,

3) aKTUBHOCTH EKCIIEPUMEHTAIIHOT Pa3Boja,
4) mpoleCHUX UHOBAIIK]a U

5) opraHM3aIOHUX WHOBAIIH]a.

VY ckmamy ca OKBHpOM 3a HCTpaKUBama, (YHIAMEHTAJHA HCTPAKUBAHA
MIPEJCTaBIJba]y EKCIIEPUMEHTAIHU W TEOPHU)CKHU paj Mpely3eT y IUJbY CTUllakha HOBUX
3HaWa, KOjU HHUj€ y JUPEKTHO] BE3U Ca MHIYCTPUjCKOM MM KOMEPLIHjaTHOM IPUMEHOM.
HNuaycTpujcko ucTpakuBame 1Moipa3yMeBa IIaHUPAHO UCTPAKHUBABE WIH KPUTHUKY
UCTpary yCMEpeHy Ka CTHIakby HOBUX 3Hama M CHOCOOHOCTH 3a pa3BHjalbe HOBHX
pOM3BOJa, Npolleca WIM yclyra WIH 3a JoBoheme 10 3HayajHUX MNo0OJblIama y
nocrojehum npousBoauMa, MpouecuMma win yciayrama. OHa YKIbYydyjy Kpeupame
KOMIIOHEHTH CJIOKEHUX CHUCTEMa, KOjH CYy HEOIXOIHHU 33 MHAYCTPH]CKO MCTPAKUBAHE
ca NCKJbYYEHEM ITPOTOTUTIOBA.

Kan je ped o exciepMMeHTaJIHOM pPa3Bojy, O]l TUM I10JMOM C€ MOJpa3ymMeBa
CTHLIakbe, KOMOMHOBame, OONMKOBamke U Kopuinhewme MmocTojeher Hay4HOT,
TEXHOJIOIIKOT, IMOCIOBHOT M JIPYTOT PEJIEBAHTHOT 3Hama W CIOCOOHOCTH Y CBPXY
MIPOU3BO/IHE IJIAHOBA U apamyKMaHa WM JTM3ajHa 32 HOBE, N3MEHEHE WIIN TI000JbIIaHe

IIPOU3BOJIE, Ipouece nian yciayre. OBe aKTMBHOCTH MOTY YKJbYYHMBATH U IPOMU3BOJHE

8 Onemak 1.3.6 Oxsupa 3a ucmpasicusarva.
% Opemvak 2.2 Oxeupa 3a ucmpasicusara.
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HalpTe, IJIAHOBE WM APYry JOKYMEHTAalW]y, ajld y3 yCIOB Jla HUCY HaMEHEHHU 3a
koMepuujanny ynorpeOy. [loxg oBaj mojam ce MoOXe MOABECTH W EKCIIEPUMEHTaIHa
MIPOU3BO/IHA M TECTHPAE MTPOU3BO/IA, IPoLIeca UIIH yciyra, Takohe y3 yclioB 1a OHH He
Mory OUTH KOpHIINEHU WM MPETBOPEHH 3a KOpHIITheme y HHIYCTPHU)jCKY PUMEHY WIN
3a KomeprujanHe mnorpede. Mnak, Hehe ce cMarpaTu eKCIIEpUMEHTAIHUM pa3BOjeM
PYTHUHCKE WM MEPUOJUYHE MPOMEHE MPOU3BOJA, MPOU3BOAHUX JHHH]A, MPOU3BOAHOT
nporeca, nocrojehux yciayra M JIpyrux oIepandja y TOKY, 4aK M YKOJHMKO TaKBe
IIPOMEHE MOTy caMe TI0 ceOH J1a IpeICTaBsbajy yHanpehema (o0oJbiama).

Y mnorneny wWHOBanuja, MOJ HNPOLECHOM HHOBAIUjOM Ce€  IOJpa3yMeBa
MIPUMEHA HOBUX WJIM 3HA4ajHO MOOOJBIIAHUX METOJIa MPOU3BOAE WM UCIIOPYKE, LITO
VKJbYUYyje U 3HAYAJHEC U3MEHE Yy TeXHHKama, orpemMu u/miu copreepy. C apyre crpane,
MUHOpDHE H3MEHE WM T000JblIamka, NoBehakbe NPOM3BOAHUX WIH YCIYKHHX
CIOCOOHOCTH TPEKO [0/laBarba IMPOU3BOJHUX MM JIOTUCTHYKHX CHUCTEMa, CIMYHHUX
OHMMa Koju cy Beh y ymoTpeOu, ce30HCKe WM LMKIMYHE MPOMEHE U Tako Jajbe, Hehe
OuTH cMaTpaHe MPOIECHUM MHOBanujaMa. Opranu3anuoHa HHOBaNMja ce OJHOCH Ha
NpUMEHY HOBHX OpraHM3allMOHMX METO/Ja Yy TIOCJIOBHO] TMPAaKCH KOMIIaHH]E,
OpraHu3zaiyje paJHUX MecTa WM CIOJBHHX OJHOCA. YKOJHMKO Ce€ pagu O IMpOoMEeHaMa
MIOCJIOBHE IpaKce, OpraHu3aluju paJHUX MeCTa WM CIIOJbHHUX OJIHOCa KOju cy Beh y
ynoTpeOu y KOMITaHUjH, Tajia Hehe OUTH ped 0 opraHu3almoHo] UHoBaluju. Mcto Baxu
U 3a TIpOMEHEe Y CTpaTeruju MeHalMeHTa, (y3uje U Tmpey3uMama, I[pecTaHak
kopuuthema oapeleHor nporeca, IpoMeHe HacTaje Kao pe3yiTaT U3MEHEe POU3BOIHUX
YUHUIIANA U CITUYHO.

VY nornexy npumene wiana 107(1) YOEV, nocroje onpelene crnenudpudnocTH
BE3aHE 3a CEKTOp UCTPaKMBama, pa3Boja u nHoBalja. [Ipe cBera, mocTaBsba ce MUTAKE
Jla M ce y JAaTOM Cllydajy UCTpakMBauka OpraHM3allija MOXKE OKBAJU(PHKOBATH Kao
npenysehe y cmucny wiana 107(1) VOEY? Oarosop Ha TO HHTame Ce MOXE JaTh
VKOJMKO C€ TocMaTpa Ja JH WCTPOKWBAUYKa OpraHW3alfja BPIIU eKOHOMCKY
aKmusHocm, K0ja ce€ CacToju O] mpojaje poda WK BpIIEHa YCIyra Ha PeJIeBaHTHOM
TPXKUILTY. YKOJHMKO C€ Ha OBO MUTamE Ja MOTBPJAAH OJroBOp, Taaa he ucTpaxxuBauka

opranuzainuja ucnyHutd yciaoB u3 wiaHa 107(1) YOEY, koju ce onmHocu Ha
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*0 Kao wro cmo Beh paHWje TIOMEHYJH, Ja OM Cce HEKH CYOjeKT

npenyseha
OoKBaIM(UKOBAO Kao Tpeaysehe, HHje OWTAH FHETOB INPAaBHH CTATyC HUTH H3BOPHU
¢unancupama. JacHo, na 6u ce mpumenuno wiaH 107(1) YOEY norpebHo je nma ce
UCITYHE CBU OCTAJIM YCJIOBHU KOjH Cy HbUM IpeBul)eHu.

Mebhytum, HepoyMuIia MOXKEe HACTAaTH YKOJMKO WUCTH €HTHTET (MCTpakMBavka
opraHu3aiyja) BpIId Kako eKOHOMCKE, TAKO 1 HEEKOHOMCKE aKTUBHOCTH. TO HApOYUTO
J0J71a3u 70 M3paxkaja y oBOj 00JacT, MOIITO MCTPAXHBAYKE OpraHU3aluje YriaBHOM
BpILIE JIEATHOCTH KOj€ Cy HEEKOHOMCKE IMPHpPOJIE, Kao ITO Cy 00pa3oBame, MHUPEHE
HAYYHHX pe3yJiTaTa, UCTPaKMBama HeKoMeplrjainae npupogae. C tTum y Be3u, y OkBupy
3a HCTpaxuBama, Komucuja je 3ay3ena craB Ja aKTUBHOCTH Be3aHEe 3a TpaHchep
TEXHOJIOTHje (JIUICHIMPAkhEe U CIMIHO) Hehe mMaTh eKOHOMCKH KapakTep YKOIUKO Cy
WHTEpHE MPHUPOJIE M aKO C€ CBU OCTBAPEHH MPHUXOJIU O] TUX AKTUBHOCTU PEUHBECTUPA]Y
y IIpUMapHe aKTHBHOCTHU Te opramsaumje’ .. C apyre cTpaHe, yKOIMKO HCTPAKUBAUKE
opraHusaiyje BpIIe JACIATHOCTH Kao INTO je W3HAJMJbUBaWke HHQPPACTPYKTYpE,
npyXame ycllyra KOMIaHHMjaMa WM CIpoBoheme HCTpakuBamba MO yroBOPY, TaKBe
JeaTHOCTH cMaTpahe ce eaTHOCTIMa eKOHOMCKOT KapakTepa 4uje (HHAHCUPAHE O]
CTpaHe p)KaBe WIAHKIE IPEACTaBIba APKaBHY moMoh*®,

[Ipobnem y Be3u ca UCTpaXMBAYKUM OpraHu3alidjamMa Koje HMMajy OBaKas,
,»IyaTHU KapakTep, peliaBa Cce TaKo IITO CE€ JacCHO W3/IBajajy EKOHOMCKa O]
HEEKOHOMCKHUX aKTUBHOCTH, HHXOBO (MHAHCHUpame M TPOMKOBU. To ce mokaszyje
PEOBHMM TOJIUINKBUM  (UHAHCHUJCKUM  H3BEUITajUMa KOje MOJHOCe Hay4dHO-
UCTPaXHUBAaYKe OpraHu3allje 1 YHUBEP3UTETH.

3aHMMJbMBA j€ U CUTYyalllja KajJa UCTpaKUBauKe OopraHu3alyje pajae npojekre y
KOPHUCT TpHUBpele, OTHOCHO KOMIIAaHHMja, HA OCHOBY YroBOpa HCTPaXKHBAYKE
opraHuzaiyje ca jelHe W KOMIaHuje ca Jpyre crtpaHe. Ty ce ucTpaxuBayka
opranm3zanuja obaBesyje na he, y oapeheHom poky u moa oapeheHuM yHampen
onpeheHuM ycroBHMa M y3 OAroBapajyhy HOBYaHY HakHaAy WM APYTH BUJ Harpajie

VM3BPIIMTH YCIYTYy, a KOMIIaHHWja ce obaBe3yje na he 3a Ty yCIOyry HCIUIATHTH

4
8 Onemak 3.1 Oxsupa 3a ucmpasicusara.
8! Onemak 3.1.1 Oxsupa 3a ucmpasicusarva.
2 Onemak 3.1.2 Oxsupa 3a ucmpasicusarva.
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UCTPaXMBAYKO] OpTaHW3alWjU Harpaxy, IHOA YroBOpPOM IpeIBH)EHUM yCIOBHMA.
[TpoGem y Be3u ¢ OBMM YroBOpHMa HacTaje y CUTyalMju KaJa ApkKaBa WIaHUIA JKEIn
Ja JOJIeNu ApKaBHY OMOh ofpel)eHoj KoMIaHuju Koja MpeIcTaB/ba YTOBOPHY CTpaHy,
1a TO YAHHU NPEeKO HCTPaKUBauKe opranusanuje. To ce peanusyje Tako IITO Ap>KaBa
CBOj€ yciyre KOMNaHuju Harahyje 1mo 1neHama MCIoj TPXKUIIHUX, WM HOJ yCIOBHMA
MOBOJBHUJUM OJ] OHUX TIOA KojuMa OM HMX H3BpIIWIA Ja Ce Pagd O HOPMAaIHHM
TPXKUIIHUM OKOJHOCTHMA. Jlakie, oBae je ped O MOCpPeaHOj Ap:KaBHOj momohm,
OHOCHO KeJbH APKABE WIAHKIE 13 H30erHe openoe o ApkaBHOj moMohn™,

Kako 0u ce cnpeunsio 3aobunaxeme npaBuia o ApxaBHO] moMmohu, OkBup 3a
UCTpaKMBama IPOMNKCYje Ja HUCTpaKMBayka OpraHu3aluja uma obaBe3y jga yciyre
npyXa 10 TPXKUIIHOj IIEHW WM IO IleHaMa Koje he mpeacraBibaTH 30Mp YKYITHUX
TPOLIKOBA ILTyC pa3yMHa MapruHa mpodura’™,

VYKOJIMKO MCTpaKMBayKa OpraHH3allvja pajyd Ha IMPOJeKTy 3ajeHO ca jeTHOM
WM BHUIIEe KOMIIAHHja W3 MPHBATHOI CeKTOpa, Takohe Moxe nohm no 3moymorpede
o cTpaHe apxase wianune. CucreM QyHKIMOHHUIIE Tako mTo he ce apkaBHa moMmoh
JNONCTUTH KOMIIAaHWjH TIPEKO IHCHOT TIapTHEpa Ha TMPOjEeKTy, HCTPAKHBAUKE
opraHu3anyje, Ha Ha4MH Jla ce KOMIIAaHUjU MapTHEpy Ha IMpojeKTy obe30enu ydenthe
10J1 TOBOJbHUJUM YCIIOBUMA Capaihe 01 TPKHUIIHUX.

Kako 6um ce cnpeunne moryhe 3moynorpede y BUAY HMHAMPEKTHE Ip>KaBHE
nmomMohu KoMIlaHHjaMa MPEeKo MCTpakUBauKe OopraHu3alyje, MoTpeOHo je Ja ce UCIYHU
O0apem jenan oJ cienehux ycnoBa: a) 1a npeayseha napTHepu Ha IPOjeKTy CHOCE MyHE
TPOIIKOBE MpOojeKTa; 0) 1a pe3yaTaTu KOju He JOBEAY JI0 NpaBa UHTENIEKTyaJIHe CBOJHUHE
MOTy OWTH IIUPOKO PAIIUPEHH, Ka0 W Ja NpaBa MHTEIEKTyalHe CBOJHHE Ha pe3yiTare
WUCTpaXWBama, pa3Boja W WHOBAllMja, HACTAIMX Kao pE3ylTaT aKTHBHOCTH
UCTpaXHUBAaYKe OpraHu3anuje, Oyay y HEJMHU aJOLUUpPaHU Ha bY; B) Ja UCTPAXKHUBAUYKa
opranu3zanyja 100Mje KOMIIEH3alujy of CTpaHe mpeay3eha yuecHuka Ha MPOjeKTy Koja

j€ eKBHMBaJIeHTHa TPKUIIHO] IIEHH 3a IIpaBa HHTEJIEKTyallHe CBOJUHE HacTaja Kao

8 0 oBome Bumern: Jones, A., Sufrin, B., op.cit., ctp. 104-105.
8 Onemak 3.2.1 Oxsupa 3a ucmpasicusarva.
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pesyaTar paja UCTpaKMBayKe OpraHM3alije Ha TMPOJeKTy M TpaHcdepucaHa
KOMITAHH]aMa yIeCHHIIMA >,

Jlp’kaBe wiaHuIe UMajy MOryhHOCT Ja chopoBedy BIACTUTY TPOLEHY
3ajeIHUYKOT TPOjEeKTa, YKOJMKO HHjEeJaH OJI HaBEJICHUX YCJIOBA HHUjEe HCIYEHCH. Y
CKJIaJy ¢ TUM, Hehe ce paguTu o ApKaBHOj MOMONM YKOJIMKO MpoLieHa yroBopa usmMehy
UCTpaXMBAaYKe OpraHu3alije U KOMIIAHMja MOKake Ja Cy IIpaBa HMHTEJIEKTyallHe
CBOjUMHE Ha pe3yjaTaTHMa MCTPAXHMBama, pa3Boja U WHOBALMja, KA0 M MPHUCTYIl UCTUM
aJIOIMpaHa Ha MapTHEpEe Ha HAYMH KOjH a1eKBaTHO peIIeKTyje IUXOBE HHTEpece, Paj
1 (UHAHCHU]CKH U JIPYTH JOMPHUHOC MPOjeKTy. AKO HUjeJaH O]l HaBEIEHUX yCIIOBa HUje
UCIYHCH, a IPOIICHA U3BpILEHa O] CTPaHe Ap>KaBe WIAHHIIE He JIOBEJE 10 3aKJbydKa Jia
ce y mpeIMEeTHOM clydajy He pajd O JApkaBHO] momohu, y Tom ciydajy he Komucuja
cMarpatd Ja IyHa BPEIHOCT JONMPHUHOCA TIPOJEKTY Ol CTpaHE HCTPAKUBAYKE
OpraHm3aIlije MpojeKTy MpeiCTaBba ApxkaBHy momoh*®,

Jlakiie, U3 HaBEJEHOT ce MOXe 3akbyunuTu Aa Komucuja oOpaha naxmy Kako Ha
IMPEKTHY, TAKO W Ha WHAMPEKTHY Ap>kaBHY momoh. CBakako he OuTH MHOTO Texke
YOUUTH YNPaBO UHIUPEKTHY (IPUKPUBEHY) IOMON, jep Ap’kaBe WiaHMIIE HACcTOje Jia ce
,,I0OBUjajy" Ha pa3in4nuTe HauYMHE Kako Ou 3ao0uuuie wian 107(1) VOEVY. Unak, ocraje
00jazaH o0/ NpeBelIMKe IHUCKpelyje Koja je ocTaBjbeHa KomMcuju y MNpoleHu
HCITYH-EHOCTH YCJIOBa 01 KojuMa he ce cmaTpaTH 1a ce He pajau O AP)KABHO] ToMohH.

pxaBHa 1oMoh 3a UCTpaXXMBame, pPa3BOj W MHOBallMje MOXe OuUTH
KOMIATHOMIIHA ca YHYTpAIllbUM TPXKUIITEM YKOJIMKO C€ HEeH IHJb CacToju Y
IIPOMOBHCay peann3alnje IpojeKTa o1 ONMIITET eBPOICKOI HHTepeca, IITO 3HAYH JIa ce
y oBoj curyanuju moxe mnpumenntd wian 107(3)(60) YOEY. Mehyrum, na Ou ce
MOMEHyTa ojpenda MpUMEHWIa, MOTPEOHO je Ja ce KYMYJATHBHO HCIYHE UYETHPH
ycioBa koja cy mpomucana y OKBHpY 3a nctpaxuBama’’ . IIpBo, mpojekar Mopa GuTH
jacHo neduHHMcaH y TOIVIeqy ycioBa 3a NPUMEHY, Kao M y MOTJely YYeCHUKa H
[IWJbEBA, TIPU YEMy CE€ BHIIE IOjeTMHAYHUX IMpOjeKaTa MOXKE CMaTpaTd Kao jedaH

npojekar. OBo je Moryhe yKOJIHMKO ce paJu O CPOJIHUM IpojekTuma, na Komucuja xxenu

*® Opemak 3.2.2 Oxsupa 3a ucmpasicusarva.
“% |bidem.
*®7 Onemak 4. Oxsupa 3a ucmpaxcusarsa.
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Ja palMoHAIIHO IMOCMAaTpa CUTYyalujy W M30erHe pachuame cpeicTaBa U JbYIACKHX
pecypca.

Jpyro, mpojekaT Mopa OUTH y ONIITEM eBPONCKOM HHTepecy, NpU YeMy
ETOB JIONPUHOC MOpa OUTH M3pakeH Ha jeaH jacaH, KOHKPETaH HA4WH KOjU Ce MOXKE
uaeHtupuroaru. Hehe ce panutu o mpojexTy o OImmITer eBpOIrCcKOr HHTEpeca ako Cy
KOPHUCTH O MPOjeKTa Pe3epPBUCAHE CaMoO 3a jeJHY JpKaBy WIAHUILY, WIH JIPKaBY
YJIaHUITY KOja CIIPOBOM Tpojekart. Jlakiie, Mopa OuTH pedn o MpojeKTy Koju 0oe36ehyje
KOPHCT 32 YHH]Y Kao LEeIuHy. JacHO, 1aTu mpojekar Tpeda J1a KapaKTepHIle MpaKTHIHA
MPUMEHUBOCT Y CMHCIY JIa OH TPEJICTaB/ba BEIMKH UCKOPAK y 00JIAaCTH MCTPAXKUBAHA,
win Bojaehu mpojekar oJ MHTEpeca 3a eBpoIcKy HHAycTpujy. Kommcuja je 3aysena
HETaTHBaH CTaB J1a C€ PaJH O MPOjEKTY O OMIITET €BPOIICKOT HHTEpPECa, YKOIUKO C€ OH
CIIPOBOJIM OJI CTPaHE KOMIIaHHja KOje Ce Halla3e y Pa3IMuuTUM JpKaBama WIaHUIIaMa.
Ona cmarpa Ja MpojeKTH MOpajy Nla JOoNpHuHecy yHampehemwy cutyanuje y YHUJU Y
MOTJIeTy UCTPaXHBamkha M Pa3Boja y Mel)yHapoqHOM KOHTEKCTY KpO3 CTBapame HOBUX
TPKHINTA VI Pa3BOj HOBUX TexHoJorHja. Jlakiie, BpeTHOCT U 3HAa4Yaj pojeKTa He Tpeda
na Oyjie orpaHUYeH caMo Ha JeJIHY ApXKaBY WIM HEKY rpaHy UHIYCTpHje, Beh Mopa outu
OJI IIMpET 3Ha4yaja ¥ UMaTu MPUMEHHBOCT 32 EKOHOMH]Y Y HH]j€ Kao IeIHHE.

Tpehe, npxaBHa moMoh Mopa OWTH HY’KHA 3a TOCTHU3aHkhE UJBEBA OJ OIIITET
WHTEpEeCca H MOpa MMAaTH MOJACTHIAjaH KapaKTep 32 Pean30Bamke MPOjeKTa, Y CMUCITY
Jla ce TpojeKat He Ou Morao peain3oBaTu 0e3 noaesbeHe nmomohu. OBo moceOHO n00Mja
Ha BaXXHOCTH, aKO C€ y3Me Yy 003Mp J1a CBakM IpojekaT HOcH ca cobom onpeheHn
MPOIEHAT pU3MKa M Ja je MOHEKaJ BpJO TEUIKO NpeABHIETH cBe Moryhe mocieauie
HBETOBE peasin3aiije. YpaBo Taj BUCOK HUBO PU3HUKA MOXKE IECTHMYJIATHBHO JEJIOBATH
Ha JKeJby NMPUBPEIHNKA JIa MHBECTHPA]y Y UCTPAKHUBamka, pa3Boj U mHOBamwuje. Jlaxme,
Ap>kaBHa TIOMOh OM OBZE CIY)XKWIa Kao BUI ,,CHTYPHOCHOT BEHTWIJIA® 3a peaH3anujy
TaKBUX BHCOKOPU3MYHHUX IpOjeKara, KOju OM y HEHOM OJCYCTBY BEPOBAaTHO OCTAIIU
HEepeaIn30BaHM.

UerBpTO, M1a OM ce cMmaTpalio Ja JaTH MpOjeKaT MpeNCTaBjha IMPOjeKaT Ol
OIIITET €BPOIICKOT 3Hayaja, MOTPEOHO je Aa ce paau O MPOjeKTy BeJHMKe BAXKHOCTH Y

MOTJIESTy H-eTOBOT KapakTepa, oOMMa M LuJbeBa. 10 3HAYM Ja c€ MPOJEKTH Marber
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3Hayvaja, BEIUYMHE WIIM BXHOCTH 3a €KOHOMH]Y YHHje Hehe cMaTpaT MpojeKThuMa O/
OMIITET E€BPOIICKOT MHTepeca W, camMmuM TuM, Hehe mormamatu mox uwiaH 107(3)(0)
YOEY.

Haj3an, nncturynuje Yauje he 6:1aroHakaoHO IJIeaTH Ha MPOjEeKTe KOju y ceOu
YKJbYUy]y 3HA4YajaH CONCTBEHH JONMPHHOC KOPMCHHMKA MpojekTa. McTto Bakum u 3a
HOTU(UKOBAHE TIPOjEKTE Yy KOjU Cy YyKJbydeHa npemy3eha WM HCTpaKMBayke
opraHm3allyje u3 3Ha4ajHoT Opoja JAprKaBa YIAHHIIA.

HpxaBHa momoh wMoxke Takohe OWTH KOMIATHOWJIHA Ca YHYTPAIIBUM
TpkuiTeM u Ha ocHOBY wiana 107(3)(1) YOEVY ykonuko, Ha OCHOBY OallaHCHPHOT
TecTa, J0BOAU 10 moBehama aKTUBHOCTH HCTPaKMBama, pa3Boja M HMHOBalMja 0e3
HETIOBOJHHOT YTHUIIAja HAa TPTOBUHCKE YCIOBE Y MEPH CYIPOTHO] 32jeIHUYKOM HHTEPECY.
[Tpema OxBuUpY 3a UCTpakMBama, cieaehe Bpcre ApkaBHE MOMOhM MOTyY Jla ce OBELY
nox wiaH 107(3)() YOEV: 1) nomoh 3a npojekTe ucTpakuBama U pa3Boja; 2) momoh
3a CTyIWje TeXHUYKE U3BOIJBMBOCTH; 3) momMoh MaluM U cpeamuM mnpeny3ehnma 3a
TPOIIKOBE MO0 OCHOBY IpaBa MHAYCTPHUjCKE CBOjuHE; 4) momoh 3a Milaga MHOBATOpPCKa
npexayseha; 5) momoh 3a mporiecHe U opraHU3alMOHe HHOBAIUje Yy yciayrama; 6) moMoh
3a CaBeTO/aBHE YCIyre y BEe3H ca MHOBAllMjaMa M YCIyre MOJpIIKe WHOBaIHjama; 7)
nmomoh 3a yHajMJbHBambe BHUCOKOKBATH(PHUKOBAHOT 0c00Jba; 8) moMoh 3a MHOBAaTHBHE
Kkacrepe’..

Ha oBoM Mecty hemo nerasbHHje 00paauTH caMO TIPBY KaTeropujy Ap>KaBHE
nomohu. Tako, kax je peu o ApxKaBHOj TOMOhH 3a IPOjeKTe UCTpaXUBamba U pa3Boja, Ja
6u nomoh Ouna koMmaTHMOWIHA ca YHYTpPAIIBUM TPXKHUILTEM, HEOMXOAHO je Ja ce
OJIHOCH Ha TIPOjEKTEe KOjH Cranajy moja (GyHAaMeHTaTHa WCTpPaKUBamba, WHIYCTPH]CKa
UCTpaKMBamka WIM EKCIepUMEHTAIHU pa3Boj. MHTeH3uTeT npkaBHe mnomohu he ce
oJpenuTH Ha 0a3u ompaBAaHuX TpomikoBa. OHU ce OJHOCE Ha TPOIIKOBE 0C00Jba,
MHCTpyMEHaTa U OIpeMe, TPOIIKOBE 3a 3rpajie M 3eMJBbUIITE, TPOILIKOBE MCTPAKHUBAHA
10 YroBOpY, TEXHUYKHX 3Hamka WIM MaTeHTa NMPHOABFCHUX WM JIMIEHIMPAHUX W3
CMOJPHUX M3BOpA MO TPXKHIMHUM II€HaMa, J0jJaTHe pexujcke Tpomkose (Overheads,

NPEBOJI ayTopa), MPEeTPIJbEHE KA0 Pe3yaTaT HUCTPaXKMBAYKOT MPOjeKTa, Kao U Jpyre

88 Onemak 5.1-5.8 Oxsupa 3a ucmpasicugara.
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ONlEpaTUBHE TPOIIKOBE, YKJbyuyjyhH TpoIIKOBE MaTepujaja, 3ajluxa WM CIMYHUX
IIPOU3BO/Ia IIPETPIIJbEHE KA0 PE3YITAT UCTPAKUBAUKE AKTUBHOCTH.

Hakon mro ce oapeae ompaBAaHW TPOIIKOBH, NpuUMeHHhe ce JOmyIITeHH
UHTeH3UTET mnomohu, koju He cMme mnpenasutd 100% ompaBmaHMX TPOILIKOBA 32
¢dbyHIaMeHTallHa UCTpakuBama, 50% 3a WHIAYCTpHjCKa UCTPaKMBamba, OAHOCHO 25% 3a
eKCIIEPHMEHTATHHN pa3Boj . Wmak, Moryhe je HaBejeHe IMMHUTE HHTEH3UTETa IToMOhH
y BE3W Ca MHIYCTPHUjCKUM UCTPAXKHUBABEM U SKCIIEPUMEHTATHUM pa3BojeM moBehatu y
morJiely Maux U cpenmux npenyseha no 10% kan cy y nutamy cpeama mnpenyseha,
oHOCHO 20%, aKo je ped 0 MajoM npez[y3ehy490. Haj3an, moryhe je HaBeneHe TUMUTE
MHTeH3uTeTa noMohu nox oapehenum ycnosuma nosehatu u 3a 15%, xazg je y nuramy
capaama u3Mehy HajMame 1Ba npeayseha He3aBuCHA jeTHO O APYTOoT, capaama usmehy
npenyseha ¥ HCTpaXKMBAauyKe OpraHu3andje, WIH Yy TOrJeAy HWHAYCTPH)CKUX
ucTpaxupama. OBO BaXXH YKOJIMKO Cy pe3yJTaTH IMPOjeKTa IIUPOKO PALIMPEHU MPEKO
KOH(epeHIMja, HAyYHUX YacoIlrca WM pasHUX 0a3a mojaTaka, ¢ TUM LITO MAKCUMAJIHU
MHTEH3UTET ApyKaBHe moMohn He cMe mpenasuti 80% ONpaBIaHMX TPOLIKOBA™ .

Y Be3u ca napxkaBHOM TOMOhM 3a HUCTpaXMBamke W pa3Boj IOjaBWiIA Ce
HEJOyMHUIIa KaKO TMOCTYNMTH Yy Cily4ajy KajJa KOHKYPEHTCKE KOMIaHMje U3
MHOCTpaHCTBa (nakie, BaH EY) mpume npkaBHy momoh, AUPEKTHO WIM MHIUPEKTHO,
UCTOT WMHTEH3UTETa 3a CJIMYHE TIpOjeKTe, NporpaMe, HCTPaKMBama, pa3Boj WIH
TexHojorujy kao u komnanuja y EV? Komucuja je 3aysena craB jga y TakBUM
cUTyallMjaMa MOXe Ja ce JoAend momMoh BHIIEI HMHTEH3WTeTa O]l TI'eHepaHO
JI03BOJHEHOT. YCJIOB je Jla Cy CTpaHW KOHKYPEHTH J0OWIM MoMoh y Mocienme TpU
ronuae win he je J0OMTH, YKOJIMKO jeé TO HEOMXOHO Aa Ou ce pemnrwio, CTBApHO WU
MOTEHINjalTHO, JMPEKTHO WM WHIUPEKTHO, HapymiaBamke Mel)yHapoaHe TproBWHE
(matching clause). J[lpxaBe wumanumme wumajy o0aBedy na jgocraBe Komwucuju
oarosapajyhe nndopmaruje koje Ou joj omoryhmie 1a nporeHu CI/ITyaI_II/ij492.

Hajzan, y OxBupy 3a ucTpaxuBama 0CTaB/beHa Cy 0AroBapajyha npasuia u 3a

ocTajie HaBeJleHE KaTeropuje ap)kaBHe momohu koje Mory OUTH KoMmaTuOWiHe ca

9 Onemak 5.1.2 Oxeupa 3a ucmpasicusared.
0 Onemak 5.1.3 Oxsupa 3a ucmpasicusarva.
! Onemak 5.1.3 (6) Oksupa 3a ucmpasrcusarsa.
2 Opemak 5.1.7 Oxeupa 3a ucmpasicusarva.
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YHYTpAIIKBUM TpXKUTeM, y cMuciy wiana 107(3)(m) YOEY. HapouuTo je 3aHUMIBUBO
IIOMEHYTH Jp>)kaBHY noMoh 3a wmiaga wuHoBaTopcka mnpeny3eha. OkBupoMm 3a
UCTpaXuBama je mpensuheno na he momoh 3a oBe cBpxe OMTH KOMIAaTuOWIHA ca
3ajeIHUYKUM (Ca/la YHYTpAIIkbHM) TPXKHINTEM, YKOJIUKO jeé KOPUCHUK momohu maso
npeaysehe koje mocToju Mame O] MIeCT TOJAWHA y BpeMe Jojeine moMohu W Koje je
MHOBAaTUBHOI KapakTepa. IloTomu ycinoB he ce cMmaTpaTé HCHYHEHHM, ako JAp>KaBa
YaHWIa TOKaXke Ja he KopucHuUK mnomohum y porienHoj OynyhHocTH pasBuTH
MIPOU3BO/IE, YCIIyTe WM MPOIIece KOjU Cy TEXHOJIOIIKY HOBU WJIM 3HA4ajHO yHarpehenn,
WIM Ja TPOLIKOBU HCTpa)kKMBama W pPa3Boja MpeAcTaBibajy HajMame 15% ykymHHX
OlepaTUBHUX TPOIIKOBAa KOMIIAHUje NMPUMaolla y HajMame jeHO] OJ] TPU TOoJUHE KOje
nperxoze naBamy momohu. [Tomoh koja ce Moke JOJETUTH OBUM KOMIIaHHjaMa HEe CMe
IpenasuTi U3HOC 01 1 MUIHMOH eBpa, 1,5 MuiIHMOHa eBpa, aKko je ped O pETHOHMMA KOjU
notmnanajy noxa wian 87(3)(a) Yrosopa o E3 (cama 107(3)(a) YOEVY), ognocuo 1,25
MHJIHOHA €Bpa aKko Ce Paju O peruoHuMa y cmuciy wiana 87(3)(ir) Yrosopa o E3 (cana
wiana 107(3)(u) YOEY)**,

Y OxBupy 3a HCTpakuBama ce€ MOTy mnpoHahu W oapende Koje TOBOpe O
ciyyajeBuMa y kojuma he Komucuja cnpoBectu aetasbHMjy NMpoLeHy, uMajyhu y Buny
Behe n3Hoce aprkaBHE MOMONM KOjU c€ HaMepaBajy nogenatn®™, JletaspH1ja mpoleHa
ce CHpOBOJM Kako OM ce M30erjo /Ja BHCOKM HM3HOCH JpXaBHE MOMOhM Hapyiie
KOHKYpEHIIH]Y, y 00MMYy CYNpOTHOM 3ajeTHUYKOM HHTepecy. Jlakie, Iusb je ympaBo
CYIpOTaH-IOTPeOHO je Ja JAp»KaBHAa MOMON 3a HCTpakWBama, pa3BOj W HHOBALHUje
JIONIPUHECE OCTBAPHBAKY 33j€IHUUKUX HUHTEpeca y OBOj 00IacTH.

Tako, neraspHUj€ UCTpaKUBamke he ce CIPOBECTH 3a CBE CIIy4ajeBe 3a Koje je, Y
ckiany ca Ypeabom o Onok-uzysehy, o0aBe3HO Ja ce IMOjeIMHAYHO HOTH(PUKY]Y
Komucuju. Hcro je mpeasuheHo m y ciayyajeBuMa rjae BucuHa nomohu mpenasu 20
MWIMOHA €Bpa Mo mpeay3ehy Mo MpojeKTy/CTYIAHjHu HM3BOIJBUBOCTH, KaJl je ped o
MpOjeKTUMa y KOjUMa Ce€ TPETeXHO paau o (yHIameHTarHoM wucTpaxuBamy, 10
MUJIMOHA €Bpa KaJa je ped O TMpojeKTHMa KOJu Cy TMPETEKHO HWHIYCTPH]JCKO

UCTPaXHBame, OJHOCHO 7.5 MWJIMOHa €Bpa MO Tmpeay3ehy IO MNpojeKkTy/cTyauju

%8 Opemak 5.4 Oxeupa 3a ucmpasicusarsa.
% Onemax 7.1 Oksupa ucmpaxcusarsa.
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W3BOAJBUBOCTH 3a CBe Jpyre mnpojexre. [lopea oBux ciaydajeBa, JeTajbHUja MpoLEHA he
Ce CIpPOBECTM M 3a MPOLECHY WIM OpPraHU3allMOHY HWHOBALM]Yy Yy YCIY)KHUM
aKTUBHOCTHMA. YCJOB je Ja BUCHHA MOMONM Tpeia3sd M3HOC O] 5 MWJIMOHA €Bpa I10
MPOjeKTy Mo npemy3ehy, a UCTH JIMMUT ce MpUMEYje U 32 MHOBALMOHE KiacTtepe (5
MUJIMOHA €Bpa IO KIIacTepy).

Merononoruja Komwucuje, mnpumukoM crpoBolhema JeTajbHHjE TMPOIEHE,
6azupahe ce Ha yTBphuBamy HekonuHe ynHmiIana. [IpBo, Mopa ce gatu oAroBop Ha
MUTake J1a JIM [0CTOju TP KUIHKM HexoctaTak (market failure, nmpesox ayropa), koju je
HEOIXOHO OTKJIOHHTH ITyTeM KOHKpeTHe Mepe apxasae momohu*™? Jlpyro, ma m je
Jp>KaBHA TIOMOh y n1aToMm ciy4ajy oAroBapajyhu HHCprMeHT496? Tpehe, na nu gara
noMoh MMa MOJCTHIajaH KapakTep, OJHOCHO Ja Ju OW ce KOMIaHHje OMITydHiie 3a
HCTPAKUBaKka, Pa3BOj M HHOBAIIH]E Y OJICYCTBY nomohu™®"? UYerBpToO, J1a JIH j& ApKaBHA
noMoh HyXHa y JaroM ciy4ajy, WIM C€ MCTH LU/b MOrao IocTuhM JApyrum
CpeI[CTBI/IMa498? [leto, na nmu je momoh HpOHOpLII/IOHaJ'IHa499? [lecto, na nmm je y
MPEIMETHOM CIIy4ajy AOUUIO A0 HapyllaBamka KOHKYPEHIMje W TproBuHe? Y OBOM
cyuajy, Komucuja he Bonutu pauyHa o Tpu Moryhe cutyauuje: a) apkaBHa rmomoh 3a
UCTPaXMBae, Pa3B0Oj U MHOBAIIM]€ MOKE HAPYIIUTH AUHAMHUKE MO/ICTHUIIAje YIECHUKA
Ha TPXKUIITY 3a WHBECTUIMje, 0) ApKaBHA MOMOh MOXXE€ CTBOPUTH MM O4YyBaTH
M0JIOXKA] TPXKUIIHE MONM WJIM B) IyTeM Jp>KaBHE NOMONM MOTy c€ BEUITauKd
0JIp>)KaBaTH EKOHOMCKH Hee(uKacHe KOMHaHI/Ije5OO.

Haj3an, npxaBHa momoh y oOnacTu HCTpaxuBama, pa3Boja M HHOBAIHja
npeamer je u Ypeznde o 610k-u3ysehy, mTo 3Hauu Aa O, y3 HCIYHEHE yCIoBa KOjU Cy
woMe npenBuleHH, IpkaBHa MOMOh Moryia OWTH KOMIATHOWIIHA ca YHYTpallbUM
tpkumireM, y cvuciay wiana 107(3) YOEVY u um3ysera on obaBe3e HOTH(HKAIH]jE

Komucuju y cknany ca wianom 108. YOEY™™,

“% Opnemak 7.3.1 Oxeupa 3a ucmpasicusarsa.

% Opnemak 7.3.2 Oxeupa 3a ucmpasicusarsd.

“7 Opemak 7.3.3 Oxeupa 3a ucmpasicusarsd.

“® Ibidem.

% Onemak 7.3.4 Oxeupa 3a ucmpasicusarva.

0 O nemak 7.4 Okeupa 3a ucmpasicusarsa.

0 mome suou unan 31-37 Vpedbe o Grok-usysehy.
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5.3 Ilpakca uncmumyyuja Yuuje y eezu ca opoacasnom nomohu 3a ucmpasxicusarve,

paszeoj u uHosayuje

WNuctutymje YHUje cy ce BeoMa 4ecTo cycperalie ca CUTyalrjamMa y Kojuma cy
Ip>KaBe WIAHWIIE HACTOjajie Ja Jojelie moMoh KoMnanujama y morjieny UCTpakuBama,
pa3Boja u nHoBayja. Ilpakca je mokasana Ja ce Jp:kaBHA MOMONh MOXKe JTOJETUTH Ha
Hajpa3IMuUTHje HauuHe, mpu Yemy je Komucuja mMopana BeoMa MakKJbUBO J1a WCIIHTA
CBaKH CIy4aj MOHA0CO00.

Kaz je ped o uHOBanmjamMa, OBOM MPHUJIMKOM Tpeba MOMEHYTH ciiydaj Spain v.
Commissionsoz, rae je Komucuja pazmarpana aa nu je momoh IIMaHcKe BIAJE, y U3HOCY
on 240 MwiIHOHa €Bpa, MaJTUM H CpeamuM npeay3ehuma y muipy pasoja 6e30em1HoCcTH
BO3MJIa KOMITATHOWIIHA ca 3ajeIHMYKUM (cajga yHyTpalrmuMm) TpkumTeM. [Tomoh je
Owna HamemeHa M 00ymu ocoOJba, MOOOJBIIAKY TEXHWYKHX KamaluTeTa OBHX
cy0jekara, kao u yHampehemy Be3za u3mel)y KomMmaHuja, TEXHOJOUIKUX IEHTapa U
yHuBep3uTera. Ha Kpajy, momoh je mporiameHa KOMITATHOMIHOM ca 3ajeIHHYKHM
TPKUIITEM, UMajyhu y BUZly Bb€H HECYMIbUB 3HAuaj 3a IPUBPEY Y LIETUHU.

Mebhyrum, y cinyqajy BMW?%, Komucuja Huje omoOpuna momoh ¢abpuum y
cacraBy kommnanuje BMW oz crpane Ayctpuje, U3 pasjiora IITO je cMaTpaia Ja ce y
MpeIMETHOM ciy4yajy He paau o uHoBauuju. TakaB craB Kommcuja je 3acHOBana Ha
YULEHUIIM Ja c€ TOoHyheHa TexHoJjomka pemniema Beh ymorpebspaBajy ona cTpaHe
KOHKYpEeHaTa U3 UCTOT CEKTOpa MpUBpeIe.

Kan je ped o merpaxkuBamy M pa3Bojy, MOKEMO Takohe Ja MPUMETUMO
MOCTOjarbe Pa3IMYMTUX O0JIMKa apxkaBHe momohu. Ha mpumep, y ciydajy ltalia v
Commission®®, UTalNjaHCcKa TokpajuHa [I1jeMoHT je moaenuiaa moMoh KoMIaHujama y
IUJbY Pa3BOja M HMCTpPaKUBamkba BOJOHMYHE €HEPruje M TOpHBHX henuja, JOK ce y
cayaajy Ireland v. Commission®® pammmo o momohn 3a HCTpakuBama M pasBoj y

CEeKTOpY TelleKoMyHHKaruja. Moskemo momeHyTr u cirydaj OCAS™, y kome je pernon

%02 Case N 11/2000, Spain v. Commission [2000] OJ C202.
%03 Case N 64/2002, Austria v. Commission [2002].

%% Case N 164/2004, Italia v. Commission [2004].

%% Case N 214/2004, Ireland v. Commission [2004].

%% Case N 315/2004 Belgium v. Commission (OCAS) [2004].
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damaHuja W3BPIIMO KanmUTaIHO yiaramwe y kommanujy OCAS, uuja je OCHOBHa
JIEaTHOCT OWJIa UCTpaKMBamke U pa3Boj. benrujcka Biaaa je TBpawia aa he npeamerHo
yJaarame JONPUHETH Ja ce NMOMEHyTa KOMIaHWja TpaHC(HOpMHUILE y ayTOHOMHY H
npopuTaOMIHY KOMIIAaHU]Y Ha TPXKUILTY 32 MPYXKambe yCIyra y 00JIacTH UCTPAKUBAHA
u paspoja. Kommcuja ce HHje ClIOXuWIa ca HaBEACHUM CTaBOM, cmaTrpajyhu na
npeaBubama y morieay ocrtaBpuBama npodurta Hucy mnpenusHa. Crora je mepa
Banonuje okapakreprcana Kao Ap>kaBHa omoh.

VY mpaxcu je apkaBHa TOMOh y OBOM CEKTOpY J0JeJbHBaHa U Y (OPMH MOPECKUX
OJaKIIMLA, Kao WITo je 6mio y ciaydajy Portugal v. Commission®”, oxrocHo y 06mmKy
3ajmMoBa, Kao y ciaydajy Basque v. Commission®®. Cyuajesu Italia v Commission,
OCAS u Basque v. Commission noTBpauiu cy paHuje uspedeHu craB Komucuje na ce
Ka0 CyOjeKTH KOjH JIOJIEIbY]Y OporcasHy TIOMON MOT'Y JaBUTH M PETHOHAITHE BJIACTH, a HE
CaMo LEHTPAJHA BJIACT.

WHrepecantan je Guo u ciyuaj Denmark v. Commission®®, y kome je mancka
BlIaja omoryhwia ¢QuHaHCHpame, W3 JaBHUX W TPUBATHUX H3BOpA, CIICIHjaTHOT
MPOTOTUIA TIOCTpOjema y obinacTu Mukpo-texHoioruja. Ilomoh ce cacrtojama y
HeHamahuBamwy HakHage 3a Kopuiiheme mocTpojema, OeckaMaTHMX 3ajMoBa U
rapanuuja. Komucuja je ogobpuna oBy nomoh, y cMuciy Tazna Baxeher unana 87(3)(1r)
VYrosopa o E3 (cana 107(3)(11) YOEV).

[TocraBmiio ce u nmuTame aa i he ce ,,HapydrBame’ HCTPaXUBamba U Pa3Boja 0Ol
CTpaHe Jp)KaBe 4JaHMIIE TpeTHpaTH Kao JpxkaBHa nomoh? Komucuja je Ha TO
OJIrOBOpMJIA TIOTBPJHO, Y3 Orpaay Ja ce Hehe paauTu o apkaBHOj TOMOhHM YKOJHKO je
CIIPOBEJICHA OTBOpPEHA TEHAEPCKaA npouenypaSlo. OBakaB crtaB Komucuje je
MIPEJICTaBIba0 CBOjEBPCHY IMOTBPIY W WCTHIAKE TMPUHIMIIA MPUBATHOT WHBECTUTOPA,
OJTHOCHO 3aXT€B Jla YTOBOPH OBOTI' KapakTepa Mopajy OMTH 3aKJby4eHH MO TPKUILIHUM
yCJIOBHMA.

3aHUMIbMBO OW OMJIO IIOMEHYTH U CIy4ajeBe Y KOjuMa Cy UCTPaXMBamba BPIIICHA

0]l cTpaHe HenpoUTHUX, 00pa30BHUX MHCTUTYIH]a. [loMoh THM cyOjekTuMa y mpakcu

%07 Case N 84/99, Portugal v. Commission [2000] OJ C162.

%% Case 247/2003, Basque v. Commission [2003].

% Case N 802/2000 Microelectronic Center, [2001] OJ C 199.
*1% Case N 694/2000, Germany v. Commission [2000] OJ C 185.

276



R Komucuja

Cy MHCTUTYyHHje YHH]je yecTo omoOpaBane. Ha mpumep, y ciydajy KLIC
je omobpuna momoh donmarmuju KLICT y Xomanmuju, HaMEHEHY HCTPaKMBambHMa
YCMEpPEHUM Ka OTKJIamamy ,,yCKUX rpia‘ y caoopahajy, kao u cmamemy 3arahema. Kao
pasnor 3a omobpaBame momohu Komucuja je HaBenma na momeHyra (oHmamnuja HUje
BPIIWJIA HETIOCPEIHO MCTPaKUBamka, Beh je TO YUMEHO MPEKO MOJayroBapava Koju cy
oupanu on crpane pongamuje. C apyre crpane, Komucuja je 3ay3ena HeraTUBaH CTaB y
Clly4ajy Kaja je moMoh o/1eJbeHa HCTPaXUBAUYKOM HHCTUTYTY Y Hemaukoj 3a mpojexat
KOjH je Tpebaio aa ce peanusyje 3aje/HO ca MPUBATHOM KOMITaHHjoM. Pasior 3a oBakaB
CTaB TMpEICTaBJbajia j¢ YHMICHUIA Jla je, Ha OCHOBY YrOBOPHHUX ojpenada, camo
MpHUBaTHA KOMIIAHH]ja MOTJIa KOMEPIIHjaJTHO JIa CKCILIOATHINE PE3yITaTe HCTPAKHBADA.
Jlakie, oBlie ce paauiio o MOCPeIHO] ApKaBHO] momohw, na je crora Komucwuja xenena
Ja CIIPeur 3a00HIaXKCIbE PEICBAHTHAX OJpeaba” .

Ha xpajy, uncturynuje YHuje cy Beoma pajo y Mpakcu ojoOpaBaie Iieme
IpXaBHEe ToOMOhM y ciydajeBUMa Kaja c€ pajwio O 3ajelHHYKHUM MPOjeKTHMA
UCTPAKMBAYKUX LEHTApa jaBHOI KapakTepa M NPHBATHMUX Kommnanuja. Ha
npumep, y ciydajy Ireland v. Commission®™, momoh je momesmena xommannju Bell
Laboratories y muby crTBapama HCTPaKHBAYKOI LEHTPa 3a TEJICKOMUHHKAI[HOHE
texHosoryje. Kommcuja je cmarpana ja je mpeAMeTHa JApxkaBHa nomoh Ouia
KOMITaTHOMIIHA ca (TaAa) 3ajeIHUYKUM TPXKUIITEM, C 003UPOM Ha YMHCHHUIY Jla Cy ce
Ka0 YYECHHUIM IPOjeKTa y BEJIWKO] MEpPH jaBJballd YHUBEP3UTETH, OJHOCHO HUXOB
KOH30p1HjyM, BoheH oa ctpaHe Tpunutu kxoneya u3 Jlabnuna. CaudHo je OWIlo U y

cyqajy Dutsch BSIK'

, kKaja je np)kaBHa MOMOh J0/eJbeHa KOH30PIUjyMy KOjU je
YKJbYYHBAO U jaBHU U MPUBATHU CEKTOP U3 00J1acTH HcTpaxuBama. [lomoh je omoOpena
on ctpane Komwucuje, 6ynyhu na cy jeInHO jaBHH HCTpPakKMBAyKHU LEHTPU MOTJIM Jia
OCTBapyjy AOOUT IO OCHOBY IpaBa MHTEJIEKTYaJIHE CBOJUHE, POUCTEKIINX U3 pe3yiTara

ucTpaxupama. OCuM MOMEHYTHX cuTyaluja, Komucuja je ogobpuia nomoh u y ciaydajy

51 Case Netherlands v. Commission N 652/2001.

> Twenty First Report on Competition Policy [1991], T. 185.
*13 Case Ireland v. Commission N291/2002.

>4 Case Dutsch BSIK N 291/2002.
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United Kingdom v. Commission (LINK)>*

, kao u y ciayuajy Irish Research, Technology
and Inovation Initiative®'®,

W3 naBenenunx omryka Komucuje je mpumerHo na he meme apxkaBHe momohu
BEOMa pajio OUTH 000paBaHe 01 CTpaHEe MHCTUTYIMja YHUje, YKOJIUKO ce Ha Ta] HAUUH
MOJICTHYE YKJbYYHBAKE jJaBHUX HCTPAXKMBAYKUX IIEHTapa y HCTpakuBama. Hajzan,
BHJIJbMBA j€ M XeJba Komucuje na HampaBu CBOJEBpPCHY ,,cHMOMO3Y" m3Mehy Hayke u
MPUBpEJIE, ITO HECYMILHBO MPEACTaBIba MO3UTUBHO HACTOjambe.

Ha ocHOBY rope peueHor, MOXKe C€ 3aKJbYYUTH J1a MHCTUTYIMje YHH]jE TPUIajy
BEJIMKH 3Hauaj 00JIaCTH UCTPAXKMBama, pa3Boja M MHOBAIIM]jaA. JEHY OJ1 INIABHUX HOBHHA
y OxBuUpYy 3a HUCTpaXMBama IPEICTaB/hba yBOhEHmE Mepa JApkaBHE MomMohu 3a
WHOBAIIMj€, 32 Pa3NIMKy OJf paHHWjer OKBHpa KOjU TO MUTame HHje perynucao. [lame,
MOJKE CE€ YOUHTH J]a C€ BEJIHMKH 3Hauyaj NMpUAaje YHUBEP3UTETUMA M HCTPAKUBAYKUM
opraHuzanyjama, KOju HMajy KJby4yHY YJIOTY Yy HCTpaXMBakbUMa W WHOBaIUjama.
[Tpurom, Onmke je paszjallmbeHa HBHUXOBA yJora y BpUICHY KaKO €KOHOMCKHX, TaKO W
HEEKOHOMCKHMX aKTUBHOCTH. TO MOCeOHO BaKM 3a CHTYyallWjy Kaja YHUBEP3HUTETH,
OJIHOCHO MCTpa)KMBaUyKe OpraHu3alyje, 3aKjbydyjy YrOBOpe ca KOMIIaHH]jaMa Ha OCHOBY
KOJUX BpIIE€ HCTpakMBama, Kao M 3a JAEJaTHOCTU KOje CrHajgajy y CYUITHHCKE
aKTUBHOCTH YHUBEP3UTETA, K0 IITO Cy 00pa30BHU NPOIIEC, HE3aBUCHA UCTPAXKHUBABA U
o0jaBipuBame pesynrara u ciuyHo. [Ipakca je mokazana na he wmHCTHUTYHMje YHH]jE
BEOMa YeCTO 0/00paBaTu JApXaBHY NOMON Yy cCllydajeBUMa YKJbydHMBama JaBHHUX
UCTPaXMBAYKUX IIEHTApa y MCTpaXHBama 3ajeJHO ca MPUBATHUM ceKTopoM. HapaBHo,
Hehe ce 0100puTH MOMOh YKOJIMKO OM jaBHHM MCTPAXKUBAYKHU LIEHTPU CITYKUIIM CaMo Kao
»lapaBaH” 3a gojeny nomohu ojapeheHMM NpUBATHUM KOMIIaHHjaMa U3 CEKTopa
HCTpaXKMBamba 1 pa3Boja.

Jlakne, moacTtuye ce 3ajelHHYKO yuemhe y MpojeKTUMa HCTPAKUBAUKUX
opraHu3zaiyja U NPUBATHOI CEKTOpa, IMyTeM MOryhHOCTH Aa ce momMoh KoMIaHHujama
Koje capalyjy ca yHUBEp3UTETHMA WM HCTPAKMWBAUYKUM OpTaHH3alldjaMa MOXKe
noBehatu 3a 15%. Cnuuan ,,060Hyc* ce mpenBuha u 3a KOMITaHH]E KOj€ y4eCTBY]y Ha

MPOjEeKTy 3ajeJHO ca APYruM KoMIaHHjama. Moxke ce YOUUTH U Ja C€ y OJHOCY Ha

>1> Case United Kingdom v. Commission (LINK) N 636/2000.
*18 Case Irish Research, Technology and Inovation Initiative N 214/2002.
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paHUju OKBUD MaJla M Cpemha Mpeay3eha MHOro MoBObHMje TPETHPAjy, IIITO CE MOXKeE
BUJIETH Ha OCHOBY ,,00Hyca“ ox 20% (ymecto 10%) 3a mana npenyseha. YBezaena je u
JieTajbHa MPOLIEHA Yy CIy4yajeBUMa Kaja ce pag O JP>KaBHO] MOMONM BEIMKOT M3HOCA,
umajyhm y Buay Jga ce y OBUM cCHTyalMjamMa Moxe y Behoj Mepu HapylmHuTh
KOHKYpPEHIIM]ja ¥ YTPO3UTH TProBruHa Mel)y npkaBama wiaHUIIaMa.

Haj3an, Ha ocHOBY pemiema caapkanux y OKBUpY 332 HCTpaKUBamba, BUIH CE 1a
JpKaBHA MOMON 3a UCTPaXMBambe, Pa3BOj M MHOBAIMje MMa HE caMO MO3UTHBHE, Beh
HOCHU ca coO0oM 1 OpojHE HeratuBHE eeKTe Kao IITO Cy: 3alTUTa JoMahuX KOMIaHH]ja
Ha ymTpO WHOCTPAaHMX KOHKYpPEHATa, BEUITAYKO OJP)KaBaIE y JKUBOTY HEE(UKACHUX
KOMITaHHja, CTBapame U OfpKaBame TpKUIIHe Mohu u ciuuHO. [IpkaBHa momoh, y3
MOIITOBake oJpeleHnx mpemyciaoBa, MOXKE J1a TOCIY)KHM Kao KOPHUCHO CPEICTBO 3a
OTKJIamhamke Oofpe)eHNX aHoMmainuja Ha TpXUMTy. Takole, oHa MOXKe /Ja TOJCTaKHE
NPUBAaTHU CEKTOP HA MCTPaKMBama, Pa3BOj M MHOBAIMje TaMO T OHH, Y OJCYCTBY
nomohu, He OW mpeay3eny OWIIO KakBE MHBECTUIM]E€ Yy TOM IPABILy YCIEI BEIUKOT
pU3HKa KojeM Ou ce M3JI0XKWIH. Alld, He Tpeba CMETHYTH ¢ yMa HH TO Ja ce ojapeheHun
mpoOJIEeMH MOTY PELINTH W JAPYIMM CPEJCTBHMA, HE3aBHCHO O] Ip)KaBHE MOMOhH, Kao
mro cy Beha Oyyercka M3/Bajama y CEKTOp BHUCOKOT 00pa3oBama M HAyKy, HAy4dHY
UHOPACTPYKTYPY, JOHOLIEHE OoJbe peryilatuBe Yy TMOIJieAy 3allTUTe IpaBa
WHTENIEKTyalHEe CBOjUHE, TOJCTUIAjHE MEpe 3a HMHBECTHTOpe W cim4Ho. Ha Kpajy,
ocTaje crapa ,,00JbKa* U3paxkeHa Kpo3 BEJIIMKH CTEMEH JUCKpElHje y OJUTyUUBamby KOju

je u oBae omoryhen Komucuju.

6. [Ip:;kaBHa moMoh HaMemeHa CHALIABAKY M PECTPYKTYPHpPawky KOMIIAHUja Y

€KOHOMCKHMM Telkohama
6.1 Yeoona pasmamparea
Kan je peu o oBoM BuIy ApkaBHE UHTEpBEHIIM]e, Tpeba HAIOMEHYTH Jia c€ OHa

pa3J11/H<yje o OCTAJIMX OO cCalda TOMCHYTHUX 00JMKa ApKaBHC rmomohwu. Hpe CB€ra,

OKOJTHOCTH TIOJI KOjUMa C€ 0Baj BUJ IOMOhHM J10/ieJbyje Cy BeoMa CrerupUIHe U OJHOCE
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Ce Ha KOMITaHH]e KOje ce Hajla3e y 030MJbHMM €KOHOMCKHM TMoTemkohamMa ¥ Kojuma,
300r TOra, MPEeTH HECTaHAK ca TPXKHILUTA. To 3HaYW Ja ce MoMoh JojieJbyje eKOHOMCKH
Hee()MKACHUM TIPUBPEIHUM CyOjeKkTUMa. TakBO MOCTYMAamke j€ MPOTHUBHO MOCTYIaTHMAa
TPIKUILTA, aJTK M CaMOj CYIITHHU ApKaBHE MOMONH, KOja ce He Jlaje caMo 3aTo Ja Ou ce
BEIITAYKUM ITyTEM OJIp)KaBajie y JKMBOTY KOMIIaHHj€ Koje Jole mochyjy, Beh ce
J0JieJbyj€ Y CBpXE Koje cy AeduHucane Yropopom o pyHkimonucamy EY.

Nnak, nmoTpebHO je MMaTH y BHIY YUEEHUILY Ja Cy oapeheHe KoOMIaHuje OJ
CTpaTeIIKOr MHTepeca 3a Jp)kaBe wiaHuie (Ha mpuMmep, ayroOMOOWIICKA WHIYCTpHja,
OaHKapCKH CEKTOp), Ma JAprKaBa HEe CME OJIaKO J1a JOIMYCTH Ja OHE MPOMajHy, CIENOo ce
IOpkehd TPXKUIIHUX MPUHUIMNA U clo00AHE KOHKypeHIuje. To HapOYHTO BaXKu 3a
KOMIIaHH]j€ ca BEJIMKUM OpojeM 3alloCIeHHX, Ydje OW 3aTBapame MOTJIO JIOBECTH 0
BEIMKHX TypOyJIeHIMja Ha TPXKHUINTY, MoBehama HE3aNOCICHOCTH W EKOHOMCKOT
3a0CTajamba peruoHa y KOME OJHOCHA KOMIaHHja MOcCiyje. YIpaBO OBU pa3io3u Ou
MOTJIM TPEJCTaB/baTH CBOJEBPCHO OMpPaBAame 3a J0JAeNy Ap’KaBHE MMoMohu, Mpu Yemy
Ce MOpajy y3€TH Y 003Up BCHH HETaTUBHU €(DEKTH KOjU MOTY OUTH BeoMa 036mIBHI"

Ha npumep, npkaBHa moMoh KoMIlaHHMjamMa KOj€ C€ Haja3e y €KOHOMCKHM
TemkohamMa 3Haynhe HeraTMBHE KOHCEKBEHLIE MO (DYHKIHMOHUCAHkE CI0O0AHOT
TPKUILITA ¥ OUYyBaWkE jelHE BEITauKe TPXKHUIIHE CTPYKType, jep Ce Ha Taj HauuH
cnamanajy ,ryoutamu®. TakaB more3 he HApOYUTO TOTOAUTH KOHKYPEHTCKE
KOMITaHHMj€ KOje TMOociyjy 0e3 apaBHE moipiike, Oynyhu na he BHUXOB KOHKYPEHT
MMaTH WACHTHWYaH, ako He U O00JbH, KOHKYPEHTCKH moinoxkaj. Curyamuja je MHOTO
KOMIUTMKOBaHHja aKo y pa3Marpame YKJbyYUMO HE caMO KOHKYpPEHTE M3 JaTe JIp’KaBe
yiaHuie, Beh u oHe W3 Jpyrux JpkaBa wianuna EY. V Tom cmuciay, momoh 3a
CTalaBame U PECTPYKTYpUpamke KOMIIaHHja KOje ce Halla3e Y EKOHOMCKUM Temrkohama
noserthe 10 CBOjeBPCHOT ,,M3B0O3a‘ mpobiieMa U3 jefHe ApxkaBe wiaHuue y apyre. To
MOJKE Jla M3a30BE HECTAaHAK 3/IpaBUX KOMIIAaHHUja ca TPXKUIITA U MITETY MO MOTpoIIaye.

Ona He MOpa Jla HAaCTYIM MCTOBPEMEHO ca JI0JeJ]IoM JApxkaBHe rmomohu, Beh ce Moxke

7 Tlomaser, C., Yaoea opocasne nomohu y oxeupy Eeéponcke yuuje y céemny akmyeine eKOHOMCKe

Kpuse, 300pHUK YHUBep3uTeTa EnykoHc 3a apymrBene Hayke, 2/2011, ctp. 98.
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MaHH(ECTOBATH y HEKOM KACHHjeM BPEMEHCKOM OKBHpY o, CTora, MOke ce
3aKJPYYUTH Jia Jp>KaBHY MOMON 3a cHalllaBame U PeCTPYKTYpUpame KOMIIaHHja Koje ce
HaJlaze y eKOHOMCKUM Tenikohama Tpeda 1o/1eJbuBaTH caMo y onpel)eHuM, n3y3eTHUM,

CHTyalujama " MoJi CTPUKTHO MpeABU)eHUM yCIOBUMA.

6.2 Cmepnuye o opxcasHoj nomohu 3a cnawiagaree u pecmpyKmypuparoe KOMRaHuja y

eKOHOMCKUM mewkohama

Nmajyhu y Buay nma ce, y mpakcu, KoMmaHuje Mory Hahu y QuHaHCH]CKUM
temkohama, He Tpeba Ja Yyau INTO c€ y MHOTUM CHTyalijaMa Ap>KaBe OJUIydyjy Aa
JoJieNie TIOMOh 3a craimiaBame M pecTpykTypupame. [Ipumepa pamu, ox 1995-2003.
roquHe, Komucuja je nonena 86 omiyka kojuMa je omoOpwmia momoh 3a cramniaBame u
PeCTpYKTypHpame, 1ojesbeHy BelieM Gpojy KOMIAHHja M3 JCCET ApKaBa HIaHMIA .
Bbpoj mo3utuBHUX OJTyKa je pelaTUBHO Maju, y3uMajyhu y o03up BPEeMEHCKH pacIoH
Ol CKOpO JeceT roamHa. To jacHO moKa3yje na ce OoBaj BHJ JApKaBHE moMohu He
ono0OpaBa Jako, ¢ O03MPOM Ha MOCJHENULE KOjeé MOTY HACTYNUTH Ha TPXKUILITY, Y
Clly4ajy HOTpEIIHE OJUTyKE.

Y Tom morneny, Komucuja je jom 2004. ronuHe noHena oparosapajyhe
CmepHHuIle 0 Ap:KaBHOj MoMohH 3a cnamaBame U PeCTPYKTYpUpame KOMIaHuja y
Temkohama (y gassem tekcty: CMepHHIIE O ClallaBamy), Koje cy Tpebdare 1a Baxe 10
kpaja 2009. roauHe, agu UM je BaXHOCT HAKHAJHO MpOJyXeHa 10 okTtoOpa 2012.
romne’”,

[Ipema CwmepHuIlTaMa O cramraBamy, JAp)KaBHA IOMOh 3a cramaBame |
pEeCTPYKTypUpamke KOMIIaHHja Ce MOXKeE JOACTUTH caMO KOMITaHHjaMa Koje ce Hayase y
,Temkohama™ (difficulties, mpeBox ayropa). [Ipurom, neduHHIMja TaKBHUX KOMITaHH]ja

HUje naTta 'y Yrosopy o pyHkimonucamy EY, Beh ynpaso y oBom akry Komucuje. Taxo,

%8 O oBome Buau mmpe y: Faull, J., Nikpay, A., The EC Law of Competition, Oxford University Press,
2007.

%19 Glowicka, E., State Aid and Comnpetition Policy: The Case of Bailouts in the European Union, 2008.,
ctp. 28.

°20 Community Guidelines on State aid for Rescuing and Restructuring Firms in Difficulty [2004] OJ
C244/2; Commission Communication concerning the prolongation of the Community Guidelines on State
aid for Rescuing and Restructuring Firms in Difficulty [2009] OJ C156/2.
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Komucwuja he cmarparu 1a oqHOCHa KOMITaHHWja MPeAICTaB/ba KOMIIAHH]Yy Y Telmkohama
YKOJIMKO j€ OHa HecrocoOHa ja, OWJI0 IMyTeM BJIACTHUTHUX pecypca, OWIO y3 moMoh
CpelcTaBa KOje MOXKe Ja MpuOaBU O]l CTpaHE HHEHUX COTCTBCHHKA/aKIMOHApA WA
MoBepuiIala, Crpedn ryouTke koju he je, 6e3 crospHe HHTEPBEHIIH]Ee O]l CTPAHE jJaBHUX
BJIACTH, CKOPO CHTYPHO OCYAHMTH Ha IMpECTaHaK IMOCIOBamka Y KPaTKOM WIIH CPEIHEM
BPEMEHCKOM POKY 2.

Cwmatpahe ce 1a ce KOMIaHMja HaJIa3| y TEIKohaMma YKOJIMKO j€ Y IPeAMETHOM
Clly4dajy ped O JIPYIITBY Ca OTPaHUYCHOM OJrOBOpHOIINy, Ie je BUIIE Of MOJOBHHE
YIUCAHOT KalMTala HECTaJo, U TJ¢ je BUIIE 0J1 YSTBPTHHE OBOT KAaIMTaJIa U3TYOJbEHO Y
npotekimx 12 mecenu. J[pyro, ycioB je UCIYHBEH U Kajia ce paid O KOMIIaHUJU Y KOjOj
HEKH YJIAaHOBHU MIMajy HEOTPAHWYEHY OJTOBOPHOCT 3a JyrOBE KOMITaHHj€e, I7Ie j& 3a BHUILE
O]l TI0JIa FEHOT KalnTalla y IheHUM padyyHUMa IMOKa3aHo Jia je HeCTao U Kaja je BUILE O]
jeIHe YeTBPTHHE TOra KanuTalia u3ryojbeHo y nmpoTekimx 12 meceuu. Hajzan, y cinyyajy
r7ie JaTa KOMIaHuja mpema JomaheM 3aKOHOJABCTBY HMCIYH>aBa YCIIOBE 33 OTBapame
creuajaor nmocrymnka (collective insolvency proceedings, mpeBoa ayropa), cmatpahe ce
Jla ce paay O KOMIIaHHWjH y Temkohama. Yak ¥ yKOIMKO ce JlaTa KOMIIaHWja He Hajla3u
HU Y je/IHOj O/l TOpe OMMCAaHUX CUTYyallMja, OHa he OUTH OKapakTepucaHa Kao KOMIaHM]ja
y Temkohama YKOJHKO HEHO IMOCIOBamke KapakTepuiie noBehame ryOuTaka, BUIIAK
KalaiuTeTa, Olajgame HOBYAHOI IPOMETa, pacT JyroBama, Kamara, IajJ] BPEIHOCTH
FhCHE HMOBHHE, TaJl KPSIUTHOT PEjTHHTA, HEOCTATAK JINKBHIHOCTH H CITHIHO 22,

W3 HaBeneHe neduHUIMjE MOXKEMO 3aKJbYUYUTH Jla Cy IOCTaB/bEHH BEOMa

mUpoku Kputepujymu. CTora, KOMIaHHje KOje JIOKaxy IOCTojame oapeheHnx

521
522

Tauka 9. Cuepnuya o cnawasary.

Ibidem, 1. 9 u 10. Kaz je peu o nyroBambuma, eMIUPHjCKa HCTPAXKUBAKA MMOKA3yjy Ja KOMIAHHUjE Y
TemkohaMa MHOro yenihe Kpiie CBoje Oy)KHUYKe 00aBe3e U Tpaxke TIOHOBHE MTPEroBOPE W/HIIM OJPHIAKE
on ayra (o oBome Buaetu mupe y: Davydenko, S.A., When Do Firms Default, A Study of the Default
Boundary, University of Toronto, 2009). Beoma je yecT y mpakcu ¥ HEAOCTaTak JMKBUIHOCTH, Kaja
KOMITaHHj€ HUCY Yy CTamy Ja HCIyHhaBajy cBoje (pUKcHe obaBe3e, o0aBe3e NpemMa NOBEpHOIMMA, WK Kasia
HE MOTY Jia BpIIEe MCIUIATe MCIOPYYHOIMMa WK 3anociicnnma (Buaerd sumie y: Hotchkiss, E., John, K.,
Mooradian, R., Thorburn, K., Bankruptcy and the resolution of financial distress, mormaeme 14 y
Handbook of Empirical Corporate Finance, vol. 2, Oxford: Elsevier, 2008).
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KapaKTepUCTHKa MOTy OuTH KiacupukoBaHe y ckiaay ca CMepHHIIaMa O CliallaBamby
Kao ,,KOMITaHH]E Y Tewkohama*>.

Jlakne, kama ce KOMIaHHWja Halla3W y TeIIKohama, OHA HHjE Yy CTamy Ja
UCIyHaBa CBOje 00aBe3e MpeMa IMOBEpUOoLMMa, YaK M YKOJIHMKO je TIOCIOBHA aKTUBHOCT
KOjy BpIIIM BeoMma npO(bI/ITa6I/IJ1Ha524. To 3naum na je moryhe na KoMIiaHuja 3amagHe y
temkohe QuHaHCHjCKE TpHpoOJE, alu HE Mopa 3amacTH U y €KOHOMCKe Termkohe.
[ITaBuie, eMOUpUjCKe CTYIUjE CY MOKa3ale Ja cy GUHAHCH]CKE TypOyJIeHIUje MHOTO
gemlie 01 eKOHOMCKHX 2. HapaBHO, CacBMM je NPHPOIHO 1a MPHBPEIHH CYGjeKTH
noHekan nonase y oapehene mocnmoBhe Ttemkohe. To He Mopa ma 3Haum na he ce
CMaTpaTu Jla ce OHU Hanase y Temkohama, y cmuciay CmepHuna o cnamasamy. Crora,
TPaXKU c€ TYXKH BPEMEHCKHM HMHTEpBal y KOME CE€ KOMIIaHWja HAJIa3W Y IMOCIOBHHUM
Temkohama.

Kao kommnanuje y Temkohama Hehe ce cMarpaTy HOBOOTBOpEHE KOMIIaHUjE KOje
MOCIyjy TEK TpH roAuHe, 6e3 003upa Ha TO LITO CE OHE YeCTO MOry Hahu y HEMTOBOJBHHO)]
(MHAHCH]CKO] CUTYallMjHu, HAPOUYMTO KajJa HOBA KOMIIAHHWja HACTaHE Kao IOCIEANIA
JUKBUJIALM]€ MPETXOAHE KOMIaHHUje, WIH Yy APYTUM CIMYHUM cnyqajeBI/IMa526. CnnyHo
Jj€ ¥ ca KOMIIaHHjaMa Koje cy Mpey3eTe o] CTpaHe rpyle KOMIIaHuja, WU MPEICTaBIbajy
HEH CACTaBHHU JI€0, CEM YKOJHMKO C€ JOKaXKe Ja Cy €eKOHOMCKe Telikohe TMX KOMIIaHuja
,yHyTpammbe (intrinsic, mpeBoja ayropa), a He pe3yaTaT apOUTpepHE ajoKaluje
TPOIIIKOBA YHYTap TPyIle, M J1a Cy OHE CyBHIIE 030MJpHE Ja OM WX Tpyna Morjia cama
pelmuTH. 3aHUMJBbHBA j€ M CUTYyallMja KaJa KOMIaHuja y Temrkohama ocHyje ¢uiujany.
ITocraBspa ce nuTame Aa au he momoh 3a cnamaBambe U peCTPYKTYpUpambe UMaTH caMo
KOMITaHMja ,,Majka* win 00e? Komucuja ce y oBoM Cirydajy ompeeuia 3a Pememne 1Mo
KOJeM M KOMIIaHHuja ,,MajKka“ M HbeHa (uirjana MpeacTaB/bajy Ipyly KOMIIaHUja H,

CJICACTBCHO TOMC, MOT'Y Jia OCTBApC MMPaBO HA TIOMCHYTHU BU APKABHC HOMOhI/I527.

%23 European Commission, Should aid be granted to firms in difficulty? A study on counterfactual
scenarios to restructuring state aid, 2009., crp. 14.

%24 Ibidem.

%% Andrade, G., Kaplan, S., How costly is financial (not economic) distress? Evidence from highly
leveraged transactions that became distressed, Journal of Finance 53/1998, crp. 1143.

%2 |hidem, T. 12.

>27 |bidem, T. 13.
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[Tomoh 3a cmamaBame, Aakiie, Mopa OHTH HEIITO IUTO J€ HPUBPEMEHOR2
kapakmepa. theH b ce cacToju y TOMe Ja ce KOMIaHhja y eKOHOMCKUM Tellkohama
OJIPKH Y )KUBOTY TaMaH TOJIMKO J1a Ou Jo0usIa Bpeme Jja HCIUTA KOjU CY Y3POLH T0BEIIN
70 EKOHOMCKOI Kojiarlica, Kao W Ja CauyuHU IUIAaH 32 PEeCTPYKTypUpame WIn
nukBunanyjy. Jlormuno, momoh 3a cramaBambe HE MOXE C€ J0JeJbUBATU Yy
HEOrpaHMYEHOM BPEMEHCKOM Iepuoay, Beh Moxe ma Tpaje camo mect mecenu. [lakie,
TO je MUHMMaJIaH BPEMEHCKU OKBUP KOjH je mocraBjbeH y CMepHHIIaMa O CHallaBamby.
Ogaj B ApkaBHE OMOhM MOXe ce JOAeIUTH y OOJIHMKY 3ajMOBa WJIM rapaHaluja Ha
Beh mpey3ere mo3ajMuile, MO KaMaTHUM CTOolamMa YIOPEeIUBHUM Ca OHHUM KoOje ce
MIpUMEY]y Ha 3aJMOBE y3€Te O] CTpaHe KOMIIaHHje KOje ce He Halla3e Y €KOHOMCKUM
temkohama. OH He MOKe OUTH M3paKEeH y BHY YACTHX HOBYAHHX JOTAIMja OJ CTPaHE
Ip KaBe WIAHHIIE, WM HEHOT ydyenha y OCHOBHOM KalmuTally jare KkoMmmnanuje. To 3Haun
na he, HaKOH MCTEKa MepUoja O] IIECT MECEIH, 3aJMOBU MopaTu jaa Oyay BpaheHu.
Hpyrum peunma, nohu he mo mpekuaa rapaHiigja Ha mpey3ere obaBes3e, a KOMIIAHU]a,
npumManan nomohu mopahe mokasaTu na cy 3ajMoBH BpaheHHM y LEJIOCTH, WIH Ja je
rapaHiiyja npecraia Ja BaxKu.

Jasbe, npkaBHa nmomoh 3a cramaBamke Mopa OUTH JO7eJbeHa Ha TeMeJbHMa
030M/bHMX COLMjaJHMX Telikoha u He cMe MMaTH mMpeTepaHo HEMoOBOJbHE edekTe y
CMUCIY TIpEHOIICHa MpodiieMa Ha Jpyre JpiKaBe wiannne 2. Ha OBaj HAYWH, HACTOJU
ce CIIPEYHTH Ja Jojiea Ap>KaBHE TOMONhH yrpo3u KOHKYPEHTCKHU M0JI0kKa] KOMITaHH]a Y
JPYTUM JIp’KaBama WwiaHUIaMa, Y MepH Koja je CyIpOTHa 3aj€IHHYKOM UHTEPECY.

Haj3zan, nmomoh 3a cnamaBambe MOXeE c€ JOJCIUTH €aMO jeIHOM-IIPUHIHI
,jemannyr-nocneamu myt* (,,0ne time-last time“, npesox ayropa), mTo 3HaYM ga ce
Hehe JoMyCTUTH BUIIECTPYKO J0/IeJbHBAE MOMONH, Kao mTo Hehe OWTH nmpuxBaT/bUBa
HU NToMoh 3a cramaBame Koja ce HaMmepaBa JI0JeJIMTH KOMITaHUj! Koja je Beh nmpummuia
nomoh 3a pectpykrypupame. To je jorumuyHo, Oynyhu na Ha Taj HauMH J0Jda3M 10
HapyllaBamba KOHKYPEHIIMje, y MEpHU CYNPOTHO] 3ajeJHHYKOM HHTepecy. OBakBo
pelniemke je J0/IaTHO MojayaHo 00aBe30M JIpyKaBa WIAHMIIA J1a, MPUIMKOM HOTH(HUKAII]E

TUTaHupaHe moMohu 3a cnamaBame WIH pecTpyKTypupame Komucuju, HazHaue 1a i je

28 Tauka 25. CMepHuya o cnauasars).
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OJTHOCHA KoMIlaHWja Beh paHuWje mpuMWIa HEKH OJ] IOMEHYTHX BujoBa momohu. To
VKJbydyje CBaKy IMOMON IOJEJbeHY Ipe HEro INTO Cy MoYele Ja Ce NPUMEHY]Y
CMmepHHuIle o cramasamy, Kao U momoh koja Huje HotTu(durkoBana Komucuju. YKommko
Ce MCIIOCTaBH Ja je momoh Ouma mo/esbeHa M aKko je MPOTEKJIO Mamkbe O/ JECeT TouHa
O]l ojieNie TOMOhHM, WM Kpaja meproia pecTpyKTypHpama WM MPUMEHE IUIaHa Y Te
cBpxe, Komucuja Hehe 103BoJUTH 12 c€ MOHOBO J10/I€JbY]jy OBH BHIOBH IMOMOhH. JacHo,
OBJI€ C€ TIOUITYje MPUHIIMII IO KOME Ce MOMON 3a CHamaBame U PeCTPYKTYPHPAE MOKE
JIOJICITIHTH CaMO jETHOM, CEM Y HeKHM H3y3eIima’ -,

CauyHO peliewme MPUCYTHO je W Kaj ce paau O rpynmaMa kKommanuja. Tako,
Komucuja Hehe momycTuTH o/ie/buBambe MOMONK 3a CHAllaBamkbe U PECTPYKTYPUPAHE
OWJI0 TpynmH KOMIIaHWja Kao MEJIWHH, OWIIO TOjeIMHUM HEHHM WIAHWIAMA, CEM
YKOJIUKO je TPOTEKA0 JIECETOTONWIIBbA BPEMEHCKM POK Of Jojene momohu 3a
craiaBame, I OJ] Kpaja Mepuoja PecTPYKTYpUpama WU MPUMEHE IUIaHA Y IHJbY
pecTpykTypupama. Y BE3M C THM, YKOJHMKO T[OMOh 3a CHallaBame WIN
pPECTPYKTypUpamke IPUMH je/IHA WIAHHIIA TPyle KOMIaHHUja, OCTaTaK TPpyIe KOju HHje
nobuo momoh cTHYe MCTO MpaBoO, M3Yy3eB KOMIaHHWje Koja jy je Beh octBapuia, y3
UCTOBpEMEHY o0aBe3y JAp)KaBa WIAHMLA Ja OCUTYPajy MEXaHU3ME 3a CIpedyaBame
snoynoTpe6e’. CBOjeBPCHO OCTYMame O NMPUHMIMINA ,jeJaHITyT-OCISBH TyT™
npeABuleHO je W Kaj ce pajau O Mpey3uMamy Cpe/CTaBa jeHE KOMIIaHH]e O/ CTpaHe
TpyTe, y3 UCIymheme oapehennx npez[yCHOBas?’l. Hajzan, y CmepHuiiama o cnamaBamy
npensuheHa je u ckpaheHa mpouenypa o Mecell JaHa, y Be3M ca momohu 3a
CrIamaBarbe, y CIydajy Kaja BUCHHA moMohn He npenasu 10 MuiHoHa eBpa’-2,

Kan je peu o pecTpykTypupamy, CyIITHHA j€ 1a KOMIIAHH]€ HACTOje Ja yomaxe

(bakTope Koju Ccy UX JOBEIU Y Temkohe®*

. Jlp>xaBHa momoh 3a oBe HamMeHe Mopa OUTH
3aCHOBaHa Ha M3BOJIJbUBOM, Pa3yMJbUBOM M JIAJIEKOCEKHOM IUIaHy. PecTpykTypupame
MoJipa3yMeBa pPeopraHu3alvjy U paldOHAIM3AIN]y aKTHBHOCTH KOMIIaHU]jE, Y LUJbY

mTo ehUKaCHHUjET pajia, peCTPYKTyprupame OHUX aKTHBHOCTH KOje OU OreT Morjie OuTH

%29 |bidem, . 73.
%% |bidem, . 75.
>3 |bidem, . 76.
*%2 |bidem, . 30.
*% Eyropean Commission, op.cit., ctp. 19.
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KOHKYPEHTHE Ha TPXKHINTY, NMPECTaHaK BpIlemha HEMpopUTaOUIHUX (,,IyOUTAIIKUX )
JIeNIaTHOCTHU, AUBepcU(UKaIN]y y MpaBlly HOBUX U OAPKUBUX aKTUBHOCTHU, M CIUYHO.
OU3NUKO peCTPYKTypHpame Mopa outu npaheHo (pUHAHCH]CKHM PECTPYKTYPUPAHEM,
Kao ITO Cy oxapeheHe KanmuTajgHe NOTalUje WIM CMambema (OTIHCHBAka) yroBa.
[TocnoBu pecTpyKTypupama ce He CMe]y CBECTH MCKJbYUYHMBO Ha (pUHAHCH]CKY 1omoh y
[IWJbY TTOKPHBamkha PAaHUjUX TYOUTaKa y MOCIIOBaBkY, 0€3 y3uMama y 003up pas3inora Koju
Cy moBenH 10 ryGuTaKa™. PecTpyKTyphpame MOXKE Ja Ce W3BPIIM Ha PaslHunTe
HauWHE, TMPH YeMy C€ Mpojaja MMOBHHE HCTHYE Kao IMOCEOHO IMOToJaH HaduH 3a
n30eraBame 6aHKp0TCTBa535.

Y tom mornexny, Ap:kaBHa moMoh 3a pecTpykTypupame mohu he ce moaenutu
camMoO yKoJimko Hehe OWTHM TIPOTHBHA 3ajeJHUYKOM MHTepecy. Kao m kom momohm 3a
criamaBame, Tako he u oBae momoh OuTH 0100peHa UCKIbYYHMBO KOMIIaHHMjaMa Koje ce
Haja3e y eKOHOMCKUM Telkohama, v y3 YCJIOB Jia j€ IPUMEHEH PaHHje CAauui-EeHU TUIaH
pecTpykTypupama. [lnan pecTpykTypupama Mopa J1a caapku oArosapajyhy aHnamuzy
TPKHINTA U JIa OIKCYje OKOJIHOCTH (pasjore) 300T KOjUX CE JlaTa KOMITAHHWja Halula y
€KOHOMCKHUM Temrkohama, kako 01 ce MOTJIO IPOIICHUTH Aa JIn he Mepe, penioKeHe y
HBEMY, 3aUCTa Jia I0BEey 0 yHamnpehema eKOHOMCKE OJpKUBOCTH KoMmaHuje. [Ipurom,
Hehe ce y3uMartu y pa3MaTpame HEKH CIOJballllbi YHHUOLHM, OCUM YKOJMKO CE€ pagd O
OIITENIPU3HATUM TPXKHIITHUM TIPETIIOCTaBKaMa, Beh camo nHTepHe Mepe. OcuM Tora, y
IJIaHy Mopa OWTH JaTa NpojeKlirja MOHYJAE W MOTPAXKHkE Ha TPXKUIITY, npaheHa ca
pasNIUYUTUM CIEHapHjuMa-oJ HajOoosser ma a0 Hajmomwujer. Jlakime, b IjaHa 3a
pEeCTpYKTypUpame Mopa OUTHM y TOME Jla c€ MNOKake Ha KOjU HayMH Ce OJIHOCHA
KOMITaHHja MOX€ M3BYhH W3 HEMOBOJbHE €KOHOMCKE CHTYyaIldje W Ja ce oMoryhu na
OHa, HAKOH CIPOBOhEHma pPEeCTPYKTypHpama, Mociyje MO3UTUBHO, Ha 0a3u BIIACTUTHUX

BpPCAHOCTHU. 3aTo u OBaj BUJ rnmoMohu mma jeﬂHOKpaTaH KapakTep, OAHOCHO moMoh ce

** |bidem, . 17.

%% Asquith, P., Gertner, R., Scharfstein, D., Anatomy of Financial Distress: An Examination of Junk Bond
Issuers, NBER Working Paper Series, 1991. IlpuToM, KOMIIaHHje 4ecTO NpHOEraBajy BaHCYICKOM
pecTpyKTypHupamy (ymMecTo cnpoBoljema mocTynka OaHKpOTCTBA), MMajyhu y BuAy HIDKE TPOIIKOBE.
[ojennan aytopu cMmatpajy aa je MoryhHocT 3a cnpoBoljeme BaHCYACKOT pecTpyKTypupama Beha 3a
KOMIIaHHj€ Koje uMajy Behr yneo HermokpeTHe umoBuHe (0 Tome Buau: Gilson, S.C., John, K., Lang, H.P.,
Troubled Debt Restructurings: An Empirical Study of Private Reorganisations of Firms in Default,
Journal of Financial Economics, 27/1990, ctp. 315-335).
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. 536
MOXKE€ JOJEJIUTH Y3 MOIITOBaKE MPUHLUMA ,,JeaHIyT-MOCIEIbU MMyT

. HpxaBe
YIaHWIE MMajy MpaBo Jaa Tpaxke on Komucuje cariacHOCT Ha W3MEHY IUIaHa 3a
pecTpykTypupame U BUCHHY momohu, koje he Komucuja nmpuxBaTHTH y3 HCIYHCHE
oxpehenux ycmosa>’,

Jlaswe, nonesbeHa moMoh Mopa OMTH Y U3HOCY KOjU j6 MHHHMMAJIHO HEONMXO0/1aH,
Kako O ce MOKPHJIM TPOIIKOBH CIIPOBOhEma pecTpyKTypupama. Komucuja mocrasiba
obaBe3y JpkaBama YiIaHHWIAMA Jia, Y 3HAYajHO] MEPH, JONPUHECY peaTn3alyju IiaHa 3a
PECTPYKTYpUpPAE U TO M3 BIACTUTHX CPEICTaBa, YKJby4yjyhu mpopaajy oHe UMOBHHE
KOja HHje HEONXOJHA 3a HEH OINCTAHAK HA TPXKUIITY, ajld M 3aJyKUBabE MO
TpkuiHUM ycnoBuma. C TuM y Be3u, Komucuja je mocraBuia u oapeheHu npar 3a Koju
he cmarparu n1a je gonpuroc onrosapajyhu. On u3Hocu HajMame 25% 3a mana, 40% 3a
cpenma u 50% 3a Benmka npenyseha. Komucuja Moxke, 1Mo U3y3eTHUM OKOJTHOCTHMA,
Ja TIPUXBATH U HIDKE [IPAroBe”-c.

HctoBpemeno, Komucuja Moxke TpakMTH J1a HCIUIaTa JApXKaBHE momMohu 3a
pecTpykTypupame Oy/e U3BpIIeHa y paTama, YKOJIUKO € Y IPEAMETHOM Cy4ajy paau
0 BHCOKHMM M3HOCHMA IOMONH U MepHOoy peCcTpyKTypupama Koju he TpajaTi HEKOJIUKO
rofvHa. Y Be3M ca TMM, OHA MMa oByamheme Jja CBaKy MOjeMHAYHY ,,TpaHiy* moMohu
MojeIMHaYHO 0100pH Ipe MCIIaTe, YKOJIMKO YCTAaHOBU Jia C€ IUIaH PeCTPYKTypHUpama

CIPOBO/IM HA HAYMH U Y POKOBHUMA KaKO j& HbHMe npenBI/ﬂjeHossg.

% |bidem, . 33-37.

537 |bidem, . 52: 1) axko usmersenu nan jou yeéex noxasyje oa he Komnanuja Gumi eKOHOMCKU 00PHCUBA
Y PA3YMHOM 8DEMEHCKOM OKUPY; 2) YKOIUKO je GUCUHA NoMOAU y usMereHoMm niany nogehiana, ouno xoje
HYJICHE KOMNEH3amMOpHe Mepe Mopajy Oumu wupe He2o OHe Koje Cy UHUYUjanHo nocmagnere; 3) ako cy
npeonodcene KOMNEeH3AMopHe Mepe Marbe 00 OHUX UHUYUJATHO NAAGHUPAHUX, 6UCUHA NoMOfiu Mopa 6umu
cmarvena y oozoeapajyhem ooumy; 4) HO8U 6peMeHCKU OKBUP 3ad NPUMEHY KOMNEH3AMOPHUX MePa MOoXce
KACHUMU y 00HOCY HA NPEOOUMHO YCBOjeHU CAMO U3 pa3no2d Koju Cy 6aH KOHMpone 00HOCHe KOMNAHuje
unu opaicage unanuye;, y Cynpomuom, gucuna nomohu he mopamu oa ce cmaru y odeosapajyhiem ooumy.
Komnensamopne mepe ciysice 3a MUHUMUSUPAFbE HENOBOLHUX epeKama Ha MP2OSUHCKe YClose, KaKo Ou
ce ocuzypara ,,npegiacm’ nosumueHux egpexama nomolu HAO OHUM HecamMUGHUM, a o0Oyxeamajy
cMmarserse Kanayumema uiu npucyCcmea Ha mpoicuuimy, ymMarueare 6apujepa 3a yiazax Ha mpoicuwne,
auwagare umosune u cauuno. Komucuja mooice oa nocmaeu u opyee obaeese u npedycioge, Kao Ha
npumep 3axmee OpPAHCABU YAAHUYU 0 Cama npedy3me oopeheHe mepe Uiy HarodCu KOMAAHUU RPUMAOYY
Oda ucnynu oopeliene obagesze, uiu 0a mpadicu 00 Opacase Yiawuye 0a ce y30paicu 00 000eie Opyeux
munoea nomohu 0OHOCHOj KOMNAHUJU 34 8PeMe MPajarsa Nepuooa pecmpyKmypuparsa (0 mome uou m.
38-40 u 46).

%% |bidem, T. 43-44.

% Ibidem, t. 48
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Crnuuyna pemema TpenBuhleHa Cy W Kaa je ped O Jp’kaBHO] momohm 3a
PECTPYKTYpHUpakEe MallUX U CpeAmux mpeay3eha, kao u 3a meme nomohu (¢ TUM mITO
IUTaH 32 PECTPYKTypHpame He MOopa OMTH mojpxkaH o crpaHe Komucuje), unm xax je
ped o meMama JapkaBHE IMOMOhM y OBe CBpXe 3a Maja U cpeama npenyseha. [Iputom,
meme momohu Mopajy aa caapike nmpenus3a U3HOC MOMOhH Koju OW ce MOorao JOJETUTH
HEKO] KOMITaHHMjH. YKOJMKO BHUCHHA IOMONM Tpemaiiryje Taj M3HOC, Taja ce MoMoh
Mopa Hotu(ukoBatn Kommcuju. MakcumanaH W3HOC MOMOhM KOju ce MOXe JaTu 3a
KOMOMHOBaHY NOMON 3a CIallaBamke M PECTPYKTYpHpame HEKe KOMITaHWje HEe MOXKe
outu Behu on 10 MuimoHa eBpa, a OH YKJbydyje W OmiIo Kojy momoh koja je

540
HpI/I6aBJ'beHa U3 ApYTUX U3BOpa WK 11O APYI'UM IIeMamMa .

6.3 Ilpaxca uncmumyyuja Yuuje y noenedy opocasue nomohu 3a cnawasarbe u

pecmpyKkmypuparbe

Kan je ped o mpakcu mHCTHTYyHHMja YHHUje y Be3W ca JpKaBHOM momohu 3a
CrialaBame M PECTPYKTYpHpame KOMIIaHHWja y Telikohama, je/laH OJi Hajlmo3HATHJUX

ciydajesa je cakako Omo ciyuaj UK bank Northern Rock (NR)>*

. YOBOM ciy4ajy,
eHriiecka neHtpaaHa Oanka (Bank of England) monenwna je xutHy momoh 3a
crialiaBame, y BHUIY Mo3ajMulle o 4ak 24 MunMjapae OpurTaHckux (yHTH OaHIU
Northern Rock, kako 6u mpesasuiiuia puHaHCHjCKE TMpoOiIieMe ca KojuMa ce Cyounsia
HaKOH MoyeTKa cBeTcke (uHaHcujcke Kpuse. IlomeHyta OaHka ce y BEIMKO] Mepu
6aBuia mo3ajMMLIamMa U Omila je y TOM Iorjeay neTu Hajehu mosajmipuBau y Benukoj
Bputanuju. Cpezacrsa je o0e30ehuBana Ha OCHOBY ymiTel)eBUHA CBOJUX KJIMj€HATa, Kao
U TOCJIOBHUX OIllepaliMja Ha CBETCKOM (UHaHCHjCKOM TpxkuIITy. HakoH moTpeca Ha

¢unancujckoM TpxUIITY Yy Jeto 2007. ronuHe, moMeHyTa OaHKa je 3amaia y 030MJbHY

¢uHaHCHjCKY KpH3y, IITO j€ JOBEJO 0 TOra Ja Cy HEHHM J0jydepallbU KIHjeHTH

>0 Ibidem, . 83.

%1 Case NN70/2007 UK bank Northern Rock (NR) v. Commission OJ C43/2008. O oBom ciyuajy BiaeTH
umpe y: Keasey, K., Veronesi, G., Lessons from the Northern Rock Affair, Journal of Financial
Regulation and Business 16/2008; Hall, M.J.B., The sub-prime crisis, the credit squeeze and Northern
Rock: the lessons to be learned, Journal of Financial Regulation and Business 16/2008; Llewellyn, T.,
The Northern Rock crisis: a multi-dimensional problem waiting to happen, Journal of Financial
Regulation and Business 16/2008.
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MacOBHO TIOYEJIH Jia MOBJIa4Ye CBOje yJore, HAKOH MH(pOpMaIMje na ce mhUXoBa OaHKa
oOpatuia 1neHTpanHoj O6aniy 3a momoh. Takap cien gorahaja HEMHHOBHO j€ JIOBEO 0
JPacTUYHOT Maja aKkiuja moMeHyre O6anke Ha Oep3ama. To je y3HeMUpPUIO OPUTAHCKY
BJIaly W Hatepaso je aa obeha ma he ocurypartu cBe gemnosute ko oBe O6anke. Hakon
OBE MHTEPBEHIM]E yCJIeaMUJIa je JOoIl jeHa, Koja ce cacrojajga y Tome mTo je Bmanma
KpajeM ucTe roAauHe oOjaBuiia 1a he mpomupuTH 1aTe rapaHiidje ¥ Mo OCHOBY oOaBe3a
oanke Northern Rock koje 6u ce mojaBuiie y oOynyhaoctu. Ha kpajy, oqtydeHo je na ce
noMeHyta OaHKa HalHMOHaNU3yje, OJHOCHO mipehe y apkaBHE pyKe, W HAKOH
(UHAHCHjCKOT OIOpaBKa MOHOBO IPHBATU3Yje, IITO je M y4umeHo mnodetkom 2008.
TOJIMHE.

[Tomro je Opurancka Biaga obOaBecTmwiia Komucujy o apkaBHOj momohu 3a
crnamaBame, Komucuja je moHena oanyky na xutan 3ajam Oanmu Northern Rock mehe
MPEJCTaBJbaTH JIP)KaBHY MOMON, alM J]a ce TaKo MOopa TPETHpaTH OCTaTak ,IaKera’
nomohu. Mnak, Komucuja je onobpuiia u oBy nomoh Ha nepuoa oz 6 meceuu. Kao mro
cMmo Beh momenynu, np)kaBHa MOMON 3a crianaBame CIyXKH Ja ce oMOryhn KOMITaHUjU
NpPUMaoIy J1a TPEXHWBH, KaKO OM MOTja Ja CauMHHU IUIaH 32 PECTPYKTYpHUpambe.
Bbputancka Bmajga je Tako W ypaauia, CAauMHUBIIU TUIAaH PECTPYKTypHUpama KOjH je
MOJIpa3yMeBao CMamemhe Opoja pagHUX MecTa 3a TpehuHy, cMambeme Opoja mo3ajMulia,
Bpahame omoOpeHOr kpeauta OpuTaHcke Biage oa 27 muiaujapau Gyatu y 2010.
TOJIMHU, Ka0 U yMamelhe HeraTUBHOT OWjaHca mMocioBama. Komucuja je cMarpana aa
IUTaH peCTPYKTypUpama HUje 1o0ap U jAa ra Tpedba M3MEHHUTH, Tako mTo he 3ajam OUTH
Bpahen npe 2010. roauHe, Kao U a Tpajame rapaHiifja MOXe OUTH CMambeHO. YIIyTHIIa
je u mpumende y morjeay KOMIIEH3aTOPHUX Mepa, cMaTpajyhu MX HEIOBOJHHHM 3a
o0e306eheme na yrpokaBame KOHKypeHInje Oyae MUHUMaTHO. CIMYHO je TTOCTYIUIIA U
y TOrieAy TMOCIOBHUX apaH)kKMaHa NpuMaona Ha MelyHapoIHoOM QUHAHCH]CKOM
TpKUIITY. YKpaTtko, Komucuja je u3pasuia o30uibHe npumMende y morieny IjaHa 3a
pPECTPYKTypHUpame U cMaTpana ja one Hehe kao TakaB 00e30emuTH qa 6Ganka Northern
Rock mociyje oapKHBO y AYTOPOYHOM BPEMEHCKOM ITEPHOY.

Ilopen oBor ciydaja, Ha OBOM MecCTy hemMO CyMapHO MOMEHYTH jOII HEKe

cilyyajeBe M3 mpakce. Tako, y morjeny JapskaBHe momohu 3a cramraBame, Komucuja
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HUje nMmana upumenOu y cayuajy Fiem (Italy)®*%. Ty ce pagwio o nomohu 3a
cramaBame Kommanuwje Fiem, y umsHocy ox 1.5 muminmona eBpa, Koja ce OaBuia
MIPOU3BOIEOM EJIEKTPO-MEXaHUYKUX KOMIIOHEHTH W TOCJIoBaia ca ryourmma. OBaj
ClIly4aj je MHTepecaHTaH W 1mo ToMe mro je Kommcuja omoOpuiaa M3MEHE MPETXOIHO
0JI0OPEHOr TUIaHA 32 PEeCTPYKTYpHpame MoMeHyTe KoMmmaHuje. CIM4HO je Owio u y

ciyuajy Zaklady Chemiczne Police S.A.(Poland)®®

. Y oBOM ciyuajy, MoJbCcKa BiIajzia je
Hotu(ukoBasna Komucuju 1a Hamepasa Ja JOJeNU Ap>KaBHY MOMON y IMJbY CIalllaBamka
kommnanuje Zaklady Chemiczne Police S.A, umja ce paenaTHOCT 3acHHBala Ha
MIPOM3BOAY OCHOBHHX XEMHUKAIIMja, BEIITAYKUX yOprBa, CHHTETHYKE TyMe, M CIIUYHO.
[Tomenyra kommaHHWja je WMaja BEJIMKE TyOMTKE y IOCIOBamYy Yycienq TiIo0anHe
€KOHOMCKE KpH3€e, Y U3HOCY 0J1 0KO 40 MuIHOHa eBpa y GOpMH M03ajMUIIE TI0O KAMATHO]
cronu Behoj 3a 1% ox akryemHe pedepeHTHE KamaTHE CTONE y TOM TPEHYTKY Yy
[Tossckoj, ca ob6aBesom Bpahama 3a mect mecenu. Komucuja je, HakOH aHaJIM3Upamba
LEJIOKYITHOT Cllydaja, JOHeNla O/UIyKy Ja je HOTH(UKOBaHA MOMON TOJbCKE BIase
KOMIIaTHOMITHA ca 3ajeqHHYKUM (Ccaja YHYTpallmbUM) TpKumTeMm, Oyayhu ma cy Owim
UCIYHEHU CBU ycioBH npensuhenn y CmepHuniama o cramabawmby. CIU4YHE OATyKe ce
MOT'Y CPECTH M y jOII HEKOJHIIMHK ClIydajeBa, Kao ImTo cy ciayuaj Spain (Castille and

Leon)>*

, Yy KOMe Ce paauiio O IemMaMa IoMohu 3a cnamaBame W PeCTPYKTypHpame
KOMIIaHHWja y Temkohama y HekuM nenoBuma Illnmanuje, ciayuajy Fortis Bank
S.AIN.V®, e je Ouino peun o nmomohu 3a PecTpyKTypHpame MOMEHyTe OaHKe, WiIn
ciyaajy Modec Limited®*®, y xome ce Komricrja mosHTHBHO ofpe/iia npemMa ApKaBHoj
noMohu HaMemeHOj 3a cramiaBame kommnanuje Modec Limited.

Jlakiie, MOke ce 3akJbydnTH 1a je ciydaj Northern Rock, mo taga 6wo HajBehu
10 BPETHOCTH JIp’KaBHE MOMONH, TPEICTaB/hao CBOjEBPCHY MPEKPETHHILY KaJl je ped O
JpKaBHO) MOMONH 3a cramiaBame U PpeCTPYKTypHpaEe, jep je Ha MOBPIINHY ,,M30a11o

O,Z[pChCHC JUIIEME. Hpe CB€ra, INOCTaBHJIO CC€ IMHUTAKEC KAKO he APyre ApKaBC YJIaHUILIC

MOCTyNaTH KaJ je ped O 3HayajHUM KOMIIaHMjaMa 3a HeHy NpuBpeny, Oyayhu na

%2 Case N604/2009 Italy v. Commission (Fiem).

>3 Case N693/2009 Poland v. Commission (Zaklady Chemiczne ,, POLICE* S.A).
> Case N2/2010 Spain v. Commission.

> Case NN53a/2008 Netherlands v. Commission (Fortis Bank S.A/N.V).

> Case NN41/2009 United Kingdom v. Commission (Modec Limited).
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aKTyeJlHa GKOHOMCKAa KpH3a HENOBOJPHO YTHYE Ha IOCIOBAaKE Yy CBHM JIpiKaBama
yraHuamMa. Jlasme, y CBETIy cajaiimbe eKOHOMCKE KpU3e IMOCTaB/Ia Ce U AUJIeMa Ja JIn
JpKaBe WIaHWIIE MOpPajy, IO CBaKy IEHY, J]a C€ JpKe MpaBHJIa O JAP>KaBHO] MOMohu
YKOJIMKO j€& pe4 O HeKUM M3Y3eTHO CIokeHuM ciydajeBuma (tuna Northern Rock), nmm
MOTy, 3apaji O4yBama CTAOMIHOCTH HAIMOHAJHE BaJyTe WJIM NpHBpene, y onapeheHoj
MEpH OJICTYIIUTH OJf TBPAUX HOPMH O JPXKaBHO] moMohu, pu3uKyjyhu Tako CaHKIH]je O
CTpaHe MHCTUTYIHja YHHje. YKOIMKO OMCMO ce PyKOBOJIWIIM mpaBuwioM ,,dura lex, sed
lex, MoeMO 3aK/by4UTH Ja HOpPME O JpXKaBHO] momohu 3a crHamaBame WU
PECTPYKTYpUpae 3aucTa y BEIMKOj MEpPH CY)XaBajy CI00OAy [pikaBa 4YIAHUIIA,
HApOYHTO KaJl Cy OHE Y CUTYallljU J]a MOpajy Ja peliaBajy ,,ropyhe’ npodieme y cB0joj
npuBpenu. To moceOHO A07a3u 10 U3paxkaja y BaHPETHHUM OKOJHOCTHMA, Kao IITO je
TPEHYTHO TPUCYTHa €KOHOMCKa KpHU3a, Kaja je moTpeOHa XWUTHA peakinuja u riae he
MOpaTH Jla ce IpUMEeHe HekKa ,,KpeaTUBHHUja* cpecTBa Koja O6u Morna nohu y Konu3ujy
ca HOpMaMa O JpkaBHOj momohu. 30or Tora, Hamehe ce auiema Ja JIM, U3 YUCTO
(dbopMaHO-TIpaBHHUX pasjora, Tpeda TOMYCTHUTH Ja HEKa KOMITaHH]ja, Koja je MOXKJIa
HOcuIall oJpeheHux JejIoBa €KOHOMH]E Ip)KaBe WIAHWIIE M 4YHja j€ JeIaTHOCT Off
3Ha4yaja U 3a YHHUJy Kao LEJIHWHY, €KOHOMCKM NpONajJHe M TaKO OCTaBU OpojHE
HEeraTUBHE KOHCEKBEHIIE 10 Jipyre jenoBe npuspeae? OUMINIEHO je a ce Y OBAaKBUM
cuTyalnujama Mopajy mpoHahu pemiema koja he, ¢ jenHe crpane, clieauTd (ppomMaiHo-
NpaBHY CTPOroly KOMYHHTapHOT TMpaBa, a C Jpyre CTpaHe, BOIHWTH padyyHa O
,,A3y3€THOCTU* cUTyalije 1 norpedbama XUTHE JIp>KaBHE MHTEPBEHIIH]E.

Haj3an, HapounTy Temkohy 3a MHCTUTyIMje YHHUje NpeacTaBjbahe mpoleHa
TJIaHa 332 PECTPYKTYpHUpake Koju he Outu npezentroBad. [Iputom, mpobiieM HUje TOTHKO
M3pakeH kama Tpeba aHanmm3upaTd 300T Yera ce OJHOCHA KOMIIaHWja Haluia y
Temkohama, HEro y CHUTyalldju KaJa je HEONXOJHO MPOIEHUTH KakBa he Outh
OyayhHOCT KOMIaHMje, HA OCHOBY JaTOr IJIaHAa 3a PECTPYKTYTpUpame. YKOJIHKO Ce
nornenajy CmepHuiie o cramaBamy, Buaehe ce ga Komucuja mopa nerasbHO /1a CIIUTa
peUIoKeHu Toiad. Y ToMm morieny, Komucuja he mopatu aa y3me y o03up OpojHe
€KOHOMCKE MapameTpe, mTo he M3MCKUBATH BEIUKY CTPYYHOCT JbYIU KOJU OMIY4Y]y Y

JaTOM CiIy4dajy. 3aTo ce ONpaBJaHO MOXKE MOjaBUTH 00ja3aH O] rpelIaka Koje ce MOTy
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JOTOAWTH y TPOLICHH, YHhje O Tocienuie, nMajyhu y BUAYy BaHPEIHOCT CUTYyaIHje H
notpe0y 3a XUTHOM PEaKIMjoM, MOTJie OUTH KaTtacTpodaliHe He caMo 3a JIaTy JpiKaBy

yiiaHuity, Beh u 3a YHU]jy Kao LHeInHYy.
7. ApxaBHa noMmoh y cBeT/1y eKOHOMCKe U (PUHAHCHjCKe KpHU3e
7.1. Y600

Tanac exkoHoMmcke M (PMHAHCHjCKE KpU3€ IMOroauMo je 1eo cBer, ma u EVY.
W3pa3uTo HeraTWBHU IIOKa3aTeJbM, HACTAIW yCleA TypOylneHuuja y OaHKapCKOM H
(DMHAHCHjCKOM CEKTOpY, JOBEIH Cy IPUBPENE AP)KaBa WIAHHIA Y TEKAK MONOXKA]j .
Ciydaj Northern Rock®® m3 2008. rommme, y BenMKoj MEpH je MPUBYKAO MaXiby
MHCTUTYLMja YHHUje, Ka0 W HaydyHe U CTPY4YHE jaBHOCTH. Y TOM cCilyyajy, OaHKa
Northern Rock je 3amama y o30u/bHe (uHaHcHjcke Temikohe. Tama je momesbeHa
IupeKTHa (MHAHCHjCKa MOMON W JlaTa TapaHldja Ha JIETIO3UTE OJ CTpaHe OpHTaHCKE
BJIaJIe, IITO j€ cracyo noMeHyty Oanky. To je 6uo npBu cinyyaj y Benunkoj bpuranuju
Ja cy rpahaHu ¥ mpaBHA JIMIa XTEJIU Jia MOBYKY CBOj€ JIeNo3uTe y OaHIu, cTpaxyjyhu
o meHe npomacti. CiuyHoO je Omo u y ciaydajeBuma Sachsen LB u IKB>®, rze ce
pagwio o JApXaBHO] MomMohM 3a cramiaBame HEMauykux OaHaka. Y TOM TOTJEAdy,
Komucuja je u3Bpmmiaa KoHTposly nmomohu Ha OcHOBY Tajaa Bakeher umana 87(3)(1)
Yroeopa o E3 (cama 107(3)(1) YOEVY) o momohu kxomnanujama y Temkohama, y
cazejcTBy ca CMepHMIIaMa O CIIalllaBamYy.

Jlakne, Bnmaze Ap)kaBa wWIAHWNA Cy Tpeay3ele XUTHE Mepe 3a CIIalllaBarmbe
6anaka. OHe cy Omiie u3pas ’eJjbe J1a Ce 0UyBa JIMKBUIHOCT OaHaKa, Kao U 3al0CIeHOCT.
[Tputom, Biasne Ap:kaBa WIaHUIA HECY MHOTO BoJWiIe pauyHa o ofpeadama YDEVY o

3allTUTHU KOHKprHI_II/IjC, Beh Cy AaJic MPUOPUTET OUyBaAkhy HALIMOHAJIHOT 6aH1<apc1<or

7 [Ipema Hexknm npensuhamuma, NPUBPEIHH pacT ce He Moxke ouekuBatu HH y 2012. roxmnw, ca
CTOIIOM pacta OpyTo ApymTBeHOTr mpom3Bona 3a ceera 0,5% (y eBposzonu 0,25%). O oBome BUAH:
Eubilten-informacije i novosti, 42/2011., ctp. 7.

>*® Northern Rock, Case NN70/2007; Restructuring aid toNorthern Rock, Case C14/2008.

> Restructuring aid to Sachsen LB, Case C9/2008.

> Restructuring aid to KB, Case C10/2008.
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cekropa. HapaBHo, y ciiydajeBrMa 030MJBHHX KpH3a YBEK MOCTOjU PH3MK J1a Ce MPaBo
KOHKYpeHIje Hehe Hala3uTH Ha BPXY MOJMTHYKE areHae. MehyTum, mokasaio ce na
olpenOe mpaBa KOHKYpPEHIIMje, OJJHOCHO HOpPME O JP)KaBHOj MOMohH, MpencTaBibajy
CYIUTHHCKY KOMIIOHEHTY OMJIO KOT IUIAHA 33 CIALIABAE NPUBPEIHHX Cybjekara ..
Crora, uHCTHTYLIje YHHje Cy Mopalie 1a pyxe moMoh JIp)kaBaMa WiaHUIaMa, Y [UJbY
JaKIIer MpeBasuiakema MnpobdiemMa y (uHaHCHjCKOM cekTopy. To je pesynTupaiio

JOHOIICHCM HEKOJIMIIMHE aKaTa, ca KaCHI/IjI/IM HN3MCHaMa " JoIlTyHama.

7.2. Akmu u npakca uncmumyyuja Ynuje o opocagnoj nomohu paou npesazunadxceroa

eKOHOMCKe U (PuUHaHCUjcKe Kpuse

On movetka rnobanne puHancujcke kpuse y jgeto 2008. rogune, Komucwuja je
noHena Buie akara y ¢popmu ObaBemrema. Ty cy HaBeJleHH KPUTEPUjyMH 3a MIPOLICHY
KOMIIAaTUOMITHOCTH AprKaBHE moMohu, noaespeHe 0ankama, ca wianom 107(3)(6) YOEV.
Ha oBaj maumn, Komucuja je omoryhmna npxkaBamMa WiaHHWIIAMa Ja MPEAY3MY
HEOMXOJIHE Mepe 3a crmac 0aHKapCKOT CEKTOpa, y3 UCTOBpeMeHO o0e30eheme mpaBHE
CUTYPHOCTH.

Tako, Tokom 2008. um 2009. romune, ycBojeHu cy cieachu aktu: 1)
ObaBemiTer-e 0 MPpUMeHH NpaBHJIa O JIp:KaBHOj momMohu Ha Mepe mpenysere y
OJHOCY Ha (UHAHCHjCKE WHCTUTYHIHje, y KOHTEKCTY TPEHYTHe TIJi00aaHe
¢unancujcke kpuse (y nabem tekcry: OdaBemTemne o Gankama)™>%; 2) ObaBemTemne
0 JOKANHMTAIH3ANUjH (PMHAHCHjCKMX HHCTHTYLHja y TPEHYTHOj (pMHAHCH]jCKOj
KpHM34: oOrpaHuverm-e NmoMohm Ha HeONMXOJHHM MHHHMYM H 3alITHTe NPOTUB
HENMPONMUCHUX HapylaBama KOHKYpeHuHje (y nmaem Tekcty: OOaBemreme O
z[oxanmann3aunjn)553; 3) ObdaBemteme ox crpane Komucuje o TperMany ymameHe

HMOBHHe Yy O0aHKapckoMm cekTopy 3ajexnuue (y gasbeM TekcTy: OOaBemTeme O

! Lowe, P., State Aid Policy in the context of the financial crisis, Competition Policy Newsletter,
2/2009, ctp. 3.

%52 Communication on the application of State aid rules to measures taken in relation to financial
institutions in the context of the current global financial crisis, [2008] OJ C270/8.

% Communication on the recapitalisation of financial institutions in the current financial crisis:
limitation of aid to the minimum necessary and safeguards against undue distortions of competition,
[2009] OJ C10/2.
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yMamEeHO] I/IMOBI/IHI/I)554; 4) ObGaBemTere 0 MOBPATKY HAa OAPKUBOCT M NPOLEHH
Mepa pecTPYKTYpHPama Yy (PUHAHCUjCKOM CEKTOPY Y TPEHYTHOj KPHU3H, Y CKJIALY
ca mnpaBuwiauMa o Jp:kaBHoj mnomohum (y mamsem Tekcry: OOaBemTeme 0
pectpykTypHpamy) . OBe creumjatne oapende Kommcuja je ycBojuma y cknagy ca
yranoM 107(3)(6) YOEVY, xoju omoryhaBa Komucuju na omobpu apxkaBHy momoh y
IUJbY OTKJIamama 030MbHUX MopeMehaja y IpuBpean ApKaBe YiaHHIIe.

ObaBewreme 0 0aHKaMa IPOKIIaMyje HEKOJIHMKO yCIIOBa 3a J10/1ery oMohu: a)
HEIMCKPUMHHATOPCKH TPUCTYT MPUIMKOM J0jiesie ToMohu, 0JJHOCHO miemMe nmomMohu He
cMmejy Ooutu omoOpaBaHe Ha 0a3u JAp)kaBJbaHCTBa; 0) ApxkaBHa MmomMoh Mopa OuUTH
BPEMEHCKHU OTpaHUYEHA, Y3 MOTYhHOCT HeHe KOHTpOJIe, MpujarohaBama Wi YKUIamka
y ciy4ajy moOoJblllarba yCJIOBa HA TPXKUINTY; B) ApKaBHA MOMOh Mopa OUTH jacHO
neuHUCaHa M OrpaHWUYCHa IO OO0MMYy Ha CaMO OHO INTO j€ HEONXOJHO 32
MpeBa3nuIaKehe TPEHYTHE KpU3e, UCKIbYUYyjyhu OMiIo KakBy JOOUT 3a aklMOHApEe WU
(buHaHCHjCKe MHCTUTYIIH]E Ha IITETy MOPECKUX OOBE3HMKA; I') TPaKU ce oAronapajyhu
JOMPUHOC MIPUBATHOT CEKTOPA, IMyTeM aJeKBaTHE HAKHAJE 3a yBoleme meme momohw,
y3 o0aBe3y Jla NMPUBATHHU CEKTOP IMOKpPHjE€ 3HA4YajaH J0 TPOIIKOBA jaTe momohu; 1)
noTpeOHO je CTBOPUTH oJroBapajyha mpaBuia, pagu copedaBama 3710ynorpede
Jp>KaBHE TOMONH O] CTpaHe HBeHUX KOPUCHHKA; 1)) HeOmXoAHe ¢y U oaroBapajyhe mepe
CTPYKTYpHOT  mpujarohaBama 3a (UHAHCHUJCKH CEKTOp y IEJIWHU W/WIH
PECTPYKTypHUpame MojeIMHNX (PUHAHCH]CKUX WHCTUTYIIN]a, KOPUCHUKA nomohn>®,

ObaBeliTere 0 JOKAMMTAIU3AUMjH j€ HACTAIO Kao pe3yiaTaT KOHCYJTaluja
u3mely EBporicke nentpanne 6aHke W ApxkaBa wiaHuna. /lokanurtanuzanuja OaHaka
MOXK€ CTaBUTH ojpeheHe OaHKe y MOBOJbHUJU MOJ0XKAj, Y OJAHOCY Ha KOHKYPEHTE U3
JpYTUX JpKaBa WIaHWIA U W3a3BaTH OpOjHE HEraTUBHE IMOCIEANIE TI0 KOHKYPEHIIH]Y.
Crora, mocraBjbeHa Cy jacHa IpaBHJia 3a CIpoBoheme JoKamuTanu3anyje 6aHaka. Y

ToM norneny, Komucuja he, npunukom kpeupama Mepa JOKalUTATU3aIM]e 0/ CTpaHe

%54 Communication from the Commission on the treatment of impaired assets in the Community banking
sector, [2009] OJ C72/1.

%55 Communication on the return to viability and the assessment of restructuring measures in the financial
sector in the current crisis under the State aid rules, [2009] OJ C195/9.

> State aid: Commission gives guidance to Member States on measures for banks in crisis, 1P/08/1495,
Brussels, 13" October 2008.
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IpXaBa  WIAHWIA, W3BPIIUTH  TpoOleHy cieaehux — ejleMeHara: a) Wb
JOKaNuTaau3amnuje; 0) 3By4HOCT OaHKe, KOPHMCHMKAa MOMONMW; B) BHCHHY HAaKHAaJE 3a
JOKAMUTAN3alMjy; T) MPEAIOKEHE MOACTULIAje 3a IITO CKOPHjH U3Ja3aKk h3 Jp)KaBHE
MOJIPIIKE, C HAPOYUTUM OCBPTOM Ha 3aMEHY JAPKABHOT KamuTasia nmpuBaTtHUM. L{nib
Komucuje je na o0e30equ NMpuUBpeMEHH KapaKTep IP>KaBHOT NPUCYCTBA y KaIUTAILY
Oanke, oarosapajyhe MexaHW3Me 3a CIpeuaBame 3J0YyNmoTpeda Ip)kaBHE MOMOhHM H
HApyIIaBakba KOHKYPEHIIHje, Kao i KOHTPOJTY edeKara meMa J0KauTaI3ammje” .

VY oBom akty, Komucuja npasu paznuky nsmely Tako3BaHUX ,,(pyHIaMEHTAITHO
3Byunux Oanaka“ (fundamentally sound banks, mpeBox ayropa) u ,,0aHaka y HEBOJBH"
(distressed banks, mpeBox ayropa). Tako, (QyHIaMEHTATHO 3BYy4YHE OaHKE HPUMA]jy
npuBpeMeHy nomoh, y by moOoJbliama CTaOMIHOCTH (UHAHCHJCKUX TPXKUINTA U
MOHOBHOT' YCIIOCTaBJbaba CHCTEMa 3ajMOBa MpuBpean W norpomaynma. C apyre
cTpaHe, OaHKE y HEBOJbHM Cy OaHKE 4YHMjH TIOCJIOBHH MOJEN JIOBOJAM JO pH3UKa
WHCOJIBEHTHOCTH W KOjU je cyoueH ca Behum pu3ukoM o HapyliaBama

8 Y ToM morneny, LeHa JOKaNMTATH3ALMje ce pasamauto oxpelyie, ¢

KOHKYPEHIIN]e
0031poM Ha MoMeHyTe JBe Tpymne OaHaka. Tako, kaj je ped o (yHIaMEHTATHO 3ByYHUM
O6aHKaMa, IIeHa JIoKanuTalu3anuje 3aBucuhe o] OCHOBHHMX CTOIA LEHTpPAJIHUX OaHaka
IpaBa wiaHula, yBehaHux 3a nmpemujy pusuka. Komucuja he npuxBatuT MUHUMAIHY
HaKHaIy 3a JOKaUTAIU3AIM]y, y3uMajyhu y 003up: TUIT KOpUIINEHOT KanuTajia, Kao u
PUPOLY 3AIITHTHHX Mepa IPOTHB 3/10yIOTPeOa ApKaBHe moMohn® ",

3a OaHke y HeBoJbama MpeABHDEHH Cy CTPOXKHJH YCIOBH Yy TOTJeny
nokanuTanu3anyje. Tako, BUCMHAa HakHajle 3a JoKanuTanu3anujy he Outu Buma y
OJIHOCY Ha OHY KoJ (hyHIaMeHTaTHO 3ByuyHUX OaHaka. Mmak, octaBibeHa je MoryhHOCT
7a Tena 3a KOHTPOJy IMpeny3My XHUTHE Mepe, YKOIWKO je TO HeomxonHo. JpkaBHU

KaruTaljl 3a JIOKaHI/ITaJ'II/BaL[I/ij MOXe OHTH HpI/IXBahCH, y¥3 YyCJIOB Ja C€ CadyuHU

JalieKoceXaH IUIaH PecTPYKTypHpama WIM IUlaH jJukBuaanuje. Takohe, 3a OaHke y

> O6asewmerse o dokanumanusayuju, T. 20.
8 | owe, P., op.cit., ctp. 5.
> |bidem; O6asewmerse o dokanumanuzayuju, . 26-28, 1. 35-39.
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HEBOJbH Cy IpeABUleHE W CTPOXHje 3alITUTHE MEpPE paju ClipeuaBama 3J0ynorpeda
nomohun®®.

HeratuBHu edextu ekoHOMCKe u (uHaHcHjcKe Kpu3e moueTkoM 2009. roaune,
HaBenu cy Komucujy na, HakOH KOHCYJITaIlMja ca Jp)KaBama 4WiaHunama u EBporckom
LIEHTpaTHOM OaHKOM, ToHece O0aBelITele 0 yMambeHoj nMOBHHH. OBaj aKT CaJipKHu
CMEpHHILIE O MepaMa Koje Ou AprkaBe YJaHHIE MOTJIE MPEAY3eTH y BE3H ca yMambEeHOM
MMOBHUHOM.

ObaBemTeme ce 6azupa Ha cienehuM MPUHIMINMA: a) APKABE WIAHUIIEC CYy
oyXkHe na 00e30ene MmyHy TPAHCHAPEHTHOCT M OTKPUBEHOCT MMOBHHE, MPE HEro IITO
nohe 10 apkaBHE MHTEpBeHIMje; 0) moTpebaH je ycarjaiieH MNPUCTYN O] CTpaHe
ApXKaBa WIaHUIA Y IHJbY WICHTH(PHUKOBaka WMOBHHE IMPHUXBATJBHBE 3a CIPOBOheme
oarosapajyhux mepa momohwu; B) ApikaBe WIAHUIE MOPAjy YCarJIacUTH TMPHUCTYI Y
Morjiey BpeAHOBaka HMOBHHE, 3aCHOBAaH Ha pEAJIHOj €KOHOMCKOj BpPEIHOCTH H
MIPUMEHECH O] CTpaHe He3aBUCHUX ekcrepara; ) Komucuja he moTBpaAuTH BpeqHOBaHE
MMOBHHE, y TOCTYNKY KOHTpOJIE Ap)KaBHE MOMOhHW; 1) IpkaBe UJIaHHULE MOpPajy
OCUTYpaTH aJleKBaTaH CHCTEM pacrojiejie TPOIIKOBA, KOjHU C€ OJHOCE Ha YMarmeHY
MMOBUHY, U3Mely akiMoHapa, MOBepHiala M Jpkase; 1)) moTpeOHO je 00e30eautu
aJiecKBaTHY HakKHaJy 3a JAp:KaBy, HajMame y BHCHHM APXKABHOT KamuTana; €) OaHka
KOPHUCHUK TOMONM MOpa TOKpUTH TYOWTKE, MpPETPIJbEHE NPWUIMKOM BpETHOBAMHbA
MMOBHHE, 110 PEATHO] EKOHOMCKO] BPEIHOCTH; 3K) TOTPEOHO j& YCKIIAUTH MOACTHIIAje
3a OaHKe Ja YydYecTBYjy y Mepama 3a momMoh HMOBMHH, ca IMJbeBHMaA Jp)KaBHE
MOJIUTHKE; 3) JpkaBe wiaHuie TpeOajy na obe3bene u Mepe 3a m3zberaBame cykoOa
WHTEpeca MEHAIMEHTa UMOBHUHE; M) MEpPEe PECTPYKTypUpama Koje Ou ycieaune Mopajy
00e30eauTH ouyBame KOHKYpPEHLIM]e, TyrOpOYHY OJP>KMBOCT U HOPMAJIHE TPIKHILIHE
ycose ™.

Hakne, OOaBemreme O yMameHO] HMMOBHHHM CaJp>XKd HAUYMH YIpaBJbamba

YMalkbCHOM HWMOBHHOM, Hpe)IBI/ﬂja aZICKBaTaH MCTOAOJIOIKKW OKBHP 3a HBCHO

0 OGasewmernse o dokanumanuzayuju, T. 43-45.
%! State aid: Commission provides guidance for the treatment of impaired assets in the EU banking
sector, 1P/09/322, Brussels, 25" February 2009, ctp. 2.
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BpEIHOBAE, MPOIICypalIHE KOpaKe, Kao ¥ KPUTEPUjyMe 3a MPOIICHY JAp)KaBHE MOMohn
KOja je mata Gankama’ .

Cpemuaom  2009. romuue, Komwmcuja je nmonena OOaBemTeme 0
pecTpykTypupamy. OBaj akT MOCTaBJha CMEPHUIIE O HAYUHY IMPOIICHE Ip>KaBHE
nomohu 3a pectpykrypupame, nonesbeHe OanHkama op crpane Komwucwuje. [Ipurom,
npuctyn Komucuje ce 3acHMBa Ha TpU NMPUHIUIA: a) OaHKE KOPUCHUIM TToMohu Mopajy
OWTH TyropovHO OJAPKHBE, O€3 Aajbe ApKaBHE MOPIIKE; 0) OaHKe KOPUCHHUIM ToMohu
Y FBbUXOBH BJIACHUIIA MOPAjy CHOCHTH TPaBeJaH TEPET TPOIIKOBA PECTPYKTYPHPAbA; B)
Mopajy OUTH Tpeay3eTe Mepe y IHJbYy OrpaHWYaBama HapyllaBamkha KOHKYpPEHIIMjEC Ha
VHYTPALLEHEM TPKUIITY -,

Takohe, Komucuja ucruue obaBe3y OaHaka Jga W3BpIIE TaKO3BaHU ,,CTPECHU
Tect™ (Stress test, mpeBox ayropa). OH mpeacTaBjba JUjarHO3y CHare W CJIabOCTH JaTe
Oanke. Pesynratu Tecra Mory OMTH TakBM Ja O0aHKa MOpa y HMOTIYHOCTH WU3MEHHUTH
JOTaIallllbl MOJICN TOCIIOBakba, HANyCTUTH HEMpo(uTaOMIHE IENaTHOCTH, npubehn
Ipey3HMarby OJ] CTPAaHe KOHKYPEHTA H CIHYHO . OCHM TOra, GAaHKE U BIACHULU FCHOT
KaruTajga Mopajy CHOCUTH aJIeKBaTHY OJITOBOPHOCT 3a paHHWje IMOHAIIAKE U JOTPHHETH
pecTpykTypupamy OaHke, IITO je Buile Moryhe M3 BIACTUTHX cpeacTtaBa. To
Mo/ipa3yMeBa aJIeKBaTHy HaKHaIy JApKaBU 3a JA0AebeHY TOMON. YKOIMKO HaKHAly HUje
Moryhe oamax OJpeIuTH yciel OKOJHOCTH Ha TPXKHUIITY, Taaa he moxaena Tepera

565

TPOIIKOBA PECTPYKTYpHUpama OUTHU U3BpIIEHA y KacHU]o] (a3u” . OBakBa peliewma cy

MOTHUBHCAHA KCJbOM JId C€ CIIPCUC PA3TIUIUTC 3J'IOy1'IOTpe6e APXKaBHC HOMOhI/I, Kao 1ITO

566

Cy mpey3uMama, KOoja HHMCY IOBe3aHa ca IPOLECOM pEeCTPYKTypUpama Hajzan,

onpende ObamemTema O pECTPYKTypUpamy C€ OJHOCE W Ha HapyllaBame
KOHKYpEHIIH]j€ YCIIe To/Iele Ap>KaBHe MOMOhN Gankama'.
Y Ob6aBemtesy 0 npuMenu, ox 1. jamyapa 2011. roamue, mpaBuia o

Ap:KaBHOj moMohu Ha Mepe nmojpuIKe y KOPUCT 0aHAKa Y KOHTEKCTY (MHAHCHjCKe

%2 1hidem, ctp. 1.

%3 State aid: Commission presents guidelines on restructuring aid to banks, 1P/09/1180, Brussels, 23"
July 2009, ctp. 1.

%% 1hidem, cTp. 2.

%3 |pidem. O oBome Bumu 1: O6agewimerse 0 pecmpykmypupary, T. 22-27.

% | owe, P., op.cit., ctp. 6.

7 0 tome Bunm: Obasewmerse 0 pecmpykmypuparsy, T. 28-45.
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Kpn3e568, Komucuja je mpommpuina mocrojehe OOaBemTehe 0 peCTPYKTypHUpamy H
MPOYKHIIa BEeroBo Baxkemwe 10 31. meuemOpa 2011. ronune. [lopen Tora, HaBeaeHUM
aKTOM je mpoxykeHo Baxeme OOaBemrema o Oankama, OOaBemrema o0
JoKanuTanu3anuju, kao 1 ObaBemTema 0 yMambeHO] akKTHBH, Takohe 10 31. menembpa
2011. romgune. Mnak, y3umajyhu y o03Mp HETOBOJbHY CHTYalld]y Ha (DUHAHCH]CKUM
TPKUIITUMA, TOTPeOy euKacHUje MPUMEHE HABEJCHUX aKaTa, Kao M YUHCHHUILY Ja je
ucrekia BaxxkHoct ObaBemTema o npuMenn, Komucuja je nonena Hoo OdaBemreme
HIEHTHUYHOI Ha3MBa, ca npuMeHoM o 1. janyapa 2012. roaune (y AajbeM TEKCTY:
O6aBemTe}Le)569.

Ty ce uctuue na O6u nOpkaBHe KamuWTalHe HHjeKuuje y Oanke, y Oymyhem
NEepUoly, MOTJIE CBE BHIIE OWTH Yy OOJHMKY akifja ca MPOMEHJBHBOM HBHJICH/IOM.
Nmajyhu 1o y Buny, Komucuja he m3BpmmTu mporeHy HakHazue 3a JaTe HHjEKIHje
KanuTasa, Ha 0a3M LIeHe aKiyja y BpeMme u3aaBama. KanuranHe uHjeknuje (akuuje) ce
MOpajy ymucaTd O] CTpaHe Jp)kKaBe, Y3 OAroBapajyhu MOMyCT HAa HAJHOBU]Y IICHY
aKIyja, mpe orjaniaBama Jgate Tpancaknmje. [lusb je qa ce 06e30enu pasyMHO jeMCTBO
na he mpkaBa mobutu oxrorapajyhy HaI[OKHaJIysm. Bucuna nmonycra he 3aBucutu of
BUCUHE KalWTaJHE HHjeKIMje O] CTpaHe JpxkaBe, y mnopehemy ca mnoctojehum
kanutanoM Oanke. IllTo je Beha kanuTanHa OCKyauIa y OHOCY Ha mocrojehu kanuran
Oanke, To je Behu pusuk 3a apxaBy. Ctora he momyct 3a apkaBy, MPHJINKOM YIuUcCa

. 71
akmuja, OWUTH BHILN®

XuOpuJIHU HWHCTPYMEHTH, Yy OCHOBH, MOpajy Ja Caapike
,,ITEPHATUBHA MEXaHU3aM y BHU]Iy KyIOHA 33JI0BOJbEHHA. Y CIy4ajy J1a Ce HEKU KYIIOHU
HE MOTy HWCIUIAaTUTH Y HOBIY, BHUXOBa BpeqHocT he OuTu wucmiaheHa y oOIUKY
HOBOU3IATUX aKHI/Ija572.

VY cknany ca ObGasemtemeMm, Komucuja he Tpakutu o aprkaBa WiaHWIA Ja

AOCTABC IINIaH 3a PECTPYKTYpUpAKC HIINU MOOO0JBIIAE HOCTOjChCF m1aHa. Ilman MOpa

%68 Communication on the application, from 1 January 2011, of state aid rules to support measures in
favour of banks in the context of the of the financial crisis, [2010] OJ C329/7.

%9 Communication on the application, from 1 January 2012, of state aid rules to support measures in
favour of banks in the context of the of the financial crisis, [2011] OJ C356/7.

%0 Eyropean Commission-Press release, 1P/11/1488, State aid: Commission extends crisis rules for
banks, 2011., ctp. 2; Obasewumerse, T. 8.

o7 Obasewmerve, T. 12.

>’ |bidem, . 13.
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OWTH JOCTaBJBCH Y POKY OJI IIECT Mecelu on naHa ojuryke Komwmcuje o omoOpaBamy
nmomMohn 3a cnamaBamke CBUM OaHKama Koje Cy mnOpuMmmie momoh, y 0OIuKy
JOKANATATH3AIje, HIM Mepa Koje ce OJHOCE Ha yMarmbeHy akTHBy °. Kommucmja he
CIPOBECTH OJroBapajyhy mpoleHy IyropodyHe OApPXKUBOCTH OaHaka, Kako Ou
MPOIICHMIIA I JIU TIOCTOjU MOTpeda 3a peCTpyKTypupameM. Y ToM cMuciy, yzehe ce y
003up cnenehu enemMeHTH: a) Ja JIM je OCKyIHIIA KaluTalla CYIITHHCKU IOBE3aHa ca
KpH30M IMOBEpEHA 3a IpKaBHU JyT; 0) KanmuTamHa ,,uHjeKIrja™“ Mopa OUTH OrpaHUYCHA
Ha M3HOC HYXXaH 3a yOnakaBame ryOuTaKa MPOHMCTEKINX U3 oOenexaBama JIp:KaBHUX
oOBe3HuIa YyroBopHux crpaHa Cropa3yma O €BPOIICKO] €KOHOMCKO] 3ajeHHIIA Ha
TPXKUIITY, Y OaHKaMa Koje Cy MHa4ye OJP)KUBE; B) aHAIM3a MOpa Jia TIOKaxe J1a OaHKe y
nuTamy Hehe mpeys3eTH CyBHIIAH PH3HK Y PEy3HMarby APKaBHOT Ayra° .

Takohe, Komucuja je y OOaBemremy nama ¥ yIyTCTBO O HaKHagama Koje
0aHKe MOpajy Ja TIaTe 10 OCHOBY M3AaTuX rapaniuja. [{uss je 1a ce ocurypa ia u3HOC
npaBHe oMohu Oyjie CBelleH Ha HEONXOAHU MHUHUMYM H Jia OJIp)KaBa PU3UK 3a jaBHE
dunancuje®. Y ToMm mormedy, ApiKaBHE TapaHIje MOTY 1a MOKpHBAjy IyroBe ca
pokom nocnieha n3mely jeHe u meT roauHa, OJHOCHO cellaM TOAMHA, YKOJIHMKO Ce paau
0 IIOKPHUBEHNM OOBE3HHIIAMA® *.,

HaxoH noHomema ,,ceta” obaBemTema y GUHAHCHJCKOM cekTopy, Kommucuja
ce y Ipakcu Cyodmia ca OpOJHUM CiIydajeBUMa J10jiesne moMohu yrpokeHuM OaHkama U
OpyruM ¢uUHAHCHjCKUM HMHCTUTyuMjama. Tako, Komucuja Huje nmana mpumende Ha
Mepy fokamuTanmsamuje kommannje Hypo Tirol’”’, y ob6muky rapanuuje Ha yrucaHu
yKaruTaja O] CTpaHe NPHBETHUX HHBECTUTOPA, Kojy je 2009. romunHe mpeanoxuia
Aycrprja. CruuHo je 6o u y ciy4ajy Ethias®®, y kome je Komucuja ogo6puna momoh
o]l cTpaHe Oenrmjcke Biajge OaHKapckoj u ocurypasajyhoj rpymu Ethias, y usnocy ox

1,5 munmjapau €. Komucuja Huje umMana npuMeadd Ha HOTH(GHUKOBAHY Mepy

>3 |bidem, T. 14.

*" |bidem.

% European Commission-Press release, I1P/11/1488, State aid: Commission extends crisis rules for
banks, 2011., ctp. 2.

576 Obasewmerve, T. 15.

>"" N214/2008 - Recapitalisation of Hypo Tirol.

>® N 256/2009 — Restructuring aid for Ethias.

299



nokanutammsauje v cayuajy Anglo Irish bank®”, na ,,naker” mogpumke y dopmu
rapaHiyja, JOKalWuTalu3alrje ¥ Mepa y Be3W ca YMAamEHOM aKTHBOM 32 JINTBAHCKE
(UHAHCHjCKE HMHCTHTYIHje ), Kao HH HAa Mepe NOKAIMTATH3ALMje XONAHJICKE
ocurypasajyhe kommannje Aegon®®!. C apyre crpame, y ciydajy BPP°%, Komucnja je
Hajokuia noBpahaj HE3aKOHHWTO JO/eJbeHE MOMOhM MOpTyrajicke Biaje, y OOIHKY
rapannuja, 6anu Privado Portugués, ¢ o63upom aa joj HHje OHO JOCTaBJbEH IUIAH 3a
peCTpYKTypUpame. YCIOBHE OJIyKE O KOMIATUOMIHOCTH MOMOhM [oHETe cy Yy
caygajesuma KBC Group®®, Dexia®, IKB*®, nok je mocrymak mpen Komucnjom y
TOKy y ciyuajeuma Bayern LB/ Hypo Group Alpe Adria®®®, WestLB**, FHB*®, Banco
Portugués de Neg6cios®™ u cimumo.

JHaxiie, monera obaBemTema M 0A00peHEe Mepe HoMohu cy NpHBpeMeHOr
KapakTepa U OJIHOCE C€ MCKJbYYHBO Ha (pruHAHCHjCKH CeKTOp. IbuxoB nuss HUje camo y
ouyBamy KOHKypeHlMje u3mely npkasa wianuna, Beh u kKoHkypeHuuje nsmely 6anaxa.
[lpumetHo je nma cy ce JApkaBe 4WIAHMIE NpUApXKaBaje INpaBHia Caap)KaHUX Y
obaBemTemnMa, U3 0ojasau ox cankuuja Komucuje. [Ipurom, nonessusaine cy momoh y
OTPOMHUM (PUHAHCH]CKUM HM3HOCHMA, INTO JaCHO TOBOPH O BAXXHOCTU KOJy TPHUAA]Y
¢unancujckom cexkropy. Komucuja je, yriaBHOM, omo0paBaiia HOTH(HUKOBaHE IeMe
noMmohu, OJHOCHO TmpofdyXkaBaja BaxHOCT mocrojehux. Mmak, cmarpamo pna je
(buHaHCH]CKOM CeKTOpy oMoryheHa mnpeBenuka ,,koOMoIija®, jep ce Tako OaHKe U Ipyru
¢uHaHCcHjcKU cy0jekTH Harpabyjy 3a mimekynanuje ca (UHaHCHJCKUM JepuUBaTHUMa U
MHOT'€ pU3UYHE IOCIIOBHE IOAYXBaTe, KOjU Cy UX M JIOBEJ€ y HE3aBUJAH I0JI0XKa].
Cysuie GaroHakJIOH cTaB Jip)kaBa wiaHula 1 Komucuje npema nojeuHuUM OaHKaMma,

Hehe npeacTaB/baTH MOJCTUIIA] 32 BUXOBO OJIFOBOPHO MOHAIIAKke HAa TPXKUIITY, Beh he

> N9/2009 - Recapitalisation of Anglo Irish Bank.

%0 N200/2009 and N47/2010 — Support Package for Lithuanian Financial Institutions (guarantees,
recapitalisations and asset relief)

%81 N372/2009 — Approval of recapitalisation of AEGON.

%82 £33/2009 - Banco Privado Portugués — recovery of illegal State aid.
%83 £18/2009 — Asset relief and restructuring package for KBC.
%84.£9/2009 — Approval of restructuring plan for Dexia

%85 N639/2008 - Guarantee for IKB.

%5 1P/09/742.

%7 1P/10/1472.

%8 SA.29608 (C37/2010) — Recapitalisation of FHB

%9 1P/11/1235.
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OuTH yBOA y HeKH Oynayhu (hMHAHCH]CKM CJIOM Ha YHYTpallllkbeM TpkuITy. be3 063upa
Ha TIOCTOjalb€ BaHPEIHHX OKOJHOCTH, MHUILBEHa cMO Ja je Komwmcuja HOBHM
,,TTAKETOM 00aBeIlTeHa, Y BEIMKO] MEPH, JOBeNa y MHUTAKE MPUHIUI MO KOME ce
Jp)KaBHA TIOMOh HE CME KOPHCHTH 32 BEIITAYKO OJPKABAE y KUBOTY IPUBPEIHHX
cy0jekara. 300or TOora, MOpajy C€ OCHUTypaTH MEXaHHM3MH 3a CIpeuaBame H30Hjama
Oynyhux kpu3a, aqu W TIOKPEHYTH IIUTamke OJATOBOPHOCTH cy0jekaTa KOju Cy HX

n3a3Baliu.

7.3. IIpuspemenu oxeup u npaxca Komucuje y nocnedy mepa opycasne nomohu y epeme

Kpuze

[Topen oBuX akara YCMEepeHHX Ka TpeBaswIaXewmy Mpodiema Ha
¢unaHcujckuM TpkuLITHMA, KoMucHja je mocBeTwiia naxkmpy M TaKO3BAHOM ,,pEaTHOM
cekTopy” (Hedunancujcku cexktop). To je Omo ompaBaaH Kopak, Oyayhu ma ce
(dbuHaHCHjCKa Kpu3a ,,Ipelwia™ W y JApyre CEeKTope MpHuBpelna ApkaBa WiaHWma. Y
NepuoJly Npe HacTynama Kpu3e, Op’kaBHa IIOMOh je jojAe/bMBaHa y CKIagy ca
onpendama Y®EY. Iloctymak 3a noneny mnomohu je OMO J0JaTHO OJaKIIaH
3axBasbyjyhu Ypenou o Gnok-uzysehy u de minimis Ypenowu.

MebhyTtum, HaKOH HacTymama €KOHOMCKE M (PMHAHCHjCKE Kpu3e, MojaBUiia ce
norpeba 3a HEWTO JpyradydjuM ypeheweM nocTynka jAojene ApaBHE NOMOhH.
Wuctutynuje YHMje cy OAroBOpHIIE OBOM HM3a30BY, JOHOLIeHEM ojpeheHux akarta. Y
tom morneny, Komucuja je 2011. ronmne umznana IlpuBpeMeHM OKBHP 3a Mepe
Ap:kaBHe moMohm y nmu/by moapuike npucryny (GUHAHCHjCKHM CpPeACTBHMA Yy
TPeHYTHOj (pMHAHCHjCKOj M eKOHOMCKOj Kpu3u (y najbeM Tekcry: [IpuBpemenu
OKBI/Ip)SgO, KOjUM je 3amemeH panuju Oxsup u3 2009. roaune.

Mepe canpxane y IlpuBpemeHoMm oxBupy 3acHuBajy ce Ha uwiany 107(3)(0)
VYroeopa o ¢yuknuonncamy EY. ¥V ckmany ¢ tum, Komucuja moke mporiacuTu
KOMITaTHOMJTHOM Ca YHYTPAllKUM TPXKHUILITEM Mepy MOMOhM y IMJby pellaBama

030mwpHUX mopemehaja y mpuBpenu apkaBe wianuie. C 003upoM Ja TO MpeacTaBiba

% Communication from the Commission-Temporary Community framework for State aid measures to
support access to finance in the current financial and economic crisis [2011] OJ C 6/05.
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M3y3€TaK OJ] OIIITET MPUHIIKIIA 3a0paHe A0jele Ap>kaBHe ToMohu, HHCTUTYIHje Y HUje
he ra TymaunTu ycko. ¥ ToM KoHTeKkcTy, KoMucuja je cmaTpana ja moctoju 030uJbHa
OMacHOCT OJ ., [IpeHBama’™ IOjeAMHAYHUX KpU3a Ha 1€0 CHCTEM, INTO 3axXTeBa
npyraumje noctyname. Ctora, 3ay3ema je craB jga oapeleHe kareropuje Ip:kaBHE
noMohn Mory, y orpaHMYeHOM IEepHOAIY, OUTH OIpaBlaHE 3a pellaBame Temkoha y
IPUBPE/H, OJHOCHO KOMIIATHOMIHE Ca YHYTPALIHAM TPXKUIITEM . JIpKaBe WIaHHLE
MOpajy J1a IoKaxy Ja cy mepe, HotupukoBane Komucuju, y cknany ca [IpuBpemennm
OKBUPOM, HYXHE, oAroBapajyhe u mpomnopiimoHaiHe j1a pemie o30mibaH mopemehaj y
IPUBPE/IM JaTe APIKABE WIAHHLE 1 A CY CBH YCIOBH Y IIYHO] MEPH HCIIOIITOBAHH .

[IpuBpeMeHUM OKBHPOM Cy TpOINHKCaHA CIEIHMjajiHa MpaBHJa 3a BUIIE BPCTa
nomohu. Tako, Komucuja he cmarpatn kommaruOwiHOM (HUHAHCHjCKY MomMoh
npenysehrma 3a MHBECTHIHMje W OOPTHM KamuTajd. ¥ TOM CMHUCIY, JIp)KaBe WIAHHIIC
Mory na noxene 500 000 € momohu mo kommanuju. 3a pasiuky on IlpuBpemenor
okBupa u3 2009. roamne, mnpuMmemuBahe ce de MINimMiS mpaBWao, MO KOME ce
dunancHjcka momoh 1o 200 000 € uehe Tperuparu Kao apxkaBHa moMoh>>,

Hpyro, nap>xaBe WiaHWIIE MOTY MOHYIUTH JIp>KaBHE rapaHIildje 3a 3ajMOBE, Y3
yMameHe npemuje. Y ogHocy Ha panuju Oxsup, Komucuja je yHena onpehene usmene:
a) 3a Masia U cpeama npenyseha, rapaHiyje ce MOry OAHOCUTH KaKO Ha MHBECTHIIH]E,
TakO W Ha OOPTHM KamuTaj, JIOK c€ Y TOTJieay BEeNMKuX mpemy3eha rapaniuje mMory
OJIHOCUTH MCKJbYYHBO Ha MHBECTHUIIM]€; O0) rapanuuja He cMme mpenasutu 80% 3ajMa, 3a
BpEME HETOBOT Tpajama, 3a pa3iuky oA panujux 90%; B) koMmmaHuje y Temkohama He
MOTy BuIlle A00MjaTH TapaHldje 3a 3ajMOBE O] CTpaHE JApkKaBe; I') JAp)KaBe YJIaHMIE
MOTY 0JI0OpUTH cMameme 10 15% o mpoIremheHe TPKUIIHE CTore TpemMuje (Y OJHOCY
Ha paanjux 20%), koja OM ce TIaTHiIa 3a MHBECTUIIMOHE 3aJMOBE U 3aJMOBE 3a OOPTHH
KaluTal; 1) 3a BEJIMKEe KOMIIAaHHWje BHILE HHUje JAOMYIITEHO O0J00paBaTH OWJIO KakBa
CMambeHa IPEMHja, 3a PAsIMKy OJ] PaHHje TOMyITeHHX 15% >,

Tpehe, Komucuja, y3 ucnymeme oJpeheHHX yciioBa, 000paBa W Ip>KaBHY

nomoh y BHAY CYOBEHIIMOHHMCaHUX Kamara. M3melyy ocramor, 3a majna W cpelma

591 Ilpuspemenu oxeup, nap. 2.1.
%% |pidem.

% |bidem, map. 22.
% 1bidem.
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npexnyseha ymameHe kamaTHe CTOIE MOTY Jla c€ OJHOCE Ha 3ajMOBE 32 MHBECTHLHUjE U
oOptHu kamutan. M3mena y Bakehem IIpuBpemMeHOM OKBHpY ce OJHOCH Ha BEJHKa
npeny3eha. Y oBOM ciydajy, CyOBEHIIMOHHCAHE KaMaTHE CTOIE CE MOTY OJ0OpUTH
WCKJBYYHBO 33 WHBECTHUIIOHE 3ajMOBE, JOK jeé TO paHHje OMO CiIy4a] U y Be3H ca
3ajMOBUMA 32 OOPTHH KaruTan .

Yerepro, Kommcuja je moceOHy BaXHOCT TpHaaja IapkaBHO] momohu 3a
MPOU3BOMKY ,,3€TCHUX TMpou3BoAa. JemuHa wusmeHa, mnpensubena IlpuBpemenum
OKBHPOM, OHOCH CE€ Ha YMameHmhe KamaTHe cTore. Tako, 3a Mala u cpenma npeayseha
KaMaTHa CTOomMa MOXe OuTu ymameHa 3a 25% (panuje 50%), a 3a Benmmka mpemyseha
yMamemhe Moxe Outu MakcuMainHo 15% (panuje 25%). YcioBu 3a goAeny OBOT BHa
nomohu, m3mel)y ocrasor, cy: a) momoh ce MOpa OJJHOCHTH Ha MHBECTUIIMOHE 3ajMOBE
3a (PMHAHCHUPAE MPOojeKaTa MPOU3BOIKHEC HOBUX MPOU3BOIA KOjH 3HA4YajHO yHampehyjy
3aIITUTY JKUBOTHE cpeiuHe; 0) momoh Mopa OWTH HYyXHa 3a TOKpETame HOBOT
MpojeKTa; B) MOMOh Mopa OWUTHM [dOAEbeHAa caMO 3a MpPOjeKTe KOjUu ce cacroje y
MIPOU3BOIIGM MTPOU3BO/A KOJH YKIbYUYjy paHo npuiarolaBame Oynyhum npon3BogHuM
CTaHJapAuMa YHUje, WM UAY UCHpe] TUX CTaHjaap/a Koju noBehaBajy HUBO 3alITUTE
KMBOTHE CpeJIMHEe, a HUCY jJOII Ha CHa3M; T') KOMIIaHHje y Teukohama He Mory A00MjaTh
OBaj BUJA JpXkaBHe moMohu; 1) CcyOBEHIIMOHMCAaHAa KamaTHa CTOMa C€ MOXKe
MPUMELUBATH HAJBUIIE JBE TOAWHE HAKOH ojo0paBama 3ajMma; I)) momoh He cme
JUPEKTHO WK OCPEAHO OUTH TpaHchepucaHa pUHAHCH]CKUM eHTHTETHMA ..

[Tero, y morieny KpaTKOpPOYHOT OCUTypama HM3BO3HHUX KpeAHTa, Kao OOJIMKa
npxaBHe oMohu, HUje OMII0 M3MeHa y ofHocy Ha panuju OxBup. OBaj BUJ Ip’kaBHE
nomohu, mpema craBy Komucuje, je ompaBaaH y ciaydajy Kaja c€ KOMEPIHjaTHU WITH
MOJMUTHYKKA PU3HIN HE MOTY TOKPHTH OCHTYPAalkeM WM PEOCHTYPAameM, YCIeN
eKoHOMcke M (uHaHcHjcke Kpu3e. OBaj BuI ApkaBHe momohu Ouhe ompaBaaH y3
UCIYHBECHE JIBa YCIOBAa: a) BEIMKM M J00OpO MO3HaTH MelhyHapoaHM TpUBaTHU
OCHUTypaBad M3BO3HUX KpPEAWTA W HAIMOHAIHU OCHTYpaBad KpeauTa MOpajy MPYKHUTH

JI0Ka3 0 HEJIOCTYMHOCTHU MOoKpuha pu3nka; 0) HajMame YeTHUpU apupMucaHa U3BO3HUKA

*% |bidem, map. 2.4.

5% |pidem, map. 2.5.
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y JIp’KaBU WIAHHWIKA MOpPAjy JOCTaBHTH JOKa3 0j0Mjama MoKpuha pH3UKa OJf CTpaHe
OCHI'YpaBaua 3a KOHKPETHE IIOCI0BE .

Haj3an, mecto, paHuju OKBHp NpeaBUicO je oxacTymame on CmepHHIa o
pusuuHoM Kamutany. [Ipema panmjum CmepHHIIaMa, Ouia je IOMyIITEHA PU3UYHA
KanuTalHa MHjeKIHMja y Majla B cpelama npeayseha ox 2,5 munumona €, ymecro 1,5.
Mehyrtum, kacHujuM u3MeHama oBux CMepHuna, moBehana je BHCHMHA TpaHIIN
¢uHaHCHpama MaIUX U cpelmux npenyseha Ha 2,5 Muinona €, mWTO je MPUXBATHO U
[IpuBpemenn oxBup. Takohe, ydemhe mnpuBaTHUX KOMMaHWja y (UHAHCHpAmY
cpoBohema oBe Mepe je u3jeHaueH ca ApxkaBoM U u3Hocu 50%, yMECTO TO0TaJalImbux
30%.

Kao u y cnyuajy ¢unHancujckor cexropa, mpakca Komwmcuje je Gorata u on
2008. roquHe cy moHere OpojHe omnyke. Ha oBom MecTy hemo momMeHyTH HEKe Of HhHX.
Taxo, Komucuja je omoOpuiia Mepy nmomohu JaHCke Biaje, 4uja je cBpxa obe3deheme
OCUTypama JIaHCKUM H3BO3HHMIIMMA, CYOYEHUX ca HeAOoCTymHoumihy ocurypama y
I0jeMHUM ApKaBaMa, ycien GuHaHcH]cke Kpu3e~ o, CIIMYHO je GHIIo | y ciIydajy Kaja
je OpuraHcka BiaJa HaMepaBaja Ja JOJeNd MOMOh y OOJMKYy CYOBEHIIMOHUCAHUX
JaBHHUX 33jMOBa MaJluM, CpeIBUM M BEJIMKUM INpeny3ehuma, y u3Hocy o1 8 MuiIMjapau
£. Komucwuja je 3akspyunia a HOTU(UKOBaHA Mepa UCIyHhaBa CBE YCJIOBE Cajip)KaHe y
TagammeM [I[puBpeMEHOM OKBHpPY M Tako je OKapakTepucaja Kao KOMIATHOWIHY ca
YHYTPAIIEBAM Tp)KI/IIHTeMsgg. Komucuja Huje umana npumendu Ha JIp’kaBHE rapaHIyje
HIBEJICKE BIaJe, y KOPHCT KOMIIaHHUje Volvo®®, CyOBEHLIMOHHMCAHE TapaHIyje
CIIOBEHAYKe BJIaJie HA 33JMOBE 32 MHBECTULIMj€ U OOPTHU KaIUTAJ MaJUM, CPEAHBUM U

1
%01 xao um Ha momoh Hemauke Biajge KoMahnM npenysehuma,

BEJMKUM mpeny3ehuma
. 602
Takohe y hopmu cyOBEHITMOHHCAHUX rapaHuHJaGO :
Jlakiie, MoXkeMo 3akibyuuTd na IlpuBpeMeHu OKBUp NpejacTaBba OCIOHAI] 32

MOoCTylame KOMI/ICI/IjC Y BpEMC CKOHOMCKC U (I)I/IHaHCI/IjCKC Kpuse. 3acHHUBa ce Ha qJIany

597 | bidem, nap. 3.

%% State Aid N198/09 — Denmark.

%% State aid N 257/2009 — United Kingdom.

800 State aid N 520/2010 — Sweden.

%01 State aid NN 34/2009 (ex N 321/2009) — Slovenia.
%92 State aid N 27/2009 — Germany.
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107(3)(6) Y®EY, mro je omoryhmio napxaBamMa ujaHUIlaMa Ja Jojeine momoh
NPUBPEIHNM CyOjeKTUMa, M TaKO MX cracy of nporactu. HaBenenu akt je cBojeBpcTaH
KoMrpoMuc u3Mely kesba JpkaBa WIAHHWIA @ MOMOTHY YIPOXXEHHM IPUBPEIHHM
cyOjekTiMa M HacTojama Komucuje na BpmmM KOHTpoly aApkaBHe nomohu. Crtora,
Komucuja je nemoBama BeomMa MparMaTHYHO Y JaTHM OKOJHOCTHMA, OMOTYhHBIIH
HOPMaJTHO (DYHKIIMOHHCAkE YHYTpalIber TpxKumTa. Jlame, y ogHocy Ha panuju OKBUD,
Komucuja je mocTaBmiia HEIITO CTPOKUjE YCIOBE Y TOTJIETY JOMENe Ip:KaBHE MOMONH.
ub je ma ce apxaBHA MOMON TOCTENEHO CMambyje, Kako OM YIpOXXEHH TPUBPEIHH
Cy0jeKTH, TI0 OKOHYamy KpH3e, MOCIOBAIHM MO TPXKUIIHUM NpHHIMNuMa. Ha kpajy, peu
j€ 0 IPUBPEMEHOM IPAaBHOM PEXHMY, KOju he BaXuTH 10 OKOHUYama kpuse y Yuuju. C
003upom J1a je BakHOCT [IpuBpemMeHor okBupa uctekia kpajem 2011. rogune, ouekyje ce
na Komwucuja mpomyxn meroBo Baxkeme WMy 2012. roguHu, Wid jJa JOHECE HOBH,
m3meweHn OkBup. Mako To jom HHje y4MIbE€HO, MUILUBEHa cMO jaa he pemema y
Oyayhem akTy OUTH pecTpUKTHBHHja y ofgHocy Ha oHa u3 2011. ronune. To he mocebHo
OuTH ciydaj ca CyOBEHLIMOHHMCAHMM OaHKapCKHM 3ajMOBHMA, yMambEeHEM Kamara 110

OCHOBY MHBECTHULIMOHMX 33JMOBA, UJIU IPOLIEHTOM MOKPHUBEHOCTH KpEIUTa rapaHiijoM.
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I'JIABA VII
KOHTPOJIA JP2KABHE IOMORH

1. O onpaBAaHOCTH HATHAIIMOHAJIHE KOHTPOJIe Ap:KaBHe noMohu

Kao mTo cMO KOHCTaTOBaj M y MPETXOJHUM H3Jaramuma, Ap)KaBHAa MOMOh y
npaBy KoHkypeHuuje EY je a priori Hemonmymtena, umajyhu y Bugy wian 107(1)
YOEVY. C 003upoM Ha YMHCHUITY Jla CE€ Y MPAKCH TOKa3aJio Jia Ap)KaBHA MOMOh Moxke
OUTH BeoMa oIacHa MO KOHKYPEHLU]y, MUTambe KOHTPOJIE HBEeHe Jojiele je JOOUIIo Ha
3Ha4ajy. OnpaBaame 3a KOHTPOIY JAp>KaBHE MOMONHM MHCTUTYLWje YHUje Cy 3aCHOBAJIE
HE CaMO Ha TPAKTHYHHM HCKYCTBHMA, Bel M Ha TopHjcKmMM mocTyimarnma’-. Crora,
MOX€E Ce€ 3ay3eTH CTaB Ja HUHCTUTyLHUje YHHUje uMajy 3aJaTak Ja KOHMPOIUULy
HallMOHAJIHY Jp’KaBHY IOMORh, y IWJby clipeyaBama HapyllaBamba KOHKYpEHLMje Ha

4 . . .
YHYTpalIbeM Tp)KI/IHITyGO . Ono 1o je cienuduuno 3a EY, To je 1a BaH \be HE MOCTOjH

803 Tao, y CKJIajay ca Tako3BaHOM ,,Foreign trade theory”, cmameme TProBUHCKUX Oapujepa usmely
IpxaBa JoBemrhe 10 reHeprcama IMO3UTHBHHUX edekara 3axBasbyjyhn uckopumhaBamky KOMIapaTHBHIX
ekoHomuja. OBa TeopHja He UCTUYC HETaTUBHE aclieKTe ApkaBHEe moMohu, Oyayhu ga momasu ox Momena
caBpIeHe KOHKypeHnuje. To OM 3HaYMIIO J1a je KOHTposia Ap)kKaBHe oMohu HemoTpeOHa, jep He IpeTH
OmiIo KakBa OIICAHOCT MO KOHKYPEHIMjy WJIM HeraTMBaH YTHIAQj HAa TProBuHy Mel)y japkaBama
ynanuiama. C apyre crpane, ,Strategic trade theory” momasu ox craBa ga Ha TPXKMINTY HE Biajga
caBpllleHa KOHKYpEHIMja, I1a cTora JIp)KaBHa NOMOh KOMIIaHWjaMa CMamyje TPOIIKOBe W omoryhasa
HWKE IICHE UXOBUX IMPOHM3BOJA HA TPXKHUIITY y OJHOCY Ha apyre kommanuje. To Takohe moBomu a0
mosehama Onarocrama y JAp)kaBu koja je momoh momenuna. bynyhu na he u apyre mpkaBe diaHuIle
MOCTynaT UCTO, KOHTPOJIa APKaBHE nomohu ce YMHU cacBUM OIlIpaBAaHOM U (bYH,I[aMeHTaJIHOM Yy oujby
OCHTypama HOPMAllHOT OfBHMjaka TpXKHINHEe yTakmune mmpom EY. Jlakie, mpemMa OBOj TeOpHjH,
KOHTpOJa JpkaBHe MoMohH je Hy)KHa W OIlpaBlIaHa W HEH IWJb je 3a0paHa fozele apaBHe moMohu u
crpeyaBame ,,Tpke* u3Mel)y apikaBa wiaHuia y noryieay gojaene nomohu. Hajsan, npema ,,New Political
Economics®, noxena apsxaBHe moMohin (HAPOUHUTO Yy LMJbY ClalllaBamka BENUKHX KOMIIaHHja) BEOMa 4eCTO
IIPE/ICTaBJba MPOM3BOJ MOJIUTHUKUX acnupanvja Biuagajyhe enmre pykosoljeHe sxkesboMm 3a nosehamem
MOMYJIAPHOCTH ¥ IPUI00HjamkeM riiacada Ha HapeaHuM uzbopuma. Ctora ce KOHTpoJa ApKaBHE MOMONH
M OBJIE jaBJba K0 CBOjEBPCTaH ,,KOPEKTHBHH“ Mexann3aMm. O oBuM Teponjama BumeTn Bumie y: Holscher,
J., Nulsch, N., Johannes, S., State Aid in the Enlarged European Union (An Overview), Institut flr
Wirtschaftsforschung Halle, Discussion Paper 24/2010., crp. 8; Dewatripoint, M., Seabright, P.,
., Wasteful“ Public Spending and State Aid Control, Journal of European Economic Association 4(2-
3),2006., cp. 514-515; OECD, Competition Policy in Subsidies and State Aid, 2001., ctp. 6-10; Brander,
J., Spencer, B., Export Subsidies and International Market Share Rivalry, Journal of International
Economics, 18/1985., ctp. 83-100; Corden, W.M., Strategic Trade Policy. How New? How Sensible?,
World Bank Working Papers, 1990., WPS 396; Collie, D., Prohibiting State Aid in an Integrated Market:
Cournot and Bertrand Oligopolies with Differentiated Products, Journal of Industry, Competition and
Trade, 2/2003, ctp. 215-231; Collie, D., State Aid in the European Union: The Prohibition of Subsidies in
an Integrated Market, International Journal of Industrial Organisation, 18/2000., ctp. 867-884.

%4 Blauberger, M., From Negative to Positive Integration? European State Aid Control Through Soft and
Hard Law, Max Planck Institute for the Study of Societies, Discussion Paper, 2008., ctp. 6.
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: . 605
HHUJEAaH CHUCTEM KOHTPOJIE IOPKaBHE nmoMmohu kao JA€0 IIOJUTHUKE KOHKYPCHIU]C .

[lojenuum aytropu 3ato, ¢ MPaBOM, TBPAE Ja je €BPOICKa KOHTPOJIA JpXKaBHE MOMOhH
HajOpUTHHAIIHU]A O] CBUX IMOJINTHKA KOHKYPEHIIN]Ee EV®%.

Wnak, HE cMe ce 3aHeMapuTH Ja C€ OBJIC Pagl O HAJHANMOHAJIHOj KOHTPOJHU
JIpkaBHE TMOMOhM KoOja ce€ CHpOBOJIM OJf CTpaHE HMHCTHTYIMja YHH]je, Mpe CBera
Komucuje. 3aTo ce mocTaBuiio MUTamkE J1a JIU je HaJaHIIMOHATHA KOHTPOJIa ONpaBaHa,
y3umajyhu y o03up n1a ApkaBe WiaHUIEe MMajy BJIACTHTA Tela Koja cy oBiamtheHa na
BpIIE KOHTPOJYy JpKaBHE IMOMOhM. YKONMKO mocMaTpamo JpkaBHy mnomoh, oHa
HECYMIbMBO MOXE Jla W3a30BE HEMOBOJbHE e()eKTe MO0 KOHKYPEHIM]Y YHYTap jeIHe
JprKaBe YIaHHUIIE. Y KOJMKO CE HeraTUBHE MOCIICAMIIC 3a/IpXKaBajy caMo YHyTap IpaHulia
nare ApaBe, Taja Hema moTpebe 3a crpoBolhemeM HalaHIMOHAIHE KOHTpoje. To He
3HA4YM 1, Y TEOPUjCKOM CMHUCITY, MHCTUTYIHje YHHUje He OM MOrJjie jJa pearyjy u y
OBaKBHM cuTyarujama. Kao apryMeHT y NpWIOT OBOj Te3M OUCMO MOTJIM HaBECTH
YHELCHUILY JIa HAIlMOHAIIHA TeJia 32 KOHTPOIY JpXKaBHE MOMONM 4ecTO JOHOCE OITYKe
MOJT jJaKUM YTHIIajeM WHTEPECHUX rpymnaiyja, ma ce JOBOJAU y MUTAmkE 00jEKTUBHOCT U
HETPHCTPACHOCT NPUIIMKOM ofUTydrBamba’ . KoMmicHja 61, y TOM IOy, BEpOBATHO
Ouna Mame MoJUI0KHA MPUTHCLIMMa ca cTpaHe. be3 003upa Ha To, MOXe ce, ¢ TIPaBOM,
TBPAUTH Ja OM ce HalMOHAlHA Tela KBAIWTETHHjE MM03abaBuiIa JaTUM HpoOIeMoM,
OJTHOCHO TpOHAIIIIa ONITUMAJIHA CPEJICTBA 32 FHETOBO pPEIIaBame, Hero mTo Ou To OMO
CiIy4aj ca KOMI/ICI/IjOMGOS.

HecymmuBo 61 MHOTrO 00JbM MOBOJ 33 CIPOBOhEHE HaJHAIIMOHAIHE KOHTPOJIE
npxasHe nmomohw, of ctpane Komucuje, mocrojao y ciaydajy kajga OM ce HEMOBOJHHU

epexkTrt moMohM NPOMMPWIN M Ha JApyre ApKase wiaHume. JlpyruMm pednma,

WHCTUTYIMje YHHUje Hehe OMTH TOJNMKO 3aMHTEPECOBAHE 3a WHTEPBEHIU]Y Y CIIy4ajy

%3 Ehlermann, C.D., Goyette, M., The Interface between EU State Aid Control and the WTO Disciplines
on Subsidies, European State Aid Law Quarterly 5/2006., crp. 695-718; Schenk, D.H., The Cuno Case: A
Comparison of U.S. Subsidies and European State Aid, European State Aid Law Quarterly 5/2006., ctp.
3-8.

80 Cini, M., McGowan, F., Competition Policy in the European Union, 1998., ctp. 135, npeysero u3:
Blauberger, M., op.cit., ctp. 7; Thielmann, E.R., Institutional Limits of a ,, Europe with the Regions“: EC
State-Aid Control Meets German Federalism, Journal of European Public Policy 6/1999, ctp. 405.

%97 0 tome Bumu: Besley, T., Seabright, P., The Effects and Policy Implications of State Aids to Industry:
An Economic Analysis, Report to DG-I11 of the European Commission, 1999, ctp., 54.

%8 Crocioni, P., Can State Aid Policy Become more Economic Friendly?, World Competition, 20086,
29(1)., cTp. 93.
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Kaja Ce HEMOBOJbHH e(peKTH Ap)KaBHE MOMONM 3aapkaBajy yHyTap TIpaHHIA jEIHE
JpKaBe WwiaHuile, Hero hie pearoBatu oHa Kaja J0J1a3u 0 HapylllaBamba KOHKYPEHIIH]je
U yrpokaBama TpropuHe wmehy JpxkaBama wianunama. Jlakie, 3akibydak je naa
Ha/IHAIMOHAJIHA KOHTpPOJIa Jp)KaBHE IMOMONM TIpeJCTaB/ba OINPAaBIAHO U HYKHO
CPEICTBO Yy IWJbY CIpeYaBara HapyllaBambha KOHKYPEHIMjEe W  HECMETaHOT
(YHKIHOHHCAbA YHYTPALIEET TPXKUIITA . Y BE3H ¢ THM, [Oj¢AMHH ayTOPU CY H3HEIH
CTaB Jia je IJIaBHA CJIA00CT HATHAIIMOHAHE KOHTPOJIE JIpsKaBHE MOMOhH y ToMe TITO ce
HUje TIOCTHIIIO JIa JIoJiesia moMohu ol cTpaHe Jap)kaBe OyJe CKyma, ma Cy MpeIOKHIIH
CBOjeBPCHY JICLICHTPAIIN3ALH]y CHCTeMa KOHTpoue apxkasHe momohu®™™ . Ocum Tora,
KOHTpOJIa Jip’kaBHe momohu Ha HuUBOY EY nyro romuna je Owia y CEHIM KOHTPOJIE

1

. 61
HEJI03BOJBEHUX CIIOpa3yMa H (bysnjae . Wnak, ox 80-ux roamHa mOpoUUIOr BeKa,

Komucuja je 3HauajHO yHANpeauia KOHTPOy JApkaBHe momohu, 3axBasbyjyhu momohu
tagawmmer EBporckor cyna npasze (caza Cyza npasae EY)*Y2,

[Toceban mpoGiieM 3a MHCTHTYIMje YHHje MPEACTaB/ba YHUHCHUIIA J1a IPIKABE
YJIAHHUIIE, HAaKO Cy Ce, Y Hauely, CIOKMWIIC JIa je HaJHAIIMOHAIHA KOHTPOJIa HEOXOIHa,

BEOMa YECTO OJICTYIAjy OJ] OMNIITE ,, JUCHUIUIUHE 110 MUTawkYy JpkaBHe momohu. To je

809 O pasnosmma 3a crpoBohere HaIHALMOHATHE KOHTPOJIE ApKaBHe momohn Buetn mmpe y: Bilal, S.,
Nicolaides, P., Understanding State Aid Policy in the European Community: Perspectives on Rules and
Practice, Kluwer Publishers, 1999; Collie, D., Prohibiting State Aid in an Integrated Market: Cournot
and Bertrand Oligopolies with Differentiated Products, Journal of Industry, Competition and Trade,
2/2003, ctp. 215-231; Colli, D., State Aid in the European Union: The Prohibition of Subsidies in a
Integrated Market, International Journal of Industrial Organisation, 18/2000., ctp. 867-884; European
Commission, Fair Competition in the Internal Market: Community State Aid Policy, European Economy,
48/1991, ctp. 7-114; loannis, G., Reiner, M., State Aid Control in the European Union: Rationale,
Stylised Facts and Determining Factors, Intereconomics, 36/2001, ctp. 289-297; Lehner, S., Meiklejohn,
R., Louw, A., Fair Competition in the Internal Market: Community State Aid Policy, 1991.

®19 O tome Bumm: Nicolaides, P., Decentralised State Aid Control in an Enlarged European Union:
Feasible, Necessary or Both?, World Competition, 26(2) 2003, ctp. 263-276.

®1 Hansen, M., Ysendyck, V.A., Zuhlke, S., The Coming of Age of EC State Aid Law: A Review of the
Principal Developments in 2002 and 2003, European Competition Law Review 25/2004, ctp. 202-233.
82 0 Tome Bummm: Smith, M.P., Integration in Small Steps: The European Commission and the
Development of State Aid Policy, Journal of Common Market Studies 36/1998, ctp. 55-78; Lehmkuhl, D.,
On Government, Governance and Judicial Review: The Case of European Competition Policy, Journal of
Public Policy 28/2008, ctp. 139-159; Wolf, D., State aids control at the national, European, and
international level, y: Zurn, M., Joerges, C., u rp. aytopa, Law and Governance in Postanational Europe.
Compliance Beyond the Nation-state, 2005., ctp. 65-117, npeysero u3: Blauberger, M., Compliance with
rules of negative integration: European state aid control in the new member states, Journal of European
Public Policy 16/2009, ctp. 1034.
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HAPOUYNTO HPHCYTHO y BPEMEHHMA KPH3a M APYTMX TYpOYICHIMja Ha TPXKUIITY . V
paHUjUM H3JaramuMa cMO Beh moMeHynn OpojHEe IMpHMEpe KOjU Cy MOKa3aid Ha KOju
HAYMH JIpKaBe WIAHUIE HACTOje J]a U3UTPajy oJipende o ApKaBHOj moMohu u3 YroBopa
o ¢yukuuonucawy EY. Hajuemthe, napxaBe wianune mnpuberaBajy moCcpeIHUM
HauyMHUMa J0/ieJie NMOMONM TPUBPEIHUM CYOjeKTHMa, WIM YOIIITe HE HOTHPHUKY]Y
nomoh Komucuju. TakBa nmpakca HaTepasa je HHCTUTYIHje YHUje, ipe cBera Komucujy,
na unad 87(1) Yrosopa o E3 (camga 107(1) YOEVY) Tymaue mmpe HEero paHuje u aa mnoj
IBera IMOoJBEAy W HWHAMPEKTHE BHJOBE MOMOhM KOju WMajy edekaT HICHTUYaH
JIMPEKTHUM JaBambuMa’ . MeljyTuwm, mocTojaa je onacHOCT 0J1 MPELIHPOKOr TyMauetha
Koje OM MOIJIO JOBECTH O IMOTPEIIHMX M HelpaBeqHHX oiuyka. Crtora ce Mopaia
MOCTaBUTH OpaHa cyBuIIe clI000JMHOM Tymauewmy Kommcuje, mMTO je YYUIBEHO Y
oMeHyToM ciry4ajy PreussenElektra, o kome cMo panuje roBopran’.

Jlakiie, MO’KEMO 3aKJbYYHTH JIa j& HaJHAI[MOHAIHA KOHTPOJIA Jp)KaBHE MOMONH
HEOITXOJHA M OIpaBJiaHa, alld caMo y CliydajeBHMa Kaja Mepe apxkaBHe moMohu mpere
Jla yrpo3e KOHKYPEHIIM]y U HeraTHBO YTHUYYy Ha TProBUHY Mel)y ApKaBama diaHUIIaMa.
[Tpurom, Mopa ce BOAMTH padyHa Ja HE Aohe 0 NMpemmpoKOr TyMadema onpenada
YOEY, jep 61 y ToM ciydajy MO0 JohH 10 TOTPEIIHUX U IITETHUX outyka. C npyre
CTpaHe, YKOJMKO C€ HEeraTMBHE IIOCIEIUuIle Mepa ApXaBHEe NMOMohM 3ajpxkaBajy y
OKBHpY TpaHMIA JaT€ JAp)KaBe WIAHUIlE, Taga Hema MOoTpede 3a WHTEPBEHIMjOM Ha
HA/IHAIIMOHAIHOM HHWBOY, jep Cy HallMOHaJHA TeJa 3a 3allTHTY KOHKYpEHIIHje, IO
MIpaBUILy, Y CTamlky J1a C€ HOCE ca IaTOM MPOOIEMATHKOM.

VY Tekcty Koju cieau, mpBo heMo OeTajbHO PasMOTPHUTH MaTepHjaTHO-TIPaBHY
KOHTPOITY JIp’)KaBHE MOMONH, MTOTOM IPOIECHO-TIPaBHY KOHTPOITY Ap)kKaBHE momohw, aa

Ou Ha Kpajy OBE TJIaBe OWJIO BUIIIE PEYH O MOJUTHIM Ap>KaBHE momohu y PemyOmuium

CpOuju.

613 | avdas, K.A., Mendrinou, M., Competition Policy and Institutional Politics in the European
Community: State Aid Control and Small Business Promotion, European Journal of Political Research
28/1995, ctp. 171-201; Mathijsen, P., State Aids, State Monopolies, and Public Enterprises in the
Common Market, Law and Contemporary Problems, 37/1972, ctp. 376-391.

%14 plender, R., Definition of Aid, y: Biondi, A., u rp. ayropa, The Law of State Aid in the European
Union, 2003., ctp. 3-39.

%1% Blauberger, M., op.cit., ctp. 9.
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2. MaTepujajiHo-TIpaBHA KOHTPOJIA APKaBHEe MOoMohu

2.1 Koumpona opoicagne nomohu y cmuciy oopedaba Yeosopa o ¢yukyuonucarwy EY

Kan je peu o xonTponu apkaBHe momohu ox crpane Komucwuje, 3a Ty cBpXy ce
npumMemyje wian 108. YOEVY. V wemy ce nHaBonu na he Kommucwuja, y capanmu ca
ApXKaBaMa 4WIaHUIAMa, Jp>KaTH TI0J] CTaJHOM KOHTPOJIOM CBE CHCTEME Jp>KaBHE
nomohn Koju mocroje y THUM ApxkaBama. Ykoiauko Komucuja, HaKOH IITO je nana
YIYyTCTBO OJHOCHHM CTpaHaMma Jia MOJHECY KOMEHTape, yTBpAH jaa momoh nara on
CTpaHe JAp)KaBe, WM W3 JpKaBHUX HM3BOPA, HHje KOMIIATHOWIIHA Ca YHYTpaIlmbHM
TP)KUIITEM WK je 3710ynoTpedsbeHa, Taga he ouTyduTH 1a OIHOCHA JAp)KaBa WIAHHIIA
Tpeba Na YKMHE WJIM M3MEHH TakBy HOMOh, y BPEMEHCKOM MEpUOay KOjU OIPeIH
Komucuja. Ako ce apkaBa wiaHHWIa He TOBUHYje orynn Komucuje y mponucanom
BpeMeHCKOM repuony, Komucmja mim Owino Koja Apyra 3aMHTEpecOBaHa JpiKaBa
YIaHHIA MOTy Jia ce oOpate HenocpenHo Cyny.

Takohe, CaBeT MOke, Ha OCHOBY aIUIMKaIlM]j€ JIp KaBe WIAHUIIE, /1a OJTydn f1a he
noMoh Kojy JpkaBa wiaHUIa Jaje WIM HaMepaBa Ja jaaje OuTH KoMmMmaTuOuiHa ca
YHYTpAIIlbUM  TPXKULITEM, YKOJMKO j€ TakBa OJJIyka ONpaBlaHa H3y3€THUM
okoiHocTMMa. Ako je Komucuja mHMIMpana MOCTyNaK, YMIEHUIIA Ja je JpkaBa
ywrannna Beh ammmiupana CaBery umahe camMoO CYCIIEH3MBHO JI€JCTBO Y TOTJIETY
0JIBHjama MOCTYIKa KOju je nmokpenyna Komucuja, cBe 1ok CaBeT He 3ay3Me CBOj CTaB O
TOM MUTaBky. 32 TO UMa POK OJ] TpU Mecena. YKoiauko CaBeT HU HaKOH MCTEKa POKa O]l
TPU Mecela OJ KaKo je MoJHeTa alulMKaluja He jJoHece o/ulyky, Komucuja he onna
JIOHETH CBOJY OJTYKY y JIaTOM cnyqajy616.

Hajzan, mpensubha ce obaBe3a npkaBa wiaHWIa a 0 OMIIO KOJUM TUTAHOBHMA
nozxene nomohu, nim usmene nocrojehe momohu, o6aBecte Komucujy y BpeMeHCKOM
nepuoy koju he joj OuTu MOBOJbAH 3a MOAHOIIECHE kKoMeHTapa. Ako Komucuja cmarpa
na OWIo KOjU TakaB IUIaH HHUje KOMIaTHOWIaH ca 3ajeHUYKUM (OAHOCHO

YHYTpaIlllbUM) TPXKHUILTEM, 0€3 ojjarama he NOKpeHyTH MOCTyNaK, a JApKaBe YiIaHUIIe

818 Uan 108(2) VORY.
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Hehe Mohu &1a cipoBeny MpeyIoKeHe Mepe CBE JOK MOCTymnak He Oyae OMo OKOHYaH H
JIOHETa KOHAYHA OJTyKa’ .

VYkonuko ce norneaa cam tekcet wiana 108. YOEY, moxe ce 3akbydnTH Aa ce
IbUME peryiuiie KoHTposia mocrojehux momohu, mutama HOTHU(UKALMjEe HOBUX HIIU
W3MEHCHUX TMOMONH, MPETMMUHAPHO HMCIUTHBAKE, MCTpara W JIOHOIICHE OJJIYKE O
KOMIAaTUOWITHOCTH 0J cTpaHe Kommcuje, mpuMeHa oaiyka O KOMANTHOWIHOCTH M
KOHauHO, oaroBapajyha osnamthema Casera. [lopen unana 108. YOEVY, ox 3nauaja 3a
OBy TeMaTuky cy u nBe ypende Capera: Ypexd6a Casera 659/1999 koja mocraB/ba
AeTa/bHA MPaBUJIA 32 MpuMeny wiaHa 93 Yrosopa o E3, ca Hekonuko amanamana (y
JlaJbeM TeKCTy: Ypenda o HOCTynKy)618 u oxrosapajyha Ypenoa o npuvenn®’® Koje cy
BHIIIE ITyTa aMaHupaHe, moceoHo nmajyhu y Buay npommpema EY koja cy ce gecuna
HAKOH HUXOBOT JIOHOIICH:A.

Ha xpajy, Tpeba HariacuTu aa ce, KajJ rOBOPUMO O KOHTPOJIH JIp)KaBHE MOMONH,
OBJIE paJ O MOCTYNKY Koju ce onBuja uzMehy Komucuje n gp:xaBa wianuma EY, a ne
m3mehy kopucamka momohm m Komwmcwuje. TakaB craB je ompaBiad, jep je IpikaBa
nojenuia moMoh KOpUCHUKY JUPEKTHO WM WHAMPEKTHO, 33 PAa3]IMKy OJ CUTyaldje y
KOjOj ce paau o yTBphHBamy 3710ymnoTpede JOMHUHAHTHOT IMOJ0Xaja, TAe Ce MOCTyMaK
oJBUja u3Mel)y KoMmaHuje Koja UMa TaKBY TPKUIIHY MO3ULHUJYy U MHCTUTYLH]ja YHUje
(npe cBera, Komucuje). Mnak, xopucHuuy ApxaBHe nmomohu umahe, y ckiaay ca
VYpenboMm o0 MOCTYIKY, CBOJEBPCTAH ,,IIPUCTYN" MOCTYNKY Yy ApYroj ¢a3u MocTylKa,
dba3u dopmanne ucrpare, y cmucay wiana 88(3) Yrosopa o E3 (caga umana 108(3)
YO®EY), anu He mpe Tora.

Hakon oBux yBoAHMX pa3MaTpama, Tpeba ce 1mo3adaBUTH aHAIM30M MOCTYIIKa
KOHTpOJIE, TP YeMy heMo ce OCliamaTH Ha peliemha IOMEHYTHX ypenOu. Y Be3H ¢ THM,

VYpenbda o mocTynky NOMUE-E YeTHPHU BUAA MoMohu koja he Outn npeamet konTposne: 1)

517 |bidem, Tauka 3.

818 Council Regulation (EC) No 659/1999 of 22 March 1999 laying down detailed rules for the
application of Article 93 of the EC Treaty OJ L83/1. Hecayocbena (koncorudosana) eepsuja ca
amanomanuma uz 2003. u 2006. ce modce nahu na cajmy: http://eur-lex.europa.eu

619 Commission Regulation (EC) No 749/2004 of 21 April 2004 implementing Council Regulation (EC)
No 659/1999 of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the EC
Treaty OJ L140/1. U osa Vpeoba je euwe nyma amanoupana. Fbena xoncorudosana (necnysicbena)
eep3uja ce modice nahu na cajmy: http://eur-lex.europa.eu

311


http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/

nmocrojeha momoh (existing aid); 2) HoBa u usMemena nomoh (New aid); 3) HezakoHuTa
momoh, omHocHo momoh koja Huje HotudukoBana (unlawful, non-notified aid); 4)
3noynoTpedsbena momoh (misuse of aid). ¥V Tekcry koju cienu, mo3abaBuhemo ce

CBAaKMM O] HABCICHUX BH0Ba MMOMohu 3aceOHO.
2.2 Konmpona ,,nocmojehe nomohu *“ (existing aid)

Kanma roBopumo o moctojehoj momohm, Ypenda o moctynky nehUHUIIEC OBY
,kareropujy* ap»aBHe MOMOhHM Kao IeMe moMohM M MHIMBHAYyadHy momoh koja je
HekaJ Ouia Ha CHa3W, TMpe yCTaHOBJbeHa EBporcke 3ajeaHuIle, WM mpe HEero IMTo Cy
Jp>KaBe YJIAHMIE MPUCTYINIIE EV®?, Hpyrum peunma, pamuhe ce 0 IICIOKYITHO]
moMohu Koja je TocTojalia mpe cTymnama Ha CHary YToBopa o pyHKIuoHucamy EY, wim
KOja je mocTojasia y HOBUM Jip)KaBaMa 4iaHuIlaMa npe npuctynama. OBo Baxu OMIIO 1a
ce paau O MojeIMHAYHO] MOMONhH, UM IIeMamMa oMohu Koje cy Ouie Ha CHa3u Ipe U
OCTaJie Ha CHa3W HAKOH CTyNama Ha cHary YroBopa o gyHkiuonucamy EY. To 3naun
na he unctutyuuje Yuuje, oqnocHo Komucuja, mohu na monudukyjy nocrojehy momoh
jenuHo Tako na he edextu mpomeHe Baxutu 3a Oyayhsoct. Ilputom, Hehe mohu na
Hajlo)ke mnoBpahaj momohm koja je Ouna ucmaheHa y OpPONUIOCTH Yy CKJIagy ca
nocrojelinM Mepama momohn®2,

Mehytum, kag je ped O TOCIEIEeM ,Talacy MpOIIHpema”, Ty ce He Jaje
ayTOMAaTCKHU CTaTyc ,,octojehe momohu®, Hero ce mpensula HEKOIMKO Mepa Koje ce
TaKO MOT'Yy TPETHpaTH: a) Mepe Koje Cy CTYNMUJIe Ha CHAary y HOBOj JIp)KaBU WIAHHIIM Ipe
10. menem6Opa 1994.; 6) Mepe koje cy mpunucaHe YTroBopy O MPUCTYIamwy; B) Apyre
Mepe MoMohw 3a Koje je 0J1 CTpaHe Ha/JIeKHUX Teja JAp’KaBa WIAHHWIA YCTAHOBJHEHO J1a
Cy KOMIaTuOWIHe ca MpaBHUM TekoBHHama EY, 0IHOCHO CBMM NpaBHHM HOpMama U
o/uTykaMa Koje o0aBe3yjy CBe 3eMJbe 4WiIaHWIe YHyTap EBporicke yHuje (acquis

communautaire). Octane mepe nomohin Koje Cy jolI YBEK MNPUMEHUBE HAKOH

620 Ypeoba o nocmynky, unau 1. O oBome Buau u: Jones, A., Sufrin, B., op.cit., ctp. 114.
821 Holscher, J., Nulsch, N., Johannes, S., State Aid in the Enlarged European Union (An Overview), IWH
Discussion Papers, 2010., ctp. 12.
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MPUCTYIaka, a He TMOTMaAajy I0J HaBelIeHE KaTeropuje Ouhe TperwpaHe Kao ,,HOBE
nomohu*®%,

Hame, y ckitany ca Ypeadom o moCTynKy, oJ ,,moctojehy momoh* moasose ce:
a) nIp>kaBHA momMoh, OMII0 ojeIMHAYHA WITH TIeMa momMohu, Koja je 01o0peHa o] CTpaHe
Komucuje nnn Casera; 6) momoh 3a kojy ce cmarpa aa he Outu omoOpeHa y ckiaay ca
Ypendom o mocTynky wiu npe ope Ypenoe, ako Komucuja Hrje moKpeHysa MocTymnak y
CKJIay ca HY)XHHM BPEMEHCKHM OKBHpHMa; B) Mmomoh 3a kojy he ce cmarpatu na je
nocrojeha momoh (ako je, Ha mpuUMep, JIOILIO IO UCTEeKa TIEPHUO/Ia O IeCeT TOANHA a Ja
Komucuja Huje OKpeHya MocTynak 3a mweH mospahaj); B) momoh koja ce TpeTupa Kao
nocrojeha momoh, 3060r Tora mTO Y BpeMe MoveTka heHe MPUMEHe HHje TpecTaBibalia
moMoh, ajy je To TocTaia yciie] pa3Boja 3ajeTHIYKOT (CaJa YHYTPAIIbEeT ) TPXKHUINTA, Y3
YCIIOB /13 HHje O1ia MeraHa oJl CTPaHe JP)KaBe WIaHHIE >,

Kan je ped o camoj nponenypu 3a KoHTposry oBe momohu, Komucuja he Bprmtu
CTaJHY KOHTPOJIy CBUX CHUCTEMa JIp’KaBHE MOMONHM, MPH YyeMy MMa MPaBo Ja TPAXKH O
IprKaBa YIaHHUIIA CBE HeonxoaHe nHdopmaimje o Tome. OBaKBO peliekhe je OnpaBaaHo,
aKo ce y3Me y 003up Jia c€ y 0BOj CUTYyalllju paJu O MoMohuma Koje cy ofgo0peHe mpe
BUIIIE TOJIMHA U Yy MOXJa JIpyrayljuM OKOJHOCTMMA O]l TPEHYTHHX, Ha je Moryhe naa
paHMja oJulyKa O KOMIATHMOMJIHOCTUM HMje BuIIEe oirorapajyha. Ykomuko Komucwuja
cMmatpa na mocrojeha meMa momMohu HHje/HUj€ BUIE KOMIATUOWIHA Ca 3ajeTHUYKUM
(cama yHyTpammuM) TpKHIITEM, oHa he o ToMe 00aBeCTUTH IpKaBy WIAHUILY W
oMoryhutH joj fa Ha TakaB IpeIMMUHApaH CTaB MOJHECE BIACTUTE KOMEHTAape y POKY
011 Mecerl 1ana, ca MoryhHomhy npoxyKerba y OnpaBIaHIM CllydajeBHMa’”,

YKOonuMKO JpskaBa ujaHWIA JOCTaBU KoMmeHTape, Komucuja he ux maxspuBO
OIMEpPUTH. YKOJIMKO 3aKkjbydyd Jda nocTtojeha miemMa nomohu HHje/HHMje BHILE
KOMITaTHOMITHA Cca 33ajeTHUYKUM (YHYTPAIIHIM) TPXKHUIITEM, n3ahe mpenopyky y Kojoj
he mpennoxxutu oarosapajyhe Mepe koje 6u apxasa wianuia Tpedano 1a npeaysme. Te

Mepe Ce MOTY CacTOjaTH y 3Ha4YajHUM U3MEHaMa IeMe MOMONhH, pa3InyuTHM 3aXTEBUMaA

622 Dias, P., Existing State Aid in the Acceding Countries, Competition Policy Newsletter, 2/2004, ctp.
17-18; Rapp, J., State Aid in the Accession Countries. Sorting through the Confusion, European
Competition Law Review, 7/2005, ctp. 410-415.

%23 |bidem.

824 Ypeoba o nocmynky, anan 17.
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625 Onmax Tpeba

MpOLEAYpaIHOT KapakTepa, ald U y YKUJamy IeMe mnoMmohu
HarJIaCHTH Jia C€ OBJIE paJu O MPEnopylH Koja, cama mo cebu, Huje odaBesyjyha 3a
JpKaBe YWIaHMIE, IITO HE 3HAYM JIa HUXOBA CAApXKHHA HEMa yTHIdja HA WmuX. To je
pasymspnBO, mMmajyhu y Buay ayroputeT koju Komucuja mocemyje. 3aTto ce Moxe
MpeTnocTaBuTH Aa he apkaBe wiaHuIle, y Hajpehem Opojy ciaydajeBa, OJUIyYUTH Ja Ce
,,TTOBUHY]Y** mpenopykama Komucuje. YKonuko ce o/rydye Ha TakaB Kopak (IIpuXBare
npeuiokeHe Mepe) U o Tome obaBecte Kommcujy, oHe 32 BUX ayTOMAaTCKU TOCTajy
obaBe3yjyhe m mopajy ce mpumeHuTH. OOpHYTO, ApKaBe WIAaHUIE MOTy, uMmajyhm y
BUJy TpPaBHO HeobOaBe3yjyhu KapakTep HpeIOKEHUX Mepa, la OJlyde Ja HX He
npuxBare. Ykonuko Komwucuja m masme Oyne cmarpaia Aa Cy MNpeAsioOKeHE Mepe
HEOIXO/He, OHa he MOKPEeHyTH MmocTymak y ckiaany ca wianoMm 108(2) VOEVY. Ako ce y
MOCTYIIKY YTBPAHM J1a je ToMoh WHKOMITATUOWITHA ca 3ajeTHUYKUM (caja yHYTpaIIHIM)
TPXKHILTEM, IPEUIOKeHe Mepe hie 6uTH 00aBe3He 3a ATy ApKaBy WiaHHIy > . Jlpkase
yiiaHuie Mory na ce obpare u CaBery, kako Ou ce yTBpAWIO Ja JiK je mema noMmohu
KOMIIAaTHOMITHA ca YHYTPAIIbUM TPXKHUIITEM WM HE, ITO he CyCIeHa0BaTH MOCTYHaK
npen Komucujom, no omnyke CaBera. Mmak, mpakca je mokazanga Ja Cy OBaKBH
CIIy4ajeBH J10CTa PETKH.

VY mpakcu ce MojaBMO MpoOJieM Kako MOCTYHUTH Yy Cly4yajy Kaja JapiKaBa
YWIaHWIA TBPJW Na ce paau o mocrojehoj momohu, a Komucuja xenm na mpuMeHH
MOCTYNaK Kao y CUTyalllju KaJ ce paau o ,,HoBOj nmomohu? OBO muTame Mmocrajo je
MoceOHO OCeTJbMBO, UMajyhu y BUAY PazIMUYUTOCT OBHMX IOCTYHaKka M CBOJEBPCHY
IIPaBHY HECUT'YpHOCT KOja OM ce ¢ TMM Yy Be3d Moria mojaBuTH. OAroBop Ha OBY

qMIeMy crurao je y caydajy Italy v. Commission®®

. Ty je Cyn 3ay3eo crtaB na
Komucuja nma 06aBe3y na u3Bpiiv ojroBapajyhe UCTpaxuBame M0 OBOM MUTAKY, JOK
JpXKaBe 4jaHWIle MOpajy na gocraBe Komucuju mogatke Ha KojuMa 3acHUBAJy CBOjJY
TBPJEbY O MIPUPOJIU MOCTYIKA. AKO c€ y MOCTYNKY YTBPJHM Ja Mepa MoMohu BepoBaTHO
npeacTtaBiba moctojehy momoh, Kommcuja he moparm na npuMeHH Npoeaypy

npensuleny 3a Taj ,,BuA* moMohu u 0OpHYyTO, MpUMeHKhe mocTynak 3a ,,HoBy moMoh®,

825 |pidem, wan 18.

526 |pidem, wian 19.
827 Case C-400/99 ltaly v. Commission [2005] ECR 1-3657.
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aKo ce HHUje JOIUI0 0 TakBOr 3akibyuka. Jlakme, Komucuja He MoOXe TEK Tako
INPUMEHUTH MOCTYIAK y KOME je CIIOpPHO KaKBOT je KapakTepa OAHOCHA Mepa momohw,
Beh Mopa NpeTXOAHO [eTaJbHO HCHUTATH 10 CIIy4Yaj, Ma TEK OHJAa CIpPOBECTH
onrosapajyhy mpouenypy.

Jom jemna amieMa Koja ce MoOjaBMia y NPAKCH THUIAJa C€ MUTamka Kako
NOCTYNUTH ca memamMa rnoMohu koje cy onoOpwia HaJUIe)KHA Tesla HOBHX JIpyKaBa
YJIaHUIA, TPEe HEro LITO je JIOLUIO JO HHXOBOr npuctynama EY? VYV ciygajy Italy v.
Commission mat je oaroBop W Ha oBo muTame. Tako, Cyn je 3ay3eo craB ga he ce
noctojehe meme momohu npumemuBaTH cBe 1ok ux Kommucuja He noBene y muTame,
OJJHOCHO JIOK HE JIOHECe OJUIYKYy O HHXOBO] MHKOMIATHOWIHOCTH Ca 3ajeJHUYKHM
(uuTaj: yHyTpammuM) TpxumTeM. Mnak, npxaBHa nmomoh nehe 6uth Tpermpana Kao
,hocrojeha momoh* wak HU y ciy4ajy Aa je oJo0peHa OJf CTpaHe OpraHa ApKaBe
YJIaHUIE TPe BEHOT MPHCTYNamka, YKOJIMKO OHAa HUje OWila yKJbydeHa Yy HPOTOKON Y3
aKkT o npucrynawy YHMju. lllTaBuie, Taka nomoh 6uhe cMaTpaHa HE3aKOHUTOM (He-
HOTHU(UKOBAHOM) TOMONH.

Kowmrucuja mMoxe na mpUMEHH OBy HpOIENypy M Kajia JKelIH Ja IMOOMITPH
KOHTpPOJy NOMOhM y NOjeIMHMM CEeKTOpHMa, IITO he je HaBecTH Ja OJjjeAaHIyT
npercnuTa nocrojehe meme nomohu y Ap:kaBaMa wiaHulama. Y TakBUM CIIyyajeBUMa,
Komucuja he nmomerm onromapajyhe akte HeoOaBesyjyher kapakrtepa, Kao IITO CYy
CMEpHHIIE, IPETIOPYKE U CIMYHO ca KOjuMa JIp>KaBe WIaHWIIE MOTY, ajld U HE MOpajy Ja
ce caryace. AKO ce carjace ca TUM HOBUM aKTHMa, OHM 3a BUX M0cTajy o0aBe3yjyhu. ¥
cynpotHoM, Komucuja he mokpeHytu moctymak 3a yTBphHUBame KOMIATHOMIHOCTH
rmeMa oMohu ca yHyTpaImbuM TPIKHAIITEM.

Hajzan, Kommcumja mMoxe na ce omnmyddn Ha 00jaBJbHBAamk€ HOBUX WU
Koau(UKOBaHUX MpaBuia O JpxaBHOj momohu. Tana he octaButu oxpeheHo Bpeme
JpXKaBaMa WiaHUIAMa Jla ce MPUJIarojie HOBOM IPaBHOM PEXUMY, a UCTOBpEMEHO he
npeucnuTaty nocrojehe, n3memene, meme momohu Koje HUCY TOHOBO HOTU(UKOBAHE Y
onrosapajyhem poky. 3a oBakaB IMOCTYIaK CE€ HE TPAKW CarjiacHOCT JAp)KaBa WIAHHIIA,
Jep ce HOBa MpaBUJIa MPUMEHY]Yy Ha IIeMe MOMONM HAaKHAIHO, a HE JAUPajy Y HUXOBY

CYLITHHY.
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2.3 Konmpona ,,nose *“ (Homughuxosane) u ,, usmerbene “ nomoliu

VY cknany ca YpemooM o MOCTYIKY, MO/ ,,HOBOM IIOMOhH™ TTo/ipa3ymMeBajy ce CBe
nomohu Koje He craaajy y ,,nocrojehe momohu™, MTO yKIbydyje HHIUBUAYATHY TOMON,
HOBe IeMe nmomohu, nHaUBHIyaIHY TToMoh Koja je mojesbeHa Ha 0a3u HOTH(UKOBaHE
memMe, Kao M HM3MeHe mocrojehe nomohn®®®. Kayx ce paay o0 M3MeHama Mmocrojehe
nmomohu, Tpeba wucrahu nga ce mnom w3MeHama Hehe moapasymeBaTH HEke
aJIMHHHUCTpaTHBHE Wi (hopmainHe (,,KO3MEeTHYKe™) MpoMeHe, Beh CYIITHHCKE W3MEHE
KOje yTHuy Ha Kapakrtep came nomohwu.

VYKOIUKO je y MpeAMETHOM ciy4ajy ped O HOBOj NMOMONHM, Jp’KaBe WIaHUIIE
nMajy obaBe3y na Hotudukyjy Komucuju OMiIo Koju TUtaH 3a qojeny HoBe momohu, y
onroBapajyhem poky. Komucurja uma o0aBe3y ga MUCMEHHM IyTeM 00aBECTH JIPIKABY
ylaHuIly o npujemy Hotudukamnuje. Ha oBaj HauumH ce n3beraBajy KOMIUIMKOBAaHE U
J0cajiHe OMPOKpATCKE MpOoIeaype A0 KOjuX OM JOUUIO aKo YCiieJ HEeKUX OaHaTHMX
paznora (Tpemike IMoITe W CIMYHO) HOTH(uKanmja He Oyne ypydeHa Kommucuju.
Jlp’kaBe 4iaHWIIE MOTY, alld HE MOpPajy, HOTH(HKOBATH FHHXOBE IUIAHOBE 3a JOACITY
noMohn 4ak M yKOJMKO CMaTpajy Jla ce y NMPEeJAMETHOM Ciydajy He paau O JIp>KaBHOJ
nomohu. Axo ce ojutyde Ha TakaB kopak, Komucuja he mopatu ga nonece ouiyky aa ce
y MIpeIMETHOM Cly4ajy He paau o ApkaBHO] nomohu. Ilpunukom HoTuduKaiyje,
JpKaBe ujaHulEe uMmajy obaBe3y na Komucuju noctaBe cBe HEONXOIHE MOAATKE, Ha
OCHOBY KOJjUX OM OHa MoOrja Ja JIOHece OMJIYKYy O KOMIATHOWIHOCTH (MPUHIMUI
KoMIuIeTHOCTH HOoTHguKkanuje). To je Komucuja Hactojana na yop3a aMaHAUpameM
noctojehe VYpenbe o mnpumeHu, y KO0joj je€ TmpeaBuuena yBohewme moceOHOT
CIIeKTPOHCKOr cucreMa 3a Hotudukaumjy™>  (,SANI“-State Aid Notification
Interactive).

VYxonuko Komucuja cmaTpa 1a mojanu J0CTaB/bEHU O] CTpaHe JprKaBa WiIaHUIA
HUCY KOMIUIETHH, Tpakuhe ol HUX Ja JocTaBe aojaTHe uHpopManmje y oapehenom
poky. Kao u mpunukom npBe HoTU(]HKAIM]e, aKO ApiaBa WIAHUIA JOCTaBU TPaKEHE

nojnatke Ha Bpeme, Komucuja he je oGaBecTutu o mpujeMy. YKOJIUKO, MakK, JAp>kKaBa

628 Ypeoba o nocmynky, unau 1. O oBome Bugeru: Jones, A., Sufrin, B., op.cit., ctp. 115.
629 S4NI“-State Aid Notification Interactive.
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YJIaHWIA HE JOCTaBM TpakeHe mHpopmanuje, Komucuja he joj mocnaTu mojaceTHUK, Y
kome he onpenuTu NOJaTHU POK 3a UCHYHEHE 00aBe3a JocTaBibamba. HapaBHO, ako
Komucuja y poky ox 1Ba mMecerma o IpHjeMa TPaKEHUX IOJaTaka HE 3aTpaku
JoCTaBJbabe JaomaTHux wuH(opmammja, cmarpahe ce na je Hortudukamuja Owmia
komruieTHa. McroBpemeHo, cmarpahe ce ga je HoTu(dHKalMja MOBYYCHA, YKOJIHKO
TpaxeHe MHpopManuje HUCy ooeszdehene y nmponucanom nepuoay. OBO Baku H3y3eB
aKo Tpe UCTEeKa TOT POKa, I MEPHOAa KOjH je OMo mpoayxeH y3 cariiacHoct Komucuje
W JIpKaBe WIAHUIIG, JpKaBa WIAHUIA Yy TPOMUCHO 00pa3IoKeHO] U3jaBu MHPOPMHUIIIE
Komucujy na cMatpa HOTH(HKALN]y KOMIUIETHOM, YCIIEA TOTa IITO TPaKEHH MOJaln
HHCY IOCTYIIHH M cy Beh Gumn gocraBbeHn’ .,

Mepa npkaBHe TIOMOhH 3a KOjy MOCTOjU 0OaBe3a HOTH(UKAIMje HE cMe OUTH
crpoBenieHa, npe Hero mTo Komucuja moHece WM ce cMmarpa Ja je JOHEeNa OJIIYKY
KojoM ce gara momoh omo6pasa (standstill clause)®™. C Tum y Besu, morpe6HO je
pa3jacCHUTH ITa C€ TOApPa3ymMeBa IOJ IOJMOM CTYIamke Ha CHAary Mepe IpKaBHE
nomohn? HapaBHo, ncruiata momohu KOpUCHHUKY 3Ha4nhe 1a je Mepa peaqn3oBaHa, ajnu
Kao MEpWJIO 3a MPOLEHY MOXKE Jla TOCTYXH M HEKH PaHUjU TPEHYyTaK, Kao MITO je
ycBajame oJroBapajyhe 3akoHCKe peryinaTuBe koja omoryhaBa jga ce apkaBHa momoh
nonenu. Komucuja je jom paHuje MOBOJOM OBOI MpoliieMa IMpernopydnia ApikKaBama
YIaHWIaMa Jl1a YHeCy oJAroBapajyhe kiay3yie y HallMOHAIHO 3aKOHOJIABCTBO KOje O
ocurypaie jaa apkaBHa moMmoh Oyne ucrutahena Tek HakoH mto Komucuja omodpu
nomohi®,

Ha kpajy, onpehene kareropuje apxkaBHe moMohu He moTnajajy moja odasesy
Hotudukanyje Komucuju. Tako, HoTudukanuja nehe Outu norpedHa yKOJIMKO je AaTa
Mepa apkaBHe moMohu obyxBahena Ommrom ypendom o Omok-uzyszehy. Umak, npxase
YllaHUIle UMajy o0aBe3y J1ia, y CKiaay ca wiaHoMm 9(2) oBe ypenOe, MOJHECY CakeTak
nieMe nomohu miM nojearHauyHe nmomohu m3ysere oBuM aktoM Komucuju, y poky on
IBaJIeCeT pagHHUX JaHa O] FHHXOBOI CTyNama Ha CHary, Kao W Ja o0jaBe JaTty Mepy

nomohu Ha uHTepHety. Ilopen oBor ciydaja, HoTUduKanuja Hehe 6uTH MOTpeOHA HU

830 |pidem, wnan 5.
831 |pidem, gan 3.
832 X X111rd Report on Competition Policy, 1993, T. 250.
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KaJ rnpeaMeTHa moMoh mormanga mox Ypeady de minimis, kao HU y CUTyalldju Kajaa ce
paau o TmojeIMHAYHO] MoMohM Koja je Jo/esbeHa MPEeKo 0J00peHe meme momohu, ako

BHCHHE THX MOjeIMHAYHUX TTOMOhH He Tpera3e ouio koje oapehene mparose.
2.4 Hezaxkonuma (He-Homughukosana) opaicasHa nomoh

[Tox HE3aKOHUTOM JpP)KaBHOM MOMOhHM Mojpa3ymMeBa ce HOBa MoMoh Koja HHje
Hotu(pukoBana Komucuju, momoh koja je HOTHPHUKOBaHA, adM je OAMAX 3aTUM U
J0JieJbeHa, OJHOCHO MOMOh Koja je HOTU(UKOBaHA, allu je J0j/ieJbeHa Mpe HEero IITO je
Komucuja noHena KOHauHy OJJIYKY O KOMIATUOMIHOCTH NMOMOhM ca yHyTpalimbuMm
tpkumreM. Takohe, mox mojam He3akoHHUTE TOMohHM Morjia O ce YBPCTHTH U MOMOh
Koja HHje u3y3era o HoTudukanuje. CBe y cBeMy, Kako roj JeuHUCATH HE3aKOHUTY
nomoh, cama yMmbeHuIa MITO OHA HUje HoTU(HKoBaHAa KoMucHuju He Mopa ayTOMaTCKU
Ja 3HaYd Ja je MHKOMMATUOMJIHA ca YHYTpalllkbUM TPXKHUIUTEM, HUTH Cy 3a He-
HOTU(UKOBame mpenBuljeHe OWIO KakBe caHKIuje Wik mneHamd. C TUM y Be3H,
mocTaBJba ce MuTame Ja 1 Komucuja nma obaBe3y Ja CIipoBejie MOCTYyIaK U OHJa Kasa
JpXaBa 4WilaHWIA HHUje HoTu(uKoBana crnopHy nomoh? Ha oBo murame nar je
MO3UTHBAH OJIFOBOP jOII Y paHOM ciy4ajy France v. Commission®®, e je 3ay3erT cTaB
na Komucuja uma oOaBe3y Jla ucnuTa Ja JIM je IpeIMETHa Mepa Jp)kaBHE mnomohu
KOMITaTHOMJIHA ca 3ajeIHMYKUM (cajla YHYTpaIlkbUM) TPXKUIITEM, YaK U Yy CUTYyalUjH
KaJ je ApKaBa WiaHHUIa HUje HOTU(UKOBaIa.

HapaBHo, nocrasiba ce u nuTtame Ha koju HauuH he Komucuja yonmte caznatu
1a pKaBa WIaHWIA HAMEpaBa Jia IOJIeNId HEe3aKOHHUTY oMoh, OTHOCHO J1a HE HaMepaBa
na je HoTHu(HUKYyje, Hako nMa 00aBe3y y TOM cMHCITY? Ypenda o MOCTYNKY Ha TO MUTAkE
HE Jaje OATOBOp, alli ce Moxe mpernoctaButu Aa he Komucuja undopmanmje o Tome
JIOOMTH M3 Pa3IMUUTUX HM3BOpA, Ha NpPUMEp Off KOHKypeHaTa KOMIaHWje Koja Ou
Tpebasio Jga TpuUMHU TOMOh, Ha OCHOBY pa3IMYUTHX J0jaBa U ciauyHo. JloOujeHe
nHpopmanrje o HezakoHUTO] momohu Komucuja Mopa na ucnura 6e3 ojyiarama, a

YKOJMKO CMaTpa 3a CXOAHO MOKC 3aTpaKUTH O4 APXKAaBC WIAHHULC OOCTABJbALC

633 Case C-301/87, France v. Commission (Boussac) [1990] ECR 1-307.
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nHopMmanuja. AKo Jap’kaBa YilaHHUIA JOCTaBH HemoTiyHe uHbopmanuje, Komucuja he
3aTPaXUTH JTOJIaTHA oOaBemTea. MehyThM, YKOJIMKO JpkaBa WIAHWIIA YOIIITE HE
noctaBu Komucuju tpakeHe mopartke, tana he joj Kommcuja mocnatu moJACeTHUK y
koMe he TpaxuTu z1a joj ce JocTaBe TpaxkeHe HHpopMaIlrje y oarorapajyhem poxky. Ako
HU HAaKOH ClIarba MMOJICETHUKA JIpyKaBa WIaHUIIA HE JIOCTaBU HWH(POPMaIIHje KOje Cy OJ1 Hbe
3aTpaxkeHe, y ToM ciydajy he Komucuja noneru ¢gopmMaaHy OJIyKy Y TOM IOTJICTY
(maror 3a JocraBibamke HHPOpMaIHja). Y TOMEHYTO] OJUTYIIN he TPaKUTH JOCTaBIbAE
Y MIPEIM3HO HA3HAYUTH KOje WH(pOpMaIrje Tpakd, Kao U POK J0 KaJa OHE MOpajy OuTh
nocrasibene (information injunction, mpesox ayropa)®**.

[Topen osor osnamthewa Komwcuje, Ypemba o moctynky mnpeaBuha u 1a
Kommucuja Moxke, HAKOH IITO je Aajia AP)KaBH WIAHWIM TPWIMKY Ja TOJHECE CBOje
KOMEHTape, YCBOJUTH OJUIYKY KOJOM TPaXH OJ JpKaBe WIAaHWIIE Jla CycreHayje Omio
KOjy HE3aKOHUTY JpkaBHY momoh, cBe ok Komucuja He goHEce KOHAYHY OMIYKY O
KOMIIATHOMITHOCTH ~Mepe TMOoMOhM ca 3ajelHHYKUM (OAHOCHO YHYTPAIIEHHM)
tpxumrem’". Jlakie, Ypexba o mocrynky gana je Kommenju moryhiHocr na msma
CYCIICH3WBHH HAJIOT JIp)KaBH WiaHHUIM (SUSPENsion injunction, npesos ayropa). To uma
3a IWJb Ja ce CIpeyM peanusalyja Mepe apkaBe momohu, mpe Hero mto ce Komucuja
KOHAuHO Ofipe/iu npeMa 1oj. Beh cMo nomenynu na he mepa npxaHe momohw, koja je
crpoBejieHa npe Hero mTo je Komucuja gjoHena KoHa4Hy OJJTYKY, OUTH HE3aKOHUTA.

Hajzan, Komucuja Moxxe a u3a v HaJIoT 3a MpUBpeMEHH NoBpahaj He3aKoHUTE
(ue-HoTH(UKOBaHe) apkaBHe momohu (recovery injunction, mpeBox ayropa), HaKOH
IITO je MPETXOJHO JAajia JAp)KaBU WIAHWIM JOBOJHHO BpPEMEHA Jla MOJIHECe BJIACTHUTE
koMmeHTape. OBa mepa he Tpajatu cBe mox Kommcuja He jgoHece KOHAUYHY OJJIIYKY O
KOMITAaTHOMJTHOCTH TIOMOhM ca yHYTpammuM TpXKUIITeM. MoXe ce NPUMEHUTH
YKOIIMKO, Y CKJaay ca moctojehoM mpakcoM, HHje CIIOPHO Ja Mepa MMa KapakTep
JpKaBHE TOMONH, aKo je HEONXOHAa XUTHA PeaKilfja U aKo MOCTOjU 030MIbaH PU3HK O]T
3HauajHe M HEMONPABIBIBE IITETE Y OHOCY HAa KOHKYpeHTa’ . Jlakie, 3a IPUMEHY OBE

Mepe HEOIXOJHO j€ Ja C€ MOMEHYTH YCJIOBH HCIIYHE KYMYJATHBHO, IMa HAKOH IITO

634
635

Ypeoba o nocmynky, unan 10.
Ibidem, uman 11.
%3 |bidem.

319



JprKaBa WIaHUIA MMOCTYIH Yy CKJIaJy ca HaJoroM 3a mpuBpeMeHu nospahaj, Kommucuja
he moHerm koHayHy OanyKy o kKommnatuOwiHoctu. [Iputom, Komwmcuja Huje Be3aHa
HEKUM BPEMEHCKHM POKOM 3a JOHOIIEHEe KOHauHe ojutyke. OuIyKa MOKe TJIaCHTH Ja
CIIOpHA Mepa He MpecTaBiba ApkaBHy momoh y cmuciy wiana 107. YOEVY, na je mepa
KOMIIATUOWIIHA Ca YHYTPAIIlbUM TPXKHUIITEM, WIM MOXE 3HAYUTH [OKPETamhe
(hopMaTHOT TIOCTYIKA, aKO MOCTOj€ CYMIbE Y BE3H ca KOMIATUOMIHOMINY.

YKOIMKO ce IpkaBa WIaHHWIA HE IMOBHHYje OBOM WJIM OCTAJIMM HaJ03MMa,
Komucuja he y Tom cirydajy mohu na ce oopatu mupextno Cyny, Tpaxkehn na ce joHece
oJUTyKa KojoM he ce KOHCTaToBaTH Ja je JpkaBa 4iaHHUIAa moBpeauia Yrosop o EVY,

IITO j& MOXE U3JI0KHUTH CaHKIIHjaMa.
2.5 3noynompeba opacasne nomohu (misuse of aid)

VY ckiany ca Ypeadom O MOCTYIKY, MO 3JI0ynoTpeOoM momMohu mojapa3zyMeBa
ce Kopuiheme apkaBHe TOMOhM O] CTpaHe KOPUCHHKA, HA HAYMH MPOTUBAH OJUTYIIH O
o/100paBamy nmoMohu, OUJIO J1a je ped O OJTYIIM KOjoM ce 1moMoh omgoOpaBa, Oyl O
YCIIOBHOM 0J100perwy MU OJUTYIHM o Kojoj Komucuja Hema npuMeaOu Ha IpeioKeHy
mepy momohu®®’. Kmacmuan npumep 3moymorpebe apikaBHe momohn mpeacrasibahie
CUTyaluja Kaja ce moMoh KOPUCTH y CBpXE pazlIMuuTe OJI OHUX 3a KOj€ je 0/eJheHa,
WJTU KaJla TOMOh KOPUCTH IPYTH CyOJeKT yMECTO OHOTa KOME j€ JI0/IeJbeHa.

Kan je peu o 3noymorpebu nomohu, Tpeba HaryiacUTH Ja je MOCTYIaK
UJCHTUYAH Kao KaJ ce paJau o He3akoHUTOj momohu. To 3HauM na ce pemiema y Be3u ca
He3akoHMTOM Tomohm mutatis mutandis mpumeryjy u oBae, y3 oxapeleHe pasimke.
Tako, Komucuja moxe, Kaj je ped o 3710ynoTpedu ApkaBHE momMohu, 1a u3/1a HaJIoT 3a
J0CTaBJbakbe MHPOPMaLIMja UK cyclieH3uBHU Hasor. Mnak, Komucuja He Moxke na u3zia
HaJIOT 3a MpuBpeMeHH noBpahaj momohu. TakBo perieme je Ha MecTy, jep je ApKaBHA
nomoh Beh 31moynoTpe6sbeHa 071 CTpaHe ApKaBe Wi KOMIaHUje IpuMaotia, a Mmoryhe je
1 1a je Beh yTporieHa u ga He MOCToje OMII0 KakBe MOTYNHOCTH 3a HeH MPUBPEMEHHU

noBpahaj, yak W kajg Ou ce NMpUMEHmHUBAIO TakBo pemiewe. [pyro, Komucuja nma

837 YVpeoba o nocmynky, anan 16.
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obase3y na oTBOpU (hopMaiaHy HCTpary, jep ce 3noynorpeda moMmohn mMoke OaurpaTu
JEIMHO Kaj je peu o ,,noctojehoj momohu*. Ha kpajy, ykonuko Komucuja yrBpau na je
JaTa 3J0ynoTpeda ApKaBHE MOMONM MHKOMITATUOWIIHA Ca YHYTPAIIHUM TPIKUIITEM,
Haso)kuhe OpkKaBW WIAHWIM J1a Tpedy3Me CBE HEONmXOAHE Mepe, y Luiby nospahaja
nomohu. To wecTo Moke Jla WM3a30Be MpaKTHYHE MpoOJIeMe, HapOYHTO YKOJIHMKO HE
rmocToje OmiIo kakBe MoryhHocTH 3a rnmoBpahaj momohu, oncTpyKIyja oj CTpaHe ApiKaBe

YJIaHUIEC U CJIIMYHO.

3. [IpounecHoO-MpaBHA KOHTPOJIA ApP:KaBHEe MOMohu

3.1 Ucnumusarwe mepa Opoicasue nomohu 00 cmpamne Komucuje (nperumunapro

ucnumugarse U Gopmaina ucmpaza)

VYkonuko nocmarpamo uiad 108. YOEVY, moxke ce mpuMeTUTH J1a OH MpeaBuha
NPaKTUYHO JBe Tpouenype. IIpBa o1 mUX mpencTaBba MPeJTMMHHAPHO UCIIUTHBAH€
mate Mepe Ipk