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HACTABHO-HAYYHOM BERY IIPABHOI' ®AKYJITETA
YHUBEP3UTETA Y HUIIIY

Oanykom HacrasHo-nayunor Beha Ilpastor dakynrera Yuusepsutera y Huuy, 6p. 01-
831/25 on 21.4.2016. roaune, obpazosana je Komwucuja 3a nucame K3pewraja 3a oueHy H
0A0paHy JOKTOpCKe aucepTaluje noa HasueoM "CaBpemMeHa rMpaBHa peluciba y JAOMEHy
orope3KBama A0X0TKa GU3MIKUX JHL@-aITepHaTUBHU Moenn", kanauaara Mp Cysaue Jumuh,
y cactaBy: ap Jaapanka Byposuh-Tomoposuh, penosnu npodecop ExoHomckor (daxynrera y
Humy, npeaceannk Komucuje, ap Munesa Amubhenkosuh, peaoBHU npogecop IlpaBHor
dakynrera y Huwy, nucaun Mssewraja u ap Mapuna Jumutpujeuh, BaHpeaHu npodecop
[TpaBHor dakynreta y Huuy, ynan.

[MowrTo je mpoyuuna AoKTopeky auceprauujy, Komucuja nopHocn HacraBHO-HayuHOM
sehy [lpasHor ¢dakynrera y Humy cnenehu

N3BELITAJ

0 MOJOGHOCTH A0KTOPCKE JUcepTalije 32 jaBHy 0a0paHy

1. AHa/u3a caJp;KHHe TOKTOPCKe Juceprauuje

Jloktopcka auceprauuja "CaBpeMeHa npapHa pellieiba y I0MEHY ONopesiBamba 0X0TKa
(u3MuKKX TM@-antepHaTMBHU Mozenn”, kanauaara mp CysaHe Jlumuh, HamucaHa je y cKnaay
ca BakehMM YHMBEP3WTETCKUM MpaBunMMa. PesynraTti MCTpaxkuBarmba H3JI0XKEHH Cy Ha 228
CTpaHHMLIa KoMmnjyTepcku obpaheHor Tekcta npopena 1,5, y3 19 cTpanuua oubnmorpaduje, Koja
obyxBara 244 Kwura, MoHorpadguja U unaHaka, 22 JOKYMEHTa M CTaTHCTHYKa matepujana, 35
MpaBHUX M3BOpa M MHTepHeT azpece. TekcT jauceprauuje Campiku 620 HanoMmeHa
(GuGnnorpadcKor M eKCIUIMKATHBHOT KapaKTepa) u cnucak Tabena (14) u rpadukoHa (4).

Cajp)KHHa JMCepTalKje je CHCTeMaTH30BaHa y TPH Jiena, mopejl YBOAHUX W 3aK/by4HHX
pa3maTpama.

YV VBoaHuMm pasmarpamuma auceprauuje (ctp. 1-4) KaHAMIAT, Hajrpe, KpaTKo
oGjalbaBa TEOPHjCKM M MPAKTHUYHK 3Ha4aj ofabpaHe Teme, ykasyje Ha METO0JIOTH]Y U LIUJbEBE
UCTpaXMBawa, U3HOCH OCHOBHY XHUIIOTE3Y (na aJITCpHATUBHU MPUCTYNH OTOpE3UBaALY NOXO0TKa



HCNYHaBajy 3axTeBe y Morjeay OCTBapHBaba OCHOBHMX MPHHLMNA ONOpe3UBamba) 0]l Koje ce y
pajy TIOLLJIO W, Ha KpPajy, CYMapHO NpUKa3syje CTPYKTYpY JucepTauuje.

VY Tlpsom geny (ctp. 5-56) noa HazuBoM "OCHOBHE TEOpUjCKE MOCTABKE M MOJENH
OMope3rBama J0X0TKa (PU3MYKUX JIMLA" KaHJAMJAT Jaje CBOjeBPCTaH YBOJ y TEOPHjCKaA Ca3Hamba
O TMOjaBH, LUM/BEBHMA, YJIO3M M 3HAY3jy Mope3a Ha AOXOAAK y CaBPEMEHUM 3eMJbaMa.
®usrMoHoMHMja OBOr nopeckor ob6iMka Jaje ce NMocpeicTBOM 00jaliberba HErOBUX OCHOBHUX
eneMeHara. Jlajbe cienu KpaTtak NpHKa3 OCHOBHMX (TpaAMLMOHANHMX) MOJENa nopesa Ha
JIOXOAK Y BHMAY LIELYJIAPHOT, CHHTETHYKOr M MelioBuUTOr mopesa. Hepocrauu u rewkohe y
NPUMEHH OBUX MOJE/a YTHUAIH CY Ha HHXO0Be MoJuduKalldje U Ha MOjaBy alTEpHATUBHHX
MpUCTyna y OIOpe3uBamy A0XOTKa (GM3MUKHX JiMLa jaBbajyhu ce kao nyanHu, flat tax
(mponopuyoHanHu nope3) M HeraTMBHW nope3. Y TlpBoj riaBu OBOr jJena Aucepralwje,
KaHAMJAT YyKa3dyje Ha MojaM M MecTO Tope3a Ha A0X0JaK (U3MYKUX JIMUa y CaBPEMEHHUM
MOPECKMM CHCTEMMMA KPaTKO oGjaliibaBajyhii HEroBy MojaBy M LIM/bEBE ONOpPE3UBaba, KOJU
yKa3yjy Ha WeroBy yjory u 3Hayaj Kao HajBa)kHHjer caBpeMeHor nopeckor obnuka. Kannunar
HaBOAM Ja je mope3 Ha 1oXojaK o] cBor yBohema (kpaj 18. Beka) ma 10 JaHallmUX JaHa
MCIMOJLHO MO3UTHBHA CBOjCTBA TAKO JIa je OJ1 KJIACHOT ropesa NocTao MacoBaH nopes. TeopHjcko-
eMNUPHjCKa Tparawa 3a ONTUMAIHUM OOJIMKOM Mopesa Ha 10Xojak rpahaHa 6uiia ¢y yc/loB/beHa
HE CamoO BpPEJHOBAEM OBOI CHCTEMA OMOpE3WBalba Ha OCHOBY OJpeheHMX KpHTepHjyma
(NpaBMYHOCT, e(UKACHOCT, jeHOCTABHOCT, M3JamHOCT) Beh cy Ouiia MOA jakuM YTHLAjeM
NOJUTHYKUX YBEpEHa, Yy 3aBUCHOCTH OJ MOCTH3ala JKEBEHUX LMBEBA TMOPECKE MNOJIUTHKE.
MckycTBo nokasyje Aa 4WCTHX Mojiefla mope3a Ha Joxojak rpahaHa Hema y npakcu. Ilopen
TpaAWUMOHANHUX MoJena (UeAyslapHH, CHHTETMYKM M MELIOBUTH) TOKOM TMOCJEAIE JIBE
JIEUEHH]€ TI0jaBJbyjy CE HOBM, aITEPHATHBHU HAYUHU ONOpe3UBab-a A0X0TKa (KyanHu nopes, flat
tax v HeraTUBHU nope3). OBH HOBH TPEHIOBHM jaBJbajy ce ca MPOMEHOM eKoHOMCke duosoduje
KOja 3acTyna ujeje O CMameHO] €KOHOMCKO] U peaucTpuOyTHBHO] yno3u apxkase. Ilopes ua
JI0OXOJaK je UCMOJ/bUO BEJIMKHM 3Hauaj 3a CaBpeMeHe MopecKe CHCTeMe 300r HEerose nogoOHOCTH
32 OCTBapeHm€ IUMPOKOT CMEKTpa LU/bEBA [OPECKe MONUTHKe. 3axBajbyjyhu BEIMKO)
W3JAIIHOCTH, OBaj TMOpEecKH OOJIMK NpeacTaB/ba joll YBEK OKOCHHMLY CaBPEMEHHUX TMOPECKHX
CTpyKTYpa. MeljyTuMm, ocTBaperme NpUMapHOr (MCKAJIHOT LIM/ba MMa FPaHMLE y NOLITOBAkY
Havena yMepeHOCTH NopecKor onrtepehema U eKOHOMCKe e)UKACHOCTH LUTO j€ BOAUIIO CHUXKEHY
NOPECKHUX CTOMNA W MPOLIMPUBALY MOpeckux ocHoBHLA. OcobuHa nope3a Ha A0X0JaK Aa Nparu
KOWYKTYpHa KpeTawa Yy TpuBpead (KOWYKTYpHa (rekcuOunHocT), 3060r INpUMEHE
NpPOrpecMBHUX cTona, oMoryhimia My je 3HayajHy yjory ayToMaTcKor crabuiu3aropa.
JlucTop3uBHA NpUpoJa ropesa Ha J0XO0JJaK YTHYe Ha TIOHalllake MOPECKUX 0OBE3HMKA M PEMETH
eukacHy anokauujy pecypca. llopen ynore HMHCTpyMeHTa CTaOWINM3aUHOHE KpaTKOpO4HE
duckanHe NOJUTHKE, MyTeM Nopes3a Ha J0XO0JaK OCTBapYjy Ce LMJ/bEBH M y NOMEHY AYropodyHe
(pasBojue) duckande noautuke (T3B. epekTy cTuMyaumje). Jeaan on pa3yiora KojH je JONpHUHEO
LIMPOKOM IpUXBaTalby OBOT Mope3a jecTe OCTBApHBabe MPaBUYHOCTH onope3upama. [lopes Ha
JOXO0JaK, Kao cybjexTaH mope3, BOAM pauyyHa O CBUM OKOMHOCTHMA KOj€ YTHYY Ha €KOHOMCKY
CHary mnopeckux OOBe3HMKa, yBakaBajyhu Ha Taj Ha4MH JOXOJOBHE pa3iHKe aJcKBaTHHUM
npunarofjaBamweM nopeckor tepera. MeljyTum, uctuye ce Ja MoroJHOCT OBOT MOPECKOr 00auKa
3a OCTBapee PeIUCTPUOYTHBHE yJiore Jp)KaBe HUje y carjlaCHOCTH €a APYT'MM BaXHHUM LM/bEM
TEOpHje ONTUMAJIHOT OMNOpe3uBama, HauMe, edukacHowhy, 6yayhu na Beha mpOrpecHMBHOCT
nope3a Ha J0XOJaK MMa HEraTHBHE edeKTe, OJHOCHO, AECTUMYIATHBHO JENyje HAa MOHAINAme
MOPECKMX OOBE3HMKA.



VY Jlpyroj rnasu MpBOr jejia AWcepTauuje, KaHAuaaT objaulmbaBa CTPYKTYpY nopesa Ha
JOXOMaK NPUKA3MBAEM HeroBux enemenara. [lonasehu, Hajmpe, o/ nopeckor 06jeKTa, HCTHYE
ce Ja mpobieM HacTaje KOJ CaMOr [ojMa NOXOTKAa jep He MOCTOjH onurenpuxsaheHa
neduHMUMja. 3a pasnuKy OJ CTapuje TEOpHje M3BOpa, CaBpEMeHa TeOpHja YMCTOT NPHHOCA
(ILlaHu-Xejr-CUMOHCOB KOHLIENT AOXOTKa) 3aCTyna IWMpH MpUCTyn y AeduHucamy N0XOTKa.
Opa JehuHMUM]a je TpaaMUMOHANHO NpuxeahieHa y (MHAHCHjCKOj TEOPHjH Al ce Yy TpaKcH
jaBsbajy 6pojna oacTynama. Kanauaar Haraiasa aa AeduHucame nojMa J0XoTka HHUj€ YHUCTO
TEOPHjCKO MuUTarbe. Y 3aBUCHOCTHU OJ TOra KOJIMKO je IHMPOKO MOCTaBbeHa neduHULMja 3aBUCH
0GyXBaTHOCT Topecke ocHosuue. Jabe ce HaBOAM Ja Cy TOCNe/bIX AeLeHH]a CBe aKkTyenHuja
pa3MaTpama O MOTPOLIbH KAo MPUKIAJHWj0j MOPECKO] OCHOBULM y OJHOCY Ha NOXOAAK. v
HACTaBKy, KAHJWJAT yKa3yje Ha OCHOBHE apryMEHTe KOjuMa Ce CIIyXe 3arOBOPHMLIM KOHLeMNTa
3aCHOBAHOr Ha MoTpolH. Clean objawberse npobiemMa y moriefy AeduHuCama Nopecke
ochoBuile. Mana Ilanu-Xejr-CUMOHCOB — KOHLENT  JOXOTKAa  NOApasymMeBa  HCrOBY
cBe0OYXBATHOCT, TO y MPaKCH HUje Moryhe y MOTNyHOCTH Peain30BaTH. 36o0r Tora je jeHo o1
BAKHMX TWTarba y CHUCTEMy fope3a Ha J0XOHaK (M3UYKMX Juua OOYXBAaTHOCT TOpEcKe
ocHOBHLE. HU TeopHja HM mpakca HeMajy WCTOBETHE CTaBOBE Y MOMJIEAY MOPECKOr TPETMaHa
NojeIMHUX KaTeropuja npuxona. Jeanak miau AudepeHUMpaHH MOPECKH TPETMaH MpUXOAA Ol
KanuTaja ¥ NpuXoia O paja, ONope3uBame [OJATHUX MpHMama, WMIYTHPAHOT JA0XOTKa,
TpaHcdepHMX TpMMara, joll YBEK 3a0KyIUba MaXiby NOPECKUX TeopeTHiapa H Kpeatopa
nopecke nonuTHke. Jluneme He M30CTajy HH y norneay onpehusarma o0OBe3HHKa Tope3a Ha
noxojak. Onpene/berme 3a MojeavHUa WK Topoauily (IoMahMHCTBO) ce jaBWJIO ca LIMPOM
NPUMEHOM TMpPOrPECHBHUX CTOma. Y MOPECKMM 3aKOHOJABCTBMMA CaBPEMCHUX JpKaBa
npeosnaljyje MHAWBHIYaJTHO ONOPE3UBAE MOPE30M HA J0XOJAK a y /JpxasBama y KojuMa ce
omopesyje mopoauua NpuMersyjy ce ozxpeheHe meToze, kojuma ce HACTOjU OTKJIOHUTH WK
yONIOKUTH NEjCTBO NOpECcKe NMpOrpecuje HiM ce Mpyxa MoryhHocT OmnLiMje WHAUBUAYATHOT
onopesuBama. [IPUIMKOM MOJIENMpasa CTPYKTYpe Nopesa Ha JIOXOJaK jaBba ce M Auiema y
norneay oapehuBarma BpCTe MOPECKUX CTONA-NPONOPLMOHATHUX MM NporpecuBHuX. TTopes Ha
JOXOJaK j€ MOTOJaH 3a OCTBAapHBAHKE€ COLMjANHO-TIONMTHYKUX [M/bEBA OMNOPE3MBaMba YNpPaBo
36or kopuwhema MPOrpecMBHMX CTOMa, koje Tpeba na omoryhe BEpTUKANHY NPAaBUYHOCT
onopesupama. [lopex Tora, MpuMeHa NPOrpecHBHUX CTOMA KOJ OTIOpE3UBamba A0XO0TKa je jenHa
o Mepa 3a yOnaxaBame pPErpecMBHOT J€jCTBAa TOpe3a Ha MOTPOLIbY. Kopuihemwe
NMPOrpecUBHUX cTona ofpasiake ce ¥ noTpeGom ocTBapuBarba (PHCKATHUX LMIBEBA jep cy oHe
usgamnuje. TIporpecuBHe CTOme Ce joul YBEK CMaTpajy 3HayajHUM MHCTPYMEHTOM IOpecke
NONUTHKE 360T HUXOBOT AayTOMATCKOr, CTabUIM3alMOHOr [€jCTBA, y 3aBUCHOCTH OX
KOMYKTYPHHX KpeTama. Y TEOpHjH ce HaBoJie u OjipeheHe MaHe NPOrpeCMBHOL ONOPE3NBakA O/
cTpaHe MOBGOPHMKA MPOMOPLHOHATHOL OMNOpe3UBama. YOUCHH HEraTUBHU e()eKTH BHUCOKOT
nopeckor omnrepeliera Ha NPUBPEAHY aKTUBHOCT W MOPECKY €BasHjy MOJCTAKIU Cy Kpearope
nopeckux pedopmu TokoM 80-Tux romrHa 20. Beka Ha CHIDKEHE HajBULIMX MaprHHaIHUX CTONa
y CKald IOpecKe fporpecje ys TNpOIUMpHBAMkE MOPECKE OCHOBMLE. KaHauaatr HCIpaBHO
npumehyje na, y HoBuje BpeMe, 300r TeHaeHuMje a OpojHe 3eM/be yBOAC MPONOPLHOHANHM
nopes Ha goxonak (flat tax) munema y TOrIely Onpene/berba 3a MPONOPUHOHATHO Wi
MIPOTPECHBHO OMOPE3UBaE HUje J0o6MIIa KOHaYaH OAroBOp y NpaKcH. Hanpen HaBeaeHa YeTUPU
GUTHAa KOHCTHTYTHBHA €JlEMEHTa [Ope3a Ha JOXOJaK BaKHA Cy 3a Heropy MNpHUMEHY H
06pauyHaBame BMCHHE, ali KOHAYHM M3HOC MOPECKOr Jyra 3aBMCH OJ MOPECKUX OJaKUINLA.
[opecke pedopme Hactane 80-THX rojvHa MPOLLION BEKa yYMHWIE Cy W3BECTaH 320KPET y
noraeay csoljera MOPECKUX OJIAKLIMI[A HA Makby MEpY.



VY Tpehoj rnau npBor aena guceprauyje, KaHAUIAT Jaje caXeT NPUKa3 KapaKTEpUCTHUKA
nocrojehux cucremMa omnopesrBama A0XOTKa (U3MUKUX JvLa. Maja cy uelylapHH TOpe3d y
BEJIMKO] Mepu npeBazuheHu, 6ap y 4MCTOM 0ONHKY, HE MOXE CE 3aHEMapUTH HHXOBA BEIMKA
MPEJHOCT Ca CTAHOBMINTA AJAMUHHUCTPATHUBHO-TEXHHUKE jeJHOCTaBHOCTH. Ca JApyre cCrpade,
NPEeAHOCTH CUHTETHYKOT NOpe3a Ha JOXO0AaK omoryhnie cy My JOMHHAHTHO MECTO y NOPECKUM
cucremuma 20. Beka jep je mocTteneHo BehMHa BHCOKO pa3sBUjEHHX 3eMajba [Mpelija ca
LleyNapHOr HA CHHTETHYKO OMoOpe3uBarbe. MELIOBUTH CHCTEM MpPEACTaB/ba CBOJEBPCHY
KOMOMHALM]y LUENYIApHOT M CHHTETHYKOr MOJe/ia M Kao 3actapenu o0JHK peTko rae ce cpehe
(Cpbwuja ra uMa y CBOM MOPECKOM CHCTEMY).

Y YerBpTOj r1aB MpBOr JeNa JucepTaluje cield o0jaliberne alTepHATUBHUX MojIeNa
riope3a Ha J0X04aK (PU3NUUKUX JMla. JlyaaHu mope3 Ha A0xodak yBeleH je 90-tux roguHa 20.
BEKa Y CKaHAMHABCKMM JIpXKaBama Kao 0JroBop Ha riaobanuzaiujy TpxkuimTa kanurana. Kako 6u
crpeuusie OJJMB KalnuTajia, OBE 3eMJbe Cy yBele TakaB OOJMK Onope3uBalba AOXOTKAa KOjU
KapakTepulle pa3iMudT MOpecKd TpeTMaH J[OXOTKa OJ paja M JOXOTKa OJ KanuTaia.
[lpuBHneropaH MOpeckd TpPeTMaH ce Jaje MpUxoauMa OJi Kanurana y UMby CTHMYIHMCama
IITEAKE U MHBECTHLIM]A, IITO CE MOCTHKE MPUMEHOM MPOMOPLMOHATHE CTOME KOja je jelHaKa
HajHUKO] CTONM W3 MOpPECKe MPOrpecHje KOjoM ce oropesyje NpUxo] oA paaa. TeopHjcKH
NOCMaTpaHo, AyaJlHW MOAEN CaipXu eneMeHTe CBeoOyXBaTHOI M MOTPOIUHOr KOHLENTa
NOX0TKa, 300T Yera ra y AUTepaTypu HasuBajy W xuOpuaHum mojenoM. Kao meroBa OCHOBHA
OPEJHOCT HABOAM Ce yOIaxaBarme JBOCTPYKOr OMOPe3UBama LITEAE alli Cy My Haj3Ha4yajHHje
3amepke ynyheHe 300r mpuHUOMNA MPaBUYHOCTH ( jep MOPECKH OOBE3HMLIM HCTE€ €KOHOMCKE
cHare rahajy pa3jiMuuTe M3HOCE TI0pe3a y 3aBUCHOCTU O] BPCTE MPUXOJA) W HEYTPAIHOCTH
onopesuBama (Onopesyje pasau4yMTe WM3BOpE MNpUXoJa Ha pasnuuute HauuHe). Kanaupar
KOHcTaTyje na 6e3 063upa Ha 3HavajHe HEJOCTAaTKe, JyalHH nopes je 300r CBOjUX MPEIHOCTH,
npe cBera, eroBor MOBOJLHOI eekTa Ha IITeAY M MHBECTHLIMjE, 10CTA0 MPHUBJIAYaH 3a CBE
Behu Opoj 3emaba. Kanauzar 3anaxa Jia 4ak 1Moctoje U Teopujcka pasMHILIbawa Ja OM ynpaBo
JyanHu nope3 Morao OMTH Mojen KojuM OU ce XapMOHU30BAJIO OMNOPE3UBAME TOXOTKA Yy
EBpornickoj yHuju. Flat tax je TakaB MOJeN OMOpPEe3rBama JOXOTKA KOJH 00yXBaTa caMO NMPUXOJe
0l paja a He U nNpuxoje ojJ Kanurana. [Ipunvkom yTBphHBama Mnopecke OCHOBHLE MPU3HAjE Ce
jeIMHO OM0MTAK er3UCTEHIMjaHOr MHHMMYMa, Ha KOjy ce MpuMeHyje NpONopLUHOHAIHA M
jenuHCTBeHA nopecka crona. HacTao U3 uzeje o MOTPOIIHOM KOHLENTY ONOPE3HBama JA0XOTKa,
flat tax vima 6pojHe Bapujante. HajnosHatuju o6nuk je Xan-Pabywkud mozen koju y CAJl Huje
yCBOjeH anu je uaeja o flat tax 3axusena y 6pojHUM TpaH3ULMOHHMM 3eMJbama. MehyTum, on ce
HUTJE He TojaBibyje Y YucToM 06auKy. therose riiaBHe npeaHOCTH Cy EKOHOMCKA e(pUKacHOCT
(360r Heoriope3uBama IMPUXOJA OJ KamuTaja MOCTUKY C€ MaKPOEKOHOMCKH edeKTH y
MOACTHLIAY LITEAEe W WHBECTHLIMja) M aJAMHHUCTPATHBHO-TEXHMYKA jeAHOCTABHOCT (300r
eMMHHHCAaa OpojHHX MOpecKuX onakuwuua). Jeana oA Hajuewhux 3aMepku ynyheHHx
NPONOPLIMOHATIHOM MOpe3y Ha J0XO0JaK j€ HENPaBUUHOCT ONOPE3UBaba, 300r NPUMEHE NOPECKE
CTOME KOja je UCTa 3a CBE HUBOE JNOXOTKAa. HhberoBH 3aroBOpHULM TBpAE Aa NPONUCHBAKEM
010MTKa Ha UME er3UCTeHLKjaTHOI MHHUMYMa U NPUMEHOM MpPONOPLMOHAIHE CTOME MOCTHKE
ce MHIOMpEeKTHa nporpecuja. KaHauaar y HacTaBKy H3HOCH TEOpMjCKA DasMHUILbAKA O
HEraTHBHOM OMOPE3WBalby JOXOTKA M HABOJH /1A je€ TO MHTEpeCaHTHA ujeja aiu aa kao noceban
MOJieJ1 Oflope3HBatba JOX0TKa HHje 3axuBeo. HeraTHBHM nope3 Ha N0XOAaK NpeJcTaB/ba TAKBO
NOBE3WBabe MOPECKOr CHCTEMa M CHCTeMa ColMjalHUX TpaHcdepa kojum ce omoryhasa na
J0X0JaK TMOojefiMHala WM MOpoJaulie NOCTHUrHe oapeheHy MUHUMAHY BHcHHY. HajnosHaTuju
TEOPHjCKH Mojen je ATKHHCOHOB MOJEN OCHOBHOT JOXOTKa (basic income) KOju ce y BUAY
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nopeckor ocnobohewma naje CBUM NojeqUHLMMA W Koje OM 3aMEHWIIO MOPECKH OAOMTaK 3a
€r3UCTEHLIMjalHY MUHUMYM. KaHanaaT uctude aa npeasior 3a yBoljere HEraTMBHOT IOpe3a Ha
JOXOJaK TMpeJCTaB/ba [IOKYIIAj OTKIamawa HeAocTaTaka mnoctojeiux Mepa mNoaMTHKE
npepacnozene. Ilo ®puamany, 3amMeHOM Mpexke pas3IH4MTHX Mepa colujanHe nomohu
HEraTUBHUM [OPE30M, YKYITHO aJMUHHUCTPAaTUBHO onTepeherwe Ouio 61 Mame U Ha OBaj HAYHMH
Ou ce TauHO YTBPAMO TPOLIAK KOjU APYLITBO MMa 3a Y0JakaBarbe CMPOMAIUTBA. 3a pas3iiMKy O]
wera, Pobepr JlanMaH HeraTuBHO ONMoOpe3uBale HE CMaTpa 3aMEHOM HEro JONyHOM Koja 6u
oMoryhuna cmamemwe nporpama couyjaiie noMohu, yrpaamhoM HeraTUBHHX MOPECKUX CTOMA y
CHCTEM Tope3a Ha J0XOJaK.

Y Jpyrom peny paucepraumje (ctp. 57-94) noa HacnoBoM "EdekTH npumeHe
ajlTepHATUBHUX MOJeNa OrnopesuBama JA0XOoTKa (u3MUKMX Juua" KaHAMAaT —carjenasa
AOC/eAMLE HUXOBE IPUMEHE Ca CTAaHOBHUINTA YCKIaeHOCTH ca OCHOBHMM KpHUTEpHjyMHMa
onope3unBama. OBa KPUTHUYKA aHaJIM3a Npyxa KaHAUJATy OCHOBY 3a carjelaBamke HeJocTaTaka
TpaJMLIMOHATHUX MOJieNa nope3a Ha JOXOJAaK W CBe LIHPY 3acCTYIUbEHOCT aJITCPHATHBHUX
MojieNna y MOpecKoj HOpMaTHBH pasBujeHuX 3eMasba. Kanaupat y IlpBoj u Jlpyroj riaBu oBor
Jena JucepTalMje aHaIu3upa eKOHOMCKY e(MKacHOCT aNTEepHaTUBHMX MOJeNa Kpo3 HHXOB
YTHLQ] HA MOJACTHLAHkE NPUBPEAHOr PacTa MyTEM Je/IOBamkba Ha IITehbY U WHBECTHLH]E, Ka0 U
Ha TPXHUIITE pagHe cHare. Ha moyetky ce o0jamimasa knacuuaH frade-off nsmelhy npaBU4HOCTH
M eKOHOMCKe e(pMKacHOCTH KOJ Tope3a Ha JOXOJAaK W HEroB 3Hauaj 3a pasBHUjEeHE 3€MJbE U
3eMJbe Y TpaH3uUMju. MicTopHjcku nocMarpaHo, oJHOC u3Mel)y oBa [(Ba KOHTPaJUKTOpHA LUWiba
ce Memao. Tokom 60-tux u 70-tmx roamHa 20. Beka Behu 3Hayaj y o6iMKOBamy NMOPECKUX
cucTeMa JaT je€ XOPHU3OHTAJHOj U BEPTUKANIHOj MPaBUYHOCTH OfOpE3MBama WITO je OMiIo
oMoryheHo 3HauajHOM MPUMEHOM CHHTETHYKOT Mope3a Ha J0XOAaK y mpakcu. butHe npomene y
OMope31Bakby J0XOTKA HACTalle Cy HAKOH Tanaca nopeckux pegopmu cpeauHoM 80-THX roauHa
NpOLIIOr BeKa, W3a3BaHOM MPOMEHaMa y HaYMHY €KOHOMCKOI pasMHIll/barba, ca HAarjlackoM Ha
eduKacHOCT yMECTO Ha BEPTHKAJIHY MNpaBH4HOCT. [lomepare npuopuTeTa OMNOpE3UBama Ol
BEPTUKA/IHE MPaBMYHOCTH Ka e(MKACHOCTH JENOM je mocieaula riobanusaumje caBpeMeHHX
€KOHOMHja. YMECTO CHHTETHHYKOr Mope3a KOju MoJpasyMeBa J€[HAK MOPECKU TPETMaH CBHX
npuxojaa 6e3 003Mpa Ha M3BOpE, Ka0 OArOBOP Ha r1o0ajiHy MOKPET/HHBOCT KaluTana, Kpeatopu
HALMOHAJHUX TIOPECKUX MOJMTHKA NpHOerapajy NnoBOJbHUjEM MOPECKOM TPETMaHY MPHUXOAa OA
xanutaia. [IpoMeHe y ornopesuBamy Cy HAcTajle M Kao MOCJIEAMIA HEraTMBHOI HCKYyCTBa
€KOHOMMCTA M KPEaTopa MOpPecKHX MOJIMTHKA ¢4 BUCOKMM MapriHaJHHM NOPECKHM CToNama oA
1970-tux mo 1990-tux roguna. Kanaumaatr pabe cariefaBa yJory alTepHaTMBHMX MOJCIa
nopesa Ha JOXOJaK (GHM3MYKMX NML@A Yy MOACTHLAKY NPUBPEJIHOr pacTa M objaurkara ja Cy
semsbe OELLJ[ cHu3uiie nopecke cTone 3a NpUXOJe O[] KamuTajua, mTo MpeACcTaBbka OACTyname
O/l JOTAJAller CHHTETHYKOT Moaena. TpaHsuumoHe 3emibe cy npuxparune flat tax, Maja He y
M3BOPHOM MOJIENy, KOjU MOAPa3yMeBa MOTIYHO HEONOPEe3nBamke NPUX0Ja O KaruTana. VY oBum
3eMJbaMa, jeJjaH O] INIaBHUX aprymeHara y npuior flat tax je MOACTHL@] CTPAHUM ylarawmuMa.
Kauauaar UCTHYE /1 IPUXBAaTake HYXKHOCTH Pa3BOJHO OPUJEHTHCAHE NIOPECKE NOJUTUKE OTBapa
[IUTAake HACTAHKA HEKUX HEXEJheHHX MojaBa y MOPECKUM CUCTEMHMa CaBPEMEHUX JpXapa.
CrBapame NoBoJbHUjer (pHCKaTHOT aMOHMjeHTa BPLIX NIPUTHCAK HAa CMAmbEHe TTOPECKUX CToMa (Ha
JI0XOJaK ¥ A00HUT) [ITO BOJAM I0jaBH TOPECKe KOHKYpEeHLMje U mpedaiyBakby NOpECKor Tepera
HA HEMOOWIHE Mopecke OCHOBHLE. KaHIMIaT 3aKkbydyyje Aa CHHTETHYKM IOpe3 Ha JOXOJAK
JIOBOJIM IO JBOCTPYKOP OMOpE3MBaiba LWITEAHE YUME JHUCKPUMHUHHIIE OHC MOPECKE 00BE3HHUKE
KOjH BHLIIE WTEle y OAHOCY Ha fopecke 06BE3HKMKE KOjU Mame LTE/E, nocmanaJ:yhyl ca acrekTa
JKUBOTHOI LMKIyca. Flaf tax je paiuKaaHMjU MOJeEN jep MpeicTaB/ba MOKyWaj 1a C€ yKIOHH
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nopecko onrtepeherwe Nnpuxolda O] KamuTana y nornyHocTd. [lyanHu mope3 yGnaxasa OBY
JMCKpUMUHALIM]Y, CHH)KaBabeM CTONE Nope3a Ha NMPUXOJE O Kanurana.

V Jlpyroj raaBu Apyror jaeia AUcepTalije, aHaIM3upa ce YTULAj anTepHaTUBHUX MOJENA
nopesa Ha J0Xxojak Ha ¢uckanHo ontepehewe pana. [IpucyTHu TpeH] Onaxker onopesuBama
Npuxoja OJ Kanutajga 0TBapa, NOpel MUTama XOPU3OHTAIHE IPaBHUYHOCTH OINOpPE3UBaILA,
NUTakbe eKOHOMCKHUX eekaTa Ha paj. 3ap)KaBamke UCTOT HUBOA MPUXOJA OJ MOpe3a Ha JOXO0AaK
y ciyuajy Oyiaxer ornopesuBarma Npuxoja oJl KanuTania, ycloB/baBa jaye ONope3nuBame Npuxoaa
oA pana. Ca npyre cTpaHe, BACOKO Nopecko onrtepeheme paja yTHYe Ha NMOHYLY H TPaxmwy 3a
paZHOM CHarom, a THMe W MOCPEHO Ha 3arocyieHOCT. Y Teopuju jaBHUX (PUHAHCHja CBa AaBama
IpXaBH KojuMma ce onTepehyje pan HasHBajy ce MOPECKUM KIMHOM (fax wedge). V3paxeH y
npoueHTyansoM yuemhy, Nopeckd KJMH MOKasyje yaeo mope3a M JONPUHOCA 33 COLMjaJiHO
OCHUTypame Y TPOLIKOBHUMA paaHe cHare. ToKoM mnocliesitbe ABe AelieHHje AOULIO je 10 CMamemha
ropesa Ha J0X0JaK O] paja ajiu je J0uuio A0 noeehamba AONPUHOCA 3a COLMjaTIHO OCHIYpame.
360r Tora, U y 3emsbaMa Koje cy ycBojusie flat tax, ebextuBHO (uckanHo onrtepeheme pana
MOJXe OUTH BeJHKO, 300T BUCHHE JOMPUHOCA 3a COLMjaNHO ocurypamwe. CaMo y3 CMameme OBHX
napaducKaJHUX NpUxoja, ynorpeba nponopuuoHaiHe cTore 6M MMana nosuruaH edekar Ha
pan. HauuH pacniozene Tepera o nmopesa Ha paj 3aBUCH Ol €1aCTHUHOCTH MOHYJE H TPAKHE 3a
paZHOM CHAroM, fpH YeMmy BaKM NpaBWiio Ja BehM MOpecKH TepeT CHOCU OHAj YYECHUK Ha
TPXKMIOTY Ha 4Hjoj CTpaHU je Mama enacTuuHocT. Takohe, McTHYEe KaHAMIAT, pacrojena
MOPECKOT TepeTa Y 3HATHOj MEPU 3aBHCH O]l CTOMNE HE3aMOCIEHOCTH, TAKO a Y YCIOBUMA BUCOKE
HE3amnoCAeHOCTH TIope3 Ha J0XOAaK oA paja Buiue rnoraha 3anocieHe. Y TOM KOHTEKCTY,
KaHIUAaT NMocebHy MaXkiby ycMepaBa Ha UCIIaTUBOCT pajia 3a HUCKE 0XOTKE, T3B. 3aMKe Oele U
He3anocneHocTH. PasHa coumjasHa jaBarba MOTY HEraTHBHO Ja YTUYY Ha MOTHBALM)y 3a pan
LUXOBUX nNpumaiaua. Ha oxpeheHoj BuCHHM moxoTka nonasd 1O mNperuinTama noeehaHor
duckanHor ontepehema pafa U cMamela coUMjaiiHe MOMONH KOjy OCTBapyjy CHpOMAUIHU.
[Ipobnem "ucminaTHBOCTH paga 3a HUCKE JOXOTKe" OOHOCH Cce€ YIJaBHOM  Ha
HUCKOKBa/MpuKoBaHa nuua. Y oksupy EVY npxaBama unaHuliaMa cy Jare Ipenopyke 3a
(duHaHCHjCKe MOACTHLIAjE 3a paA MyTeM MOJMTHKE "yK/byuuBamwa y paa" T3B. making work pay
nonutrke. OHa je akTyenHa M Yy 3eM/baMa BaH EVY, u ocTBapyje ce kpo3 pasiuyute ob/HKe, ol
yBohema HOAAaTHUX COLMjalHUX JaBamba 3a paj A0 yBohewa MOPECKOr KpEeAMTa KOJ
OMope3rBama J0XOTKa O/ paja, KOju KOJ M3y3eTHO HHUCKHX MpHMama Mpeia3d y HeKH o0JMK
HEraTMBHOI' OMOpE3MBaka, IJ€ YMECTO Ja IUlaTe nope3 oBa JiMia OCTBapyjy cyOBEHLHjy of
apxase. Y Tom cmucny, CAJl cy yBese NMOpeCKH KpeAUT Ha AOXOJaK OJ paja nopojuiiaMa ca
HuckuM npuMawuma (EITC) a Benuka Bputanuja je ysena Working Families Tax Credit
(WFTC). Tlo y3opy Ha CA]l, jenan 6poj 3zemama OELJl je yBeo in-work tax creditis 3a
HUCKOKBaIM(PHUKOBaHE pajHKKe. 3aKbyuyjyhu oBaj neo paja, KaHIuJAT KOHCTATyje Aa TPeHI
cCMameHa nopeckor ontepehera paja, npaheH 3aMeHOM cBe0OYXBaTHOI KOHLIENTAa ONOPE3UBakha
noxotka, Hehe umati oarosapajyhe edekre ykonuko Huje mpaheH cMamemeM JONPHHOCA 3a
COLIMjaJTHO ocurypame. theropa pamuliibama ce Kpehy y ToM npasLy Aa NpMMeHa JyajHOTr WiH
flat monena, y kpajibeM, Hehe umatu outyuyjyhu yTulaj Ha TPXKUIITE pajHe cHare (MOHyAy W
TpaXKwy 3a pagHOM cHarom). Y TOM [Orieay, Moxe OMTH 3aHMMJbHMBA YJOra HErarHBHOT
onope3uBamwa. Heke BapujaHTe HEraTUBHOT OMOPE3HBaba, KPo3 NOpecke KpeauTe 3a A0XO0AaK O
pala, Hajase CBOje MECTO Yy pellaBaky akTyelHOr npobjiema "HCIUIATMBOCTH paja 3a HUCKE
noxotke". lbuxoBOM MPUMEHOM C€ MOXE MO3WTUBHO YTHIIATU HA MOHYY HUCKOKBaIU(UKOBAHE
paliHe cHare W pelliaBambe MpodaeMa He3arnocieHOCTH U CHPOMALITBA.



Y Tpehoj rnasu apyror hena aucepraildje, KaHAMAT TOBOPU O (PUCKATHMM edeKTHMA
NPUMEHE aNTepHATUBHUX MOJEJa nopesa Ha Aoxodak ¢pusmukux nuna. Behu duckandu 3Hauaj
MMao Ou 1yaniHu MoJen y ogHocy Ha flat tax, jep npuMerbyje NPOrpeCUBHY CTOIY 3a MPUXOJE O]
pazna. Takobe, 3a paznauky ox cUHTETHYKOT mope3a ocio6oheH je OpPOjHUX MOPECKHUX ONIAKIIMLIA,
UITO AONMPUHOCH LUMPERY NOPECKE OCHOBULE. Y morieny flat tax He TOCTOjU jeAUHCTBEH CTAB O
HEropoM GHcKaaHOM 3Hauajy. Kanaunat nojaceha Ha uumeHHIly Aa W3ZAIHOCT MOjeAMHAYHOT
nopeckor ob1MKa jecte 6uTHa anu ce huckanHu edekat nocMarpa ca acrnekTa nopeckor cucrema
Kao LieJMHE. Y TOM cMUchy, 61aro nosehame WM cMalbehe MOPecKUX MpUxoia, He MoXe OUTH
NpecylHa YHbEHULA MPUINKOM OfNpeaesbeba 3a yBoheme MoJena OnopesHBama JOXOTKa. Y
aHanu3y (uckanHux edekara anTepHATMBHHUX MOJeNa KaHIWJAT ONpPaBJaHO YK/bydyje YTHLA]
eBasHje nopesa Ha J10xoJak Pu3nukux nuua. [IpegHOCT NponopLHUOHATHUX CTONA 3arOBOPHULU
flat nope3a ucTudy M MOrjieAy cMamea nopecke esasuje. Kanauaar y pajy HaBoAU pe3yliTare
jeIHOT eMIMMPHjCKOT UCTPAXKHBaka KOjU Cy TIOKa3aliv J1a je HUBO MOpPECKE eBa3uje Y pa3BUjeHUM
3eMJbaMa Koje MPHUMEIbYjy AyalHH WM CHHTETMUYKH MOJEN HWXKH Hero y 3emsbama ca flat
MOJIENOM, jep u3Mehy HHX IMOCTOjU pasfiKka y morjiexy OpojHUX APYTMX KapaKTepHCTHKa Koje
yTHUYYy Ha HUBO Mopecke esaszuje. Ha noHaiuame o6Be3HMKA Mope3a Ha JOXOJAK, Mope] Au3ajHa
OBOI' MOPECKOT O0JIMKa, yTHYE M TeXHUKA Oriope3uBama. [IpUMEHOM TeXHUKE MO OAOMTKY
MOryhHOCTH 3a €Ba3ujy Cy Maibe Y OAHOCY Ha uiahame rnopesa no peliemwy NOpecKor opraHa. ¥
NorJiely mope3a Ha JOXOHaK OJ paja, maxiby MPUBJIA4YU CHBa €KOHOMHja, Kao noceGaH BUJ
nopecke epasuje (y Cpbuju je npouewenu usHoc oko 35% BJIIT). Kanaupar 3akmwyuyje na
yBOhEHmE M NMpHMEHa HEKOT OJI aNTEePHATHBHUX MOfena mopes3a Ha jgoxojak y CpGuju He Ou
MMaJlo YTHLaja y HEKOj 3HATHOj MepHM Ha CMameHe Nopecke epasuje. Benuke pasmepe cue
€KOHOMHje y JOMEHY 3anollljbaBara 3axXTeBajy ojarosapajyhe mepe u y Ipyrum [esloBUMa
[PaBHOT MOPETKA, HIIp. y 06/1aCTH PaJHOr 3aKOHOJABCTBA.

YV I'aBu 4eTBPTOj APYror Aena AMcepTaluje, KaHIUAAT aHAIM3Mpa PeaucTpuOyTHBHE
edeKTe Onope3yBama MPUMEHOM ANTEPHATHBHUX Mojena mopesa Ha joxojak. OcTBapuBame
XOPHM3OHTa/IHE M BePTHKAJHE NpaBMYHOCTH ynotpebom flat tax M AyaaHoOr Topesa MoceGHO ce
HAJA3M Y JKWKH MHTEPECOBaba W KPUTHKA OJl CTPaHe 3arOBOPHUKA CHHTETMYKOI MOpe3a Ha
noxoznak. OcHoBHa 3amepka flat mopesy je 1a je HenpaBu4aH 300r MPUMMEHE MPONOPLUOHAIHE
nopecke cTone. IberoBu 3aroBOpHUUM WCTHYY Ja yBOherwem oa0uTka 3a er3MCTeHIH]aTHH
MUHUMYM NOCTHXKE ce ojpeheHa Mepa nporpecUBHOCTH. Tako BUCHHA JIHMHOT oxoutka oapehyje
HUBO TMPOrPECUBHOCTH aii 300r ybupamwa HKe/beHOr HM3HOCAa MOPECKMX TMpUXoja rpaHuvHa
nopecka crorna Mopa 6utu Beha. Ha Taj HauuH On ce OTKIOHHO HeAOCTaTak flat tax xoju ce
orjlefa y 3aHemapuBary BepTHKajiHe NpaBeaHoCTH. MehyTum, HcTpaxuBarma nokasyjy Jna
HajBely KOpHMCT WMajy HajBMIllM JOXONOBHM CIOjeBH. buTaH HejpocTatak AyanHor Molena je
HEMOCTOjabe XOPU3OHTAIIHE PABUHHOCTH jep NOPECKH OOBE3HHMIIM MCTE CKOHOMCKE CHare HUCY
MOJABPrHYTH j€JHAKOM IOPECKOM TepeTy, 360r pasNM4MTOr ONOpe3nBatba MpUXoia OA paja
npuxoaa oj kanurana. MehyTtum, cee uelnhie ce Makmwa y JIMTEPATypH ¢dokycupa Ha KMBOTHH
LMKIYC YMECTO TPaAMLMOHAJIHOL [ocMaTpama OnopesuBama Yy oJpejeHOM BPEMCHCKOM
Nneproay. PasnuMuMTO OMOpe3HBathe MPUXOJA MOXKE HAPYUIWTH M BEPTUKAIHY IPaBUMHOCT.
TpuMeHa HUXKE CTONE 3a NPUXOJe O KanuTajia MOXe MoroioBaTu umyhHHjUM cll0jeBUMA 3aTO
ITO MPUXOJM OJi KalMTana MMajy TeHJeHUWjy Ja Ce KOHUEHTPHILY Ha rOpHMM NPUXOLHNM
HuBouMa. Y MpaKcH Cy HeKe AP)KaBe HACTojalle 1a OTKIIOHE oBaj HejgocTaTak, Hrp. y Hopsewkoj
je yBoheweM mnopesa Ha AMBHIEHJC M3HAJ HOPMalHOr MpHHOCA MO0 JI0O CMameHa
XOPU3OHTAJIHE HEJEJHAKOCTH, jEp je CMareH jas u3mel)y omopesuBama 3apaja M JAMBUACHIH.
KaHMIaT Aajbe FOBOPH O TEPCMEKTUBU NOPE3a Ha I0X0JaK PU3UUKHUX JIULA, HAUME, KpETatby y
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npaBlly HEKMX OOJIMKAa WHTErpalyje mopesa Ha N0XOJAK M COLMjaHUX TpaHcepa y OOJIHKY
HEraTUBHOr omnopes3uBama. IloTnyHa WHTerpaudja 3a caja HUje OCTBapMBa allk, IIUpE
MOCMAaTpaHo, eJIEMEHTH HeraTUBHOT OTIOpe3UBaba MPUCYTHH Cy Y CABPEMEHHUM Jip)KaBama MmyTeM
pasnuuuTHX o6nMka coumjanHux nomohu. Uurepecantan je npumep CAJl rae ce Hajsehm
Nporpamu CcoLMjadHNUX TpaHcepa He OCTBAapyjy NMPEKO COUMjaHUX HMHCTpyMEHAaTa Hero y
OKBMpY TOpecKor cucTeMa. Hajrno3HaTHjH MOJien TakBe UHTerpaluje je T3B. NOPECKHU KPEIHUT Ha
JOX0JaK OJ paja mopoaviaMa ca Huckum mpumamwuMa (EITC). Kao cyOBeHnMja Ha 3apafny
CHpOMAIIHHUX JIMLIA, MOPECKH KPEeAUT Ha JOXO0JAK OJ paja ce MaHudecTyje y ABa obiuvka: Kao
cMamehe nopecke obaBese W Kao pedyHaaudja pasiavke (rnopecku kpeaut). Benuuumna
cyOBeHUMje oapelhyje ce cBake roaMHe y OAHOCY Ha YKyMaH AOXOjaK ol paja, y3umajyhu y
063up 6poj Aeue y nopoauun. Arengom 2020 nocrasibeH je Uu/b y 60p6H NPOTHB CHPOMALITBA
M JyrOpOYHE He3arnocjieHocTd y okBupuma EY. ¥V ToM cMuciy, NMOHOBO je Yy JKHXKH
UHTEpeCcOBama ATKHHCOHOBA UJEja O HEraTUBHOM Mope3y Ha AoxoAak. OH npeajaxe NpUMEHY
OCHOBHOT JI0XOTKa KOju 61 ce aedunucao Ha HuBoy EY. Cama BUCHHA OCHOBHOT H0XOTKa 6M ce
pasnukoBana Mehy 3emsbaMa wiaHWLamMa U Ouna 6u yTBpheHa y 3aBUCHOCTH O] MPOCEYHUX
npuMama y ¢Bakoj ol wux. [Tomito 6U ce BUCHHA OCHOBHOT JOXOTKA pa3jMKOBaia Of 3€MJbC J10
3eMJb€, OCHOB 3a EroBY NpUMeHy 61 OUI0 pe3UAEHTCTBO a He APXKAB/baHCTBO.

[lera rnaBa apyror aena quceprauuje obpahyje Heke acnekTe aAMUHUCTPUPAbA OPE3OM
Ha joxojak ¢usmukux Jauua. Kauaupar, Hajrnpe, ofjaiimaBa notpedy 3a INTO HHKHM
TPOIIKOBMMA aJIMMHUCTpHpakha MOpe3oM YHja BeJMYMHA MOXe 3aBUCUTH o1 BHule dakTopa. Y
LUJbY OJIaKIIaBama M3BplaBamba MOPECKUX obaBe3a Heke JpiKaBe Cy yBelie yHanpeld NoMnywheHe
nopecke mnpujaBe, ApYre Cy 3aMeHWe HeCTaHAapAHE OJOWTKE CTaHAapAHHUM OAOHMLIMMA IITO
omoryhaea kopuinherwne T38. KyMYJIATUBHOT MOJiesia onope3nBarba 1o ofbutky. Kanauar namwe
objanibapa yTUIAQ] alTepHATHBHUX MoOJeja ONope3uBama JJ0XOTKa (U3MYKUX JIMIa Ha
aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKU acTeKT onope3uBamwa. [lnahawe nopesa Ha A0XOAaK OJ KaruTana
no oAOHTKY y AyaJHOM Mojeny, Mo IpaBuily, NMpeacTaB/ba KOHauHy fopecky obaBesy. Y ToM
CMUCIY, AyaJTHH 1ope3 je aAMUHUCTPATUBHO J€JHOCTABHUJH U MOBJIAYU Matbe YKYITHE TPOLIKOBE
aAMUHUCTpUpama. Jlpyra KOMIOHEHTa JyalHOr MojeNa, Koja c€ OJHOCH Ha OIOPE3UBam-E
JIOXOTKa OJ paja, oTBapa MOryhHOCTU 3a aAMHUHUCTPATHBHO CIIOXKEHH]H MOPECKH MOCTYNaK M
Behe ykynHe TpowkoBe. Ko OBOr antepHaTHMBHOT MOAena, MOCTOJU aJAMWHUCTPATUBHO-
TEXHUYKHU MpobneM, Ha3BaH y TEOpHju AXWIOBA 1ieTa JAyalnHor nopesa. [1paBuiHo pasnukoBame
NpUXoJa O] paja U NMPUXOJa OJi KaluTala je 3a Onope3rBakhe J0X0TKa OBUM MOJENIOM NocebHO
BaXKHO jep ce MpHUMEbY]y pa3iMuuTH NOpeckd pexkxumu. KaHauaat HaBoau NpUMEpPE HEKMX
3eMa/ba Kako OHE peuiaBajy oBaj npobieM. Y mnorneay npumene flar mopesa ynpaeo je
aJIMUHUCTPAaTUBHO-TEXHUYKA jE€JHOCTABHOCT jeJHa OJ HEroBHX NPEJHOCTH Koje cy Ouie
MepoJaBHe MPUIIMKOM yBohera y Mopecke cucTeMe 3eMasba y TpaH3uuuju. OuekuBaio Ou ce 1a
flat tax, Kao HajjeAHOCTABHUjU MOJEN OMOpe3uBama NOXOTKA, M3a3MBA U HajMame TPOLIKOBE
onopesuBama. MehyTuM, HEKa UCTPaXKHBaa, 3aCHOBAHA HA yropehHBamwy TPOIIKOBA HaIUIaTe y
3aBMCHOCTH OJI CJIOXKEHOCTH MoJefa, Tlokasaja cy Ja Cy OHM YMpaBo y 3eMJjbaMa Koje
npumemnyjy flat tax najsehu. To ce oGjammaBa UMHEHUIIOM Ja (aKTOPH BE3aHU 32 OpraHU3aLujy
¥ (pyHKLMOHHUCAake MOpEecKUX aJMMHHMCTpalMja MMajy BehM yTHLA] Ha TPOIUKOBE HaIllaTe Ol
JIM3ajHUpakba M0je AMHUX MOPECKUX 00JIMKA.

Tpehu neo mokropcke nucepraumje (ctp. 95-203) Hocu HazuB "[lope3 Ha mOXxojak
rpahana y Hekonuko apxapa cykuecopa COPJ" u cactoju ce u3 detupu rnase. Y ['naBu npBoj
JaT je KpaTrak NpUKa3 MCTOPHUjCKOr pa3Boja mopesa Ha JOXOJaK Ha MpOoCTOpUMa 3eMaba
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cykuecopa C®PJ. Kanaupar npumehyje na je nopes Ha 10XOAaK (U3MYKMX JIMLA HA HALUM
NPOCTOpUMA MpOLIA0 Kpo3 paznuuute dase, ojpaxaBajyhu 4vecte MPOMEHE MNOIUTHUKHX
ypehewa M npuspenHor mopertka. CTBapare ApKABHMX 3ajellHMLIA TOKOM HCTOpHje Kao H
IbUXOBO HECTAjale Ca UCTOPHjCKE ClIEHE MPEeCyHO je yTHLAN0 Ha HeMOTYhHOCT KOHTHHYUPaHOT
pasBoja onopesuBatba Joxorka. CucteM nopesa Ha goxonak y COPJ je 610 MewiOBUT, 3aCHOBaH
Ha LieAyJJapHOM ONOpe3KBakby MPHXOAA MOjeIMHAYHO Y3 NPUMEHY JOMYHCKOT ¥ KOPEKTHBHOI
rnopesa Ha yKynad 4McT npuxon rpahana. Hakona pacnaga COPJ u opujeHTauyje Ha npenasak
Ha TPXMIIHM HauMH TipuBpehuBama, HOBOHACTale ApXKaBe Cy KpeHyle mnyreM (uCKalHUX
pedopmu. KapakrepuctuuHo je aa je y CpOuju nocTojao BEMKK HECKIAaA u3Mehy HOpMaTHBHOT
ypehema nopesa Ha JOXOJAK M Herose npumeHe y npakcu. IlpeasuleHn CHHTETHYKM NOPE3 Ha
foxoAaK GaKTHYKK HHje 3aKMBEO TaKo Ja ce M3MeHama 3akoHa u3 1998. roaune oxycrano on
erose npumere. Kaumuaar y HacTaBKy Jaje KpaTak Mperiell 3aKOHCKMX pellersa MOjefMHUX
semaba cyknecopa COPJ y momeHy onopesuBawa J0XoTka (usnukux auua (PemyGnmka
Cpncka, Xpsarcka, BocHa u Xepuerosuna, CnoseHuja). [labe cieay npHkas HOPMAaTUBHHOX
peLueisa nocTojeher cucTeMa onope3uBama 10xoTka rpahjana y CpOuju Koju criaja y MemoBuTe
cucteme. I'pynom LeayapHux nopesa ooyxpalieHu Cy pasinyuTH U3BOPH NPUXOJIA, MPU YeMy Ce
MpUMEmY]y pa3jinyuTa MpaBuia 3a yTBphHBabe NOPECKe OCHOBHULIE, PA3IMIUTE NIOPECKE CTOTIC 1
pa3iHyYUTE NOPECKE ONAKLIMLE.

Y Jlpyroj rnasu Tpeher nena aucepranmje ykasyje ce Ha HeKa akTyellHa Tamba MOpeCKe
rpoLeaype. 3a NpaBuIHO GYHKLMOHKHCAHE MOPECKOT CHCTEMA HUje I0BOJLHO CaMo MOLITOBAKE
caBpeMeHHX mopeckux Hauena Beh je noTpeGHa M ajekaTHa mopecka mpouenypa. Kananpar
MCMPaBHO youaBa Jia Ce TPAAULMOHANHM OJHOC TMOPECKMX OpraHa InpemMa MNOpECKum
O0OBE3HHLIMMA MOCTENEHO MEMA Yy IpaBlly HWHXOBE capaime. Y OCTBapuBalby YCIYXKHO
OpMjEeHTHCAHOT KOHLIENTA paja, OPECKU OPraHu KOpHCTe HOBE METO/IE M TeXHUKe paja. Jlonasu
10 JerepcoHanu3allije NMopeckux OJHOCA WHMPUM KopullhemeM caBpeMeHMX HHPOPMAIMOHUX
TEXHOJIOTHja, IITO BOJM CMameHy [MPEKTHHX KOHTaKaTa HeroBux cyGjekarta. Pa3sBujeHe
nopecke aJMMHUMCTpalMje CBe BMILIE CBOje JIE/OBAHKE 3aCHMBA]y Ha KOHLENTY TOPECKE
CarfacHOCTH y HacTojamMMa fa MOCTUTHY OAroBapajylly paBHOTexKY H3Mehy "ycmyxHe" u
u3BpLIHE QYHKLMjE, ca LM/BEM NPOMOBHCaa 100poBosbHOT miahama nopesa. Mmajyhu y suay
LMpere MehyHapOAHOT TMOCTOBaa U CTHLABE NIPUXO0/Ja BaH HALIMOHATHUX TPaHMLA, JPKABE CY
naHac ynyhenuje Ha MelyyHapoaHy mopecky capaby y By pa3MeHe MOpecKux MHdopMaumja.
OBuM nuTamuMa ce mnocebHo OaBe 3emsbe umanune OELJL xoje cy ycBojune oapehena
JOKyMEHTa Ca I[MbeM CrpeyaBama INTETHE MOPECKE Mpakce U MNPHXBATakEM INpPHHLMINA
TpaHCMapeHTHOCTH y MehyHaponHoj nopeckoj capaarwu. Perymatusa OELUL y Buny soft law
ycnocraBiba MeljyHaposiHe Mopecke cTanzapie y OBOM JOMeHy. baHkapcka TajHa BHIIE HHUje
pasyor 3a oabujame pasmeHe uHpopmaumja. On pasMeHe Ha 3axTeB, MehyHapoJHa pasMeHa
nopeckux MHpopmauuja kpehe ce y npasily yCrocTaB/bama ayroMarcke. KaHauaar uctude aa y
npouecy ybpsaHe pa3meHe uH(opmauuja M3Mehy HalMOHAJIHUX MOPECKUX aZIMUHUCTpaLHja
BEJIMKHM M3a30B MOCTOjM y TOTJeAy 3aITUTE MpaBa MOPEcKHX 0OBE3HMKA HA NOBEP/BUBOCT. Y
Mel)yHapoAHUM OKBHUPHMa, OPECKK 0OBE3HHLM FOTOBO Ja HeMajy MOTYRHOCTH 3alUTHTE Mpapa
Ha MPUBATHOCT M MOBEPJbMBOCT M0/aTaKa, jep HUCY yroBOpHe CTpaHe MehyHapOAHUX MOPECKUX
criopasyma. [IpaBHu uHcTpymenTd goHerd y oksupy OELIJ[ ue npeasubajy eKCIUIMLMTHY
3alUTHTY OBHX MNpaBa NOpeckux obBe3nuka. Manu je 6poj NMOpECcKUX CHCTeMa y Kojuma ce
MOpeckMM OOBE3HMLMMA MNpHU3HAje MpaBo 00aBelTaBawa, NPaBoO KOHCYNITallMje M MpaBo
uHTepBeHuuje. Kanaupar onpapiaHo mpumehyje na, umajyhu y BHAY 3alUTMTYy npasa Ha
NpUBATHOCT MOPECKUX OOBE3HHMKA, KAKO €a acneKTa IMOpPEecKe PerynardBe Tako W €a uper
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acrnekTa-3aliTUTe JbYACKUX TpaBa, MOXe Ce 3aK/by4MTH Ja he BeNMKH U3a30B 3a JApiKaBe y
HapeiHOM mnepuony OuTh wHXoBa 3awTura. [loceGHO je mMpaBo HAa MPUBATHOCT MOPECKUX
00BE3HMKA YrpOXXEHO Mpe] W3a30BUMa CaBPEMEHOT orope3Bara. TaHaHa rpaHuua usmeby
yBUa y notpebHe uHpopMaLUje 0 MOPECKOM O0OBE3HUKY U HEroBe NPUBAaTHOCTH, NOBOJM CE€ Y
nuTame, noceOHO NMOjaBOM HOBUX TEHJEHLMja y onope3uBamwy. HapouuTo je akTyenHO NnuTame
6aHKapcKe TajHOCTH, MOCIEABUX JeleH1ja, jep aKTUBHOCTH Ha Mel)yHapoJHOM HHMBOY OZBHjajy
ce y TmpaBlly HEHOI MOTHCKUBawa. KaHaupar HaBOJM 3aHMMJBMBY HAE]Y O 3aMEHH
TpaJAMIIMOHAIHOT Mope3a Ha J0XO0JakK MOpe30M Ha MOTPOLIHY Koja MpaTH JUCKYCHje Koje ce Y
CA]l 036usmHO Bojie 0 moTpebu paaukaiHe nopecke pedopme. Paau ce o nopesy Ha HOBYAHH
TOK (cash flow tax) Koju mpaTH NOTPOLUY MyTeM HOBYAHOT ToKa. HberoBo yBohewe 6u nmaino
ojpeheHe npegHocTH, and OM TO, UCTOBPEMEHO, NpPE/JACTaB/balo M3a30B Yy MOrJedy MpaBa Ha
npuBaTHocT. KpeTame CBUX MPUX0Ja U pacxoja Mpeko KBaM(UKOBAHUX payyHa CTBOPUJIO OH
orpomHy 6a3y nojartaka O JIMYHOM M MOPOJUYHOM XKHUBOTY NMOpecKkux obOBe3HWKa. Houne y
NOCTYIKY ONnope3uBaiba MPeACTaB/bajy U Mpeiio3d o Kopuinhewy cMapT KapTHLA y NOPecKe
cepxe. Kao npeaHocT mwHxoBor kopuiuhewa HaBoJe ce aJMHHUCTpaTHBHA e(uKacHOCT,
cMawMBarbe MoryhHocTH 3a usberaBamwe ruiahama nopesa a Moryie 64 UMaTu yJiory y noriegy
penucTpubyTHBHE QYHKIHMje nope3a. BaHo je ykasuBame KaHIWAaTa Ha MOCTOjare JATEHTHE
OMAacHOCTH O] MOTIYHe KOHTPOJIe CBUX TPAHCAKUMOHUX M (PUHAHCUJCKUX TOKOBA, HApOYUTO Ca
NJIaHUPaHUM TOBJIaYeH-EM FOTOBHHE U3 MIATHOT NIPOMETA.

V Tpehoj rnasu tpeher nena aucepTtaliuje kpo3 obpaay nutama pacnojene GpuckaiHux
opnamhera, KaHIUAAT NpPHKa3yje MECTO Mope3a Ha JOXOJAK y CBETY akTyelHe (uCKalHe
JelleHTpain3alnje W pervoHamusauuje. Hajnpe ce rosopu o pacriogeian ¢UCKaIHOr
cyBepeHuTeTa u3Mel)y HaJHAIMOHATHOT HHMBOA W 3eéMajba 4aHHMLA, OJHOCHO, npaBy EBporicke
YHUj€ y JOMEHY Tfope3a Ha aoxojJak ¢usuukux nuvi@a. OapenHully NpUMEHE MpaBHia O
onTUMaiHOj pacriofenu ¢uckanuux QyHkuuja y oksupuma EY, nopen oapendbu ocHUBaYKOr
yroBopa, 1o KojuMa nopecka MONMTUKA HE chaja Y MCK/bY4YMBY HAAJEKHOCT YHHjE, YHMHH U
jenno o Hauena npaea EVY-Haueno cyncuaujapHocTi. Y Teopuju ¢uckanHor geaepannsma 0Bo
Hayeslo MoJpa3yMeBa Jia ce OATOBOPHOCT 3a onapeheHe ¢uckanHe ¢yHKLUMje NpenyuTa OHOM
HUBOY BJAacCTH Ha KOME ce OHe Haj6o/be MOry OCTBapUTH. 3aTO €€ IPOLECOM MOpECKe
XapMOHH3allMje HACTOjH 1a OCTBapH Behu cTerneH (HHUCKaIHOT 3ajeAHMIITBA U Y TOME CE HajBUILE
OJIMaKJjIo y JIOMEHY fnocpeaHux nopesa. OnopesnBame HEMOCPEAHNM NIOPE3UMa HEMA JUPEKTHOT
yTHIaja Ha JeJJMHCTBO YHYTpailliber TPXKHUILUTA, OTYAA BUCOK CTENEH MOpPEecKe XapMOHU3alUHje y
JOMeHY OBMX mnope3a HHje nortpedad. [lopen npaBHUX akaTa, yjnory y MpoLECy IOpecKe
XapMoHu3aLje uma npakca EBponckor cyna npasie. 3aapaBambeM (PUCKAIHOI CyBEPEHHUTETA
Jp>KaBa YJaHuWila y JIOMEHY Mopes3a Ha J0XOJaK Majo je MOCTUTHYTO Ha HaJHaUMOHAITHOM
HUBOY, JIOHETA je jeaHa aupekTuBa (JIUpeKkTHBa O ONMope3uBamy MPUXoJa OJ IITeABE Yy 00IUKY
kamare) u ae npenopyke (IIpenopyka o onope3uBawby NPHUXOJAa HEPE3UACHTHUX JuLia U
[Tpenopyka o nopeckoM TpeTMaHy Mailux WM cpeAmux npeayseha). Kanguaar game objammwasa
npouec duckaiHe AeUeHTpanu3alije Ha eBPONCKOM MPOCTOPY KOjU HAPOUHUTO jaya AOHOLIEHEM
EBponcke mnoBe/be O JIOKAJHOj CaMOYMpaBH, KoOja Yy CKIaAy ca OCHOBHHMM [pUHLUMIIKHMA
caBpeMeHe (ucKalHe TeopHje, npernopyyyje a 6y jeauHuLe JoKalHe camoyrnpase Tpebaio na
MMajy NpaBo Ha aJieKBaTHAa COMCTBeHa (pUHAHCHjCKA CpPEACTBAa KOjUMa ClOOOJHO pacmoyiaxy.
KaH,Ell/lILaT Y HacCTaBKy 4YHHH OCBpPT Ha OCHOBHa IIWTamkba (bl/ICKaJIHC neueHTpanmaunje,
Harnamasajyhu BeJMKHM 3Hauaj Iopecke ayToHOMHUje. Y pasiiMKoBamwy NPHUX0Ja Ha LEHTpaHe U
NoKaJiHe, MOOWJIHOCT MOpecke OCHOBHLE NMPEACTaBba jefaH O K/bYYHUX KpuTepujyma. OcuM
nopesa Ha HMMOBHMHY, Y ojapeheHOj Mepd U Tope3 Ha JOXOJAK MCIyHaBa OBaj 3aXTEB
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HEMOOUIJIHOCTH MOpecKe OCHOBMULIE, MOLITO je KanuTan MOOWIHHU|M YMHUIAL] y OJHOCY Ha (akTop
pana. [Topen MOOMIIHOCTH MOpPECKE OCHOBHMIIE, KAa0 KPUTEPHjyM 3a ojpehuBare CONCTBEHUX
npuxoja, nojaBjbyjy ce u norpeba Bohema crabWIN3aLMOHE W PeAUCTPUOYTHBHE (PUCKaJIHE
nonutuke. OCHOBHU pa3ior IITO NOpe3 Ha JoXojak rpahaHa HUjE JIOKANHW MOPE3 JIEKH Yy
YHHHECHULIM J1a OK Y yClioBUMa JelieHTpaau30Bate GprcKaiHe BIacTH OBaj NOpPe3 Y BEIUKOj MEPH
Ouo uzberapan, jep OM AOLLIO 10 MUIpaLMje JbYAU Y OHE 3ajeHHLE Tae je €PEKTUBHO NOPECKO
ontepeheibe Huke. 360r HEAOBOLHOCTH CONCTBEHMX MPHUXO0]A, JIOKAIHMM jeAMHMLAMa Ce
n03BoJbaBa ydemwhe y nNpuxoauma Koju TNpuManajy BUIIMM HuBouMa Bractv. KaHaupat
HarjaiiaBa BaXKHOCT OCTBapUBaka MPHHLMNA KOPUCHOCTH OMOPE3MBarkba Ha JIOKAJHOM HHUBOY
BJIAaCTH, KOjU je y MoryhHocTd Ja oTkpuje npedepeHuuje rpahaHa 3a JOKaJHMM jaBHUM
nobpuma. Jlaike ce ofjaiumaBa MeCTO Mopesa Ha JOXONAK Yy mpoluecy (uckaiHe
JIEUEHTPANM3aLM]€ KOj€ 3aBHCH Ol KPHTEPHjyMa HCKPUCTATUCAHUX Y TEOPHjH jaBHUX (PUHAHCH]a
Ha OCHOBY KoOjUX ce ozpeljyje mnpumagHocT jaBHMX mpuxoja. [lope3 Ha joxomak ce
TPAJMLMOHATIHO CBPCTaBa y TpyIy LEHTPAJHMX Mope3a a 4YeCTo ce y MOrjiefy NpUNagHOCTH
NPUX0/a M0jaBJbyje CUCTEM 3ajeAHUYKMX MPUX0Aa. Y HOBHje BpeMe, jaBibajy ce TEHACHLMje Koje
YHOCE HEKE elEMeHTe (UCKalHe ACLEHTpaNn3aLMje U y CUCTeM MOpe3a Ha J0XOAaK (PU3HUKUX
JMLA, TAKO 1UTO Ce HIKMM HHBOMMA BJIAacTH Aajy oapeheHa ¢uckanHa osnamhema. Heke 3emibe
ca BUCOKHM cTeneHoM (uckainHe aeuentpanusauuje (1lIBajiapcka u CkaHAMHABCKE Jp)KaBe) CBE
BHILE CE OCNIaFbajy Ha JOKAJIHM MOope3 Ha AoxoAak. OBaKaB JOKAJIHU NOpe3 Ce YaK npenopy4dyje
3eMJbaMa Y TPaH3ULMjH jep j€ ca TEXHMYKOr CTAHOBMIUTA OBO Hajje/IHOCTABHMjU HA4YMH Ja ce
3HayajHO ToBeha CMOCOGHOCT JIOKAIHMX CamOympaBa Ja IIPHKYIUbajy COTCTBEHE MPHXOJe.
ToBopehiu 0 guCKaIHOM acleKTy perHoHanu3almje y eBporcKiM 3eM/baMa, KaHAuAaT UCTHYE A2
ce (UCKaNHA AYTOHOMMja PErMOHAIHMX jeJMHHLA HE MOXKE y MOTIYHOCTH OCTBApHTH jep
JOMHUHAHTHO MECTO Y TNOMIeAY HajBaXHUjUX IOPECKHX TMPHMXOJA, y CaBPEMEHHM TMOPECKHM
CHCTEMHMa, WMajy HHMBOM LieHTpainHe Bnactd. Pervonuma ocraje yuemhe y neobu npuxoja
MOje/IMHUX Tope3a ca APYrMM HMBOMMa BIAcTH WM yBohemwe conctsenux nopesa. Ilpasu
NpUMep PEerMOHAIHKUX 10pe3a, KOjH je y MPUMEHH y NOjEAMHUAM €BPONICKUM 3eM/baMa, je npupes
nope3y Ha NOXOJaK, y3 NpONHCHBaibe COMCTBEHe CTore (HaBoaM ce McKycTBo Hranmje). ¥
HACTaBKy, CJeIM NpHMKa3 npoueca GpuckalHe AeLeHTpanu3allje y 3eM/bama CyKLEeCopuma CoPJ
(Xpsatcka, Maxkenonuja, Llpna [opa, Cnosenuja, Bocha v XepueroBuna). V jeny pana
nocseheHoM duckanHoj AeueHTpanusaumju y Peny6nuun CpOuju, KaHAMIAT NPYxKa 3aHUMIbUBY
KPUTHYKY aHanu3y pacnojeie GpuckamHux opnamherma M3Mely LEHTPATHOT U JIOKAIHOT HHBOA
BNIACTH y HAILIMM YCIOBUMA. 3HAuajaH KOpaK y Mpaslly GUCKaTHe IEUEHTPAIU3alKje yUHeH je
JOHOLIEmeM 3aKoHa O (HHaHCHpamwy JoKanHe camoympase M3 2007. roavHe W 3aKOHOM O
notephuBamwy EBporcke MoBesbe 0 JIOKANHOj CAMOYMNpaBU U3 UCTe roMHe. Jlokanne camoynpase
f06ujajy mope3 Ha UMOBMHY Kao M3BOPHH JIOKAJHU Mope3 W GopMupaHe Cy JIOKalHe Nopecke
aJMMHHCTpaLMje 3a yTBphuBame M HamnaTy osor nopesa. Hampenak y jauamwy (GHCKaIHOT
KaraluTeTa jelMHMLA JOKAaJHE camoyrpaBe NOCTHTHYT je kpajem 2011. roaune u3meHama
3akoHa 0 (pUHAHCHpamY JOKaIHe caMoymnpase nosehameM yuerha OBOT HABOA BIACTH y MOpesy
Ha 3apaje. CarnenasameM eHKaCHOCTH cripoBolera ducKanHe geueHTpanusauuje y Cpouju,
KaHuzar youasa ofpehene Hegocratke. IIpBO, MPEBENHKO OCIambahe QUHAHCHPaA jenuHuLA
JIOKaJIHE CaMOYNpaBe Ha MPHUXOJE Of MOpe3a Ha JIOXOJaK ca MajluM, FOTOBO 3aHCMap/bUBHM
yuemheM npuxosia o1 nopesa Ha UMOBHHY, H JIpyro, HeyckiaheHOCT Npuxoja U HaJIeHOCTH
NOKAJIHMX jeAWHHMIA, YMME jé HapyLieHO jeIHO OJi HajOCHOBHHjUX TMpaBuia duckaiHe
JeueHTpanu3aumje nAa ¢unancuje npame @ynxyuje. Kanmuaat 3aK/byuyje  U3Jlarame
KOHCTATalLMjoM 1a OM MOXeJbHH MPaBLM KpeTama y NMpoLecy OTKIambama yoICHHX HelocTaTaka
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y npolecy (uckanHe AeUeHTpanu3aluje 6uiu: npeo, ahupMucame yjiore nopesa Ha UMOBHHY M
Apyro, mpepacnojena HaJIeXKHOCTH H3Mel)y UEHTpaiHOr M JOKanHOr HHBoa. ['oBopehu o
¢duckanHoM acnekty peruoHanuzanuje y CpOuju, kaHauaar uctuye aa 61 kao y3op 3a GucKaiHy
pEerroHaIu3aLMjy MOrie MOCHYKUTH 3eMJbe Ca Pa3BHjEHOM DPErHOHAIHOM AYTOHOMHMJOM, KOJ
KOjUX je jenaH ox 0a3suyHMX MpUHLMNA QUCKAIHOT acreKkTa perioHanusauuje obesdehusame
COTCTBEHHUX MPUXOJa PErHOHAIHUX jeAuHUIa. Y ycioBuMa crnabor ¢uckanHor edekra nopesa
Ha UMOBHHY, cMaTpa Jia ce He MOXe OYeKHBATH Aa OU y cilyyajy cripoBoljerma peruoHanu3anuje
y Cp6uju oBaj nope3 npunao perdoHAIHUM jeauHULaMa. Takohe je OTBOpeHO nuTame aa ik Ou
[11B Morao OuTu mnoroaaH mopeckd o6aMK y ciydajy ¢dopmupama perdoHa y Cpbuju.
HewusgecHe cy u MoryhHocT yBohewa npHpesa nopesy Ha A10XOJaK Kao PerMOHAJHOT 1opesa jep
NIOCTOjU OMACHOCT O/ NpeBeUKOr nopeckor ontepehemwa paaa.

V Uersproj rnaBu Tpeher jaena auceprailuje, Koja ce OJHOCH Ha MpaBLE M MoOJENe
nopecke pedopme y Cpbuju, kaHaUAaT yKkasyje Ha HeAOoCTaTke nocrojeher cucrema nopesa Ha
NOXO/IaK W BpUIM aHaiH3y MOryhHOCTH yBohema anTepHaTUBHUX MOZENA Y MOPECKH CHCTEM
Cpbuje. Kpuruka je Hajnpe ycMepeHa Ha HENPaBUYHOCT KOja Ce UCMOJbaBa y ONOpPE3UBaKLY
noxoTka rpahana y Cpouju. Y norjefy XOpH30HTalHE NMPaBUYHOCTU MOCTOJU HEAOCTATAK KOJ
yTBphUBalba Mopecke OCHOBHIIE 3a LEedyjlapHe mnopese, 300r pasiavka y norieay TpOMIKOBa
HacTalluX CTBApPameM, OJHOCHO, OuyBameM npuxoza. Ko Hekux MpPUXOAa, 3aKOH MpH3Haje
CTBapHE TPOILIKOBE, KOJA JPYrMX HOPMHUpAHE U TO Y pa3iM4UTUM H3HOcUMa. [Ipomucane cy
pasnnuMTe 3aKOHCKE MOpecKe CcTone a 300r yK/byuHBama y aHaJM3y HOPMHPAHMX TPOLIKOBA,
no0ujajy ce u paznuuute eeKTHBHE Nopecke crorne. Y ocTBapHBamy BEpTUKAIHE MPaBUYHOCTH
roJMIiilbU TOpe3 Ha J0XOJaK, Ka0 KOPEKTHMBHH HHje ycneo jAa JONpUHECE PaBHOMEPHHjEM
onopesuBamy 00Be3HHKa (300T MabKaBOCTH y CaM0j CTPYKTYpHU U 300r Masor 6poja 0OBE3HHKA).
Cnenehu HegocTarak je Majau (ucKalHH 3Ha4aj nopes3a Ha aoxojaak y CpOuju xao nmociaeaudua
MelnoBUTOr cucrema. Tpehu HegocTaTak THYE Ce HEOCTBApHBaHba €KOHOMCKE e(HKacHOCTH
onope3uBama 10xoTka y Cpbuju 360r onope3uBama pa3jIMuUTHX BPCTa NPUXOAa HA PA3IHYUTE
HayMHe, NPUMEHOM pa3IMuMTUX MpaBuiia y noraeay yTBphHBarba TMOPECKE OCHOBHULE,
pa3NUYUTHX MOPECKHUX CTOMA U MOPECKHUX OJIaKIIKMUa. MamkKaBOCTH NpaBHe NMPUPOJE Ce Orielajy
y HernowToBamy NpuHUMNa Mahama Mnope3a cpa3MepHO EKOHOMCKOj CHa3HW, 3aTHM JIOLLO)
MpakcH Ja ce MOA3aKOHCKUM aKkTUMa ypehyje marepuja kojy 6u Tpebano peryjiucard 3aKOHOM
Kao ¥ 4E€CTOM MEHbatby MOPECKUX MPOMUca. AJAMUHUCTPATHBHO-TEXHUYKA CIIOXKEHOCT C€ jaBba
Kao HeJOCTaTaK M KOJA LeAyJapHUX Tmope3a (pa3nuuyura MpaBuiia CTBapajy TPOIUKOBE M
00Be3HHULIMMA U TIOPECKUM OpPraHvuMa) U KOJI FOAUIIET fope3a Ha J0X0JaK ( CJI0XeHa NPHUMEHa
M3a3MBa BEJIMKE TPOLUKOBE U J1aje Majle PUXO0Je).

[Toce6aH KBaliWTET paja CacTOju C€ y aAHANUTHYKO-KPUTHYKOM TMPUCTYIY onabupy
npasaua pedopMe cuUcTeMa ornope3uBama J0xoTka y CpOHju M ykasuBamy Ha MOryhHocTtH
yBohewa aiTepHaTHBHMX Mojena. Kanaumar npaBWHO 3aKkjbydyje Ja OM MPUIIMKOM
carjenaBata Moryhux omniuja Tpe6ano MMaTH y BHAY TEOPHjCKa CBOjCTBA AlTEPHATHBHHUX
Mojena, 3aTUM pelliea npuxpaheHa y ApyruM 3emsbama Kao U HMXOBO MCKYCTBO y NMPUMEHH.
[To3uTHBHA MCKYCTBa MOTY TIOCITYXKHTH Kao y30p aJld TakBa peliewa Tpeba NpuiIarouTi HalkuM
norpe6amMa ¥ MoryhHoCTMMa, OJHOCHO, ycioBuMma. Y morjieay onabupa npasaua pedopme
nopesa Ha aoxonak y CpOuju, jenno oa moryhux peuiema je flat tax, norotoo umMajyhu y suny
Ja ra je BehuHa 3emasba y TpaH3WUMju yBena. Ca craHoBMLITa BehMHE EKOHOMCKMX
KpuTepujyMa (aJIOKaTHBHA HEYTPAHOCT, TPXKKUITE paja, TPOLIKOBU MpuMmeHe U ci.) flat tax je
CYTNEPHOPHHUjU Y OJHOCY Ha octaje mojeie. Ca aAMUHUCTPATUBHOL acriekTa, oBaj nopes 6u 6uo

12



onrtuMajnaH Mozen 3a npumeHy y Cpbuju y oaHocy Ha nocrtojehu mewoButH cucteM. Mana
yicTu Mojaen flat tax 3axTeBa YKHAame CBMX OJIAKIIMLA, OCHUM JIMYHOT OJ0WTKa 3a
€r3UCTeHLM]aIHU MMHUMYM, Y Cly4ajy HeroBe NMpUMEHe KoJA Hac Tpedano 6M pa3sMOTpUTH
MoryhHocT nponucuBamwa ojpeheHor 6poja onakiumua. YBohemeM BUCOKOI HEOTIOPE3UBOT eaa
3apase obe3benmia Ou ce Werora ymepeHa nporpecuja. Mmajyhu y BuAy BHCOK cTeneH
He3anocneHocti y CpOHjH, HeroBo pelnaBatbe 61, u3mely ocranux mepa, 3axTeBasio GPUCKAIHO
pacrepehere paja, na ce MOXe MPETNOCTABUTH a OU, Y TOM KOHTEKCTY, npumena flat tax Guna
anekpatHuja. TlocMarpaHo ca acmekTa nocrojehier cucteMa omnopesuBama foxoTka y CpOujm,
MOTY Ce YOUYHTH ojJipeljeHe MpeaHOCTH YBOhewa AyalHor mojena. Y aJMHHHCTPATHBHO-
TEXHUYKOM CMHCIY, Paud C€ O jeJHOCTaBHHjeM MOJEJy ONOpEe3MBamka KOjU 3aXTeBa Marbe
TpowkoBe. Y GHWJIAHCHOM CMHCIY, AyajqHu Mofen 6u  umao Behu ¢uckanHu 3Ha4aj jep
npuMerbyje MPOrpecUBHy CTOMY 3a MPUXOJE OJ Paja, a 3a pasfiMKy OJ CHHTETHUUYKOr fopes3a
ociioboheH je 6pojHUX MOPEeCcKHX ONakuiuLa, IWTO OU JOTIPHHENO IHUPEHY NMOPECKEe OCHOBHULE.
Kanauaar nasbe npumehyje a 3eMsbe ayanHOr Mopesa, Koje ce cMaTpajy 3em/baMa ca BUCOKMM
cTeneHoM (MCKalHe NeLeHTpann3aluje, uMajy pasBUjeH CHCTeM coumjanHe 3awrute. Kako y
CpOuju cucTeM colujaliHe 3aliTHTE HUje Pa3BHjEH Y TOj MEPU Kao y OBMM 3eMJbama, a MOXE Ce
cnoGoaHo pehin HU y Mepu Koja o6e3behyje 3a10BOJbEHE MUHUMYMA XHUBOTHOT CTaHJapia 3a
He3aHeMap/bUB 6poj MOjeaMHalia M MOPOAMLA, HE MOXE ce ojako mpehu npeko couujaiHe
KoMIoHeHTe nopesa. CpOuju je ceakako notpeGHo cripopoherse Mepa kojuma 6u ce, Kpo3 pa3soj
npuspede, omoryhuno nosehame >KMBOTHOI CTaHJapia CTaHOBHUIUTBA. Y TOM CMHMCIY,
MOBOJBHM]MM TOPECKMM TPETMAHOM KamuTaja CTBOPUJIM OH Ce yCNIOBHU 32 MOJACTULAMBE IITEAHE
M WMHBECTHLIMja HEONXOJHMX mpuBpead. VY mornesy wmoryhHocTH yBobhewa HeraTWBHOT
onope3uBama, a MMajyhu y BHAy Ja ce jolll yBeK Hajla3u Ha HUBOY TEOPUjCKMX pasMaTpara u 1a
Kao caMoCTallaH MOJEN He MOCTOjM y TPaKCH, KaHAMAAT MNakK 3aK/bydyje ia OHO NpEeACTaBiba
ONTMMAJIaH OGJIMK NOBE3UBAa CHCTEMa NOpe3a Ha JOX0/JakK M CHCTeMa COLMjanHuX TpaHchepa.
MeljyTum, oOcTBap1Bambe Hjeje O HeraTUBHOM TNOPE3y NOJPa3yMeBa, OCUM KOPEHUTUX NPOMEHA y
KOHLENMUMju 06a cucTema, Behe MarepujanHe MOryhHOCTH KoOjUMa Cpbuja, 3a cana, He
pacronaxe. Kanauaar je, unak, yJIoKuO Hamop Ja aHanusupa OjApeheHa NO3UTHBHOMpaBHA
peiliera Y CHCTeMy nocTojehier nopesa Ha JOXONAK M CHCTEMa COLMjalIHe 3allTHTE U Ja yKaKe
Ha WUXOBE 3HaYajHe HegocTaTke. [1pBo, 32 0OBE3HMKA FOJUILHHET NOPE3a Ha IOXOAAK MpONHCcaH
je Behy U3HOC NIMUHOT OAOUTKA HEro 3a 00BE3HKMKA NOpe3a Ha 3apajie, U CTaHIapAHH oxbuTaK 3a
M3Zp)KAaBaHE YaHOBE MOPOJMLE NPU3HAjE Ce caMO OOBE3HHMKY FOJMLIKET Mopesa Ha JA0XOAakK.
Ilpyro, cTanaapaHu 0AOKTaK KOJ Mopesa Ha 3apaje je oapeheH y usHocy KOjU HH Y KOM CJly4ajy
He MOXe MOJAMHPUTH ersucTeHuyMjanHe xuBoTHe mnotpeGe. Tpehe, BucHMHA leH3yca 3a
onpehuBame MpaBa Ha Je4djU JOJATaK, Ka0 M BHUCHHA OCHOBHMUE 32 oapehrBame HOBUYAHE
coupjanHe nomohu, NOCTaB/bEHA je PENaTHBHO HMCKO, WTO 0OyxBaTa C€amo nojeiMHLe H
Mopo/HLe KOje Ce Hajase AAIeKo HCHOJ FpaHulle cupoMaluTea. YeTBpro, He MOCTOjH KopenaLuja
0A0WTKa 3a M3JpKaBaHe YaHOBE MOpoHLe 00BE3HKMKA NOPe3a Ha N0X0/aK U Aeuujer 10AaTKa.
Kanauaat cMaTpa na 61 BUXOBe BUCHHE y 00a CHCTeMa, CHCTEMY NOpe3a Ha I0X0/aK U CUCTEMY
couujanne nomohu, Tpe6ano aa 6yay y npuGIHMKHOM H3HOCY.

YV 3BabydHuM pasmartpamuMa (ctp. 204-218) je, mocaemHo ce npuapxapajyhu
cucTeMaTu3aluje paja M MOJia3HMX XHMIOTe3a MNpeJACTaBbeHHX y YBOJIHMM pasMarparbnMa,
ayToOp M3HEO pe3ylTarTe CBOjUX MCTpaXuBama, y3 Npelarame HEKHX peliema Koja 6m
MOTeHLMjanHo Morna aa Gyay KopucHa 3a npeacrojehy pedopmy cucTema nopesa Ha JOXOMaK y
Cpbuju.
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2. OueHna 10KTOPCKe JUcepTalHje

[MpeaMer McTpaxkuBama JOKTOPCKe auceprauuje kanauaata mp Cysane Jlumuh panac
MPEeACTaBba jEAHO OJ Haj3HAYajHUjUX W KOHTPOBEP3HHMX MHUTAHa Yy CaBPEMEHO] MOPECKO)
Teopuju. Panu ce o u3bopy ontumanHor (HajoroJHUjer) MoJena nopesa Ha A0xXolaK (GpU3uYKux
JMLQA, KOjH 3a0KyMJba MaxKkhy HE €amMO TeopeTHYapa Hero M Kpeartopa IOpeCKe TMOJIMTHKE.
TpaauuuoHaTHU MOJEJH ONOpe3uBama, NOCEOHO CUHTETUYKU NMOPE3 HA JOXO0JAK, UCTIOJBbHIIU CY
y mpakcu oapeheHe HexoctaTke 300r yera ce BeJHKH Opoj Ap)KaBa ONPEAEIHO 34 FhEroBe
MoaubHKaumje Win yBoherwe HOBHX MPHUCTYNa Onope3uBama A0XO0Tka (pU3HYKUX uua. OBako
CJIoXKeHa U 3aXTeBHA TeMa MpeACTaB/bajia je MpaBM M3a30B 3a KaHAWJaTa Ja KPUTHUYKU cariena
TEOPHjCKAa M MpPAKTHYHA CBOjCTBAa ajTEPHATHBHHX MOJeEja ONope3uBama N0XOTKa. Kputuuka
aHaJu3a je u3BplIeHa, NPEBacX0HO, Ca HOPMATUBHOT CTAHOBMILTA aju Ce paj y OCHOBH Oaszupa
Ha KopuInheHMM caBpeMEeHHWM TEOPHjCKUM ca3HamuMa o ojabpaHoj Temu. Ocnamajyhe ce Ha
pacnosioxuBy CTpaHy M Jomahy nuTepaTypy, ONIUTE MOPECKE MPOMUCE M JOKYMEHTALMOHY
rpaly, KaHAMJaT je ycreo Ja y AWcepTalMjd Ha CUCTEMAaTU4aH M MperjiefaH HauMH H3JI0XKH
Haj3HayajHUja NMUTakba aITEPHATUBHMX MOJeNa rope3a Ha J0XOJaK M yKaxke Ha MoryhHocTu
HUXOBE [IPUMEHE y HalllEM NTOPECKOM CHCTEMY.

O 0BOj MaTepuju y pasIWYUTHM CErMEHTUMA, MHCANM Cy GPOjHM ayTOPH KaKo y CTPaHOj
Tako U y nomahoj JMTepaTypH. AJITEPHATUBHM MOJENH ONOpe3vBama JOXOTKa 3aXTeBajy
MYJITHAMCUMIIMHAPHU TIPUCTYI NpoyYaBawa. KaHauaar ce onpesiesivo 3a aHalu3y CaBpeMEHUX
NpaBHUX pellekha y OBOj NMopeckoj 061acTu, Noce6HO y 3eMibaMa y OKPYXEHwY, Y3 KPUTHYKY
aHaJIM3y CPIICKOT 3aKOHO/JAaBCTBA O ONOPE3UBalky MOXOTKA (PU3MUKUX L. Y TOME je MOKa3zao
3aJ10B0JbaBajyhu HMBO Mpeno3HaBamwa K/bY4HHX MpodJeMa KOjU ce UCMOJbaBajy Y TEOPHjCKO-
MPAKTUYHOM OCMMUILJbABAIY ANTEPHATHBHMX Mojena. Mmajyhu y Buny aa je y ¢okycy pana
HOpPMAaTHBHO ypehewe oBe npobieMaTKe, KaHAMIAT UIMAK HUje 3aHEMapUO 3Hayaj EeKOHOMCKE
aHanuse nopesa. Y HeI0CTaTKy €eMNUPHjCKUX UCTPAXKUBAA Y METOJ0JIOIIKOM [0CTYNKY oOpaje
OBe TeMe, kopHilheHa je craTUCTHUYKa o0pajia nojaraka JIo KOjux ce JOLUIO Ha NoCpeiaH HaYyuH,
KOHCYJITOBalEM 0Aroeapajyher JOKYMEHTaLMOHOT U CTAaTUCTHUUKOT MaTepujana.

Y nomahoj nuTeparypd 10 caja ce€ HUKO HHMje 0aBUO Ha CUCTeMaTHYaH Ha4yMH
CaBPEMEHHM ITIPaBHUM pelIehuMa Koja ce THYY ajJTepHaTUBHUX MOJeNa, y paay MOHorpadcekor
KapakTepa, 3a pa3jiiKy O HEKMX €KOHOMCKHUX TeopeTHyapa Koju cy npodieMuMa onope3nusama
JI0XOTKAa (PU3MYKMX JIMLA TPUCTYMAIN HCK/bYYHBO Ca €KOHOMCKOr ctaHoBHiuTa. [loTpebHO je
uctahu Ja je KaHAMJAT YMELIHO KOPUCTUO JOCTYIHY TUTEPAaTypy ¥ NpaBHY peryjaTuBy WITO My
je oMoryhuno na cBoja pazmarpama, CTaBOBE U 3akJbYUKE W3J0)KU Ha jacaH U pa3yMJ/bUB HaUMH.

Pe3ynTati Hay4yHOr HCTpaXHBamba KaHAuaaTta MoOry OWTH 3Ha4ajaH NONPHHOC TEOPHjH
HaLMOHAJIHOT Topeckor npasa. CasHamwa J0 KOjUX je KaHOuJaT JOLIao y CBOM pady Mory 6utu
OJl KOPUCTH CPIICKOM 3aKOHOJABLly NPWIKKOM GopMynncaa HODMaTUBHUX PELIEHA Y AOMEHY
pedopMe cucTema mope3a Ha NOxoAak (Gu3MUKMX Juua. Y pady je Aara BpelHa aHaiu3a
HOPMaTHBHUX pelIekha y JOMEHY OMOpe3MBama J0X0TKa GHU3MYKMX nulla y AomaheM Kao Uy
HEKHUM TMOPECKMM CHUCTEMUMA Y OKDPYKEHY, y3 JaCHO W TCOPHjCKU 3aCHOBAHO YKa3HMBaH-€ Ha
NpPeJHOCTH U HeJocTaTKe nocrojehux Moaena u moryhe npastie pedopMu.
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3. IlpenaJior 3a jaBHy oA0paHy

Ha ocHoBy cBera HapejeHor, Komucuja je yTBpamia jaa JOKTOpCKa [ucepTaipja
kanaupara mp Cysawe [Jlumuh noa nacnosom "CaBpemeHa MpaBHa pellieka y IOMEHY
ONope3KBara J0X0TKa HU3NYKKMX JTHLA-ANTEPHATUBHE MOJENH", MPEJICTaB/ba HBEH OPUrMHATHHA
M CAaMOCTAJIHU Pajl, KOju MMa 3HauajaH JONPUHOC AMCLMIIMHM (HHAHCH]CKOT MpaBa, 0JHOCHO,
yke TocmarpaHo, ropeckor npasa. Otyaa, Komucnja ca 3a10Bosbetom npenake Hacrasho-
nayurom Behy IlpasHor dakynrera Yuuesutera y Huuly 1a ycBoju oBaj M3BeinTaj 1 0100pH
jaBHy 00paHy AucepTaLluje.

y Huiy, 10. 5. 2016. ronune

Ynanosu Komucuje:

ap Janpanka Byposuh-Tonoposuh,

penoBHU npodecop EKOHOMCKOT (aKynTeTa y Huiry
T2
g )Y b

1p Munesa Aubenkosuh,

peopHy npodecop HpaBH0r4¢aKynTeTa y Humy
- drfeitotds

1p Mapuna {umutpujesuh,

Banpennu npodecop lpasHor ¢baxyntera y Huy

{ ) R
( )U UM (UM ( Y I
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