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YBOJHA PEY

Boauu 106pe nmpakce Koju je pej; BaMa peJiCTaB/ba KPyHY pojeKTa
,IIpaBHU CTATyC U 3aIUTUTA HPUHYAHO pace/beHUX JULA, U36€eTIMLa, TPAXKH-
Jlalia a3uJia ¥ NIpaBHO HEBU/JbUBUX JINIA", KOjU CY 3aje JHUYKH pean30BajIn
[IpaBHU dakynTeT YHUBep3uTeTay Humy, [I[paBHu dakynTeT,]ycTUHUjaH
[IpBu”, YuuBepsurteTa ,CB. Kupusa u Metonuj” y Ckomnjy, [IpaBHu dpakyateT
CBeyuuauiiTa ,Josip Juraj Strossmayer” y Ocujeky u [IlpaBHU daKyaTeT
YHuBep3uTeTa y 3eHULH, KOjU je noAp:xkaja Mpexa npaBHUX paky/iTeTa
Jyrouctouyne EBpone (CEEJIC). [IpojekToM je pykoBoguo npod. ap l'opan
O6paaoBuh ca [IpaBHor dakyateray Humy. Ucnpes napTHepcKux pakyi-
TeTa npojekat cy Boauu npod. ap Touu Jleckocku (Ckomje), npod. aAp Mu-
pesia XKymnas (Ocujek) u o1 Ap llenana Pagonuyuh (3enuna). bes kwuxoBor
HEeU3MEpPHOT 3aJjlarama MpojekaT He 6u 61JIo Moryhe npruBeCcTH Kpajy.

OBaj BogUY OKYIIMO je IpaBHe CTPy4YHaKe U3 peruoHa, Koju Cy UuJieH-
TUPHUKOBAJM Haj3HAUYajHUje MP0o6JIeMe, aHaAU3UPAJIU BbUXOBe Y3POKe U T0-
cjeuie U MOHYA WU ONITUMaJIHa pellewka. UCKycTBa U KOMEHTapH y4ec-
HUKa paJMoHUIa TocBeheHUX N060J/blIakhy M0J10Kaja IPUHYAHO pace/beHUX
Juna, u36eryiuia, Tpaxkujaala a3uja ¥ IpaBHO HEBU/IJbUBHUX JIHIlA OUJIA
Cy AparoleHa ¥ poXKUMajy NpUJIokKeHe TEKCTOBe. Y pesioBe oBor Bognya
yTKaHa Cy, Kako aKTyeJiHa IUTama IpaBHe TeopUje U Mpakce, TAKO U UC-
THHCKa 6pUra 3a MoJioxaj ¥ 3alliITUTy OHHUX KOjU CY Cce, 6e3 CBOje KPUBHUIIE,
HalllJIM JlaJIeKO O/ CBOje JOMOBHHE U CBOjy CYOHUHY U I0JI0aj TOBEPUJIU
NpaBHUM CUCTEMHUMaA 3eMaJsba y PETUOHY.

OBOM MPUJIMKOM 3aXBaJbyjeMO Ce CBUMa OHMMa KOjH Cy JONIPUHENHN
peaJsiM3aliydju OBOT MPOjeKTa, Kao MUCIM HallMOHAJHUX U3BeIlTaja, NaHe-
JIUCTHU WJIM pelleH3eHTU. [loceGHY 3aXBaJIHOCT yTryjemMo rocnoguHy Buia-
naumupy Lynuhy, Komecapy KomecapujaTta 3a uz6ersune Peny6sauke Cp-
6uje, kao ¥ rocnoguHy XaHc BaH Jlony (Hans van Loon), gyroroauiimem
cekpeTapy Xalike KoHpepeHIUje 32 MehyHapOoAHO MPUBATHO NMPaBO, MPO-
decopku PabjeH XKo-Cesek (Fabienne Jault-Seseke, Faculté de droit et de
science politique de 1'Université de Versailles Saint-Quentin-en Yvelines) u
CabuH KopHeasy (Sabine Corneloup, Université Paris Il Panthéon-Assas).

3axBaJsiHOCT Ayryjemo u npod. nip Henu 3apaBeBoj u npod. ap lop-
nanu Jlaxxetnh us Mpeke mpaBHUX paKyJiTeTa jyrouctouHe EBporie Ha Be-
JIMKOj MOJIPILILY U TPYAY KOjU Cy yJI0°KUJIe Ha peasiM3aliiju OBOT POjeKTa,



kao u npod. aAp Carbu MapjanoBuh u go11. 1p UBanu CumonoBuh ca [IpaBHor
dakysnTera y Humy Ha HeceGMYHOM 3aJj1arakby M HCKPEeHO] mocBeheHOCTH

pajy Ha MpPOjeKTy.

YPEBUBAYKHU OZIEOP



UVODNA REC

Vodi¢ dobre prakse koji je pred vama predstavlja krunu projekta
“Pravni status i zaStita prinudno raseljenih lica, izbeglica, trazilaca azila i
pravno nevidljivih lica”, koji su zajednicki realizovali Pravni fakultet Uni-
verziteta u NiSu, Pravni fakultet “Justinijan Prvi”, Univerziteta “Sv. Kiril i
Metodij” u Skopju, Pravni fakultet SveuciliSta “Josip Juraj Strossmayer” u
Osijeku i Pravni fakultet Univerziteta u Zenici, koji je podrzala Mreza prav-
nih fakulteta Jugoistocne Evrope (SEELS). Projektom je rukovodio prof. dr
Goran Obradovi¢ sa Pravnog fakulteta u NiSu. Ispred partnerskih fakulteta
projekat su vodili prof. dr Toni Deskoski (Skopje), prof. dr Mirela Zupan (Osi-
jek)idoc. dr DZenana Radonci¢ (Zenica). Bez njihovog neizmernog zalaganja
projekat ne bi bilo moguce privesti kraju.

Ovaj vodic okupio je pravne stru¢njake iz regiona, koji su identifikovali naj-
znacajnije probleme, analizirali njihove uzroke i posledice i ponudili opti-
malna reSenja. Iskustva i komentari ucesnika radionica posvecenih pobolj-
Sanju poloZaja prinudno raseljenih lica, izbeglica, traZilaca azila i pravno
nevidljivih lica bila su dragocena i prozimaju priloZene tekstove. U redove
ovog Vodica utkana su, kako aktuelna pitanja pravne teorije i prakse, tako i
istinska briga za polozaj i zastitu onih koji su se, bez svoje krivice, nasli da-
leko od svoje domovine i svoju sudbinu i poloZaj poverili pravnim sistemima
zemalja u regionu.

Ovom prilikom zahvaljujemo se svima onima koji su doprineli reali-
zaciji ovog projekta, kao pisci nacionalnih izvestaja, panelisti ili recenzenti.
Posebnu zahvalnost dugujemo gospodinu Vladimiru Cuci¢u, Komesaru Kome-
sarijata za izbeglice Republike Srbije, kao i gospodinu Hans van Lonu (Hans
van Loon), dugogodiSnjem sekretaru Haske konferencije za medunarodno
privatno pravo, profesorki Fabjen Zo-Sezek (Fabienne Jault-Seseke, Faculté de
droit et de science politique de I'Université de Versailles Saint-Quentin-enYve-
lines) i Sabin Kornelu (Sabine Corneloup, Université Paris Il Panthéon-Assas).

Zahvalnost dugujemo i prof. dr Nedi Zdravevoj i prof. dr Gordani
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OpuzuHa/sHu HayyHu pad

AE®UHULINJA U3BEIJIMLE Y MEBYHAPO/JHOM ITPABY*

1.YBog

3Ha4ajaH Jileo nperopopa NpuJMKoM u3pajie Tekcta KonBeHuje o ctatycy
usbernuia u3 1951. ronune? (nasme: KoureHnuja) 6o je nocseheH ycarsa-
IaBamwy Jp>KaBa oKo JebuHUuIMje usdersuiie. To je caCBUM pasyMJbHBO jep
Cy ip>kaBe 6uJie cBecHe 1a he 06MM HLUXOBUX KAaCHUjUX 06aBe3a U Te KaKo
3aBHUCHUTH O] Kpyra JiMlla Koja oy1y ooyxBaheHa TOM e DUHUIHjOM.

KonBeH1Hja faje gebuHUIMjy usderauie y 4. 1A(2) y KoM ce Kaxe Jia ce
noj, U36erynuLoM rnoJpasyMeBa ocoba Koja ce ,ycjeJ; OCHOBaHOT cTpaxa Ja
he 6uTH nporomeHa 360T CBOje pace, Bepe, HallMOHAJHOCTH, IPUNAaJHO-
CTH [10Ce6HOj APYLITBEHOj TPy UJIM MOJUTUYKOT MULIL/beHa, Hahe U3BaH
3eMJbe YHje [p>KaB/baHCTBO MMa U KOja He MOXe, UJIM 300T TOT cTpaxa He
YKeJIU Jla TPaXKU 3alUTUTY Te 3eMJbe; /M 0ocoba 6e3 Ap:KaB/baHCTBA, Koja Ce,
ycJieJ, HanpeJ HaBeJJHUX pa3Jiora, HaJla3y U3BaH 3eMJbe CBOT yoOUYajeHOT
60paBKa, ¥ Koja He MO>Ke UJIM 360r TOT CTpaxa He »KeJiH Jja ce y by BpaTu.

CinyHy neUHULIM]Y CAZPXKU U YJI. 2 CPIICKOT 3aKOHA 0 a3UJIy U IPUBpeMe-
HOj 3aITUTH U3 2018. rogrHe?, Koju Mponucyje Aa je U36erIUIa ,CTpaHall
KOjH ce 360T OIMpaBAaHOT CTPaxa o/ MPOTroHa 360T CBOje pace, M0J1a, je3UKa,
BEpPOUCIOBECTH, HALlMOHAJIHE TPUNIAJHOCTU WY IPUNAAHOCTH 0/ipeheHo]
JPYIITBEHOj TPYTH UJIX 360T CBOjUX MOJTUTUYKUX yBEpPEHa He HAaJIa3u Y JIp-
>KaBH CBOT MOPEKJIa U HUje Y MOT'YhHOCTH UJIK 360T TOT CTpaxa He XXeJiu Jja
ce CTaBH MOJ] 3aLUTHUTY Te Jp>KaBe, Kao U JidIe 6e3 Ap:KaB/baHCTBA Koje ce

!Pag npeacraBsba ckpaheHy Bep3ujy rnaBe 1 npBor gesia MoHorpaduje H. PanueBuh,
3awmuma usbezauya y mehynapooHom npasy, Huur: [lpaBHu dpakyaTeT YHUBEpP3UTETA Y
Humy, 2018, cTp. 238.

2Convention Relating to the Status of Refugees, 28 July 1951, United Nations, Treaty Series,
Vol. 189, p. 137; Cayac6eru aucm PHPJ - Mehynapoouu yzosopu, 6p. 7, 1960.

$3aKO0H 0 a3uJ1y ¥ IpUBpeMeHoj 3alITUTH, Cayxcbenu eaacHuk PC, 6p. 24, 2018.
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HaJla3u M3BaH JAp)KaBe CBOT yobHU4yajeHOr 6G0paBUIITA U KOje He MOXKe UJIH
360r TOT CTpaxa He »KeJu [la ce BpaTH y Ty ApxkaBy”. Moxe ce BUJleTH Ja
Halll 3aKOH I0Ce6HO HAaBO/U I0J1 M je3HK Kao OCHOBe poroHa. To, MehyTum,
HMje HeKa CYIITHUHCKA pa3JjvKa y oJJHOoCy Ha AebuHuULM]jy U3 KoHBeHIHje,
6yayhu 1a cy ce TH OCHOBM NPOTOHA CBPCTABAJIU MO/ MPOTOH 360T ,IpU-
Ma/{HOCTHY NO0CeOHOj APy LITBEHO] rpynu”.

Y nedrHMLMjU N306eryinLe rOBOPH Ce 0 p>KaBU y K0joj 0COOU peTH onac-
HOCT oJf nporoHa. To je Hajuemhe ApkaBa YMje ApKaB/bAaHCTBO yrpoXKeHa
ocoba nocesyje. OHa ce 03Ha4aBa Kao Ap:>KaBa MoOpeKJa WU MaTU4Ha Jp-
»kaBa. Kajgja je y nutamwy anatpus, 6yayhu fa oH HeMa Jip>KaBJ/baHCTBO
HUYjeJlHe Ap>KaBe, OIaCHOCT O/ IPOrOHA LeHU Ce Y OJHOCY Ha ApXKaBy y
K0joj Ta ocoba pakTUUKH KHBH (Ap>KaBa yobudajeHor 6opaBka). HacynpoTt
Jp>KaBU y K0joj 0COOU NpeTH ONaCHOCT 0J, IPOTOHa, jaBJba Ce Jip>KaBa Koja
IPOTOKEHOj 0COOM NMPY>Ka U36er/IMYKY 3alUTUTY M OHA Ce Ha3uBa Jip>KaBa
yTouullTa (ApxKaBa IpUXBaTa, Ap:KaBa a3uJja).

JeduHunuja usbernuue caapkata y uia. 1A(2) KouBeHnyje uma net 6UT-
HUX eJleMeHaTa, ¥ To: 1) ocoba ce Mopa Ha/la3UTH BaH 3eMJbe NTOPEKJIA, OJi-
HOCHO yoOu4ajeHor 60paBKa; 2) 0CHOBAHU CTPaX 0/l IPOroHa; 3) Nporox; 4)
peJieBaHTHU OCHOBY IPOTOHA; U, 5) HeJJOCTATaK 3allITUTe JipKaBe NOPeKJIa,
OZJHOCHO yobu4ajeHor 6opaBka. OBU esleMeHTHU IpeLCTaB/bajy YK/byuyjyhe
KpUTepHjyMe KOju MOpajy 6UTH KYMYJIaTUBHO UCIYHeHU Jja OU ce CTeKao
HU306erJIMYKHY cTaTyc (T3B. yK/byudyjyhe kiay3sysie). CBe oBe ykbyuyjyhe yc-
JIoBe 0c06a MOpa UCIIyHaBaTH Y MOMEHTY JIOHOILIeHa 0/ JyKe 0 yTBphUBamy
n36erJIM4Kor cTaTyca.

2. BopaBak BaH 3eMJbe NOPEKJia UJIM yo6Uu4YajeHoT 60paBKa

Y. 1A(2) KonBeH1uje npeasuba fa ctaTyc usberyuie Moxe ctehu camo
ocoba Koja je ,M3BaH 3eMJbe CBOT Jip>KaB/baHCTBA”, 0JHOCHO ,3BaH 3eMJbe
CBOT paHUjer yobuvajeHor 60paBKa”, ako je y MUTawby 0co6a 6e3 p:KaBJ/baH-
ctBa. Moke ce BUJIeTH Jia 1101 JoMalaj KoHBeHIMje MoTnasajy caMmo ocobe
KOje ce BUIlle He HaJla3e y BJACTUTOj 3eMJbU, OJTHOCHO 3eMJbU yOOHYajeHOT
6opaBka. CBe JJOK ce HaJsla3u y CONICTBEHO] Jip>KaBU, 0cob6a He Moxe cTehu
HU36erJIM4YKy cTaTyc. U36eravia Hen30CTaBHO Mopa GUTH CTpaHall 3a Jip-
’KaBy yTOUYHUILTA (CTPAHU AP>KaB/baHUH UJIK JHLe 6e3 Ap>KaB/baHCTBA) jep
MehyHapoHO MpaBo He Mo3Haje MOTryhHOCT /a ce 6y/ie u3beryuia y com-
CTBEHOj Ap>KaBH.

Jlvua Koja cy ocTaJia y CONCTBEHOj APKaBU MOTY eBeHTyaJsHO cTehu cTa-
TyC ,MHTEPHO pace/beHUX JIULA”", aJIM OHA HEMAjy IPaBO Ha U36erJINUKY
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3amTUTy. MHTEepHO paces/beHa Jivlla HUCY ob6yxBaheHa 3alITUTOM yCTa-
HOBJbeHOM KoHBeHI[MjoM 0 n36ersniama jep 64 ce,y CyIpoTHOM, HAPY KO
CYBEPEHUTET JipXKaBe ¥ K0joj ce oHa HaJia3e,* a 61J10 61 GAaKTHUYKH U TEIIKO
Jla UM JipyTe Jp>KaBe npye 3allTUTY Oy Ayhu 1a HUCY O/, BbUXOBOM jypHcC-
JuKnujoM. [I[puMapHa 0/JrOBOPHOCT 3a 3alITUTY HHTEPHO pace/beHUX JIUI[A
JIeX)KU Ha JIp>KaBH MOPEKJIa, aJlv ce oJi APYTUX 3eMasba OUeKyje Jla mpyxe

,MIPAaBOBpeMeHY 1 6p3y XyMaHUTapHy noMoh u mojpiiky”>.

[la 6u cTekJ1a U36erJIMYKHU CTaTyc, 0coba Mopa npehu MmehyHapo/jHe rpaHuLe
CBOje Ap:kaBe. Ycje[ Tora, U36erjMyka 3alliTUTa He MOXe GUTH Npy»KeHa
JIMI[MMa U3JI0’KEHUM ITPOTOHY KOjuMa ce oHeMoryhaBa HamymTame CBoje Jip-
»aBe.® OBaj ycJIOB clipeyaBa Jja ce 3aXTeB 3a CTULlakbe U30er/IMyKe 3alITHTe
nogHece y AUIJIOMAaTCKUM U KOH3YJIAPDHUM IIPpeICTABHUIITBUMA JIOUWUPAHUM
Ha TepUTOPUjH ipKaBe y K0joj ce BPILY NPOTOH jep CTpaHa NpeJCTaBHUILTBA
He YMHe [le0 TePUTOpHje ApKaBe ofallinjbakba, Beh 1eo TepUTOpHje pKaBe
npujeMa. Hehe ce cmaTpatu Jja je oco6a HanycTHJIa CBOjy APKaBY HU y CJ1y-
4ajy YKplLaBama y CTpaHU Ba3/yXOIJIOB UM HA CTPaHU 6pOJ CBe 0K ce
Ta IpeBO3Ha Cpe/ICTBA HaJla3e Y Ba3/lyLLIHOM [IPOCTOPY, 0ZZHOCHO 06aJTHOM
Mopy AaTe ApxaBe. Ha kpajy, oBaj ycsioB Hehe OUTH UCIYHEH HU Y CAYYajy
eBEeHTYaJIHOT yJlacKa y CTpaHe BOjHe 6ase y Jp>KaBU MOpeKJia WU Apyra
IbeHa [0/]pyyja Mo/l eBeHTYaJIHOM KOHTPOJIOM CTPaHUX Ap>kaBa. Ocobe koje
ce Hahy y cTpaHUM AUIIJIOMAaTCKUM U KOH3yJIapHUM Npe/iICTaBHUIITBUMA,
CTpPaHMM Ba3AyXOIJOBUMA UM 6POOBUMA UJIH APYTUM MOAPYYjUMa MO/,
KOHTPOJIOM CTPAHUX Jip>KaBa He MOT'y IOOMTH 3alITUTY oJ refolulement-a
n3 4. 33(1) KouBeHuuje o usberavmnama.

Kao mto je peueHo, oco6a Mopa 6UTH Ha TEPUTOPHjU CTPaHe JprKaBe Jja 6u
MorJia ctehu usbersnuku craryc. [lpy ToMe HUje GUTHO Jia JIM je OHA y Ty
JIpKaBy A0CIeJia JIEraJHO UJIM UerajaHo. Yum ce Hahe Ha TepuTOpUjU Ap-
»KaBe MPUXBaTa, 6e3 0631pa Ha HAUYMH yJacKa, cMaTpahe ce Jja je ucnyweH
ycJI0B 60paBKa BaH 3eMJbe nopeksia. Y. 31 KouBeHnuje o usbersnunama
yak 3abpamyje Ap>kaBaMa yroBOpHHUIIaMa /la KaXkKikbaBajy U3beruie Koje
Cy HeJIEraJTHO yIllJie Ha BbUXOBY TEPUTOPH]Y.

Hanymtawe MaTu4YHe 3eMJ/be He MOpa GUTH NOCJIeM1[a AKTYEJTHOT IPOTOHa,
HUTHU YaK cTpaxa oji nporoHa. Moryhe je fa je oco6a cBojy Ap>kaBy Hamy-
CTHJIa J0OPOBOJbHO (pajy 3amnociema UK CTyAUpamka y MHOCTPAHCTBY),

*]. C. Hathaway, M. Foster, The Law of Refugee Status, Cambridge, 2014, p. 18.

*Executive Committee of the Programme of the United Nations High Commissioner for
Refugees, Conclusion No. 75 (XLV), Internally Displaced Persons, 1994, paras. di f.

5y Toj cUTyaluju 3aIUTHTA 0COGE MOXKE CE OCTBAPUTH HEKUM IpYTUM MehyHapoJHOIPaBHUM
MexaHU3MHMa UJIU MOJUTHYKUM NPUTUCKOM Ha HeHY JIPXKaBy.
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a J1a je cTpax ofi MPOroHa HAaCTao HaKoH Tora. OH MoXe GUTH MOCJIeAULA
NOJIMTUYKHUX MTPOMEHA Y JIP>KaBH MOpPeKJIa UK HEKUX aKTUBHOCTH CaMe
ocobe, U Ty je ped o sur place u36eraunama’.

Onurte je mpuxBaheHo Jja ce Ip>kaBJ/bAaHCTBO HeKe 0cobe yTBphyje UCKIbY-
YHBO Ha OCHOBY AoMahux npomnuca 3eMJ/be Ha YHje Ip>KaBJ/baHCTBO Ce Mpe-
TeHAayje.2 YKOJIMKO ce He MOXKe Moy3/1aHo YTBPAMUTH Jia ik ocob6a uMa Jp-
»)KaBJbaHCTBO, IOCTyNHhe ce Kao y ciay4vajy ocoba 6e3 Jip>kaB/baHCTBA.

llITo ce Tuve anatpu/a, 3a notpebe 4a. 1A(2) KouBeHuuje, Mopa ce yTBp-
JUTH ApKaBa y Kojoj je Ta ocoba umaJsia yobuyajeHo MecTo 6opaBka. Kaja
je, maK, y nMTakby 0coba Koja MMa JiBa UJIM BUlle [p>KaBJ/baHCTAaBa, OHA MOXKe
crehu u36erJIMYKY CTATyC aKO TPNHU NPOrOH Y CBAKOj APKABH 4Hje Jp-
»KaBJbaHCTBO UMa. [lakJie, 6UNIaTpUL, 0LHOCHO NOJUNIATPU [, HEe MOXe OCTBa-
PUTH U30€IVIMYKHU CTATyCy Cy4ajy TyOUTKa 3alITUTE je/iHE 0/] 3eMaJ/ba UHje
Jp>KaBJ/baHCTBO MMa, a [la MO>Ke OCTBApPUTH 3aIUTUTY HEKe 0J] IPe0oCTaauX
3eMaJba ca KOjuMa je y p>KaB/baHCKOM OJIHOCY.

3. OcHOoBaHM (OmpaBAaHU) CTPAX OJ HPOTroOHA

Jla 64 oco6a cTeKJia CTaTyC U36erjuie Mopa UMaTH ,,0CHOBaHH CTpax
na he 6utu nporoweHa”. 3pas ,0cHoBaHU cTpax Aa he 6UTH nporomeHa”
3HauH /ia je ,0c06a }KPTBA aKTYEJTHOT NPOroHa UJIU Ja MOKe J0Ka3aTH
JA06ap pasJior 3alITO ce 1Ay nporona”.’ CTpax o/l IporoHa rnpolemwyje
cey 0OJJHOCYy Ha MOMEHAT O/[JIyYMBakha 0 3aXTEBY 3a JI00Hjarbe NU30EeTIMNIKOT
CTaTyca, a He HAa MOMEeHaT Ka/ja je allJIMKaHT HAaMyCTHO CBOjy APKaBY UJIH
KaJia je Mo Heo 3aXTeB. YKOJIUKO JIUIe He JOKaXKe N0CTOojatbe TPEHYTHOT
OCHOBAHOT (0MpaB/aHOT) CTpaxa o/] cajlallikher UK 6yayher mporoHa, oHO
He MOje MOTNacTH noj goMaiiaj 4. 1A(2) KonpeHijuje o uzéersuinama.’

’Buuie o TOj KaTeropuju usbersnuna sugetu: H. PanueBuh, ,Cnenquouyunu caydajeBu
yTBphuBama usbernuykor craryca’, ¥: P. Jlykuh (Ilpup.), 36opHuk padosa ca HyuHoz cKkyna
,IIpaso u epujednocmu” (ctp. 125-143). UcTouyHo CapajeBo: [lpaBHU paKynTeT YHHUBep3UTETA
y Uctounom CapajeBy, 2019, cTp. 126-131.

8A.T. Fragomen, The Refugee: A Problem of Definition, Case Western Reserve Journal of
International Law. 1(111), 1970, p. 55.

9Report of the Ad Hoc Committee on Statelessness and Related Persons, 17 February
1950,E/1618; E/AC.32/5, http://www.refworld.org/docid/40aa15374.html [[IpucTynsbeHo
08.3.2018].

10 Tom Jiop/i0Ba je TaKaB CTaB U3HEO Y CJIy4ajy KOjU Ce TUIA0 3aXTeBa HEKOJUKO AyibaHala
ca Kocoga. [ToueTkom 2000-TUX rogMHa HEKOJIMKO KOCOBCKUX AsibaHala HUje KeJieJsio Jja
ce u3 Besiuke BpuTtaHuje BpaTu Ha KocoBo, no3uBajyhu ce Ha cTpax of KOHTUHYHUPAHUX
nocJjeuua nporamama Koje Cy J0’KUBeJIM y NPpoIIocTU. OHU Cy UCTaKJIU Aa cy TOKOM 1997.
1 1998. roguHe CpICKe MOJUIUjCKE U BOjHE CHATE U3BPIIMJIe HAJl bbUMa Behu 6poj 3710urHa
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UNHCR u Besivku 6poj Ap:KaBa CTOje Ha CTAaHOBUILTY Jjla OCHOBAHHU CTpax
0/l IPOroHa UMa /iBe KOMIIOHEeHTe: Cy6jeKTUBHY U 06jeKTUBHY. /la 6u1 no-
CTOjao oNpaBJaHU CTPax 0J] IPOrOHa, HEOMXO/HO je IOCTOojambe CyOjeKTUB-
HOT CTpaxa -y CMHUCJy CTpenibe Ja he ce 0cOO6U IeCUTH HELITO HENIPUjaTHO,
1 06jeKTHBHE onacHOCTH - Jia he ce To 3aucTta Aecutu. UNHCR TBpau Aa je
,€JIeMeHTY CTpaxa — Kao CTakmy yMa U Cy6jeKTHBHOM YyCJIOBY — 104aT KBa-
audukaTuB ‘ocHoBaH . To 3Hauu jAa cTaTyc usberyuule He oapehyje jesuHO
CTale yMa JJoTU4YHe ocobe, Beh fa To cTamwe yMa Mopa GUTH MOAPXKAHO
06jeKTUBHOM cuTyanujoM. U3pa3 'ocHOBaH' cTora casip>u Cy0jeKTUBHHU
Y 06jeKTHUBHU eJIeMeHT, U, IPUJIMKOM yTBphUBaa N0CTOjalkba OCHOBAHOT
cTpaxa, 06a eJieMeHTa MOpajy 6UTH y3eTa y 063up”.!

AHTJIOCaKCOHCKE ZIpKaBe ONpe/ie InJIe Cy e 3a 0Baj OUTMATPUTHU (JBOJIETHH)
MNPUCTYTI, 3aXTeBajyhu mocTojame Cy6jeKTUBHOT U 06jeKTUBHOT eJieMeHTa
OCHOBaHOI cTpaxa of nporoHa. Hacynpot tome, /lupexktusa EY o cranap-
JiMMa 3a KBaJMUKaIKjy eJJMMUHUIIEe TOTPeby 3a 6UJI0 KAKBOM OIleHOM
cy6jeKTUBHE Nepleniyje U36erauie jep y 4. 9 mobpaja camo 06jeKTUBHE
eJieMeHTe Ha KojuMa Tpeb6a /1a ce 6a3upa oJ[/IyKa 0 yTBphHUBay U36erany-
Kor craryca.'? U ap>kxaBe KOHTUHEHTAJIHE TPaBHE TPaAHULHje, YTJIaBHOM, He
J1ajy TOIPIIKY ZBO/IEJTHOM NPUCTYMY KO/ yTBphHUBaWka OCHOBAHOT CTpaxa
oj mporoHa.'

JIOKTpHHa je y Be3U ca OBUM NIMTameM Nojie/beHa. Behu seo ayTopa cmatpa
Jla OCHOBAHM CTPax o/ MIPOTroHa Mo/ipa3dyMeBa MOCTOjakhe 06e KOMIIOHEHTe

(Tewke TesieCHe MOBpe/ie XJAJAHUM U BaTPEHUM OpY’KjeM HaHeTe YaK U JlellH, CUJI0OBabe
jeiHe XeHCKe 0coOe Ha OUMTJIe]] lheHe IOPOo/IMIle U KOMIIN]ja, I/bauKamwe Kyhe). OHu cy ce,y
CTBapy, No3uBaJu Ha u3y3eTtak U3 4. 11(5) KouBennuje o uzdernunama, xxesehu fa ocrany
y Besinkoj BputaHuju 360r,yBep/bUBUX pa3Jiora IPOUCTEKJINUX U3 paHHUjer Hporamwamwa’, Tj.
36or Toraro he, moBpaTkoM Ha KocoBo, GUTH U3J102KeHH OCTPaKU3My OKoJIMHe. [lomTo Huje
HNPUXBATHO IPUMEHY IIOMEHY TOT U3Y3€eTKa, Cy/i ce N03a6aBuo eBeHTyaiHOM MoryhHouthy
JUPEKTHOT NPHU3HaBaba U36erJIMYKOT CTAaTyCca TUM JIMLUMa Ha OCHOBY Zie QUHIIUje U3 4JI.
1A(2) KoHBeH1Uje, aiu je 3aKJ/by4HO Jia TO HUje Moryhe jep y MOMEHTY olJly4YrBatba HUje
MO0CTOjao CTpax oJf aKTyeJIHOT uJu 6yayher nporawama; In re B (FC) (Appellant) (2002).
Reginav. Special Adjudicator, Ex parte Hoxha (FC), [2005] UKHL 19, United Kingdom: House
of Lords, 10 March 2005, paras. 12, 49.

WUNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status, Geneva:
UNHCR, 2011, para. 38.

12F. Cherubini, Asylum Law in the European Union, London/New York: Routledge, 2015, p. 195.

13].C. Hathaway, W.S. Hicks, Is There a Subjective Element in the Refugee Convention’s
Requirement of Well-Founded Fear, Michigan Journal of International Law, 2 (XXVI), 2005,
p- 511. 3a npakcy Xosanauje Bugetu: K. Bem, Defining the Refugee - American and Dutch
asylum case-law 1975-2005, VU Migration Law Series No. 6. Amsterdam: Faculty of Law
University of Amsterdam, 2007, pp. 119-122.
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- cy6jekTUBHe U 06jekTHBHe. 06e Mopajy 6UTH y3eTe y 063up, 6yayhu ga
je cTpax BpJio IMYHU OATOBOP Ha opeheHy cUTyalLHjy, ajav 3a HoTpebde 4.
1A(2) KonBeHIiyje Mopa GUTH ¥ ONIPaBJiaH y JaTUM OKOJIHOCTHUMA.'* 3pa3
»OCHOBAHU cTpax Aa he 6UTH nporoweH” noJpasyMeBa MEHTAJIHO CTaHbe
MO/IHOCHOI[Aa 3aXTeBa KOje U3pakaBa CBOjy CTpely U 60ja3aH aa he 6utu
M3JI0KEH MPOTOHY, aJIM 3aXTeBa U MOCTOjale 06jeKTUBHE NpoleHe.”> Ha-
CYIpOT TOMe, IpyTH [le0 JOKTPUHE KPUTHKYje Taj GUNaTPUTHU NPUCTYTI,
“cTuyyhu fa cy6jeKTUBHU eJleMeHT HeMa OCHOB Y TeKcTy 4J. 1A(2) Kon-
BeHIIUje, HUTU y travaux préparatoires. UHcucTUpame HA Cy6jeKTUBHOM
eJeMeHTy HaMehe anJIMKaHTY A0AAaTHY 06aBe3y /ia JOKaXe MOCTojambe
Cy6jeKTUBHOTI CTpaxa, IITO cy»aBa AeduHunujy nsberaune. [lpema Tum
ayTOpPUMa, KOHIIENT OCHOBAHOT CTPaxa je CYLITUHCKHU 06jeKTUBHU KOHIENT
Y lberoBa cBpxa je yckpahuBame 3alITHTe 0co6aMa Koje He MOT'y loKka3aTH
MOCTOjale peaJsiHe LIaHCe Aa 6y/y U3JI0KeHe TPeHYTHOM WJiM Oyayhem
IIPOTOHY, a He Jja ce CTULambe U36erIMYKOr CTaTyca YCJI0BU 0Ka3UBambeM
cybjekTUBHOTr cTpaxa.'® CTamwe yMa NOJHOCKJIALA 3aXTeBa He MOXe OUTH
Jlo6ap nokasaTesb peaJiHe OIACHOCTHU Koja UM IIPETH Y 3eMJbU NTOPEKJIA jep
OHH, 360T CBOT KapaKTepa UM HeJocTaTKa mHpopMaluja, He ocehajy cTpax
0/1 MOBpATKa MAKO 33 BbUX TaMO NOCTOjU 06jeKTHBHA ONacHOCT.!” Pazinnuu-
TOCT allJIMKaHaTa y NoryeAy KyJIType, je3rKa, TeMIlepaMeHTa JOHOCHOoLUMa
oJJlyKa OTeXaBa, a HeKa/Jia ux U oHeMoryhasa, /a Ioy3/1aH0 YCTaHOBE MO-
CTOjame Cy6jeKTUBHOT CTPaxa, Tj. /1a JIM je alJIMKAaHT UCTUHCKHU yTJIalleH
WJIM He.'® YKOJIMKO ce He YCTaHOBH IOCTOjalbe TOT CTPaxa, allJIMKaHTy he

1*A.T. Fragomen, op. cit., p. 53.

15].H.F. Andrade, On the Development of the Concept of ‘Persecution’ in International
Refugee Law, Anudrio Brasileiro de Direito Internacional, 2(111), 2008, p. 123. TakaB cTaB jo1
3actymnajy: International Commission of Jurists, Migration and International Human Rights
Law, Practitioners Guide No. 6, Geneva, 2014, p. 57; P. Sinha, Asylum and International Law,
The Hague: Martinus Nijhoff, 1971, p. 102; R. Thomas, Assessing the Credibility of Asylum
Claims: EU and UK Approaches Examined, European Journal of Migration and Law, 1(VIII),
2006, p. 79; N. Nathwani, Rethinking Refugee Law, The Hague/London/New York: Martinus
Nijhoff Publishers, 2003, p. 107; T.N. Cox, Well-Founded Fear of Being Persecuted: The Sources
and Application of a Criterion of Refugee Status, Brooklyn Journal of International Law, 2(X),
1984, pp. 333-379; R.C. Chhangani, P.K. Chhangani, Refugee Definition and The Law in Nigeria,
Journal of the Indian Law Institute, 1(LIII) 2011, p. 52; D. Lapas, Medunarodnopravna zastita
izbjeglica, Zagreb: Hrvatski pravni centar, 2008, ctp. 5; U. Kpctuh, M. laBunuh, lIpago Ha
asus - mehyHapooHu u domahu cmardapdu, beorpaa: [lpaBHU ¢aky/nTeT YHUBep3UTETA y
Beorpagy, 2013, cTp. 97.

6], C. Hathaway, M. Foster, op. cit., p. 92.
7F, Cherubini, op. cit., p. 13.

18y TBphrBama cTpaxa 0TexaBa M YMHeHUL[a 1a HeoOpa30BaHe 0Co0e UK 0co6e Koje uMajy
npo6JieM y KOMYHUKALMjU HUCY Y CTaky Aa CBOj CTPax U3pase peyruMa, a 4eCTO Taj CTpax
He 6y/ie yCTaHOBJbeH 360T Kopulihewa npeBoauona; J. C. Hathaway, M. Foster, op. cit., p. 96.
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6uTH yckpaheHa n36ernykKa 3aliTUTa YIIPKOC 3aKJ/bYYKY Jla MOCTOjU pe-
aJTHa maHca jia he oH 6UTH U3JI0KeH MPOrOHY Y CAy4ajy IOBpaTKa y 3eMJbY
MOpeKJIa, a TO je HeMPUXBAT/bUBO.Y

3.1. Cy6jekmueHu esieMeHM

Cy06jeKTUBHHU eJIEMEHT I0/Jjpa3yMeBa N0CTOjalbe CTPaxa o IPOroHa y cBe-
CTH NoJiHOCHoLa 3axTeBa. CTpax je eMoIMja Koja HacTaje ycJie/ ona)karmba
WJIM 0YeKHBaHba OMACHOCTH WJIM yCJie/l 030U/bHE NPEeTHe U NPe/CTaB/ba
JIMYHU O/ITOBOD HA TaKBy cuTyanujy. CTpax, y cTBapH, npejcTaB/ba CXBa-
Takbe OMACHOCTH UJIK CBECT 0 onacHOCTH.?’ Cy6jeKTUBHU CTpax MOJHOCHU-
olla 3aXTeBa MOpPa IOCTOjaTH Y MOMEHTY OZJIy4MBakba O be[OBOM 3aXTEBY.
Taj cTpax, MehyTuM, He Mopa NOTHULIATU OJ] paHHU]jer MPOTOHA MOJHOCHOLA,
Beh Moxe npesicTaB/baTH 60ja3aH oz 6yayher noHamama Ap>kaBe NopeKJia.
[logHocu1al 3axTeBa he HCIYHUTH CYy6jeKTUBHHU YCJIOB YKOJIHUKO JOKaXe
NOCTOjakbe CTpaxa oJ] MPOroHa 3a cJay4aj ja 6yzie BpaheH y 3eMJ/by mopekia.

UNHCR mnojammaBa /a ce NpUJanKoM yTBphuBamwa cy6jeKTUBHOT cTpaxa
y 003Up MOpajy y3eTH JIMYHe 0COOMHe NOoJHOCHOoLa 3aXTeBa jep ,IICUX0-
JIOLIKe peaKliyje pa3/INUUMTHUX 0€00a HUCY UCTe Y UIeHTUYHUM yCJI0BHMa.
Heka oco6a Moxke UMaTH CHa)KHA MOJIUTUYKA UJH Bepcka ybehema, ynje
61 HEMOLITOBAaEe YUMHHUJIO HeH XUBOT HENOJHOLUI/bUBUM; pyra ocoba
MOX/Ia HeEMa TaKo jaka ybehewa. JeslHa 0cob6a MOXKe JJOHETH UMIYJICUBHY
OJIJIYKY Zia MoGerHe; Apyra Moxe Na)k/bUBO MJIAHUPATH CBOj oJiy1a3ak”.?!
[lopeg Tora, y 063up ce Mopa y3eTH U JIMYHA U IOPOJUYHA IPOLLJIOCT allJIU-
KaHTa, keroBo YJAHCTBO Yy oApeheHUM pacHHUM, BEPCKUM, HalJUOHAJTHUM
JPYLUITBEHUM HJIM NOJUTUYKKUM IPylnaMa, lberoBo CXBaTakme JaTe CUTya-
I[Mje ¥ JINYHO UCKYCTBO.?

EBeHTyasHu AylIeBHU nopeMehaj aninKaHTa He MOXe OUTH y3eT Kao apry-
MEHT Jla OH He oceha cy6jeKTUBHU CTpax oJ, IPOroHa U ia My 360T Tora He
MOXKe GUTH NpyrKeHa n36erynvKa 3alTUTa. IcTo Tako, Ha OBOM €JIEMEHTY
He MOe ce MHCUCTHUPATH HHU KOJ Jelle, HAPOYMUTO OHe MJaber y3pacra.
BehuHa cy/joBa y ip>kaBaMa Koje NpUXBaTajy GUMIATPUTHU TeCT ocjiobaha
ocobe ca MEHTaJIHUM CMeTHaMa U Jielly o6aBe3e Jloka3uBamwba Cy6jeKTUB-
HOT CTpaxa, Kao ycJIOBa 3a CTHLamke U36erIMYKOor cTaTyca.??

0 oBUM M JpyrUM apryMmeHTHMa, Bulle BueTH: ].C. Hathaway, W.S. Hicks, op. cit., pp.
511, 514.

20 Matter of Acosta, A-24159781, 19 [.& N. Dec. 211 (1985), 1 March 1985.

2LUNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status, Geneva:
UNHCR, 2011, para. 40.

22]bid., para. 41.
23].C. Hathaway, W.S. Hicks, op. cit., p. 512.
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3.2. O6jekmueHu esiemeHmM

[lopes cTpaxa Kao Cy6jeKTHBHOT eJleMeHTa, JepUHUIM]ja U3beruLe ca-
JIP>KU 1 06jeKTUBHY KBasiMpUKaLujy, 3axTeBajyhu fa Taj cTpax 6ye ocHo-
BaH (onpasjaH). Huje 1oBoJ/pHO caMo Jja oAHOCKIIAL, 3axXTeBaoceha cTpax,
Beh Taj cTpax y aTUM OKOJIHOCTHMA MOpa OUTH OCHOBaH, Tj. onpaBjaH.**
CTame CBeCTH allJIMKaHTa MOpa OUTH NOTKPENJ/beHO 06jeKTUBHOM CHUTYa-
I[UjOM Y CBOjOj 3€MJbU.*°

KoHBeHIMja 3axTeBa /la cTpax Oy/Je onpas/aH, lakje oJpeheH U 0b6jek-
THBHUM eJIEMEHTOM, LITO MO/[pa3yMeBa /ia y Ip>KaBu MOpeKJia 3aUCTa No-
CTOje OKOJTHOCTH y KojuMa GU Ce IIpoceyaH Y0BeK, Kajla 6u 6MJIO Ha MECTY
JIOTUYHOT alJINKaHTa, 60jao MporoHa 360T HEKOT 0/ Pa3Jjiora HaBeJeHUuX
y 4s. 1A(2) KonBeHnuje.? Opranu p>kaBe NpyuxBaTa KOju OAJy4yjy O U3-
OEerJIM4YKOM 3aXTEBY MOPAjy O/ITOBOPUTH Ha MUTa€ /Ia JIU je alJIMKAaHTOB
CTpax OCHOBAaH [0 KPUTEPHUjyMUMa HEy TpaJIHOT mocMaTpaya. /lakse, a 61
CTpax o MpPOroHa 610 OCHOBAaH (onpaBjaH), MOpa MOCTOjaTH CTBApHa,
Tj. peaiHa OMACHOCT O/} MIPOTr'oHa.

[IpusiiKoM yTBphHUBamka NOCTOjalkba 0CHOBAHOT CTpaxa He y3UMajy ce y 00-
3Up eMOIIMOHAJIHEe KapaKTePUCTHUKE allJIMKaHTa, Kao IITO Cy eMOIMOHAJIHA
HECTAOUJIHOCT, TEMIIEPAMEHT, IMYHU HUBO XpabpoCTH U cMesiocTH.”” Unak,
oJpeheHrM JIMYHUM KapaKTepHUCTHKaMa IoNy T y3pacTa, M10Jia Uiu GUu3ndKe
csabocTu Tpeba JaTH oAToBapajyhu 3Havaj MPUJIMKOM OlleHe UCITY FhbeHOCTHU
006jeKTHBHOT ycJioBa.?8

06jeKTUBHU YCJIOB je Hy»KaH jep 6 y CYIPOTHOM 3a CTHIlakhe U36EerIMYKOT
cTaTyca 61JI0 ;JOBOJbHO /la MOJAHOCH 1AL, 3aXTeBa CMaTpa /Jia je OacHOCT O/
poroHa 036MJ/bHA U /1a He MIOCTOjU APYTHY HAYHMH /1a U36erHe IPOroH, 0OCUM
Jla mpe6GerHe y MHOCTPaHCTBO. /I[p>kaBe HUCY OUJle CIpeMHe Jla IpUXBaTe
TaKaB JIMOEepaIHU KOHIIENT jep OM TO 3HA4ajHO yPYILUJIO FbUXOB CyBepeHU-

2*Kako Kaxe jeJjJaH ayCTpaJIMjCKH CyJ, ,aK0 MOpa M0CTOjaTH CTPaxX Off NPOroHa, He CMe
cBe GUTH Yy yMy; MOpa OCTOjaTH U JOBOJbHA MoJyiora 3a Taj ctpax”. Chan v. Minister for
Immigration and Ethnic Affairs, [1989] HCA 62; (1989) 169 CLR 379, Australia: High Court,
9 December, para. 16.

% UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status, Geneva:
UNHCR, 2011, para. 38.

26D, Lapas, op. cit., cTp. 5. [IpusirkoM yTBphHBaa 0CHOBAaHOCTH CTpaxa Tpeba HallpaBUTH
nopeheme nu3mehy peaknuje anjkaHTa U peaknuje ,IpocevyHe ocobe” y HCTOj UJIH CIUYHO]
CUTyaLHju. YKOJIHUKO Ce YCTAHOBH Jla OM MpocevyHa ocoba pearosaJsia Ha UCTHU HAaYMH Kao U
aNJIMKAHT, OH/IA je 06jeKTHBHU TeCT 3a/I0BOJ/bEH U allJIMKAHT 61 Morao ctehu nusbernuyku
cratyc; N. Nathwani, op. cit., p. 109.

1bid., p. 111.
28 bid.
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TeT Ha UMUTPaLlMOHOM IJ1aHy. be3 06jeKTUBHOT TecTa, MHOTe MEHTAJIHO He-
cTabuiHe 0cobe UMaJie 64 paBo Ha U30EIIMUKHU CTATYC, UaKO 00jeKTHBHO
3a THUM HeMa notpe6e.”

HcnyweHoCT 00jeKTUBHOT eJIEMEHTA, Tj. IOCTOjakha OCHOBHOT CTPaxa, J10-
Ka3syje ce Ha OCHOBY NI0JlaTaKa O CTakmy y 3eMJbU IOPEKJIA KOje Jip>KaBa yTO-
YULITA [TIOCeAYje, KAa0 U Ha OCHOBY M3jaBa peJIeBaHTHUX CBeJloKa. U cBesio-
Yyere caMor allJIMKaHTa 1 6e3 pyrux NoTKpen/byjyhux fokasa, Moxe OUTH
JIOBOJbHO /1a JOKaXKe OCHOBAHU CTpax 0/ IPOrOHa, YKOJIMKO je TO CBeJj0Uerbe
yBepJbUBO, KOH3UCTEHTHO U [J0BOJbHO JleTaJbHO J1a 00e36ej1 BepOJOCTOjHO
Y KOXEPEHTHO ONpaB/iabe 3a kberos cTpax .’

4. IIporoxn

Mako nporoH (nmporamatbe) NMpecTaB/ba Cpx AeduHunje us 4. 1A(2) u
OCHOBHHU MapaMeTap 3a yTBphuBame U36erJIMYKOT CTaTyca, OH HUje Jedu-
HucaH KonBeHnyujom. IlojenuHu ayTopu cMaTpajy Aa cy TBopuu KoHBen-
[[1je HAMEPHO U30CTABUJIHM HeroBy ZiePUHUIU]Y KaKO 6U U HEKU HOBU 00-
JIUIY TPporoHa 61uu 06yxBaheH! TUM [10jMOM, IOLITO HUCY MOTJIM YHAIPes
npesBUJieTH cBe Moryhe o6Jimke nporoxa,®' mro nogp»xaa u UNHCR32
Jedununnuja nporona He MOCTOjU HU Y APYTUM MeDyHApPOJHUM yTOBO-
pYMa Koju HITUTe Jby/icKa npaBa.®® /lakJie, NporoH ce Mopa nmocMaTpaTu
Kao ,’KMBU HUHCTPYMEHT, YCBOjeH O/ CTPaHe UBUJIN30BaHUX Jp>KaBa paju
OCTBapea XyMaHUTAPHOT 1UJba, KOjU UMa KOHCTAaHTHHU MOTHUB, aJIU MY je
¢dopma npomemusa”.3*

W3 4. 33(1) KouBeHnMje Ha MHAUPEKTAH HAYMH Ce MOKe 3aKJ/bYYUTH Ja
yrpoxaBame }KUBOTA UJIH C1060/ie HeKe 0c06e HECTIOPHO Mpe/iCTaB/ba MPo-

29 A. Fragomen, op. cit., p. 54.

30 Matter of Mogharrabi, Interim Decision #3028, 19 I. & N. Dec. 439, 445 (BIA 1987), 12
June 1987.

81], C. Hathaway, M. Foster, op. cit., p. 182.

S2UNHCR, Interpreting Article 1 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees,
2001, Retrieved 10 March 2021, https://www.refworld.org/docid/3b20a3914.html, para. 16.

$3JenquHo ce y PUMCKOM cTaTyTy MoXXe Hahu iepUHHIMja NPOrOHA KA0 MOTEHIHjaTHOT
3JI0YMHA MPOTHUB YOBEYHOCTH. Y 4. 7(2)r MporoH ce JlepuHHUILIE KA0 ,HAMEPHO U 036H/bHO
JIMIIaBabe OCHOBHUX PaBa, CyNPOTHO MehyHapo/{HOM NpaBy, 360T pUnaAHOCTH oApeheHoj
IPYIH UM KOJIEKTUBUTETY .

34Rv.Immigration Appeal Tribunal and Another; Ex parte Shah, [1997] Imm AR 145 (Eng. HC,
Oct. 25,1996); HaBegeHo npema J. C. Hathaway, M. Foster, op. cit., p. 182. TymMmauewe TepMuHa
L,IIPOTOH” 0/] CTpaHe JOKTPUHE U CYJCKe IpaKce JonpuHehe AHUHAMUYHOM, IPOTPECUBHOM
Y XapMOHUYHOM TyMadewy febuHunuje usderaune; J.H.F. Andrade, op. cit., p. 136.
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ramwame y cmucay 4i. 1A(2).3° [IporoH ce, MehyTHUM, HEe MOXKe CBECTH CaAMO
Ha aKTUBHOCTHU HaBezHe y 4. 33(1) KoneHnnuje. [Ipakca gpxaBa, myo6.Jiu-
kauuje UNHCR-a 1 JOKTpMHapHU CTaBOBU NI0Ka3yjy Ja U pyre akTUBHO-
CTH MOT'y IpeJiCTaB/baTU aKTe nporoHa. OHU ce Takohe Be3yjy 3a MOBpe/Je
JbYICKUX TPaBa,’® U ToO OHUX CaJIpXKaHUX Y HajBAXKHUjUM MehyHapoJHUM
JIOKYMEHTHMaA O JbYACKUM MpaBUMa.

/la 61 Heka MoBpeJa JbYACKUX MpaBa MMaJia KapaKTep MPOroHa, oHa Mopa
O0UTH 036U/bHA U 6a3WpaHa Ha HEKOM OJi IIET OCHOBA CaJipXXaHuX y 4. 1A(2)
KoHBeHnuje (paca, Bepa, Hal[MOHAJHOCT, IPUNAJHOCT MOCEGHO] APYIITBE-
HOj TPYTIH UJIK MOJIUTUYKO MUIILJbetbe). MUHOPHE MOBPE/ie JbYACKUX ITpaBa
He CMaTpajy ce nporoHoM. Hehe yak HU cBaka 030M/bHA MOBPE/IA JbYJCKUX
npaBa npejAcTaB/baTH aKT nporoHa. TBopuu KoHBeHIMje 0 u3beraumnama
OTPaHUYMJIU CYy U36ETJIMUKY 3alITUTY CaMO Ha 036UJ/bHE OBPE/Ie JbYICKUX
npaBay CUTyallWjy Kajia ip>kaBa He MOIITYje 06aBe3y 3allTUTE CONCTBE-
Hor ctaHoBHUIITBA.Y” [Tostazehu oz Tora, mporoH ce AepuHHUIIE KAO ,KOH-
TUHYUPAHO UJIM CUCTEMATCKO Kpllelhe 0CHOBHUX JbYACKHX NpaBa Koje 1o-
Ka3yje NpomycT JpKaBe Jla 3alITUTH HEKO 0/ OCHOBHUX ITpaBa MPU3HATHUX
oJ cTpaHe MehyHapoiHe 3ajeiHuULe”.38

Hamepa TBopana KoHBeHI[uje HH1je GUJIa Jia ce ,pearyje Ha HEKe MOBpe/ie
JBY/ICKUX IIpaBa per se, Beh Jla ce MHTEPBEHUIIIe CAMO TaMO T/ie Cy Te OBpe/ie
nokKasaTeJb CJIOMa HallMOHaJIHe 3aITUTE . 32 OCTOjarhbe MPOTroHa HUje
JI0BOJbHO KpIlIEbe JbYICKUX TpaBa UJIM OMacHOCT /ia he ce oHO JiecuTH, Beh
je HEOIXO/HO U Jia )KPTBa ¥ TOj CUTyallMju He MOXe OCTBAPUTH 3alITUTY
npen nomahum opranuma. Jlakiie, 1a 61 MoCTOjao NPOroH, HEOIXO/AHO je Aa
MOCTOj| 036U/bHO KPIlEHe JbY/[CKHX IIpaBa M /ia ip»KaBa HUje Y CTakby HIIH
Jla He ’eJd Jia PY’KH epUKacHy 3alITUTY. Kao 11to ce BU M, 3a MOCTOjatbe
IIPOTrOHA HYKHO je UCTY ibetbe ZiBa YCJI0Ba: 036HU/bHO KPIEhe JbYICKUX TpaBa
Y M30CTaHaK 3alITUTE APXKaBHUX opraHa. HeKu To CIMKOBUTO MPHUKa3yjy
ciaenehom popmMysiom: mporoH = 0361/bHA MOBPE/[A + HEJOCTATAK APKaBHE
3amTuTe,* mTOo je npuxBaheHo U y cyAcKoj mpakcu.*!

%5 A.T. Fragomen, op. cit., p. 54.

36 K. Hausler, Refugees and asylum seekers from conflict-affected States, In: A. Bellal
(Ed.), The War Report: Armed Conflict in 2014, Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 428.

37]. C. Hathaway, M. Foster, op. cit., p. 184.
38].C. Hathaway, The Law of Refugee Status, Toronto: Butterworths, 1991, pp. 104-105, 112.
39]. C. Hathaway, M. Foster, op. cit., p. 184.

**Refugee Women’s Legal Group, Gender Guidelines for the Determination of Asylum Claims
in the UK, London: Refugee Women'’s Legal Group, 1998, p. 10.

“ITslam (A.P.) v. Secretary of State for the Home Department & R v. Immigration Appeal
Tribunal and Another, Ex Parte Shah (A.P.), United Kingdom: House of Lords, 25 March 1999, p. 17.
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Ha kpajy Tpe6a pehu aa, 3a pasnuky oa KouBennuje, IlupektuBa EY o cTaH-
JlapAvMa 3a KBaJaudukanujy*? caip>ku onyc MporoHa ¥ berose 1nojaBHe
o6suke. Y. 9(1) JupexkTuBe npessuba aa he ce HeKo AeJio cMaTpaTH Npo-
TOHOM YKOJIUKO je: (a) J0BOJ/bHO 0306MJbHO 1O CBOjOj IPUPOU UJIU 360T TO-
HaBJbakha Jia NpescTaB/ba 030U/bHO KpIlelkhe OCHOBHUX JbY/ICKUX NPaBa,
noce6HO MpaBa Koja He MOTY OMTU orpaHuyYeHa npema 4. 15(2) EBponcke
KOHBEHIMje 0 JbYCKUM IpaBUMa; UJIH, (6) NpeAcTaB/ba CKYI pa3JIMYUTUX
Mepa, yK/byuyjyhu Kpliemwa JbyICKUX PaBa, Koje Cy J0BOJbHO 036UJbHE /1a
yTHU4YY Ha Noje/jMHIa HA HAUUH CJIMYaH OHOM HaBeJleHOM Yy TauKH (a). Y 4.
9(2) JlupekTHBe NPONUCAHO je /la Ce aKTH NPOroHa Mory MaHudecToBaTH
Kao GU3MYKO UJIM MEHTAJIHO HACUJbE, YK/bYyUuyjyNu ceKcyaHO HacUuJbe; 3a-
KOHCKe, aIMUHUCTPATUBHE, MOJUIUjCKe U/UJH CYJICKe Mepe Koje Cy caMme
1o ce6y AUCKPUMUHATOPCKE UJIM KOje ce MPUMjeryjy Ha JUCKPHUMUHA-
TOPCKHU HAaYMH; KPUBHUYHO TObehe UK Ka)XKibaBakbe Koje je Hecpa3MepHO
WJIM JUCKPUMUHATOPCKO; ycKpahHBamwe Cy/ICKe 3alITUTE KOje JOBOJHU /0
HecpasMepHUX WU JJUCKPUMHUHATOPCKUX Ka3HU; KPUBUYHO TOEHhe UJIN
Ka)KHhaBake 360T 0/101jatha Bpllekha BOjHE CJYK0€e TOKOM CYK00a, Kaia 61
BpIlek€e BOjHE CJYK6e YK/bYYUBAJIO BplIehe KPUBUUHUX JleJia UJIU pa/lbU
Koje cy o6yxBaheHe kJiay3yJsiaMa 0 UCK/bYUeHY U30ETINUKE 3aIITUTE; AKTe
KOjH Cy 0 IPUPOAHU CieliUGUIHO BE3AHU 32 PO/, UJIH JIelly.

W 3akoH 0 a3uy U NIpUBpeMeHOj 3alUTUTH cjefu npuctyn lupektruse EY
2011/95.Y 4. 28 oH nobpaja 06JIMKe NPOroHa KOju Cy TOTOBO UJIEHTUYHHU
OHMMa U3 noMeHyTe /lupeKTuBe.

JlvcTa KOHKpEeTHUX aKkaTa NporoHa HaBeJieHa y 4. 9(2) JupekTuBe EY u
HallleM 3aKOHYy HUje KOHa4yHa, Beh je camo nHAuKaTuBHA. [lo6pojaHu akTH
MOTr'y OUTH BpJIo A06ap Ny ToKas nocTynajyhemM oprany npujinuKom yTBphu-
Bama /ja JIM Y aTOj CUTYaLlMjU IIOCTOjU IIPOTOH.

W3Bpuivan nporoHa Moxe GUTH Jip>kaBa nopeksa. OHa MoXKe GUTHU AU-
PEKTHH WU3BpIIUJIAL, IPOrOHA MPEKO CBOjUX OpraHa WJIY MPEeKO JIUIa YUju
ce aKTH MOTY IpUIIMCATH ApXKaBHU (de jure u de facto opranu). Y mpakcy,
MPOTOH je yobuUajeHo MoBe3aH ca akKliMjaMa Ap»KaBHUX opraHa. To mory
OUTH LeHTPaJJHU OPTaHH, aJIU U OHU PerMoHaJTHU UJIY JIoKaaHU. [lopen p-
»KaBe, U3BPUIMOIU NPOroHa, MehyTUM, MOTY 6UTH U HeJIp>KaBHU (IPHUBATHH)
cy6jekTH jep KonBeHnuja y 4. 1A(2) Huje mpomnucaJsa (Mako je MorJia) aa
MOpa [oCTOjaTH ,,CTPaX 0/ IPOroHA MPOY3POKOBAH 0/ CTPaHe HAllMOHAJHE
Jp>kaBe”, Beh je caMmo mpomnucasia ja Mopa ocTojaTH ,,CTpax oJ mporoxna”.*?

“2Directive 2011/95/EU.

“Minister for Immigration and Multicultural Affairs v. Khawar, [2002] HCA 14, Australia:
High Court, 11 April 2002, para. 112.
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M3BpIIMONY IPOroOHa MOTY OUTHU Pa3JIMYUTU HeJIP>KAaBHU CYBjeKTH, Kao IITO
Cy opraHusaluje, rpyIe Ujad nojeJUHLU. Y Hauesly, CBAKO MOXKe U3BPLIUTH
aKT mporatbamba y cMucay 4. 1A(2) KonBeHnuje o us6ersauiama.**

Jla 6u KplIewe JbYACKUX MpaBa 0J] CTpaHe HeAp>KaBHUX cybjekaTa npej-
CTaBJ/baJio IPOTOH, HYKHO je Jia /ip>KaBa Y K0joj ce Ta Kpllera JAellaBajy He
»KeJIM WJIM HUje Y CTawby Aa KpTBaMa 06e36eau 3amTuTy. UNHCR y cBoM
[Ipupy4yHUKY Kaxke J1a he ce AUCKPUMUHATOPCKU UJIH JPYTH HACUJHU aKTH
JIOKAJIHOT CTAHOBHUIITBA CMAaTPATU NPOTrOHOM YKOJIMKO CY TOJIEPUCAHU O]
CTpaHe BJIACTU UJIK aKO Jip>KaBHU OPraHu 0/10Ujajy MJIM HUCY Y CTamy Ja
npy»xe epuKacHy 3alITUTY.*

5. Pe/leBaHTHH OCHOBH nporoHa

Huje cTpax oj; cBakor mporoHa y 3eMJbM NopekJia nofio6aH /a JloBejie /10
CTHLlaka cTaTyca usbersuue. /la 6u ce cTekao U36erJIMYKHU CTATYC, CTpax
o/l IPOTOHA MOpa GUTH 3aCHOBAH HAa HEKOM OJ] MeT pasJiora (0CHoBa) Ha-
BeJileHux y 4. 1A(2) KonBeHuuje: pacy, BepH, HALLUOHAJIHOCTH, YJIAHCTBY
y moce6HOoj APYLITBEHO] IPYNU*® MK MOJTUTUYKOM MHUIbEY?. YKOINKO
O/IJIyKa /ia Ce HEKOj 0COOU MpeKplile MpaBa HUje UMaJia HUKAaKBe Be3e HU ca
jeZTHUM 0] OBUX IeT pa3Jiora, oH1a Hehe mocTojaTu nporoH y cmucay KoH-
BEHI[Uje 0 u3beraumnama.

[leT ocHOBa nporoHa, HaBeJleHUX ¥ 4. 1A(2) KoHBeH1uje, ,0/ipakaBajy 0co-
O6UHe WUJIM CTaTycCe Koje 0c06a He MOKe IPOMEHUTH UJIU Ce 0/ tbe He MoXKe
OYEKHBATH /la UX IPOMeHHU 6y1yhu [ia Cy TECHO IOBE3aHU Ca lbeHUM U/JEHTH-

* C.W. Wouters, International Legal Standards for the Protection from Refoulement (PhD
thesis), Leiden: Leiden University, 2009, p. 81.

S UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status, Geneva:
UNHCR, 2011, p. 15, para. 65.

*y Cratyty UNHCR-a ,toce6Ha pyuITBeHa rpyna’ HUje npeABruheHa Kao pejieBaHTaH
ocHOB nporoHa. CTaTyT Te areHI|Hje caJp>K1 CaMO 4YeTHPHU O0CHOBa Nporoxa (paca, Bepa,
HallMOHAJJHOCT U MOJIUTHYKO MHUIIJbEE).

*70BM pa3Jio3u ce MOTY NOJEJNUTH ¥ JiBe IpyIie. Y PBY Cla/ajy pa3/io3u KOjU HUCY TOZA
KOHTPOJIOM U36er/ule (paca, HAllMOHAJHOCT U YJIAHCTBO y oA peheHoj coljMjamHoj rpynu),
ay ApyTy KOju Cy OJ FheHOM KOHTPOJIOM (Bepa U MOJIUTUYKO yBepeme); A. Grahl-Madsen,
The Status of Refugees in International Law, Vol. 1, Leyden: A.W. Sijthoff, 1966, pp. 57-58.
Mo>ke ce BUZIETH /a, 32 Pa3J/IMKY 0] CABpeMeHUX YTOBOpa O JbYACKUM IpaBUMa, I0JI HUje
eKCIJIMLIUTHO HaBeJleH Kao OCHOB IIPOroHa. 3allTUTA 0Jf IPOTOHA Y TUM CUTYyalHjaMa,
MebyTuM, 06e36ehyje ce Ha OCHOBY reHEpUYKOT OCHOBA ,I0Ce6HA APYILITBeHa rpymna”.
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TETOM HJIM TPe/ICTaBJ/bajy U3pa3 OCHOBHUX JbYICKUX MpaBa”™8. CBU HaBeleHU
OCHOBM MMajy Mo/jjeIHAK 3Hauaj, Tako Aa Mehy wuMa HeMa xujepapxuje.*’

Ctpax 1ahe ocoba 6UTH NporoweHa 360T HEKOT pasJiora KOju HUje HaBegeH
y 4. 1A(2) upesieBaHTaH je ca cTaHOBHUILITA KOHBeHIUje U He MOXKe J0Be-
CTH /10 CTHLakba U30EerIMYKOT cTaTyca. Pa3/io3u nporoHa no6pojaHu y 4.
1A(2) KonBeH1dje ciayxke kao JUMUTHUpPaAjyhu pakTopu Ko oapehuBama
nojMa usbersuie. lbbuxoBuM yHoluieweM y e UHUIH]Y TBOpIM KoHBeHIIHje

Cy ’keJieJiv ia cBoje 6yayhe o6aBese yuuHe ,ipegBUguBUM”.>"

Jla 6u ce kBasinprKOBaJIa Kao U36eTIHIa OBOJLHO je Ja 0CO6U MPeTH omac-
HOCTH O/ IPOTOHa MakKap Io jeZJHOM O/l HaBeJeHHUX ocHOBa. Ocoba Moxe
O6UTH y ONACHOCTH O, IPOr'OHA U I10 /|Ba UJIM BUILIE OCHOBA, LIITO je BPJIO YECT
cay4aj y npakcu. Ha npuMep, ocob6a Moke 6UTH M3JI0’KeHA NTPOroOHY 360T
CBOje HaIlMOHAJHOCTH U/WUJIM Bepe, a Aia 360T U3pakaBarba MPOTHUBJbEHA
TaKBOM IOCTYIKY BJIACTH Oy/ie U3JI0’KeHa U POroHy 360T MOJIUTHUYKOT
MUL/bEbA.

Tpeb6a uctahu Aa HUje BaXKHO A JIM allJIMKAHT 3aMCTa UMa HEKY OJf MeT
KapaKTepUCTUKA OJUYEHUX y pa3Jio3uMa NporoHa, Beh je 6UTHO fa Ju
My M3BpILIKXJAL] IPOrOHA MPUIKUCYje (MMIyTHPa) TY KapaKTEPUCTUKY.>!
[IpunvkoM yTBphHBaka 0CTOjaba TUX KapaKTEePUCTUKA , Tpeba NPUCTY-
MMTH U3 NIepClIeKTUBE U3BPILIKOLA IPOTOHA, jep je TO epcleKTUBa Koja je
oaaydyjyha 3a uHULMpake nporoHa”.>? lupektusa EY o cranzapauma 3a
KBasiMpUKaLMjy TO U3pUUUTO NOTBphyje v 4. 10(2), koju rnacu: ,Kaz ce
npolijewyje Aa JW allJIMKaHT UMa OCHOBAaHM CTpPax 0/ NPOroHa, HEOGUTHO
je ia 1M OH 3auCTa IoceAyje pacHe, BepCKe, HAllMOHAJIHE, APYLITBEHEe UJH

“8RT (Zimbabwe) and others v. Secretary of State for the Home Department, [2012] UKSC
38, United Kingdom: Supreme Court, 25 July 2012, para. 25.

*“HJ (Iran) and HT (Cameroon) v. Secretary of State for the Home Department [2010]
UKSC 31, United Kingdom: Supreme Court, 7 July 2010, para. 10.

50N. Nathwani, op. cit., pp. 79-80, 114.

51 Ha npumep, 0co6a M0 /ja HeMa HUKaKBO MMOJIMTUYKO YBEPEHe HJIU HUje IPUBPIKeHa
HUjeHOj BepH, aJIM MOKe 0J] CTpaHe U3BIIMOIAa POroHa GUTH CMaTpaHa Kao 3aCTYMHUK
TOT MUIIJbEHA UK MPUNAJHUK oapeheHe Bepe. Y TakBOj CUTyallMjHu, UMy TAllkja UJIH
nepleniyja Koje cy AOBOJbHE Jja 0COOY yYMHE MOJJIO)KHOM PU3HKY OJf TPOTOHA Takohe
Cy IOBOJbHE Jla UCIyHe ycJI0B M3 KOHBEHIIM]je KOju ce TUYe 0CHOBA (IPOroHa) 3aTo IITO je
To BUDhemwe U3BpUINOIIA TPOTOHA Koje je y Toj cuTyanuju npecyano”; UNHCR, Interpreting
Article 1 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees. Retrieved 10 March 2021,
https://www.refworld.org/docid/3b20a3914.html, 2001, para. 25.

52 Canada (Attorney General) v. Ward, [1993] 2 S.C.R. 689, Canada: Supreme Court, 30
June 1993.
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MOJIMTUYKE 0COOMHE KOje M3a3UBajy MPOrOH, YKOJUKO MY TaKBe 0COOHHE
NpPHUIIKCYje U3BpLIUJIAL] MporoHa”s?

6. HenocTojamwe 3a1ITUTeE Ap>KaBe NopekKJia

HenocTojame HaljMOHa/IHE 3aLITUTE MOCJAELHHU je 07, KOHCTUTYTUBHUX
esieMeHaTa AeUHUIMje U3bernuLe, cagpxane y 4. 1A(2) KouBennuje. ¥
AebUHUIMjU CTOjU Aa ce U36erIMYKa 3allTHTA IPY»Ka 0CO6H Koja MUMa OCHO-
BaHHU CTPax 0J] MPOroHa y 3eMJbH MOPEKJIa, 0JHOCHO yo6H4YajeHoT GopaBKa
YKOJIMKO ,,HE MOKe MJIM 360T TOT CTpaxa He KeJH Jia TPaXKU 3alITUTY Te
3eMJbe”, MJIM aKO Ce pajik 0 0co6u 6e3 Ap:KaB/baHCTBA, YKOJIUKO ,HE MOXe
WJIM 360T TOT CTpaxa He »KeJiu /ia ce BpaTU” y 3eMJby yobu4ajeHOT G0paBKa.

KonBeHIIWja 0 u3bersnunamMma npru3Haje u3berJimdyky CTaTyc camo ocobama
KOje He y>KMBajy 3alUTUTY CBOje paBe U CaMO J0TJIe 10K IOHOBO HE CTEKHY
Ty 3alITUTY (UJIK 3aLITUTY HEKe ZipyTe pkaBe). U36ernnuku ctaTyc Hehe
OUTHU NPU3HAT YaK UAKO CY 0CO6e U3JI0XKeHE 030U/bHOM KPILEY JbYACKUX
NpaBa YKOJUKO UX FbUX0Ba JIpKaBa MOXe 3alITUTUTH. CBe I0K IIOCTOjU MO-
ryhHOCT 3aLITHTE CONCTBEHE JIP’KaBe, HU HAajo36U/bHUja KPLIEHA JbYICKUX
NpaBa He MOTY Ce CMaTPaTH MPOTOHOM, 2 CAMHUM THUM, HE MOXKe Ce IPYKUTHU
HU n36ernnuyKa 3amTruTa. M36erimyky cTaTyc Moke ce cTehu jeiMHO KaJ Ap-
»KaBa [opeKJIa He KeJIM UJIM He MOXKe NPYKUTH 3alITUTY CBOjUM rpahaHuMa.

Y NOKTPHHU U NPAKCH He NMOCTOjU CarJacHOCT OKO 3HaYelwha TEPMUHA ,3a-
mTUTa” yIOTPEO/HEHOT Y MOCAEIbEM ey JebUHHIMje U36EeTIHlIE, TE je
HY>KHO 00jacCHUTH Ta pas/IMYUTa cCXBaTawa. Takobhe, Tpeba MOjaCHUTHU U
,MOT'yNHOCT MHTEPHE 3aLITHUTE”, KA0 HHCTUTYT YMja NpUMeHA JOBOJHU /0
yckpahuBamwa u3beryimyke 3alITHUTE.

M36ersnyKa 3aliTUTA NPeACTaB/ba CYNCTUTYT HAILMOHAJIHO]j 3alITUTH U
Npy?»Ka ce KaJla MaTH4YHA Jp>KaBa He NITUTH CBOje Ap>KaBJsbaHe. CBe JI0K je
JIOCTYIHA HAl[MOHAJIHA 3aITHUTA, IPOTokeHa ocob6a He MoxKe cTehu usber-
Judku ctatyc. Konnko roj a je 036u/baH NpoOroH, 0cob6a HeMa MpaBo Ha
M30erJIMYKY 3alITUTY YKOJHKO joj Ha pacroJiarakby CTOjU 3alITUTA COII-
cTBeHe JpxkaBe. OpraHu Jp>kaBe npuxBaTta Hehe npu3HaTU U36ErJIUYKHU
CTaTYC CBe JIOK Ce He UCKOpHUCTe nocTojehe MoryhHoCcTH 3a ocTBapeme 3a-
HITUTE Ap>KaBe nopekJia.>

Kaz je cTpax of nporoHa orpaHu4yeH caMo Ha oJijpeheHu feo TepuTtopuje,
jep Ap»KaBa Ha TOM [IPOCTOPY He MO3Ke Jja IPY»KU 3alUTUTY, a Y APYTUM pe-

3 Directive 2011/95/EU.

5% YKOJIMKO K PTBa ©Ma MOrYhHOCT [ja IPOroH U36erHe y rpaHuiiama JpaBe, TELIKO ce
MOXe MoAPKATU MoTpeba 6ekcTBa y HHOocTpaHcTBO”; N. Nathwani, op. cit., p. 101.
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TMOHHMMA He MOCTOjU OMACHOCT O/ MPOroHa,®® 0oco6u Hehe GUTH MpyxKeHa
u36eryinyKa 3alliTUTa y MHOCTPAHCTBY. O e ce 04YeKyje Jja ce MpeMecTH
y PErHOH T/ie joj He MPEeTH OMAaCHOCT O/ IPOrOHa, U Ha Taj HAYMH OCTBapU
3alUTHUTY JpKaBe nopekJa. [lpecesbereM y 1pyru Aeo 3eMmsbe Ta he ocoba
>)KUBeTH 6e306e/1HO, TaKO /1a HeMa NOTpebe 32 aKTUBUPAHEM MeXaHHU3Ma
u36eryinyKe 3alITUTE.

OBaj MHCTUTYT, Be3aH 3a MOTEeHHjaJHy 3aIUTUTY y JPYyTUM NMoJpydjuMa
COTICTBHE JIp>KaBe, Ha3WBa Ce PA3JIMYUTUM UMeHUMA: ,MOTYhHOCT UHTEepHE
3amTuTe”, ,MoryhHOCT yHyTpaliber 6eKcTBa” M ,,MOT'YNHOCT YHYTpallther
npecesbera’.’ MoryhHOCT yHy Tpallikbe 3alITUTE PEJCTaB/ba MHCTUTYT Ha
OCHOBY Kojer ce yckpahyje 3amtiuTa 0co6U Koja je U3Ji03KeHa pU3UKY 0J] Ipo-
roHa y HEKOM pPeryoHy Jp KaBe NOpeKJIa, ajii He M Ha YU TABOj TEPUTOPHUjU Te
apxase.’” [locTojarbe 3alITUTE y HEKOM IPYTOM ZieJly Ap>KaBe MopeKJia OT-
KJIakha OTPeOy 3a IpUMeHOM U36eryinyKe 3aITUTe. U36eranyka 3alTUuTa
HUje noTpebHA CBe 0K ,JoMaha Ap>kaBa Moxe JjJa oMOTryhu OHO LITO ce OMu-
Cyje Kao ,CUTypHa 30HA”, ,lipece/beme”, ,yHYTpalllkha 3alITUTA” UM ,MO-
ryhHoCT yHyTpalmwer 6eKcTBa”, Kajja CTpax o/ NIporoHa anJuKaHTa Hehe
OUTH OCHOBAH 110 OCHOBY HEKOT 0] pa3Jiora npomnucanux KoneHnujom”8.

7. Pe3ume

KonBeH1uja o ctatycy usbersnuna u3 1951. rogune y 4. 1A(2) nedunuiie
HU306erJuIy Kao ocody Koja ce ,ycJieJ] OCHOBAaHOT cTpaxa Jila he GUTH Ipo-
romeHa 360r CBOje pace, Bepe, HAIJMOHAJHOCTH, MPUIMAJHOCTU NOCEBGHO]
JIPyLUITBEHO] TPy UJIM MOJUTHUYKOT MUII/beHA, Hahe U3BaH 3eMJbe Yuje
JIP>KaBJbAaHCTBO UMa U KOja He MOKe HUJIM 360T TOT CTPpaxa He XKeJIH a TPaXKu
3alTUTY Te 3eMJbe; UJIU 0coba 6e3 pKaBJ/baHCTBA, Koja ce ycJieJ, Hanpe/
HaBeJIHUX pa3JioTa HaJla3u U3BaH 3eMJbe CBOT yoO6r4ajeHoT MecTa 60paBKa,

*5 ,CTpax o TpOroHa He MOpa yBeK 6UTH IPOIIMPEH Ha YU TABY TEPUTOPHjY APXKaBe unje
JIp’KaBJbaHCTBO U36eryinna uMa.Tako, KoJl eTHUYKHUX CYK0o6a MJIM 030U/bHOT Y3HEMHUPaBatbha
y cJiy4ajy rpabaHckor paTa, IporoH nojeAMHUX eTHUYKUX UJIM HallMOHAJIHUX I'PyTia MOXe ce
JlelllaBaTyu caMo Ha jejHOM geny Teputopuje”’; UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria
for Determining Refugee Status, Geneva: UNHCR, 2011, para. 91.

%6N. Kelley, Internal Flight/Relocation/Protection Alternative: Is It Reasonable, International
Journal of Refugee Law, 1(XI1V) 2002, p. 5.

S70Bge ce, y CTBapH, pa/i4 0 penaTpHujalitjy ,MHTEPHO pace/beHUX JIKIA" y PErUoHe r/e
MM He IPeTH ONACHOCT o/ mporoHa. Buiue o Tome BugeTu: F. Cherubini, op. cit., p. 28.

S8R v. Secretary of State for the Home Department, Immigration Appeals Tribunal, Ex

arte Anthonypillai Francis Robinson, Case No: FC3 96/7394/D, United Kingdom: Court of

p yp g
Appeal (England and Wales), 11 July 1997.
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Y KOja He MOKe UJIK 360T TOT CTpaxa He XeJiH Jla ce y by BpaTu”. CIu4HYy Jie-
GUHUIM]jY caJipKH U 4J1. 2 CPIICKOT 3aKOHA 0 a3UJTY U IPUBPEMEHO] 3aIUTHUTH.

HaBeniena feduHuMja u3beranie uMa neT 6MTHUX eJieMeHaTa. /la 61 Heka
ocob6a MorJia ctehu ctaTyc u3berJiuile, OHa Ce MOpa HaJIa3uTH BaH 3eMJbe
MopekKJia, 0JTHOCHO yo6ru4uajeHOT 60paBKa, ako je y IUTaly ocoba 6e3 Jp-
»KaBJbaHCTBA. JlakJie, mo nomainaj KoHBeHIHMje o n3beryauniamMa noTmnaaajy
caMo ocobe Koje ce BUIIle He HaJla3e y BJACTUTO] 3eMJbH, OZJHOCHO 3eMJbU
yob6u4ajeHor 6opaBka. CBe IOK Ce HaJla3| Y CONCTBEHOj JIp>KaBU, 0c0ba He
Moxe cTehu n36erIMYKU cTaTyc jep MehyHapoHO paBo He MO3HAje MO-
ryhHOCT Jja ce Oy/le ©30erJInIa y CONCTBEHO] AP>KaBH.

Apyru eieMeHT je Ja oco6a oceha ocHoBaHM cTpax fa he 6GUTH NPOTOBEHA,
IITO 3HAYH /1A je dKPTBA aKTYEeJIHOT MPOroHa UJIM A MOKe JOKa3aTH J0-
6ap pas3Jior 3alITO ce MJIAlM NporoHa. CTpax o IporoHa npouemwyje ce
y OZJHOCY Ha MOMEHAT O/|/IyYMBakba 0 3aXTeBY 3a Z06Ujatbe N36erTHIKOT
CTaTyCa, a He Ha MOMeHaT Ka/ia je allJ/IMKaHT HallyCTUO CBOjy Ap>KaBy UJIH
Ka/ia je Mo/JJHEO 3aXTEB.

[IporoH, Koju npeAcTaB/ba IeHTPAJIHU eJleMeHT AepuHHULH]je U3 4. 1A(2),
HUje fedrHrcaH KoHBeHIIMjoM 0 u3Gersunama. [lojeuHu ayTopu cMaTpajy
Jla cy TBopIu KoHBeHIIMje HAMepHO U30CTaBUJIU HeT0BY JieUHUIIU]Y KAKO
0¥ ¥ HEKH HOBH OGJIMIIY IPOroHa 61U/ 06yxBaheHH TUM ojMOM. Y HajIIu-
peM CMHUCJY, IPOTOH Mpe/iCTaB/ba 030M/bHO KPIIEHEe OCHOBHUX JbYACKUX
npaBa Ka/ja »KPTBa He MOXKe OCTBAPUTH 3aIUTUTY Npej JoMahuM opranuma.
[IporoH ce 06MYHO Be3yje 32 aKTe Jip>KaBe, aJId OH MOKe MOTUIATH U O] He-
Jp>KaBHUX aKTepa.

Anu Hehe cBakM NPOTOH y 3eMJ/bU MOPEKJIA IOBECTH [0 CTUIlaka CTaTyca
usbersuiie. Oco6a he ce kBasinpUKOBaTU 32 U36ETJIMYKHU CTATYC CaMO aKo ce
IJ1alIy IporoHa 360r HEKOT 0/1 OCHOBA HaBeJleHUX y uyaHy 1A (2) KouBen-
yuje. [[poroH ce Mopa BPLIMTH 110 jeJHOM HUJIM BUILE Of cjieiehrX OCHOBa:
paca, pesiMruja, HalMOHAJIHOCT, MPUIIaIHOCT o/ peheHoj APy LITBEHO] TPy IH
WJIA OJIMTUYKO MULLJbEHbE.

[Tocnenwu enieMeHT AebUHHIIMje U30ETIUIIE jeCTe HENOCTOjakhe Halluo-
HaJIHe 3alITHUTE Jip>KaBe NopeKJia, 0JJHOCHO yobruvajeHOT 60paBKa, jep 13-
6eryiInYKy cTaTyc Hehe 6UTH MPU3HAT YaK HAaKO Cy 0cobe U3JI0’KeHe 030UJb-
HOM KpIIEHY JbYACKHX ITPaBa YKOJIHUKO UX CBOja ipKaBa MOXKe 3alITUTHUTH.
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PRAVNI STATUS I ZASTITA MEDUNARODNO RASELJENIH
OSOBA/MIGRANATA/TRAZITELJA AZILA/IZBJEGLICA I
PRAVNO ,NEVIDLJIVIH*, T]. 0SOBA BEZ DRZAVLJANSTVA U EU

U ovom izvjeSc¢u fokus je stavljen na medunarodno i europsko zakonodavstvo
koje regulira pravni status i zaStitu medunarodno raseljenih osoba/migra-
nata/trazitelja azila/izbjeglica i pravno ,nevidljivih* tj. osoba bez drzav-
ljanstva. Pravni status i zaStita medunarodno raseljenih osoba/migranata/
trazitelja azila/izbjeglica i pravno ,nevidljivih tj. osoba bez drZavljanstvau
EU regulirani su u Podrucju slobode sigurnostii pravde, tj. Glavi V UFEU-a, i
tou ¢l. od 67 do 89 UFEU-a. Uz op¢e odredbe Glava V sadrzi idu¢a poglavlja:
Politika vezana uz nadzor granica, azil i imigraciju (¢l. od 77 do 80 UFEU-a);
Pravosudna suradnja u gradanskim stvarima (¢l. 81 UFEU-a); Pravosudna
suradnja u kaznenim stvarima (¢l. od 82 do 86 UFEU-a); Policijska suradnja
(¢l. od 87 do 89 UFEU-a). Potrebno je u smislu EU prava prvenstveno defini-
rati pojmove migracije, azil, stranaciizbjeglica i naglasiti ¢injenicu da Ugovor
ne poznaje termin ,migracija“. Lisabonski ugovor koristi pojmove: imigracija
(useljavanje) ili azil.

1. Medunarodni dokumenti

U medunarodnom pravu najvazniji ¢lanak koji neposredno definira Sto je azil
jest €l. 14 Opce deklaracije o pravima ¢ovjeka.! Ipak, prema Opcoj deklaraciji
o pravima ¢ovjeka azil sam po sebi nije ljudsko pravo, nego je ljudsko pravo
Jtrazitiiuzivatiazil“.? S druge strane, Povelja Europske unije o temeljnim pra-
vima (dalje: Povelja) u ¢l. 18 jam¢i pravo na azil.* MoZemo zakljuciti da Pove-

Clanak 14 Opée deklaracije o pravima ¢ovjeka, UNGA Res 217 A(1ll) (UDHR), 10. prosinca
1948.

2R.Khanna, ,Asylum®, Texas International Law Journal, 2006, str. 474.

3 Clanak 18 Povelje Europske unije o temeljnim pravima, SL EU €303/01. Zajam¢ceno je
pravo na azil, uz po$tovanje pravila iz Zenevske konvencije od 28. srpnja 1951. i Protokola
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lja, kao moderni dokument namijenjen zastiti ljudskih prava, pravi znacajan
napredaki eksplicitno prepoznaje azil kao temeljno ljudsko pravo. Clanak 18
Povelje poziva se na Konvenciju o statusu izbjeglica (Zenevska konvencija)*
i Protokol od 31. sije¢nja 1967. o statusu izbjeglica koji ne definiraju pojam
azila, medutim, klju¢ni su za definiranje pojmova stranaca i izbjeglica.® Na
ovom mjestu treba napomenuti i da najvazniji dokument za zastitu ljudskih
prava u Europi - Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (dalje: EKL]P) izric¢ito ne spominje azil. Ipak, trazitelji azila, na te-
melju drugih odredbi o zastiti ljudskih prava iz EKL]JP-a, pokreéu postupke
pred Europskim sudom za ljudska prava.®

Uvazavajuc¢i medunarodne pravne dokumente, direktive EU-ai hrvatsko za-
konodavstvo iz podruéja azila, donosimo tri definicije pojmova: azil, stranac
i izbjeglica, koje smatramo najprikladnijim za potrebe ove knjige.

Stranac je drzavljanin trece zemlje koji nema drZavljanstvo drzave EU-a i
osoba bez drzavljanstva.’

Izbjeglica je drzavljanin tre¢e zemlje koji je, zbog osnovanog straha od pro-
ganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, politickog misljenja ili pripad-
nosti odredenoj drustvenoj skupini, izbjegao iz svoje nacionalne drzave te
nije u mogucnosti ili, zbog takvog straha, ne Zeli staviti se pod zastitu te dr-
zave, kao i osoba bez drzavljanstva koja se nalazi izvan drzave prethodnog
uobicajenog boravista, a koja se zbog istih navedenih razloga, ili zbog takvog
straha, ne Zeli vratiti u tu drzavu.®

od 31.sijeCnja 1967. o statusu izbjeglica te u skladu s Ugovorom o Europskoj uniji i Ugovorom
o funkcioniranju Europske unije (dalje u tekstu Ugovori)

*Konvencija o statusu izbjeglica, UNTS, vol. 189, str. 137, 28. srpnja 1951; SL SFR]: MU
15, 1960. Protokol o statusu izbjeglica, UNTS, vol. 606, str. 267, 31. sijeCnja 1961; SL SFR]:
MU 15, 1967.

*Definicija pojma izbjeglice, vidi ¢l. 1 Konvencije o statusu izbjeglica, UNTS vol. 189, str.
137, 28. srpnja 1951; SL SFR]: MU 15, 1960.

®Npr., ¢l. 3 (sloboda kretanja), ¢l. 5 (pravo na slobodu i sigurnost) Europske konvencije za
zastitu ljudskih pravaitemeljnih sloboda, Narodne novine, Medunarodni ugovori, br. 6, 1999;
br. 9, 1999, 4. studenog 1950.

"Definicija preuzeta iz Zakona o azilu, Narodne novine, br. 79, 2007; br. 88, 2010; br. 143,
2013. (Ovaj Zakon je bio na snazi do 1. svibnja 2015, nakon njega podrucje azila u RH regulirano
je Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti, Narodne novine, broj 70, 2015; 127,2017).

8Definicija preuzetaiz Direktive 2011/95/EU Europskog parlamentai Vije¢a od 13. prosinca
2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zasStite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju
uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite, SL EU L337/9.
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Azil se ubraja u katalog temeljnih ljudskih prava koje ¢e se priznati traZite-
lju koji se nalazi izvan zemlje svog drzavljanstva ili uobicajenog boravista, a
osnovano strahuje od proganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pri-
padnosti odredenoj drustvenoj skupini ili politickog misljenja, zbog cega ne
moze ili ne Zeli prihvatiti zastitu te zemlje.’

Navedene definicije izvorno se nalaze u knjizi Prekogranic¢no kretanje djece
u Europskoj uniji, urednice Mirele Zupan.*

2. EU primarno i sekundarno pravo

Na pravni status i zastitu medunarodno raseljenih osoba/migranata/tra-
zZitelja azila/izbjeglica i pravno ,nevidljivih“ tj. osoba bez drzavljanstva u
EU primjenjuje se Politika vezana uz nadzor granica, azil i imigraciju, regu-
lirana u ¢l. od 77 do 80 UFEU-a. Kao najvazniji clanak potrebno je izdvojiti
¢lanak 78 UFEU.

Clanak 78 UFEU-a pravna je osnova zajednicke politike azila, supsidijarne
zasStite i privremene zastite. U svom prvom stavku donosi ciljeve zajednicke
politike azila i definira uskladenost s medunarodnim pravnim instrumen-
tima. Najvaznije je istaknuti da ¢lanak propisuje da politika mora biti u skladu
sa Zenevskom konvencijom od 28. srpnja 1951. i Protokolom od 31. sije¢nja
1967, Sto znaci da bilo koje sekundarno zakonodavstvo koje je u suprotnosti
sa Zenevskom konvencijom i Protokolom predstavlja krienje obveza iz Ugo-
vora i moze biti ukinuto.!! Sukladno nacelu nadredenosti, europsko pravo
ima primat nad nacionalnim pravom drZava ¢lanica, te su nacionalni sudovi
obvezni, na temelju clanka 267 UFEU-a, uputiti zahtjev za prethodnu odluku
Sudu EU-a, ako postoji sumnja na kr$enje Zenevske konvencije.2

Drugi stavak ¢l. 78 UFEU-a propisuje opseg nadleznosti EU-a u podrucju za-
jednickog europskog sustava azila."* U opseg nadleznosti EU-a u podrucju

9Clanak 20 (uvjeti za odobrenje medunarodne zastite). Zakon o medunarodnoj i privremenoj
zas$titi, Narodne novine, br. 70, 2015; br. 127, 2017.

1 Dui¢, Dunja, ,Migracijsko pravo EU-a i prava djeteta”, Prekogranicno kretanje djece u
Europskoj uniji, Zupan, Mirela (ur.). Osijek: Pravni fakultet Osijek, 2019, str. 131-155

1S, Peers, ,Legislative Update: EU Immigration and Asylum Competence and
Decision-Making in the Treaty of Lisbon“, European Journal of Migration and Law, 10 (str.
219-247), 2008, str. 233; K. Hailbronner, Immigration and Asylum Law and Policy of the
European Union, The Hague: Kluwer Law International, 2000, str. 40.

12E. Drywood, ,Who’s in and who'’s out? The Court’s emerging case law on the definition
of arefugee”, Common Market Law Review (str. 1093-1124). 51(4), 2014, str. 1113-1117.

13G. Lali¢, ,Razvoj zajednic¢kog europskog sustava azila“, Hrvatska javna uprava 7(4) (str.
845-846). Zagreb, 2007.
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zajednickog europskog sustava azila pripadaju jedinstveni status azila za
drzavljane trec¢ih zemalja, koji je na snazi u Citavoj Uniji; jedinstven status
supsidijarne zastite za drzavljane tre¢ih zemalja kojima je, bez dobivanja eu-
ropskog azila, potrebna medunarodna zastita; zajednicki sustav privremene
zastite za raseljene osobe u slu¢aju masovnog priljeva; zajednicki postupci
priznavanja i oduzimanja jedinstvenog statusa azila ili supsidijarne zastite;
kriteriji i mehanizmi kojima se odreduje koja je drzava clanica odgovorna
za razmatranje zahtjeva za azil ili supsidijarnu zastitu; standardi uvjeta za
prihvat podnositelja zahtjeva za azil ili supsidijarnu zastitu i partnerstvo, te
suradnju s tre¢im zemljama u svrhu upravljanja priljevom osoba koje pod-
nose zahtjev za azil, odnosno supsidijarnu ili privremenu zastitu. Svakako
treba naglasiti da je u usporedbi s prijasnjom nadlezno$¢u u ovom podrucju'
izmjenom Lisabonskog ugovora Unija dobila ovlasti za gotovo kompletnu
harmonizaciju zajednickog europskog sustava azila. Ipak, u okviru ovog op-
sega nadleznosti, Europski parlament i VijeCe usvajaju zakonodavne mjere
u skladu s nacelom supsidijarnosti.t®

Zakonodavstvo koje izdvajamo kao najvaznije u ovom podrucju jest:
¢ Direktiva o privremenoj zastiti 2001/55/EC*®
e Direktiva o kvalifikaciji 2011/95/EU
¢ Direktiva o postupku 2013/32/EU"
e Direktiva o prihvatu 2013/33/EU*®
e Uredba br. 604/2013 Dublin III*°.

14Vidi ¢l. 63(1)(2) UEZ (Nica). Dui¢, Dunja ,Migracijsko pravo EU-ai prava djeteta“, Zupan,
Mirela (Ur.), Prekograni¢no kretanje djece u Europskoj uniji . Osijek: Pravni fakultet Osijek,
2019. str. 131-155

15Vidi vise o opsegu nadleZnosti u okviru zajedni¢kog europskog sustava azila: K.
Hailbronner, D. Thym, EU Immigration and Asylum Law- A commentary (2nd. ed.), Portland:
C.H.BECK-Hart Nomos, 2016, str. 1030-1041.

Direktiva Vije¢a2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba, te o mjerama za promicanje
uravnotezenih napora drzava clanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba,
SLEUL212/12.

7Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o zajedni¢kim
postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (preinacena), SL EU L180/60.

8Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju
standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinaka), SL EU L
180/96.

YUredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamentai Vije¢a od 26.lipnja 2013. o utvrdivanju
kriterija i mehanizama za odredivanje drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva
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Direktiva o privremenoj zastiti 2001/55/EC regulira situacije u kojima postoji
slucaj masovnog priljeva raseljenih osoba. Prema Direktivi se postupa tek po
odluci Vije¢a EU, kada se privremena zaStita odreduje u trajanju od jedne go-
dine, sa mogu¢nos¢u produzenja najos jednu godinu. lako je 2015. godine EU
doZivjela masovni priljev raseljenih osoba, u¢inci Direktive, odlukom Vije¢a
EU, nisu aktivirani. Iz tog razloga u ovom poglavlju ne mozemo razmatrati
ucinkovitost njene primjene. Ostaje otvoreno pitanje zasto nije bilo politicke
volje unutar Vije¢a EU za aktivacijom mehanizma privremene zastite.

Direktiva o kvalifikaciji 2011/95/EU, Direktiva o postupku 2013/32/EU i Direk-
tiva o prihvatu 2013/33/EU najvaznije su zakonodavstvo koje regulira ulazak
i boravak drzavljana trec¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje traze
ostvarivanje medunarodne zastite ili u statusu izbjeglica ili u status ostva-
rivanja prava na supsidijarnu zastitu.? Preambula Direktive o kvalifikaciji
2011/95/EU, osim trazitelja azila, definira i osobe koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu kao drzavljane trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva
koja ne ispunjava uvjete za dobivanje statusa izbjeglice, ali za koju se oprav-
dano vjeruje da bi doti¢na osoba, ako bi se vratila u svoju drzavu porijekla ili,
ako se radi o osobi bez drzavljanstva, u drzavu prethodnog uobicajenog bora-
vi$ta, bila izloZena trpljenju ozbiljne nepravde.?! Direktiva o postupku regu-
lira minimalne standarde u postupku priznavanja i oduzimanja izbjeglickog
statusa u drzavama c¢lanicama i odnosi se na drzavljane tre¢ih zemalja koji
su podnijeli zahtjev za azil. Ovom direktivom utvrduju se postupovna jam-
stva za trazitelje azila: pristup postupku i pruzanje informacija o postupku,
pravo na ostanak u drzavi ¢lanici do zavrsSetka postupka, prevodenje osob-
nog saslusanja o zahtjevu, pravo na prevoditelja, pravo na pravnu pomoci i
zastupanje, te pravo biti obavijesten o odluci tijela koje rjesava zahtjev. Direk-
tivno je propisano da odluka o zahtjevu trebala bi biti donesena u $to kracem
roku, medutim, direktiva ne propisuje rok.?? Direktiva o prihvatu utvrduje
minimalne standarde za prihvat trazitelja azila u drzavama ¢lanicama. Pro-
pisuje i iduca prava trazitelja azila: traZitelji azila trebaju biti obavijeSteni o
predvidenim uslugama i obavezama vezanim za prihvat, traziteljima azila
treba omoguciti pravo na informacije na jeziku koji razumiju, medicinsku

za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin trece zemlje
ili osoba bez drzavljanstva (preinaka), SL EU L 180/31.

2Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamentai Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima
za kvalifikaciju drzavljana trec¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite, SL EU L337/9.

4G, Lali¢, op. cit., str. 845-846

22Direktiva 2013/32/EU, op. cit.
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skrb i druge usluge i treba im omoguditi pravo na rad. DrZave ¢lanice u ob-
vezi su implementirati Direktivu u nacionalna zakonodavstva.?*Uredba br.
604/2013 Dublin Ill postavlja kriterije i mehanizame kojima se utvrduje dr-
zava Clanica odgovorna za postupanje na temelju zahtjeva za azil. Ideja na
kojoj je nastala Uredba je kreiranje jednakog pristupa sustavu azila i zastiti
u svakoj drzavi ¢lanici. Medu drZzavama ¢lanicama, medutim, postoje velike
razlike u sustavima azila, koje se odnose na kvalitetu zastite koja se pruza
traziteljima azila, te razlike u standardima prihvata. %

Trenutacni zakonodavni okvir krahirao je u jeku izbjeglicke krize 2015-2016,
koja je razotkrila velike nedostatke.?® Posebice se problemati¢nim pokazalo
pravilo prvog ulaska, temeljem kojeg je drzava ¢lanica u kojoj se trazitelj azila
prvi put registrirao odgovorna za cijeli postupak?’, sto je i Sud EU potvrdio
u svojoj praksi?’, te nepostivanje nacela solidarnosti od strane nekih drzava
¢lanica prilikom neizvrsavanja odluke o dvogodiSnjem programu preseljenja
22.000 izbjeglica.?® Komisija je ve¢ 2016. predstavila prijedloge za reformu
Zajednickog europskog sustava azila, koji je uklju¢ivao reformu Dublinske
uredbe u cilju bolje raspodjele zahtjeva za azil medu drzavama EU-a.?’ Dr-
Zave Clanice, medutim, nisu uspjele posti¢i dogovor o podijeli odgovornosti.

3. Novi Pakt o migracijama i azilu

Novi Pakt o migracijama i azilu Europska Komisija je predstavila 23. rujna
2020. godine. Postavlja za cilj stvaranje zajednickog okvira za podjelu odgo-
vornostiisolidarnosti uz uvazavanje da niti jedna drzava ne bi trebala snositi
nerazmjernu odgovornost.?’ Klju¢ni element ovog zakonodavnog paketa, koji

2 Direktiva 2013/33/EU, op. cit.
24G. Lali¢, op. cit., str. 850-851.

25V. Metcalfe-Hough, The migration crisis? Facts, challenges and possible solutions, London:
ODI Briefing, 2015

261, Goldner Lang, ,Towards 'Judicial Passivism'in EU Migration and Asylum Law?“, u: T.
Capeta, I. Goldner Lang, T. Peri$in (Prir.), The Changing European Union: A Critical View on
the Role of Law and Courts, Hart Publishing, 2020

27Case C-490/16 A.S. v Slovenia, 26 July 2017, ECLI:EU:C:2017:585; Case C-646/16 Jafari,
26 July 2017, ECLI:EU:C:2017:586.

285, Selo Sabi¢, The Relocation of Refugees in the European Union — Implementation of
Solidarity and Fear, Zagreb: Friedrich Ebert Stiftung, 2017, str. 5-6.

29European Commission - Press release, Completing the reform of the Common European
Asylum System: towards an efficient, fair and humane asylum policy, http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-16-2433_en.htm, 13. lipnja 2016, 3. svibnja 2019.

30Komunikacija Komsije o novom paktu o migracijamaiazilu, Europska komsija, Bruxelles,
23.9.2020.COM (2020) 609 final
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sadrzi Cak devet novih prijedloga, jeste Sira upotreba grani¢nih postupaka,
tj. Pakt ne ukida pravilo prvog ulaska iz Dubinske uredbe, ve¢ ga potvrduje.
Takvi postupci omogucuju da se zahtjevi za azil koje podnose osobe koje
dodu bez vazece vize obraduju izravno na granici ili u tranzitnim zonama.
ObrazloZenje je da bi zadrZavanjem trazitelja azila na granicama ili u tran-
zitnim zonama politika povratka postala uc¢inkovitija.3! Paktom se stavlja
fokus, tj. pritisak na trece zemlje da ubrzaju vracanje; predlaze mehanizam
pracenja postupaka azila na vanjskim granicama EU; predlazu nacini kako
drzave ¢lanice mogu djelovati solidarno i predvida da se 10% proracuna EU
pomoc¢i namijeni ciljevima vezanim za migracije, primjerice, osiguravanju
resursa za trece zemlje koje ugoscuju izbjeglice i druge migrante. NajvaZznije
izmjene koje Pakt predlaze moZemo podijeliti na one koje reguliraju vanj-
sku dimenziju migracijske politike EU-a, tj. odnos EU s tranzitnim zemljama
i zemljama porijekla,*? izmjene koje su fokusirane na upravljanje vanjskim
granicama®?iizmjene koje predlazu novi sustav podjele odgovornosti medu
zemljama ¢lanicama EU.3*

Konkretnije izmjene zakonodavstva koje se predlazu su iduce:

Uredba Europskog parlamenta i Vijeca o upravljanju azilom i migracijama
(tzv. Asylum and Migration Management Regulation (AMR)) %

Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju dubinske provjere dr-
Zavljana trecih zemalja na vanjskim granicama i izmjeni uredaba (EZ) br.
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/12401 (EU) 2019/817 (tzv. Screening
Regulation)3®

31 Wessels, ]. The New Pact on Migration and Asylum: Human Rights challenges to border
procedures. Refugee Law Initiative, 2021, Retrieved March 15, 2021, from https://rli.blogs.
sas.ac.uk/2021/01/05/the-new-pact-on-migration-and-asylum-human-rights-challenges-
to-border-procedures/

32Uredba Europskog parlamenta i Vijeca o upravljanju azilom i migracijama i izmjeni
Direktive Vijeca 2003/109/EZ i predlozene Uredbe (EU) XXX/XXX [Fond za azil i migracije]
COM (2020) 610

$3Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju dubinske provjere drzavljana tre¢ih
zemalja na vanjskim granicama i izmjeni uredaba (EZ) br. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/12401i (EU) 2019/817 (tzv. Screening Regulation)

34L.Rasche, M. Walter-Franke, Clear, fair and fast? Border procedures in the Pact on Asylum
and Migration; Policy Paper, 2020, str. 3

% Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o upravljanju azilom i migracijama i
izmjeni Direktive Vijeca 2003/109/EZ i predloZene Uredbe (EU) XXX/XXX [Fond za azil i
migracije], COM(2020) 610 final

3Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju dubinske provjere drzavljana
tre¢ih zemalja na vanjskim granicama i izmjeni uredaba (EZ) br. 767/2008, (EU) 2017/2226,
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Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o o utvrdivanju zajednickog postupka
za medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/
EU (tzv. Asylum Procedures Regulation (APR))*’

Uredba Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi sustava ,Eurodac”*®

Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o kriznim situacijama i situacijama
viSe sile u podrucju migracija i azila *°.

Uredbom Europskog parlamenta i Vije¢a o upravljanju azilom i migracijama,
Komisija predlaZze restrukturiranje pristupa postupcima azila i uspostavlja-
nje grani¢nog postupka za podnositelje zahtjeva za koje se smatra da imaju
malo izgleda za medunarodnu zastitu. Dodatna je novost uvodenje zdrav-
stvenog pregleda pri ulazu. Takoder, Uredbom Europskog parlamenta i Vi-
je¢a o upravljanju azilom i migracijama Komisija nastoji rijeSiti nedostatak
podjele odgovornosti izmedu drzava ¢lanica uvodenjem novog mehanizma
solidarnosti. Ako se utvrdi da je drzava ¢lanica pod migracijskim pritiskom,
Komisija moZe utvrditi mjere prikladne za rjeSavanje situacije, koje mogu
ukljuc¢uju pomo¢ iz drugih zemalja EU.*° U takvom slucaju drzave c¢lanice
podnose plan solidarnog odgovora, u kojem se navodi vrsta doprinosa koji
namjeravaju dati i mogu birati izmedu tri mogu¢nosti: mogu preseliti traZi-
telje azila (koji nisu podloZni grani¢nom postupku), pruziti operativnu pot-
poru ili doprinijeti takozvanim povratnickim sponzorstvom.*

Novim Paktom o azilu i migracijama granicni postupak viSe nije iznimka,
vel postaje temeljni postupak kojim se pristupa traZiteljima azila. Uredba

(EU) 2018/1240 i (EU) 2019/817, COM(2020) 612 final

37Izmijenjeni prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednic¢kog
postupka za medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU,
COM(2020) 611 final

38 [zmijenjeni prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi sustava
,Eurodac* za usporedbu otisaka prstiju za u¢inkovitu primjenu Uredbe (EU) XXX/XXX
[Uredba o upravljanju azilom i migracijama] i Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o preseljenju]
radi identificiranja drZavljanina trece zemlje ili osobe bez drzavljanstva s nezakonitim
boravkom, o zahtjevima tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i Europola za usporedbu
s podacima iz Eurodaca u svrhu kaznenog progona te o izmjeni uredaba (EU) 2018/1240 i
(EU) 2019/818, COM(2020) 614 final

39 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o kriznim situacijama i situacijama
vise sile u podrucju migracija i azila COM(2020) 613 final

(. 50 Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o upravljanju azilom i migracijama i izmjeni
Direktive Vije¢a 2003/109/EZ i predlozZene Uredbe (EU) XXX/XXX [Fond za azil i migracije]
(tzv. Asylum and Migration Management Regulation (AMR)).

#1(l. 55 Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o upravljanju azilom i migracijama i izmjeni
Direktive Vije¢a 2003/109/EZ, op. cit.
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Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju dubinske provjere drzavljana
tre¢ih zemalja na vanjskim granicama obvezuje drzave ¢lanice na obvezno
provodenje grani¢nog postupka u trajanju maksimalno 12 tjedana od prvog
upisa zahtjeva.*

Dodatno, ¢lankom 41 uvodi se automatska provedba vracanja u granicnom
postupku. To¢nije, postupak na granici za provedbu vracanja primjenjuje se
na podnositelje zahtjeva, drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva
Ciji su zahtjevi odbijeni u okviru postupka na granici za azil. Cilj koji je Unija
postavila Paktom je rijesSiti zahtjeve za azilom u grani¢cnom postupku, nakon
Cega ukoliko zahtjev nije pozitivno rijeSen automatski aktivirati postupak
vracanja, to¢nije podnositelje zahtjeva, drzavljane trec¢ih zemalja ili osobe
bez drzavljanstva zadrzati u grani¢nim zonama u $to ve¢em broju. Pakt se
u ostvarenju ovog cilja uvelike oslanja i na medunarodne instrumente tzv.
JPartnerstva s tre¢im zemljama"“. To¢nije, Uredbom se uspostavlja okvir koji
obuhvaca upravljanje migracijama duz cijele rute i koji se temelji na partner-
stvima s tre¢im zemljama, $to pridonosi cilju ambiciozne i opseZne vanjske
politike EU-a, utemeljene na partnerstvu s tre¢im zemljama.** Ove instru-
mente treba smatrati pravno neobvezujucim jer ne ispunjavaju uvjete za me-
dunarodne ugovore, medutim, treba ih svakako imati u fokusu u budu¢nosti
s obzirom da uvode pitanja vanjskih odnosa u podrucje migracijske politike.

Ipak, temeljem zakonodavnih prijedloga koje Pakt donosi, drzave ¢lanice
mogu i dalje pokrenuti standardni postupak odlucivanja o zahtjevu za azil,
medutim, tada nece moci Kkoristiti automatski provedbu vracanja. Dapace,
prijedlog Uredbe kontradiktorno propisuje primjenu grani¢nog postupka na
situacije na granici ili u tranzitu,** dok u ¢l. 41 navodi da se grani¢ni postu-
pak moZe provesti pod uvjetom da podnositelju zahtjeva jo$ nije dopusten
ulazak na drzavno podrucje drzava ¢lanica, drzava ¢lanica moze razmotriti
zahtjev u postupku na granici. De facto to dovodi do zakljucka da ¢e drZzave
Clanice vjerojatno provoditi grani¢ni postupak.

Izmjene i dopune koje Pakt donosi teoretski predstavljaju jasnije kriterije za
odredivanje na koga se primjenjuje grani¢ni postupak. MoZemo, medutim,
ocCekivati da ¢e, ukoliko izmjene uopc¢e budu usvojene, vjerojatno rezultirati

42(]. 41 Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o o utvrdivanju zajedni¢kog postupka za
medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU (tzv. Asylum
Procedures Regulation (APR)).

8. Carrera, ,Whose Pact? The Cognitive Dimensions of the New EU Pact on Migration
and Asylum®, CEPS Policy Insigh, br. 2020-22, 2020, str. 10.

4 (1. 43 Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajedni¢kog postupka za
medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU (tzv. Asylum
Procedures Regulation (APR)).
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pravnom nesigurnosc¢u za podnositelje zahtjeva za azil, $to bi moglo smanjiti
kvalitetu postupaka u kojima se odlucuje o azilu.*

4. Zakljucak

Migracijska politika EU, tj. cjelokupni zakonodavni okvir pokazao je svoje
nedostatke u jeku izbjeglicke krize 2015-2016. Posebice se problematic-
nim pokazalo pravilo prvog ulaska i nepoStivanje nacela solidarnosti koje
je posebice bilo vidljivo neizvrsavanjem odluke o dvogodiSnjem programu
preseljenja od strane nekih drzava ¢lanica. Komisija je ve¢ 2016. predstavila
prijedloge za reformu Zajednickog europskog sustava azila, koji je ukljuci-
vao reformu Dublinske uredbe u cilju bolje raspodjele zahtjeva za azil medu
drzavama EU-a. Drzave ¢lanice, medutim, nisu uspjele posti¢i dogovor o po-
dijeli odgovornosti.

Novim paktom Europske komisije o migracijama i azilu nastoji se prevladati
politicke probleme i reformirati migracijsku politiku EU-a u cilju boljeg uprav-
ljanja i postizanja u¢inkovitosti. Pakt predlaZe devet instrumenata, od kojih
je pet zakonodavnih i Cetiri soft law dokumenta koji su prikazani u detaljnom
akcijskom planu. Predvidene mjere ukazuju na Zelju Europske komisije za
uspostavom ravnoteZe izmedu odgovornosti i solidarnosti i zadrzavanjem
ljudi u njihovim zemljama. MoZemo, medutim, ocekivati da ¢e, ukoliko iz-
mjene uopce budu usvojene, vjerojatno rezultirati pravnom nesigurnoscu za
podnositelje zahtjeva za azil. Paktom se zapravo dopunjuju i proSiruju raniji
zakonodavni prijedlozi u pokusaju pomirenja sukobljenih interesa razlici-
tih drzava ¢lanica, medutim, danas, pola godine nakon usvajanja Pakta, EU
nije poduzela jos nikakve konkretne radnije u ostvarenju ciljeva iz pakta ili
usvajanju reformiranog zakonodavstva.

4 1. Rasche, M. Walter-Franke, op. cit., str. 3.
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MEDUNARODNOPRAVNA NACELA ZASTITE NEREGULARNIH
MIGRANATA UZ BOSANSKOHERCEGOVACKE
DRUSTVENE OSOBENOSTI

1. Uvodno odredenje

Bosnai Hercegovina (BiH) posjeduje takav geografski i medunarodnopravni
polozaj da trenutno lezi na medunarodnoj ruti kretanja izbjeglica, trazitelja
azila, odnosno prinudnih migranata, ali i svojevrsnih dobrovoljnih migranata,
koji ulaze na drzavno podrucje BiH s namjerom da dodu do teritorija drzava
Clanica Europske unije (EU). U tome kontekstu valjalo bi razdvojiti i praviti
distinkciju izmedu kategorija osoba i/ili skupina ljudi koji ulaze na prostor
BiH. Izvjestajem je obuhvacdeno stanje u pogledu neregularnih migracija, u
kojima osobe protupravno, vrlo Cesto bez identifikacijskih dokumenata, pre-
laze drZavnu granicu i ulaze na podrucje ove drzave.

Kako u svijetu ne bi dolazilo do pojave izbjeglica, trazitelja azila, migranata,
interno raseljenih osobai apatrida, najbolje rjeSenje nudi prevencija nastanka
ovih kategorija osoba, koja se najbolje ostvaruje putem postivanja individu-
alnih i kolektivnih ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i putem ,jacanja
zajednickih medunarodnih aktivnosti na rjeSavanju uzroka“ koji dovode do
njihova priliva, s ciljem sprjec¢avanja novih prisilnih migracija i olakSavanja
dobrovoljne repatrijacije izbjeglica.! No, medunarodna zajednica je daleko
od adekvatne i u¢inkovite prevencije. U svijetu uobicajeno dolazi do unutras-
njih i medunarodnih oruzanih sukoba, unutrasnjih nemira i zategnutosti, ali
i do planskih, sistemskih i organiziranih povreda ljudskih prava i temeljnih
sloboda pojedinaca, ali i odredenih etnickih, nacionalnih, rasnih, vjerskih,
jezickih i drugih skupina osoba u odredenim drzavama, no i do politickoga
progona i, uopéeno, nejednakoga tretmana u uzivanju ljudskih prava i sloboda
pod jurisdikcijom odredenih drzava, Sto vrlo ¢esto dovodi do diskrimina-
tornoga progona osoba od sredi$njih i/ili lokalnih vladinih rezima. Osobe u
takvim uvjetima, kada postoji stvarni rizik ili velika vjerovatnoca od opasno-
stiili ugroZavanja Zivota, tijela ili slobode osoba i ¢lanova njihovih porodica,
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odlucuju se na bijeg iz drZave svoga drzavljanstva, trazeci spas prelaskom
drzavnih granica i dolaskom na prostor drugih drZava u kojima nece Zeljeti
da imaju bilo kakvu pravnu poveznicu s vlastitom drZzavom u smislu svoje
zasStite u stranoj drzavi i ostvarivanja kontakta s diplomatsko-konzularnim
predstavniStvom svoje drzave u drzavi svojeg prijema. Dolaskom na pod-
rucje strane drzave, takve se osobe podvrgavaju suverenitetu i nadleZnosti
drZava u kojima privremeno borave.

Buduc¢i da se radi o ranjivim kategorijama civilnoga stanovnistva, drzave
su davno spoznale nuznost stvaranja medunarodnopravnog rezima njihove
zastite. Kao razborita posljedica takve zabrinutosti za odnosne kategorije
osoba, drzave su usvojile, da li pod okriljem medunarodnih organizacija,
poput Ujedinjenih nacija (UN) ili izvan institucionalnoga medunarodnoga
organiziranja, medunarodne mehanizme i instrumentarije koji bi trebalo
da pruZze svrsishodnu, kvalitetnu i, uvjetno napisano, sveobuhvatnu zastitu
izbjeglica i trazitelja azila na podrucju drzava u kojima su oni stranci. No u
posljednje se vrijeme u medunarodnoj zajednici, vjerovatno zbog spoznaje
da takvi medunarodni mehanizmi nisu zadovoljili svoju primarnu svrhu, do-
nose medunarodnopravno neobavezujucdi akti koji, kroz politicke deklaracije
i kompakte (sporazume), predstavljaju izraze Zelja o posvecéenosti drzava,
o njihovoj opredijeljenosti jednom holistickom pristupu u postupanju s na-
vedenim kategorijama osoba. ,Otuda se postavlja pitanje zaSto je uopce po-
trebno putem soft law graditi rigidniji sistem globalne zastite i efikasnijega
medunarodnoga odgovora na odnosna, vanredna kretanja ljudi.“’ Predstav-
lja li takvo Sto ,neki novi trend ili tendenciju u svijetu da se danas, posebno
kada je praksa drzava takva da zbog ogromnoga priliva ekonomskih imi-
granata iz siromasnijega svijeta koji tvrde da su politicki bjegunci - drzave
(Europe) od 2015. restriktivnije tumace svoje propise o davanju azila - da
drzave upravo politickim deklaracijama i dzentlmenskim sporazumima Zele
raditi na uc¢vrscivanju ili stvaranju jednog potpuno novog pristupa starom
sistemu ili izgradnji potpuno novog sistema zasite na globalnoj razini“3? Na-
kon ovoga slijedi logicko pitanje o uc¢inkovitosti postojecih medunarodnih
mehanizama i medunarodnih organizacija i njihovih posebnih programa
koji, vjerovatno, ne pruzaju dovoljno ranjivim kategorijama ljudi, Sto opet,
nekako, ovisi o samim drzavama, njihovoj politickoj volji, ali i o njihovoj eko-
nomskoj jakosti i kapacitetima.

U takvim uvjetima evidentnoga nekoordiniraju¢ega djelovanja na meduna-
rodnoj razini, koje se ogleda u dodatnom fragmentiranju i stvaranju prekla-

2Grubesic, 1., Omerovi¢, E. (2020).,,Medunarodne i europske perspektive prava na socijalnu
zastitu izbjeglica kao ljudskog prava“, Godisnjak Pravnog fakulteta (Mostar). 4(1V), str. 193.

31bid.
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paju¢ih mehanizama i instrumentarija, takav sistem u svojoj konacnici tesko
da moze dovesti do potpune, koordinirajuce efikasnosti cijeloga sistema dje-
lovanja, posebno u vidu traZenja medunarodne odgovornosti drZzava i medu-
narodnih organizacija u uvjetima i okolnostima povrede svojih medunarod-
nih obaveza, ili pak svoje medunarodne ,posvecenosti“i ,opredijeljenosti“.*
Takvo odsustvo medunarodnih garancija i u¢inkovitosti nuzno dovodi do
drustvene kompleksnosti i do konkretnih problema na terenu, tj. na terito-
riji drzava.

U opisu drustvene perspektive, prikazat ¢emo koliko neregularne migracije
utjecu na drustvenu zbilju u BiH, ali ¢emo analizirati i odgovor drzave BiH
na takve migracije i zaStitu koju pruzaju organi odnosne drzave u Izvjestaju
obuhvacenim kategorijama osoba. U ovome dijelu nacionalnoga Izvjestaja
koristice se podaci, kako drzavnih organa BiH, tako i izvjeStaji i drugi akti
medunarodnih vladinih i nevladinih organizacija koji djeluju u ovoj drzavi,
ali i drugi dokumenti razlicite provenijencije.

2. Drustvena perspektiva

0Od pocetka 2018, BiH je doZivjela drasti¢an porast broja migranataiizbjeglica
koji ulaze u zemlju.” Takav porast u broju navedenih kategorija osoba dolazi
uglavnom usljed protupravnih prelazaka drZavne granice, u velikoj mjeri
one na istoku zemlje, na kojem podrucju BiH granici s Republikom Srbijom
i Republikom Crnom Gorom. Grani¢na crta BiH s ove dvije susjedne drZave,
sve sljednice drzave prethodnice - Socijalisticke Federativne Republike Ju-
goslavije - prirodna je drZavna granica koju predstavljaju brdsko-planinski
masivi i medunarodna, grani¢na rijeka Drina (grani¢na crta s Republikom
Srbijom). Usljed neregularnih migracija i ulazaka takvih osoba na podrucje
BiH, dolazi do boravka takvih osoba na javnim mjestima u gradovima, uz
putne komunikacije, na poljima i drugim povrsinama. Posljedi¢no tome, BiH
je morala krenuti s formulacijom odredenoga odgovora s ciljem pruzanja za-
Stite izbjeglicama, traziteljima azila, migrantima, buduci da se radi o preu-
zetim medunarodnim obavezama ove drzave. U tome su odgovoru, sa strane
BiH, sudjelovali, ali su i dalje ukljuceni, Ministarstvo sigurnosti BiH, Grani¢na
policija BiH (GP), Sluzba za poslove sa strancima BiH (SPS), Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice, druga ministarstva i organi uprave, zdravstvene
ustanove, centri za socijalni rad, nevladine organizacije, lokalne uprave, lo-
kalne agencije za provodenje zakona (policijske snage), tuZiteljstva i sudovi,
neformalne volonterske skupine, vjerske zajednice.
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Prema izvjestajima Medunarodne organizacije za migracije (I0OM)¢, drzave u
regionu se susrecu s pove¢anim brojem neregularnih migranata porijeklom
iz drzava van regiona, koji prolaze kroz Zapadni Balkan, a glavne drzave nji-
hova porijekla su Afganistan, Pakistan, Palestina, Sirija i Alzir.” Podaci, dakle,
pokazuju da je BiH tranzitna ruta neregularnih migranata iz drzava van re-
giona koji se generalno nalaze u tranzitu kroz Zapadni Balkan, ukljucujuci i
povecanje broja neregularnih migranata koji tranzitom preko BiH ulaze ili
nastoje uci, uglavnom bezuspjesno, u Europsku uniju (EU) na drzavnoj gra-
nici Republike Hrvatske.? Zbog toga se stvara veliki fluktuacijski pritisak
ovih kategorija osoba koji se posebno osjeti na podrucju Federacije BiH, a
osobito u Unsko-sanskome kantonu, koji kanton predstavlja kriticnu tacku
u smislu velikoga broja migranata na tome podrucju, istovremeno imajuci u
vidu da drzavna granica izmedu BiH i Republike Hrvatske predstavlja glavnu
kopnenu granicu s EU, dugu preko 1000 km.

Stanje u oblasti migracija u BiH potrebno je razdvojiti na dva dijela: period
do kraja 2017.1 period od pocetka 2018. Prvi period je obiljeZen sporadi¢nim,
odnosno kontroliranim ulaskom i kretanjem stranaca, kada je BiH prepo-
znata uglavnom kao drzava tranzita za strance koji dolaze iz drugih drzava
i kada su institucionalni kapaciteti u ovom periodu bili vjerovatno dostatni
za izvrSavanje svih obaveza utvrdenih medunarodnim pravom i unutarnjim
propisima.’ Drugi period je obiljeZen dramati¢nim porastom broja stranaca,
u najvecem broju tzv. neregularnih migranata, koji su usli u BiH (i ulaze sva-

¢IOM je kao medunarodna organizacija osnovana 1951. u podrucju migracija. IOM ima
155 drzava clanicaijos 11 drzava sa statusom promatraca i uredima u vise od 100 drzava.
Ova medunarodna organizacija pomaze u osiguranju regularnog i humanijeg upravljanja
migracijama, promoviranju medunarodne saradnje na pitanjima migracija za svrhe pronalaska
prakticnih rjeSenja za probleme migracija, te pruzanju humanitarne pomo¢i migrantima
kojima je potrebna, ukljucujuciizbjeglice i interno raseljene osobe. (prema: https://bih.iom.
int/bs/o-iom-u (3.5.2021)). Ured IOM u BiH nalazi se u Sarajevu od 1992.10M takoder izdaje
periodicne izvjeStaje o poloZaju migranata u BiH. V. najrecentniji Izvjes$taj: IOM, Bosnia and
Herzegovina Migration Response. Situation Report. 30 April-7 May 2021. https://bih.iom.
int/sites/bih/files/2021/Sitrep/I0M%20BiH%20External%20Sitrep_30%20April%20-7%20
may%20final.pdf (7. 5. 2021). Za ranije izvjeStaje, v. https://bih.iom.int/iom-migration-
response (7.5.2021).

’Bosnia and Herzegovina, International Organization for Migration, Neregularne migracije:
https://bih.iom.int/bs/neregularne-migracije (4. 5. 2021).

8Lucka, D., Cekrlija, S. (2020). Demokratija i ljudska prava. Izbjeglice i migranti u trouglu
Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Srbije (pravni okvir i analiza stanja u odredenim podrucjimay).
Sarajevo: Friedrich Ebert Stiftung. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/16598.
pdf (7.5.2021).

“Institucija Ombudsmana za ljudska prava BiH (2018). Specijalni izvjestaj o stanju u oblasti
migracija u Bosni i Hercegovini, str. 58.
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kodnevno) i koji uglavnom koriste ovu drZavu za tranzit prema drZavama
EU.' Procjenjuje se da su vecina u BiH tzv. ekonomski migranti, iako se u
BiH trenutno odvija proces tzv. mjeSovitih migracija u kojima se preklapaju
motivi migracija, tako da se u ovoj drzavi nalaze stranci koji su u potrazi za
boljim uvjetima Zivota (tzv. ekonomski migranti) i stranci koji traZe utociste
(osobe pod medunarodnopravnom zastitom).!* U 2019. SPS BiH prijavljena
suukupno 29.302 neregularna migranta, $to predstavlja poveéanje u odnosu
na 2018.za 22,59%.!2 Takoder je vidljivo da je najveci broj neregularnih mi-
granata zabiljeZen u periodu april-oktobar, jer su u tom periodu najpovoljniji
vremenski uvjeti za kretanje.!® Cak su primjetni dolasci u BiH ¢itavih poro-
dica s djecom.! Stavise, ,gotovo 20% ljudi u pokretu u BiH su djeca, od kojih
su vise od jedne trecine djeca bez pratnje“’.

Analizom podataka za 2018.i 2019. uocava se da je najveci broj neregularnih
migranata iz Pakistana, Afganistana, Iraka, Maroka, Sirije, Bangladesa, Al-
Zirailrana, koji ¢ine 87% od ukupnog broja neregularnih migranata u 2018.
i 2019. Takoder se u 2019. uocava znacajan porast broja drzavljana Egipta,
Maroka, Bangladesa, Alzira, Eritreje, Tunisa, Turske, Nepala, Albanije, Afga-
nistana i Pakistana, ali i pad broja drzavljana Irana, Libije, Palestine, Sirije
i Jemena. Navedeno ukazuje da vecina osoba koje protupravno ulaze na te-
ritoriju BiH jesu uglavnom tzv. ekonomski migranti, kao i da se trend eko-
nomskih migracija povecava.'®

Tbid. Na primjer, u oktobru je zabiljeZen rekordan broj dolazaka u BiH: Ministarstvo
sigurnosti BiH otkrilo je 5.057 izbjeglica i migranata tokom oktobra, za razliku od 3.710
u septembru. Prema: UNHCR (2018) AZurirani meduagencijski operativni podaci. Bosna i
Hercegovina. 1-31. oktobar 2018. 1.

Unstitucija Ombudsmana za ljudska prava BiH (2018). Specijalni izvjestaj o stanju u oblasti
migracija u Bosni i Hercegovini, str. 58.

12BiH, Ministarstvo sigurnosti, Sektor za imigraciju (2020). Migracioni profil Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu, Sarajevo, str. 80.

3 1bid.

“Djeca predstavljaju najranjiviju skupinu osoba, posebno kod izbjeglica, trazitelja azila,
apatrida, migranata. Za viSe u oblasti njihova pravaipotrebe pristupa obrazovanju, v. Usanovig¢,
M., Pavlovi¢, B. (2018). Brza procjena obrazovnih potreba djece izbjeglica/migranata u Bosni i
Hercegovini. Sarajevo: Save the Children. https://www.unicef.org/bih/sites/unicef.org.bih/
files/2018-12/Brza%Z20procjena%20obrazovnih%20potreba%20djece%20izbjeglica%20
i%20migranata%20u%20BiH%20-%200ktobar%202018.pdf (7. 5. 2021).

5 Specijalni izvjestitelj UN za ljudska prava migranata Felipe Gonzalez Morales (2019).
Izvjestayj.

16BiH, Ministarstvo sigurnosti, Sektor za imigraciju (2020). Migracioni profil Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu, Sarajevo, str. 82.
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Zaseban problem predstavlja nezakonit prelazak granicne crte koji ,podra-
zumijeva osobe otkrivene u pokusaju ilegalnog prelaska drZavne granice
BiH prilikom ulaska ili izlaska iz BiH na grani¢nom prijelazu ili izvan gra-
ni¢nog prijelaza, a navedene osobe mogu biti drzavljani BiH, stranci ili osobe
bez drzavljanstva“'’. U kontekstu medunarodne zastite ranjivih kategorija
osoba, zahtjeve za azil u BiH do 30. juna 2004. zaprimao je i rjeSavao Visoki
komesarijat UN za izbjeglice (UNHCR), sukladno svome mandatu, dok su in-
stitucije BiH vodenje postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu (azil) u
BiH preuzele 01. jula 2004, koji se provodi u skladu sa zakonodavstvom BiH.®

Misija Organizacije za sigurnost i saradnju u Europi (OSCE) navodi da mi-
granti i izbjeglice koji ulaze u BiH na neregularan nacin koriste dvije glavne
rute preko kojih s podrucja Republike Srbije i Republike Crne Gore ulaze na
teritorij BiH. Tako se medunarodna ruta kretanja migranata i izbjeglica u
ovome dijelu regiona (preko Republike Srbije) mijenja nakon Sto je Republika
Madarska zatvorila svoju drzavnu granicu 2015, dok druga glavna ruta po-
¢inje u Republici Grekoj i krece se kroz Republiku Albaniju i Republiku Crnu
Goru do BiH." Zapravo, tri su glavna pravca kretanja migranata: 1) iz Repu-
blike Srbije prema Bijeljini; 2) iz Republike Srbije prema Visegradu i Zvorniku;
i 3) iz Republike Crne Gore prema Trebinju, Bile¢i, Gacku, Fo¢i.?° U prvim
mjesecima 2018, migranti i izbjeglice su se brzo prebacivali iz pograni¢nih
podrucja BiH prema Sarajevu, dobivsi usput potvrde od terenskih ureda SPS
BiH, dok se od jula 2018. uocava novi trend u kojem izbjeglice i migranti sve
viSe izbjegavaju Sarajevo i kre¢u se direktno ka Unsko-sanskome kantonu
Federacije BiH,?! vjerovatno iz razloga Sto je neregularan prelazak drzavne
granice laksSe obaviti preko kopnenoga podrucja, nego preko unutrasnjih
voda drzava, odnosno medunarodne rijeke, poput Save i Une, odnosno preko
medunarodnih (grani¢nih) jezera.

,Dolazak migranata i trazitelja azila je pred drzave i njihove gradane stavio
na test toleranciju, otvorenost i humanost, te, prije svega, institucionalnu

7Bosnai Hercegovina, Ministarstvo sigurnosti (2017). Migracijski profil Bosne i Hercegovine
za 2016. godinu. Sarajevo, str. 21.

181bid, str. 50.

YOSCE. Procjena situacije u vezi sa migrantima i izbjeglicama u Bosni i Hercegovini. Pregled
djelovanja klju¢nih aktera na terenu, str. 13.

2]nstitucija ombudsmana za ljudska prava BiH (2018). Specijalni izvjestaj o stanju u oblasti
migracija u Bosni i Hercegovini, str. 40.

210SCE. Procjena situacije u vezi sa migrantima i izbjeglicama u Bosni i Hercegovini. Pregled
djelovanja kljucnih aktera na terenu.,str. 13.
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spremnost drzava da se nose sa svim izazovima migracija.“*> Nakon poveca-
noga priliva migranata i izbjeglica na teritoriju BiH, primjetne su bile diskri-
minatorne izjave drzavnih zvanic¢nika i pristrasnih medijskih izvjeStavanja
o0 izbjeglicama. Koalicija za borbu protiv govora mrznje i krivi¢nih djela iz
mrZnje u BiH adresirala je tako javnost 9. maja 2018, na Dan pobjede nad
fasizmom, saopcenjem naziva ,Mediji pomazu institucijama Siriti ksenofo-
biju prema izbjeglicama i migrantima”?%. Godine 2018. postojali su medijski
napisi koji su nastavljali ksenofobno i rasisticko medijsko izvjestavanje,
kao i jednostrano predstavljanje izbjeglica i migranata kao ,,sigurnosnoga
rizika“ za gradane BiH.?* Koalicija je upozorila na senzacionalisticke medij-
ske tekstove, koji su samo doprinosili stvaranju neprijateljskog okruzenja
za izbjeglice i migrante, i koji su isli u cilju razvoja nasilja motiviranog kse-
nofobijom i rasizmom.?

Jedan od velikih problema je i pitanje smjestaja izbjeglica, trazitelja azila
i migranata, ¢iji kvalitet ovisi o brojnim faktorima i Sto ukljucuje ,mnogo
ad hoc i nesluzbenih rjesenja“.?® Prema medijskim izvjeStajima, izbjeglice u
BiH i dalje borave u izuzetno loSim uvjetima, a ve¢inom su smjesteni u im-
proviziranim kampovima.?” Pandemija Covid-19 utjecala je vrlo nepovoljno
na kvalitet uvjeta boravka na podrucju BiH. Pored evidentiranih slucajeva

22 UNICEF. Prirucnik za ukljuc¢ivanje djece izbjeglica, traZitelja azila i migranata
u odgojno-obrazovni proces. Prvi institucionalni odgovor nadleznih obrazovnih vlasti na
potrebe djece u situaciji pojacanog priliva traZitelja azila i migranata. https://www.unicef.
org/bih/izvje%C5%A1taji/priru%C4%8Dnik-za-uklju%C4%8Divanje-djece-izbjeglica-
tra%C5%BEitelja-azila-i-migranata-u-odgojno (4. 5. 2021). ViSe u: UNICEF, Ministarstvo
civilnih poslova BiH. (2021). Prirucnik za ukljucivanje djece izbjeglica, traZitelja azila i migranata
u odgojno-obrazovni proces.

23V, 8ire: https://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/mediji-pomazu-institucijama-
siritiksenofobiju-prema-izbjeglicama-i (3. 2. 2020).

2*bid.

%51bid. Tako, Omerovi¢, E., Hrustié, A. (2020), ,Sloboda izrazavanja i govor mrznje: odgovor
drzave Bosne i Hercegovine, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici. 25(13). 38. Usp.
Adilagi¢, R. (2019). O0d viktimizacije do demonizacije: gdje je istina?. Istrazivanje o na¢inima
izvjeStavanja medija o migrantimaiizbjeglicama. Sarajevo: Udruzenje/Udruga BH novinari.
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/09/0d_viktimizacije_do_demonizacije_
gdje_je_istina_BHN_feb_2019.pdf (7. 5. 2021).

260SCE. Procjena situacije u vezi sa migrantima i izbjeglicama u Bosni i Hercegovini. Pregled
djelovanja klju¢nih aktera na terenu, str. 13.

27DW. Migranti u BiH: Zivot u blatu, na kisi i hladno¢i. 14.januar 2021. https://www.dw.com/
hr/migranti-u-bih-%C5%BEivot-u-blatu-na-ki%C5%A1i-i-hladno%C4%87i/av-56213166
(4. 5. 2021); DW. Zaboravljene izbjeglice u BiH. 5. mart 2021. https://www.dw.com/bs/
zaboravljene-izbjeglice-u-bih/av-56778055 (4. 5. 2021);
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Covid-19 medu migrantima u BiH?3, ,tokom zimskog perioda medicinski ti-
movi su zabiljeZili slucajeve sezonske gripe, respiratornih i koznih (scabies)
oboljenja, kao i promrzline medu ljudima koji spavaju na otvorenom i koji
su izloZeni teSkim vremenskim uslovima.“?° Podaci su to DRC, medunarodne
nevladine organizacije koja u BiH pruZa podrsku ugroZenim izbjeglicama i
migrantima na podrucju Unsko-sanskog kantona, Mostara, Sarajeva i Tuzle.
0d pocetka 2019, DRC je odgovoran za pruZanje primarne zdravstvene zastite
i ogranic¢enu koli¢inu sekundarne zdravstvene zastite u brojnim prihvatnim
centrima u BiH. U Unsko-sanskom kantonu to su PPC Bira, PPC Miral, PPC
Sedra i PPC Bori¢i, dok je u njihov djelokrug na podrucju Sarajeva ukljuc¢en
PPC Usivak, a na podrucju Mostara PPC Salakovac.3°

Veliki izazov za ovu drzavu jednako tako predstavlja Cinjenica da su mi-
granti i izbjeglice smjeSteni u prihvatnim centrima koji se nalaze iskljucivo
u jednom dijelu drzave, u Federaciji BiH, dok su vlasti Republike Srpske do
sada odbijale da odobre formiranje kampova na teritoriju tog bh entiteta.*
Mediji svjedoCe da su ove osobe ,zaglavljene“ u BiH te da borave u neizvje-
snosti koju je dodatno zakomplicirala pandemija koronavirusa.?? Situacija
se usloznjava u takvoj mjeri da se u javnome diskursu, odnosno u izjavama
odredenih zvanic¢nika i odredenim napisima pronalaze izrazi poput ,mi-
grantske krize“ ili ,humanitarne krize“.3®* Na ovome su tragu Human Rights

28Dansko vijece za izbjeglice (DRC) i timovi lokalnih domova zdravlja od izbijanja pandemije
COVID-a 19 uradili su viSe od 67.000 medicinskih pregleda vezanih za COVID-19. Radio
Slobodna Evropa. Korone u migrantskim kampovima nista vise nego inace u BiH. 11. april 2021.
https://www.slobodnaevropa.org/a/korone-u-migrantskim-kampovima-ni%C5%A1ta-
vi%C5%Ale-nego-ina%C4%8De-u-bih/31171094.html (4 5. 2021).

29 AA. Dansko vijece za izbjeglice u BiH: U Bosni i Hercegovini 265 migranata bilo pozitivno
na COVID-19. 6. april 2021. https://www.aa.com.tr/ba/balkan/dansko-vije%C4%87e-za-iz
bjeglice-u-bih-u-bosni-i-hercegovini-265-migranata-bilo-pozitivno-na-covid-19/2199933
(4.5.2021).

S0UNHCR. The UN Refugee Agency. Help. Bosnia and Herzegovina. https://help.unhcr.org/
bosniaandherzegovina/bs/where-to-seek-help/the-danish-refugee-council/ (4. 5. 2021).

$10sservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa (OBCT). Migranti i izbjeglice na nesigurnoj
ruti kroz Bosnu i Hercegovinu. 8. april 2021. https://www.balcanicaucaso.org/extension/
resp/design/resp_www/images/nav-logo.png (4. 5. 2021).

321bid.

$3Delegation of the European Union to Bosnia and Herzegovina & European Union Special
Representative in Bosnia and Herzegovina, Blog visokog predstavnika i potpredsjednika EK
Josepa Borrella: Bosnai Hercegovina: migrantska kriza jos uvijek nije blizu svog zavrsetka. 5.
januar 2021. https://europa.ba/?p=71281 (4.5.2021). Jednako tako, v. Amnesty International.
Bosnia and Herzegovina: Long-term solutions needed to end recurring humanitarian crisis. 12.
januar 2021. https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/01/bosnia-and-herzegovina-
long-term-solutions-needed-to-end-recurring-humanitarian-crisis/ (2. 5. 2021).
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Watch, u kontekstu teSke situacije boravka migranata na sjeverozapadu BiH
u recentnome razdoblju.?*

2.1. Temeljna nac¢ela medunarodnopravne zastite

Medunarodnopravni sistem zaStite izbjeglica i traZitelja azila ustanovljen
je u XX stoljecu, poglavito unutar UN.* Taj sistem Ce se u drugom desetljecu
XXI stoljeca, putem politickih akata, rezolucija Opce skupstine UN i global-
nih, pravnoneobavezujucih sporazama nadograditi kroz holisticki, cjelovit i
sveobuhvatni sistem globalne zaStite izbjeglica i drugih migranata.

Kako u svijetu ne bi dolazilo do pojave izbjeglica i trazitelja azila, najbolje
rjeSenje nudi sprjecavanje nastanka ovih kategorija osoba, Sto se najbo-
lje ostvaruje putem postivanja individualnih i kolektivnih ljudskih prava i
osnovnih sloboda, kao i putem ,jacanja zajednickih medunarodnih aktivnosti
na rjesavanju uzroka“ koji dovode do njihova priliva, s ciljem sprjecavanja
novih prisilnih migracija i olakSavanja dobrovoljne repatrijacije izbjeglica.®

Nekoliko je klju¢nih medunarodnopravnih odredaba za svrhe odnosne za-
Stite. Tu je, najprije, ¢lan 14 Opce deklaracije o ljudskim pravima iz 1948.,
koji se odnosi na pravo svake osobe da traZi i da na teritoriju druge drzave
uziva utociste od progona. Svaka osoba ima pravo traziti azil (trazitelj azila)*,
no ne i pravo da joj se uvijek od drzave dozvoli utoCiSte na svom podrucju.
Dakle, pravu osobe ne korespondira odnosna medunarodna obaveza drza-
ve.?® Generalno je prihvaceno da utocCisSte u drugoj drzavi ne mogu traziti
pocinitelji krivi¢nih djela, medunarodnih zloc¢ina, odnosno akata koji su u
suprotnosti s ciljevima i na¢elima UN.?* Clanom 12 Medunarodnoga pakta o

3*Human Rights Watch. Bosna i Hercegovina: Migranti ostavljeni na hladno¢i. 25. januar
2021. https://www.hrw.org/bs/news/2021/01/25/377629 (5. 5. 2021).

%5 Na ovome bi se mjestu valjalo referirati na UNHCR. Radi se o UN agenciji za izbjeglice,
posvecenoj spasavanju Zivota, zastiti prava i izgradnji bolje budu¢nosti za izbjeglice, prisilno
raseljene zajednice i apatride. Godine 1950, odlukom Generalne skups$tine UN, osniva se
UNHCR koji se zaduZuje da vodii koordinira aktivnosti zastite i podrske izbjeglicama Sirom
svijeta. Primarna odgovornost za zastitu izbjeglica, medutim, uvijek je pri vladi drzave u kojoj
izbjeglice borave. (https://help.unhcr.org/bosniaandherzegovina/bs/about-unhcr-in-bosnia-
and-herzegovina/ (5.5.2021)). UNHCR je u BiH prisutan jo$ od 1992. na zahtjev tadasnjega
Generalnog sekretara UN, dok je medunarodni ugovor o saradnji s BiH zaklju¢en 1994.

$6Tako, Zaklju¢ak Izvrsnog odbora UNHCR-a br. 56 (XL) o trajnim rjesenjima i zastiti izbjeglica,
13.10. 1989, posebno tacke (b)(i) i (b)(ii).

37 Trazitelj azila je stranac koji podnese zahtjev za azil o kojem nije donesena izvr$na
odluka u skladu sa Zakonom o azilu BiH.

38 Grubesic, 1., Omerovic, E. (2020), op. cit., str. 176.

39 Prema ¢lanu 14 (2) Opce deklaracije o ljudskim pravima iz 1948.
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gradanskim i politickim pravima (ICCPR), iz 1966*, propisano je da je ,svaka
osoba slobodna napustiti bilo koju drzavu, ukljucuju¢i tu i vlastitu“. Prema
¢lanu 7 ICCPR nijedna osoba ne moZe biti izlozena mucenju ili okrutnom, ne-
humanom ili ponizavaju¢em postupku ili kaZznjavanju. Jednako tako, prema
¢lanu 3 Konvencije protiv mucenja, iz 1984*, nijedna strana ugovornica nece

osnovi za vjerovanje da ¢e ona biti u opasnosti da bude izloZena mucenju.*?

Cini se da je upravo na temeljima ¢lana 14 Opée deklaracije o ljudskim pra-
vima i usvojena Konvencija UN o statusu izbjeglica koja danas predstavlja
glavni medunarodni instrument zasStite ove kategorije osoba i najsveobu-
hvatniju kodifikaciju njihovih prava na medunarodnoj razini.** Amendirana
je samo jedanput, i to u obliku novog medunarodnog ugovora, odnosno Pro-
tokola, koji je uklonio geografska i vremenska ogranicenja glede konvencij-
ske definicije izbjeglice.** Prema kontekstu odredaba iz Konvencije o statusu
izbjeglica, iz 1951*°, odnosno Protokola o statusu izbjeglica, iz 1967*¢, izvodi

*0Stupio na snagu 1976. United Nations, Treaty Series, vol. 999, p. 171ivol. 1057, p. 407. BiH
postala strankom 1. septembra 1993. notifikacijom o sukcesiji. Ratificiranjem Medunarodnoga
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966, drZave preuzimaju ,,obaveze u
zastiti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava do maksimuma raspolozivih sredstava zastite“
(Clan 2 stav 1 Pakta). Pakt stupio na snagu takoder 1976. United Nations, Treaty Series, vol.
993, p. 3. BiH postala strankom na isti datum: 1. septembra 1993. notifikacijom o sukcesiji.
,Ovaj Pakt pravi ogranicenja u osiguranju prava s obzirom na to da je za njihovo ostvarivanje
neophodno osigurati vazna finansijska i tehnicka sredstva.” Institucija ombudsmana za ljudska
prava BiH (2018). Specijalni izvjestaj o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini, str. 9.

“Punije naziv ovoga mnogostranoga medunarodnoga ugovora zapravo Konvencija protiv
mucenja i drugog okrutnog, nehumanog ili poniZavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja, koja
je stupila na snagu 1987. United Nations, Treaty Series, vol. 1465, p. 85. BiH je postala strana
ugovornica 1. septembra 1993. notifikacijom o sukcesiji.

#2S ovim u veziv. odluke iz vodecih predmeta koji su se nasli pred Odborom protiv mucenja,
a ticu se nacela nevracanja ili neprotjerivanja kao sto je reflektirano u ¢lanu 3 Konvencije
protiv mucenja. Radi se o predmetima Mutombo v Switzerland (1994), Khan v Canada (1994),
Ismail Alan v Switzerland (1996).

3 Grubesic, 1., Omerovié, E. (2020), op. cit., str. 177.
4 Clan I Protokola.

15 Usvojena u Zenevi (otuda vrlo ¢esto i Zenevska konvencija), 28. jula 1951, stupila na
snagu 22. aprila 1954. United Nations, Treaty Series, vol. 189, p. 137. BiH je stranka ove
Konvencije, kao i Protokola uz nju, od 1. septembra 1993. notifikacijom o sukcesiji, tako da
je ova drzava odgovorna za obradu zahtjeva za azil i odlu¢ivanje o tome moze li neko dobiti
status izbjeglice u BiH.

“6Usvojen 31.januara 1967, stupio na snagu 4. oktobra iste godine. United Nations, Treaty
Series, vol. 606, p. 267.
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se da ,izbjeglica je svaka osoba koja se zbog utemeljenog straha od progona
zbog svoje rase, vjeroispovijesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj
drustvenoj skupini ili zbog politickoga miSljenja nade izvan zemlje ¢ije ima
drzavljanstvo i koja ne Zeli, ili zbog straha, nece traziti zastitu te drzave’. Iz
predmetnog odredenja izbjeglice razumijemo nekoliko sastavnih elemenata.
Ponajprije se radi o utemeljenom strahu, dakle o ne bilo kakvoj kvaliteti i
intenzitetu straha. Stoga velika vjerovatnost politickoga progona u vlasti-
toj drzavi osobu kvalificira, ukoliko prebjegne na teritoriju strane drzave,
da se moZe naci pod zasStitom Konvencije o statusu izbjeglica i njezina Pro-
tokola, u smislu da dobije izbjeglicki status.*® Osoba se, nadalje, mora naci
izvan granica svoje drzave, stoga osobe koje se nalaze unutar granica drzave
svog drzavljanstva ne smatraju se izbjeglicama po medunarodnopravnom
uredenju, ve¢ raseljenim osobama.*® Tu bi distinkciju uvijek valjalo praviti.
Izbjeglica u stranoj drzavi ne Zeli imati diplomatsku zastitu svoje drzave,
bududi da ju ta osoba smatra ,neprijateljskom“ u smislu povrede njezinih
ljudskih prava i sloboda.®°

Jedna od prevladavaju¢ih medunarodnih obaveza po sve stranke Konvencije
i njezina Protokola jeste zabrana protjerivanja i vracanja izbjeglica (fr. non-
refoulement), koja se sastoji od toga da drzave ne bi trebalo da vrate izbjeglice
u drzavu u kojoj se suocavaju s ozbiljnim prijetnjama svom zivotu ili slobo-
di.’! Danas je ovo nacelo medunarodnog prava, ima snagu opcega obicajnog
pravnog pravila, ali i jus cogens®. To znaci da se pomenuta zabrana odnosi

* Degan, V. D. (2011), Medunarodno pravo. Zagreb: Skolska knjiga. 478. V. ¢lan 1A(2)
Konvencije iz 1951, kao i odredbe Protokola. Izbjeglica je stranacili osoba bez drzavljanstva
kojem je Ministarstvo sigurnosti BiH priznalo izbjeglicki status u skladu s Konvencijom o
statusu izbjeglica, iz 1951, i Protokolom o statusu izbjeglica, iz 1967, i Zakonom o azilu BiH.
U narednome bi se istrazivanju mogla pokloniti paZznja Cinjenici da li drzavni zakon moze
propisivati rigoroznije ili dodatne uvjete koje osoba mora ispuniti da bi joj se na teritoriju
drzave dodijelio status izbjeglice. Da li bi takav postupak drZzave predstavljao povredu
medunarodnoga prava i preuzetih medunarodnih obaveza neke drzave?

*8Klabbers, ]. (2017). International Law. 2. ed. Cambridge: Cambridge University Press. 132.

* Grubesi¢, 1., Omerovié, E. (2020), op. cit., str. 177.

50 Spadaju li u ovakvo pojmovno odredenje i ,ekoloske” izbjeglice (eng. environmental
refugees) usavremenim uvjetima? Vise u: Sahinkuye, M. G. (2019). A Theoretical Framework
for the Protection of Environmental Refugees in International Law. 6 Transnational Human
Rights Review 1. 1-25. Usp. Constalain, M. C., Prince, D. P. (2017). Reconsider Refugees Status
in the Eyes of International Law. 63 Journal of Law, Policy and Globalization 156. 156-164.

*1Prema ¢lanu 33 Konvencije iz 1951.

52 Parker, K. (1989). Jus Cogens: Compelling the Law of Human Rights. 12 Hastings
International & Comparative Law Review 411. 435-436. Izvr$ni odbor UNHCR-a , primio
je na znanje da je fundamentalno humanitarno nacelo non-refoulement naslo svoj izraz u
raznim medunarodnim instrumentima usvojenim na univerzalnom i regionalnom nivou,
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na sve drzave, neovisno jesu li ratificirale, pristupile ili preuzele Konvenciju
i Protokol. Zapravo, osnovna zada¢a medunarodnopravnog okvira zastite
izbjeglica i trazitelja azila lezi u nediskriminaciji, nekaznjavanju i neprotje-
rivanju (nevracanju) ovih kategorija osoba.>® Ovo potonje nacelo znaci da
drzavljanina BiH koji je preko Republike Srbije prebjegao u Republiku Sje-
vernu Makedoniju, ova drzava ne¢e mo¢i vratiti na drzavnu granicu BiH, ve¢
iskljuc¢ivo na teritorij Republike Srbije.

Dok navedeni konvencijski mehanizam unutar UN predstavlja doista veliko
humanitarno postignuce, u kojem se zastita izbjeglica s europskoga konti-
nenta Protokolom prosirila na cijeli svijet, postavlja se pitanje jesu li pojedine
odredbe ovih ugovoraizraz opc¢eg ili ve¢inskoga kompromisa izmedu drzava.
Naime, tu bi ubrojili odredbu ¢lana 2 Konvencije, u smislu da izbjeglice imaju
odredene odgovornosti prema drzavi koja ih je prihvatila, kao i odredbu
¢lana 9 Konvencije, koja ovlas¢uje suspenziju prava izbjeglica u vanrednom
stanju (eng. times of emergency).>* S druge strane, Konvencija predvida cijeli
set prava ovim osobama, poput odredbe iz ¢lana 6 (pravo pristupa sudu),
kao i drugih prava i sloboda. ,Osobni status izbjeglice ureduje se zakonom
zemlje domicila, odnosno zemlje boravista.“>

Medunarodni mnogostrani ugovor koji predstavlja svojevrsni supsidijarni
ugovor/mehanizam u odnosu na Konvenciju i Protokol o statutu izbjeglica
jeste Konvencija o pravima djeteta, koju je usvojila Op¢a skupstina UN 20.
novembra 1989%, i to tac¢no trideset godina nakon Deklaracije“”’, dok je
na snagu stupila 2. septembra 1990, nakon odredenoga broja ratifikacija.>®

te da su ga drzave generalno prihvatile“. (Zakljucak Izvrsnog odbora UNHCR-a br. 6 (XXVIII)
o non-refoulement, 12.10. 1977).

3 Grubesi¢, 1., Omerovi¢, E. (2020), op. cit., str. 177-178.
$*Klabbers, J. (2017), op. cit., str. 133.

$5Etinski, R., Paji¢, S., Tubié, B. (2017). Medunarodno javno pravo. 7.izd. Novi Sad: Pravni
fakultet u Novom Sadu., str. 480.

S¢Usvojena i otvorena za potpisivanje, ratifikaciju i pristup Rezolucijom Opce skupstine
Ujedinjenih nacija 44/25. Objavljena u United Nations, Treaty Series, vol. 1577, p. 3.

57 Andrassy, J., Bakoti¢, B., Sersi¢, M., Vukas B. (2010). Medunarodno pravo 1. Zagreb:
Skolska knjiga, str. 399.

S8Prema ¢l. 49 Konvencije o pravima djeteta, za njezino stupanje na snagu bilo je potrebno
dvadeset ratifikacija, tj. poloZenih ratifikacijskih instrumenata kod Generalnoga sekretara
UN. Ovaj broj je postignut, kako vidimo, vrlo brzo. Danas predstavlja jednu od rijetkih
medunarodnopravnih legislativnih konvencija koje imaju univerzalnu ratifikaciju. Zanimljivost
je da su sve Clanice UN ujedno i stranke Konvencije, izuzev Sjedinjenih Americkih Drzava,
koje su potpisale ovaj ugovor 1995, ali ga do danasSnjega dana odbijaju ratificirati i tako
konacno i formalno izraziti spremnost da budu vezane Konvencijom. Danas ovaj medunarodni
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Ostaje i dalje najratificiraniji ugovor o ljudskim pravima, te predvida izvan-
redan katalog prava djece,* pritom ukljuc¢ujuci drzavljane i strance, odnosno
djecu izbjeglice, djecu trazitelje azila (preko njihova staratelja (zakonskoga
zastupnika)) i interno raseljenu djecu. Zapravo, radi se o prvom sveobuhvat-
nom medunarodnopravnom instrumentu koji je posvecéen djeci i njihovim
pravima, osiguravajuéi najvisu razinu medunarodnih standarda za njezinu
implementaciju na nacionalnoj razini,*® u odsustvu diskriminacije bilo ko-
jeg osnova. Njezin utjecaj je vrlo vidljiv ukoliko promatramo ustave drzava,
sudsku praksu, rad medunarodnih i nacionalnih institucija, reforme pravnih
sistema, razvoj politika i daljnjega djelovanja zagovornika prava djeteta.®

Prije no $to nac¢inimo prikaz medunarodnopravnog statusa trazitelja azila,
osvrnut ¢emo se kratko na ispravno tumacenje sustinske razlike izmedu
izbjeglice i migranta. Migranti mogu napustiti drzavu svoga drzavljanstva
iz mnogo razloga koji se ne vezuju za progon, poglavito iz razloga zaposle-
nja®?, spajanja porodice ili studiranja, pritom se rukovodeci Zeljom da osoba
sebi generalno priskrbi bolje uvjete Zivota. Ovdje takoder spadaju razlozi
poput izbjegavanja ili rjeSavanja siromastva, nedohranjenosti, gladi, susaili
poplava. Ove osobe, ako se na teritoriju strane drzave nadu iz odnosnih ra-
zloga, one se nece smatrati izbjeglicama i nec¢e se mo¢i podvesti pod zastitu
koju pruza konvencijski mehanizam.®® Kada su izvan granica svoje drzave,
stranci su u drugoj drzavi u kojoj uZzivaju zastitu svoje vlade. Stoga, iz opce
perspektive, izbjeglica je uvijek migrant, ali migrant nije uvijek izbjeglica ili
trazitelj azila.®*

Zapravo, Medunarodnom konvencijom o zastiti prava svih radnika migranata
i clanova njihovih porodica iz 1990. utvrduju se prava radnika migranata i

instrument, najvazniji u medunarodnoj zastiti prava i sloboda djeteta, broji 196 drzava
stranaka. BiH je postala strankom Konvencije notifikacijom o sukcesiji 1. septembra 1993.

$Tobin, J. (ed.) (2019). The UN Convention on the Rights of the Child: A Commentary, Oxford:
Oxford University Press. 1.

¢ Lee, Y. (2010). Communications Procedure under the Convention on the Rights of the
Child: 3rd Optional Protocol. International Journal of Children’s Rights. 4(18). 567-568.

S1Tobin, J. (ed.) (2019), op. cit., str. 1-2. Sire u: Omerovi¢, E., Sadrija, J. (2020), ,Djeca vojnici
u oruzanim sukobima“, Zbornik radova. Osmi medunarodni naucni skup. Dani porodicnog prava:
Porodi¢no pravo u eri globalizacije. 8(VII), Mostar, 176 et seq.

%2Usp. Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih
porodica. Usvojena Rezolucijom Opce skupstine 45/158 od 18. decembra 1990. Stupila na
snagu 1. jula 2003. United Nations, Treaty Series, vol. 2220, p. 3. BiH je postala njezinom
strankom akcesijom 13. decembra 1996.

¢Klabbers, J. (2017), op. cit. 132-133.

¢ Grubesic¢, 1., Omerovi¢, E. (2020), op. cit., str. 178.
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¢lanova njihovih porodica, te jednak tretman i jednaki radni uvjeti radnika
migranata i drzavljana drzava stranaka Konvencije.®® Konvencija se stoga
»primjenjuje na sve vrijeme trajanja migracija radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica, Sto obuhvata pripremu za migraciju, odlazak, tranzit i ¢itav
period boravka i placenih aktivnosti u drZavi zaposlenja kao i povratak u dr-
Zavu porijekla ili drzavu boravka“.°® Prema odredbi ¢lana 5 Konvencije, rad-
nici migranti i ¢lanovi njihovih porodica su iskljucivo oni koji ,imaju vaZece
dokumente ili regularni status, ako im je u drzZavi zaposlenja dozvoljen ulazak,
boravak i angaZiranje u placenim aktivnostima, a u skladu sa zakonom te dr-
Zave i medunarodnim sporazumima koje je ta drZava zakljucila“®’. Shodno tome,
ostvarenje prava radnika migranta i clanova njegove porodice u potpunoj je
korelaciji s njegovim statusom, jer samo migranti koji imaju regularan sta-
tus mogu ostvarivati ta prava.®® Na koncu obrade ove Konvencije, navedimo
i odredbu da nijedan radnik migrant, kao i ¢lan njegove porodice nece biti
izloZen mucenju, neCovjecnom ili ponizavaju¢em tretmanu ili kazni.*’

DrZava temeljem svoga teritorijalnog suvereniteta na svom podrucju ili u
svom diplomatsko-konzularnom predstavnis$tvu u drZavi prijema, ovisno
radi li se o teritorijalnom”® ili diplomatskom (konzularnom) azilu}, po svojoj
diskrecijskoj ovlasti pruza zastitu osobama koje se iz politickoga progona,
sustavnog nejednakog tretmana ili nasilja, tj. teSkog krSenja njegova ljudskog
prava ili slobode’?, ne Zele vratiti u drzavu svog drzavljanstva. To nije samo

% No, ¢inili se da se na ovu Konvenciju nisu obavezale neke drzave s najve¢im brojem radnika
migranata. Usp. Chetail, V. (2013), ,The Human Rights of Migrants in General International
Law: From Minimum Standards to Fundamental Rights"“, 28 Georgetown Immigration Law
Journal. 225-255.

66 Clan 1 stav 2 Konvencije.

¢7Clan 5 stav 2 Konvencije.

®8Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH (2018). Specijalni izvjestaj o stanju u oblasti
migracija u Bosni i Hercegovini, str. 11.

® Prema ¢lanu 10 Konvencije. Za vise, v. Shaw, M. N. (2014) International Law. 7. ed.
Cambridge: Cambridge University Press. 239-240; Etinski, R., Paji¢, S., Tubi¢, B. (2017), op.
cit., str. 494-495,

70Institut je op¢eg medunarodnog prava i trazi se unutar granica drzave od koje se
zahtijeva azil.

"IInstitut je partikularnog medunarodnog prava (drzava Latinske Amerike) i trazi se u
diplomatskoj misiji drzave slanja u drzavi prijema. Usp. Konvenciju iz Caracasa o diplomatskom
azilu, iz 1954, kao i presudu u predmetu Medunarodnog suda u Den Haagu, Colombian-Peruvian
asylum case, Judgment of November 20, 1950: 1.C.J. Reports 1950, p. 266. Usp. s ustanovom
azila koji se trazi na stranom ratnom brodu.

72ViSe o uzrocima azila, v. u: Alshreifat, M. A. S. (2016).,The Causes for Asylum, the Rights
and Obligations of Refugees in International Law". 52 Journal of Law, Policy and Globalization
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zastita od izrucenja, ve¢ zaStita mnogo Sireg opsega.’”® Naime, osobi kojoj je
dato utocCiSte moraju biti osigurani makar najosnovniji uvjeti za normalan
zivot dostojan Covjeka, poput smjestaja, mogucnosti zaposlenja, zdravstvena
zastita, op¢e obrazovanje malodobnika.”* U protivnome, azil ne bi ispunio
svoju humanitarnu svrhu.”> Upravo Deklaracija Opce skupstine UN o terito-
rijalnom azilu, iz 1967, koja predstavlja neobavezujuci pravni akt, proklamira
dajeazil ,miran i humanitaran ¢in i da se kao takav ne moZe smatrati nepri-
jateljskim od bilo koje drzave“’¢. Stoga u esenciji ovoga medunarodnoprav-
noga instituta zastite osoba odista leZe humanitarna svrha i humanitarni
razlozi.”” Kada se ima u vidu medunarodnopravni okvir, valjalo bi ustvrditi
da ne postoji mnogostrani medunarodni ugovor o zastiti trazitelja azila, ve¢
se u svojim odredenjima uglavnom referiramo na Konvenciju iz 1951. No, ni
ovaj medunarodni ugovor ne sadrzi posebne odredbe o traZziteljima azila i
postupanju prema njima. Ostali ugovori izdomena medunarodnopravne za-
Stite ljudskih prava i temeljnih sloboda imaju se primijeniti u ovakvim situ-
acijama budu¢i da se minimum ljudskih prava primjenjuje bez ogranicenja
i diskriminacije prema svima u svim situacijama.”® U ovome smislu, drzave
i imaju medunarodnu obavezu da na podrucju svoje jurisdikcije omoguce
nesmetano uZzivanje i poStivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda ne samo
svojim drzavljanima vec i strancima koji borave ili prolaze njezinim podruc-
jem, kao i apatridima.”

Propisi Konvencije iz 1951, Medutim, nece se primjenjivati ukoliko , postoje
ozbiljni razlozi sumnji“®’ da je osoba pocinila neki od medunarodnih zlo¢ina
stricto sensu (agresija, genocid, zloc¢ini protiv ¢ovjecnosti, ratni zlocin); da
je osoba pocinila nepoliticko krivi¢no djelo izvan drzave utocisSta prije nego
Sto je primljena u tu drzavu kao izbjeglica; i ako je osoba odgovorna za ¢ine
koji su suprotni ciljevima i svrsi Povelje UN iz 1945.

126, str. 126-132.

73 Azil obuhvata izbjeglicki status i status supsidijarne zastite, u skladu sa Zakonom o
azilu BiH.

"*Krivokapi¢, B. (2010). Enciklopedijski recnik medunarodnog prava i medunarodnih odnosa.
Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 84.

75 Ibid.

’ Preambula Deklaracije.

’7Grubesi¢, 1., Omerovi¢, E. (2020), op. cit., str. 178.
78 bid.

720dnosna je obaveza strana ugovornica medunarodnog instrumentarija u oblasti ljudskih
prava i temeljnih sloboda postala izrazom opceg obicajnog medunarodnog prava.

80Etinski, R., Paji¢, S., Tubi¢, B. (2017), op. cit., str. 479.
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U pogledu izazova s kojima se drzave danas susrecu, tu su finansijski izdaci,
ali i pojava laznih trazitelja azila®!. Jednako tako, jedan od velikih izazova
danasnjice je posti¢i medunarodnu solidarnost i imati pravi¢nu raspodjelu
(eng. burden-sharing) izbjeglica i traZitelja azila medu drzavama, budu¢i da
postoje drzave slabije ekonomske moc¢i s velikim i masovnim prilivom (eng.
mass influx)®? (uglavnom jer se nalaze na tranzitnoj ruti, odnosno interesan-
tnog su geografskog polozaja).®* Tu je i povreda humanitarnih obaveza ve-
¢ine obalnih drZava da ne dozvole plovilima u stanju nuzde pristup svojim
vodama i da osobama koja se nalazi na tim plovilima pruZze traZeno utociste
ili bar privremeno skloniste.®* Jednako tako, veliki je broj izbjeglica i trazi-
telja azila diljem svijeta koje drzave protupravno pritvaraju iz razloga njiho-
vog ilegalnog prelaska drzavne granice i ulaska i boravka u drzavi u kojoj su
podnijeli zahtjev za dobivanje azila za vrijeme trajanja postupka po njihovu
zahtjevu.®® Postoje situacije kada se trazitelji azila suoc¢avaju s drzavama
koje ne Zele pruziti privremeno ili trajno utociste®, preko drzava koje vrlo
restriktivno tumace odredbe o azilu®’, do onih koje ponekada vracaju osobe
sa svojih drzavnih granica na podrucja na kojima takve osobe imaju razloge
da posjeduju utemeljeni strah od progona.®®

Osobe bez drzavljanstva (apatridi, suprotno od monopatridi, bipatridi i po-
lipatridi), odnosno ,pravno nevidljive osobe jesu osobe koje nijedna drzava

81Radi se o osobama koje tvrde da bjeZe pred progonom ili nasiljem, ali bi, u stvarnosti,
Zeljele emigrirati zbog ekonomskih i drugih povezanih razloga u razvijene zemlje, poglavito
u drzave Zapadne i Sjeverne Europe, Sjedinjene Americke Drzave, Kanadu, Australiju, Novi
Zeland.

82V. Zakljucak Izvrsnog odbora UNHCR-a br. 22 (XXXII) o zastiti traZitelja azila u situacijama
masovnog priliva. 21. 10. 1981.

83 UNHCR. Global Consultations on International Protection/Third Track: Reception of
Asylum-Seekers, Including Standards of Treatment, in the Context of Individual Asylum Systems.
4 September 2001. EC/GC/01/17.

84 Primjera radi, v. Zakljucak Izvrsnog odbora UNHCR-a br. 15 (XXX) o izbjeglicama bez
zemlje azila, 16. 10. 1979.

85UNHCR. Detention of Refugees and Asylum-Seekers. 13 October 1986. No. 44 (XXXVII)
- 1986. Executive Committee 37th session.

86 Zakljucak Izvrsnog odbora UNHCR-a br. 5 (XXVIII) o azilu. 12. 10. 1977.

87Usp. Zakljucak Izvrsnog odbora UNHCR-a br. 82 (XLVIII) o zastiti azila. 17. 10. 1997.

88V. Zakljuc¢ak Izvrsnog odbora UNHCR-a br. 57 (XL) o provedbi Konvencije iz 1951. i Protokola
iz 1967. o statusu izbjeglica. 13. 10. 1989. Za recentne podatke i pokazatelje, v. UNHCR. Global
Report 2019. https://www.unhcr.org/globalreport2019/ (23.11.2020); UNHCR. Global trends:
Forced displacement in 2018. https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf (23. 11. 2020). Usp. s
IzvjeStajem za 2019: UNHCR. Global trends: Forced displacement in 2019. https://www.unhcr.
org/5ee200e37.pdf (23. 11.2020).
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prema svome domacem pravu ne smatra svojim drzavljaninom.?’ Takve su
osobe liSene mnogih prava koja proistjecu iz te svojevrsne pravne veze iz-
medu osobe i drzave. Ako bi se apatrid kojim slu¢ajem nasao u inozemstvu
(takva osoba nikada ne bi mogla zakonito prije¢i drzavnu granicu buduéi da
ne posjeduje putne isprave), ta osoba ne bi uzivala zastitu nijedne drzave,
pa ni one na ¢ijem je podrucju prethodno boravila.”® Zapravo, za apatrida
je svaka drzava inozemstvo®!, tako da oni nisu formalni ¢lanovi niti jedne
drustveno-politicke zajednice. ,Za razliku od izbjegliStva u kome dominiraju
politicki elementi, apatridija je, u osnovi, uzrokovana pravnim elementima“?,
kada novi slucajevi apatrida mogu nastati kao posljedica teritorijalnih pro-
mjena (primjeri sukcesije) ili kod otpusta iz drZavljanstva, a da osoba u me-
duvremenu nije uspjela steci drzavljanstvo nove drzave u postupku natu-
ralizacije (prirodenja).

Za drzave u medunarodnoj zajednici ovakva je pojava pravna anomalijaione
su davno spoznale da bi se valjalo boriti protiv apatridije, u smislu da se u kon-
tinuitetu i konstruktivno radi na smanjivanju broja apatrida, imajuci u vidu
odredbu Opce deklaracije o ljudskim pravima, koja u ¢lanu 15(1) utvrduje
da svako ima pravo na drzavljanstvo. U tome duhu i s tim ciljem drzave su
zakljucile medunarodne ugovore poput, hronoloskim slijedom?3, Konvencije
o pravnom poloZaju osoba bez drzavljanstva, iz 1954°*, Konvencije o drzav-
ljanstvu udate Zene, iz 1957°°, i Konvencije o smanjenju slu¢ajeva apatrida, iz
1961%. Predmetnim se mnogostranim medunarodnim ugovorima nastoji, s
jedne strane, smanjiti broj osoba bez drzavljanstva, dok se, s druge, nastoji
istodobno poboljsati njihov polozaj, u smislu odredenih zagarantiranih prava

8 Prema odredenju Zakona o strancima i Zakona o azilu BiH, osoba bez drzavljanstva
je stranac kojeg nijedna drzava u skladu s domac¢im zakonodavstvom ne smatra svojim
drzavljaninom.

99 Krivokapi¢, B. (2010), op. cit., str. 58.
o11bid.

92Kreca, M. (2018), Medunarodno javno pravo. 10. izd. Beograd: Univerzitet u Beogradu
- Pravni fakultet, str. 583.

%3 V. raniji medunarodni ugovor, Konvenciju o sukobu zakona u pogledu drzavljanstva,
iz 1930.

94 Stupila na snagu 1960. United Nations, Treaty Series, vol. 360, p. 117. BiH je postala
njezinom strankom 1. septembra 1993. notifikacijom Generalnom sekretaru UN o sukcesiji.

% Stupila na snagu 1958. United Nations, Treaty Series, vol. 309, p. 65. BiH je postala njezinom
strankom istoga dana - 1. septembra 1993 - na potpuno istovjetan nacin, notifikacijom
Generalnom sekretaru UN o sukcesiji.

96 Stupila na snagu 1975. United Nations, Treaty Series, vol. 989, p. 175. BiH je strana
ugovornica Konvencije od 13. decembra 1996. akcesijom, kao i ve¢ina drzava njezinih stranaka.
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koja bi apatridi trebalo da imaju na podrucju drzava, poput slobode kretanja
ili mogu¢nosti zaposlenja.

Uostalome, polozaj ,pravno nevidljivih“ osoba je vrlo sli¢an statusu i svoj-
stvu izbjeglica i trazitelja azila. Stavise, nerijetko se medu izbjeglicama u
nekoj drzavi nalaze apatridi.”” Poseban oblik apatridije predstavljaju tzv. de
facto apatridi. Radi se o osobama koje su drZavljani odredene drzave, ali, u
stvarnosti, ne uzivaju ili ne Zele uzivati njezinu zastitu, Sto, opet, vrlo Cesto
nalazimo kod izbjeglica i trazitelja azila.

Pored toga Sto se Visoki komesarijat UN za izbjeglice bavi apatridima, u nje-
govu nadleznost ulazi i poloZaj raseljenih osoba. Prema op¢em odredenju,
radi se o osobama koje su protiv svoje volje (nasilno) premjestene s teritorija
na kojoj Zive na podrucje neke druge drzave (eng. forcibly displaced people)
ili unutar vlastite drzave (posebna kategorija interno raseljenih osoba), po
¢emu se razlikuju od izbjeglica, bududi da su osobe iz potonje kategorije svo-
jom odlukom napustile svoju drzavu i potrazile utociste u drugoj.’® Ako se
raseljene osobe odbiju vratiti u drzavu svoga drzavljanstva, iz razloga straha
za vlastiti zivot, zdravlje ili slobodu, tada ¢e promijeniti svoj status i postati
izbjeglicama na teritoriji strane drzave. Konvencija o statusu izbjeglica uz
Protokol primjenjuje se iskljucivo na osobe koje se nadu na podrucju stranih
drzava, izvan drZave svoga drzavljanstva. Stoga se ovaj konvencijski meha-
nizam nece primijeniti na interno raseljene osobe.

2.2. Buduci slijed razvoja nacela medunarodnopravne zastite izbjeglica i
migranata

U ovome kontekstu jedan cjeloviti pristup ovom pitanju na medunarodnoj ra-
zini imali smo priliku primijetiti 19. septembra 2016, kada je Op¢a skupstina
UN Rezolucijom 71/1 usvojila NjujorSku deklaraciju za izbjeglice i migrante.
Radi se o politickom dokumentu u kojem drzave ¢lanice UN naglasavaju po-
trebu daljnjeg razvoja medunarodnopravnog sistema zastite izbjeglica i tra-
zitelja azila, kroz jaci instrumentarij i jace mehanizme zastite i medusobne
saradnje na globalnoj razini. Deklaracija predstavlja opredijeljenost drzava
u pogledu izbjeglica i opredijeljenost drzava u pogledu ostalih migranata,
ali i zajednicku opredijeljenost prema objema velikim kategorijama osoba.
Dodatkom I Rezoluciji (Deklaraciji) uspostavlja se mehanizam Sveobuhvat-
noga okvira odgovora na izbjeglice (eng. Comprehensive refugee response
framework) kroz globalni sporazum o izbjeglicama. Dodatak II Deklaraciji
predstavlja uspostavljanje globalnog sporazuma za sigurnu, urednu i regu-

97Krivokapi¢, B. (2010), op. cit., str. 58.

“8Qvdje se vrlo Cesto koristi izraz da su osobe ,prebjegle” u drugu drzavu. Ibid, str. 896.
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larnu migraciju, koji je usvojen na medunarodnoj diplomatskoj konferenciji
u Kraljevini Maroku, 10.i 11. decembra 2018, a koji je prethodno finaliziran
od drZzava €lanica UN jula 2018. Ovaj dokument doslovno predstavlja listu od
23 cilja koji se nastoje postici kroz zajednicko djelovanje svih medunarodnih
uCesnika, a temelje se na osnovama suvereniteta drzava, podijeljene odgo-
vornosti, nediskriminacije i postivanja ljudskih prava. Sistem koji na svoje-
vrstan nacin nadograduje ve¢ postoje¢i medunarodni okvir zastite izbjeglica
to Cini, takav se dojam stjecCe, preko politickih deklaracija i kroz kompakte ili
sporazume (eng. compact) Koji nisu pravno obavezujuéi.’® Zato je potrebno
putem soft law graditi rigidniji sistem globalne zastite i efikasnijega medu-
narodnoga odgovora na odnosna, vanredna kretanja ljudi.

Nastavno na opseg i uCinke sadasnjeg medunarodnopravnog okvira, pita-
nje je zbog Cega je nuzno stvarati nova, paralelna medunarodna tijela i nove
okvire ili sporazume, u uvjetima kada vec¢ postoji izgraden sistem zastite i
djelovanja s ovim u vezi. Zar nije bilo smislenije i razboritije, u odnosu na ci-
lieve i obaveze, raditi preinaku, odnosno dopunu Zenevske konvencije iz 1951.
i njezina Protokola iz 1967, ili optirati za novu medunarodnu konvenciju?*°

3. Regionalni (europski) mehanizmi zastite

U ovome odjeljku IzvjeStaja kratko ¢emo se osvrnuti na europske pravne
norme zaStite navedenih kategorija osoba. Nacinit ¢emo prikaz pojedinih
aspekata sistema Vije¢a Europe, odnosno EU.

Narazini regionalne medunarodne organizacije Vije¢a Europe, zabranu mu-
Cenja ili nehumanog ili ponizavajuceg postupka ili kaznjavanja predvida i
¢lan 3! Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(EKLJP), iz 1950.1°2 Razlozno je odrediti da se u odnosnom ¢lanu Konvencije
reflektira nacelo non-refoulement. Treba navestii ¢injenicu da EKLJP, zajedno
sa svojim protokolima, ne predvida posebne odredbe s posebnom zastitom
izbjeglica i trazitelja azila.

997asire v. https://refugeesmigrants.un.org/ (24.4.2021); https://www.unhcr.org/new-
york-declaration-for-refugees-and-migrants.html#compactonrefugees (24. 4. 2021); https://
globalcompactrefugees.org/article/global-compact-refugees (24. 4. 2021).

100 Grubesic, 1., Omerovié, E. (2020), op. cit., str. 194.

11Radi se o apsolutnoj zabrani. Derogacija ove odredbe nije dozvoljena.

102 Konvencija usvojena 04. 11. 1950. u Rimu, stupila na snagu 03. 9. 1953, ETS No. 005.
Jednako tako, v. Europsku konvenciju o sprje¢avanju mucenja i neljudskog ili ponizavajuéeg
postupanja ili kaZnjavanja, iz 1987, ETS No. 126. Stupila na snagu 1989. Tekst Konvencije

izmijenjen Protokolima Broj 1 (ETS No. 151) i Broj 2 (ETS No. 152), koji su stupili na snagu
01.3.2002.
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U pogledu teritorijalne primjene ove Konvencije, u ¢lanu 1 (obaveza postiva-
nja ljudskih prava) stoji da ¢e ,visoke strane ugovornice osigurati svima unutar
svoje nadleznosti prava i slobode definirane u Odjeljku I ove Konvencije“. Ova
odredba se valja razumjeti da je drzava duzna osigurati uzivanje i poStivanje
ljudskih prava i sloboda ne samo svojim drzavljanima ve¢ i strancima i oso-
bama bez drzavljanstva koje borave ili su u tranzitu kroz njihov teritorij.1

Danasnji rad i djelovanje Vijeca Europe u pogledu regionalne zastite izbje-
glica i traZzitelja azila karakteristi¢an je po Posebnome predstavniku Gene-
ralnoga sekretara za migracije i izbjeglice.!®* Ova je funkcija ustanovljena
kao posljedica izazova pred kojim su se nasle drzave clanice Vije¢a Europe
jos 2011, kada je Republika Turska svjedocila dolasku prvih osoba koje su
bjezale od oruzanoga sukoba u Siriji.'®> Ve¢ je 2015. priliv ovih osoba dose-
gnuo svoj vrhunac u ostatku Europe te ¢e stoga 2016. Generalni sekretar Vi-
je¢a Europe imenovatiipostaviti prvog Posebnog predstavnika za migracije
i izbjeglice.’*® Vrijedi istaknuti da je u svom dosadasnjem mandatu Posebni
predstavnik identificirao zastitu djece u ovome kontekstu kao posebno pod-
rucje zabrinutosti koje zahtijeva temeljito i dobro organizirano djelovanje.'*’

U pogledu prakse Europskoga suda za ljudska prava (ESLJP) istice se ona
koja se tiCe izrucenja i loSega postupanja prema osobi.'’® Naime, loSe postu-
panje (eng. ill treatment) buduci je dogadaj koji je teSko dokazati. ESL]JP, me-
dutim, ne zahtijeva sigurnostloSeg postupanja, ve¢ samo utemeljene osnove
za vjerovanje da se osoba suocava sa stvarnim rizikom losega postupanja.'®’

103 Grubesic, 1., Omerovi¢, E. (2020), op. cit., str. 184.

104y, Council of Europe, Ambassador Tomas Bocek. First report on the activities of the
Secretary General’s Special Representative on Migration and Refugees. 1 February 2016 to 31
January 2018. Presented to the Secretary General and the Committee of Ministers, 2018.

195 Grubesic, 1., Omerovié, E. (2020), op. cit., str. 184.
106 Tbid.

107Za recentne podatke i pokazatelje u vezi s poloZajem djece u ovome kontekstu, v.
Council of Europe, Information Documents SG/Inf(2020)4 “Refugee and migrant children in
Europe” - Final report on the implementation of the Action Plan (2017-2019). 14 February 2020.
V. i Council of Europe Action Plan on Protecting Refugee and Migrant Children in Europe
(2017-2019). 2017.

1087a Siru sudsku praksu Suda u Strasbourgu u pogledu zastite ljudskih prava trazitelja
azila, v. Omerovi¢, E. et al. (2019). Human Rights of Asylum Seekers in Jurisprudence of the
European Court of Human Rights. Rocenka Uprchlického a Cizineckého Prdva 2018. Praha:
Kancelar verejného ochrance prav. 295-331.

199 European Court of Human Rights, Soering v. The United Kingdom, Application No.
14038/88, 7 July 1989, par. 88. V.i ¢lan 3. Konvencije protiv mucenja, iz 1984. Radi se o jednoj
od poznatijih odluka ESLJP koji je ustanovio da izru¢enje mladog njemackog drzavljanina
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Cini se da EU ima najsveobuhvatniji i najefikasniji sistem zastite izbjeglica i
trazitelja azila. Taj se sistem godinama razvijao, od Ugovora iz Maastrichta,
iz 1992 (¢lan K), Ugovora iz Amsterdama, iz 1997 (¢lanovi 61-69), Zaklju¢aka
Europskoga vijec¢a iz Tamperea, iz 1999 (13-17).!1° Njezine su drZave ¢lanice
ve¢ odavno usmjerene na razvoj Zajednickog europskog sistema azila (eng.
Common European Asylum System (CEAS)).!! Pravni osnov valja pronaci u la-
nom 67(2), te clanovima 78180 Ugovora o funkcionisanju EU (UFEU), te ¢lanu
18 Povelje o osnovnim pravima EU, iz 20002, Ovaj zajednicki sistem, koji
obuhvata jedinstveni status i postupke, formiran je Ugovorom iz Lisabona.

4. PoloZaj izbjeglica i migranata u bosanskohercegovackome poretku i
zbilji: medunarodnopravni aspekt

Ova je drzava, slijedom ispunjenja medunarodnopravnih obaveza i stan-
darda'’3, usvojila vise zakona na drzavnoj razini u tome dijelu.'** Najprije je
ova drzava usvojila Zakon o imigracijiiazilu BiH 1999. Nakon toga, znacajan
je napredak u ovoj oblasti postignut drZzavnim Zakonom o kretanju i boravku
stranaca i azilu, iz 2008, odnosno 2012, koji je poslije potpuno razdvojen
uvjetima specificnih materija uredenja na dva nova op¢a pravna akta na dr-
Zavnoj razini. ,Imajuéi u vidu konstantne promjene pravnoga poretka [EU],
te obavezu da se domace zakonodavstvo u ovoj oblasti treba uskladiti s eu-

Sjedinjenim Americkim Drzavama, gdje se suoCava s optuzbama za djela za koja se moze
izre¢i smrtna kazna, predstavlja povredu ¢lana 3 EKL]P. Usp. European Court of Human
Rights, Vilvarajah and Others v. The United Kingdom, Application Nos. 13163/87, 13164/87,
13165/87, 13447/87, 13448/87, 30 October 1991; European Court of Human Rights, H.L.R.
v. France, Application No. 24573/94, 29 April 1997. Jednako tako, usp. odluku u predmetu
European Court of Human Rights, T. I. v. The United Kingdom, Application No. 43844/98, 7
March 2000, u kojoj je Sud bio na stanovistu da je jasno prepoznato da protjerivanje u zemlju
u kojoj postojirizik od zlostavljanja od strane nedrzavnih agenata predstavlja krS§enje EKLJP.
V.iodluku u predmetu European Court of Human Rights, Ahmed v. Austria, Application No.
71/1995/577/663, 17 December 1996.

10 Grubesic, 1., Omerovi¢, E. (2020), op. cit., str. 188.
H1]bid., str. 188-189.
H2Povelja 0 osnovnim pravima EU, SI. list EU, 2016/C 202/02, 07. 6. 2016.

13Pored prethodno u Izvjestaju navedenih mnogostranih medunarodnih ugovora iz ove
oblasti zaStite osoba (uglavnom pod okriljem UN) kojih je BiH stranka, za medunarodnopravni
regionalni okvir, ukljucujuéi i akte EU, v. BiH, Ministarstvo sigurnosti (2016). Strategija u
oblasti migracija i Akcijski plan za razdoblje 2016-2020. godina, Sarajevo, str. 24-26. Posebne
izvore obaveza u ovome dijelu ¢ine dvostrani medunarodni ugovori BiH s drugim drzavama
o readmisiji. Na njih ¢éemo se osvrnuti dalje u IzvjeStaju.

H4Ustavnopravni okvir BiH jednako tako v. BiH, Ministarstvo sigurnosti (2016). Strategija
u oblasti migracija i Akcijski plan za razdoblje 2016-2020. godina, Sarajevo, str. 23.
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ropskim propisima, Ministarstvo sigurnosti BiH je kroz Strategiju u oblasti
migracija i azila i njezin Akcijski plan za period 2012- 2015.!*° predvidjelo
donosenje dva zakona i to: Zakon o strancima i Zakon o azilu.“''¢ BiH Zakon
o azilu usvaja 2016'", a Zakon o strancima 2015 (kojim se ureduje oblast
imigracija), dok se 2016. usvaja i podzakonski provedbeni akt, Pravilnik o
ulasku i boravku stranaca. Zakon o drzavljanstvu BiH dozivio je viSe prei-
naka. U oblasti kontrole i mehanizama za kontrolu, nadzor i ophodnju dr-
Zavne granice BiH, BiH je usvojila Zakon o grani¢noj policiji BiH, te Zakon o
grani¢noj kontroli. Valjalo bi navesti i Zakon o policijskim sluzZbenicima Bosne
i Hercegovine.!’® Nadalje, posebne dokumente Cine usvojene politike nadlez-
nih organa BiH. ,Polaznu osnovu za kreiranje Strategije u oblasti migracija
iazila (2016-2020) ¢ini odredba Ustava BiH, ¢lan III stav 1 tacka f), prema
kojoj institucije na drZavnoj razini imaju isklju¢ivu nadleZnost za kreiranje
politika useljavanja, izbjeglica i azila.“!* Pored Strategije u oblasti migracija
i Akcijskoga plana za razdoblje 2016-2020, tu je isti dokument za razdoblje
2012-2015, kao i Strategija integriranog upravljanja granicom BiH za razdo-
blje 2011-2014. i njezin Akcijski plan, te Strategija integriranog upravljanja
granicom u BiH i Okvirni akcijski plan za razdoblje 2015-2018.

Clanom 29 Zakona o grani¢noj kontroli BiH propisana je obaveza podvrga-
vanja grani¢nim provjerama, koja odredba propisuje da je ,,svaka osoba koja
namjerava prijeci ili je ve¢ presla grani¢nu liniju duZna zaustaviti se i dati na
uvid vazecu putnu ispravu. Osoba je duzna policijskom sluZbeniku GP BiH po-
jasniti sve okolnosti vezane za ispunjavanje uvjeta za prelazak drZavne granice
i postupati po upozorenjima i naredbama policijskog sluZbenika". ,,Grani¢na
kontrola obavlja se na 83 grani¢na prijelaza, od kojih je 55 medunarodnih i
28 za pogranicni promet.“2°

15BjH, Ministarstvo sigurnosti (2012). Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za
period 2012-2015. godina. https://www.bihembassy.org/images/publikacije/01_Strategija_u_
oblasti_migracija_i_azila.pdf (6. 5. 2021).

Hénstitucija mbudsmana za ljudska prava BiH (2018). Specijalni izvjestaj o stanju u oblasti
migracija u Bosni i Hercegovini, str. 15.

117 7Za kriticku analizu Zakona, v. Vasa prava (2016) Analiza Zakona o azilu Bosne i
Hercegovine. Sarajevo. http://vasaprava.org/wp-content/uploads/downloads/2016/06/
Komentar-Zakona-o-AZILU-BiH.pdf (8. 5. 2021).

18 Usp. Vranjes, M. (2018), ,Regulatorni okvir i upravni kapaciteti Bosne i Hercegovine
za migrantsku krizu“, Zbornik radova sa konferencije ,Regionalna saradnja u suzbijanju
prekogranicnog kriminala: Savremeni izazovi terorizma i migrantske krize.” Banja Luka:
Fakultet bezbjednosnih nauka Univerziteta u Banjoj Luci. 319 et seq.

19BjH, Ministarstvo sigurnosti (2016). Strategija u oblasti migracija i Akcijski plan za
razdoblje 2016-2020. godina. Sarajevo, str. 23.

120 http://www.granpol.gov.ba/Content/Read/10?title=Onama (6. 5. 2021).
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Ukoliko stranac ,prijede ili pokusa prijeci drZavnu granicu izvan granicnog
prijelaza otvorenog za medunarodni promet ili izvan granicnog prijelaza na-
mijenjenog za promet izmedu Bosne i Hercegovine i susjednih zemalja, smatra
se da je pokuSao nezakonito prijeci drZavnu granicu“'?'. Najveci je broj nere-
gularnih migranata u BiH u tom statusu upravo zbog nacina svoga ulaska u
BiH, odnosno prelaska drzavne granice izvan grani¢noga prijelaza.'??

Zakonom o azilu BiH propisani su organi koji su nadlezni za njegovo provo-
denje, nacela, uvijeti i postupak za odobravanje izbjeglickoga statusa, sta-
tusa supsidijarne zastite, prestanak i ukidanje izbjeglickog statusa i statusa
supsidijarne zastite, privremena zastita, identifikacijski dokumenti, prava
i obaveze trazitelja azila, izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom,
kao i druga pitanja iz oblasti azila u BiH.'** No, zanimljivo je pitanje u¢inka
kada drzavni organ BiH odobri nekoj osobi izbjeglicki status. Da li takvo odo-
brenje organa uprave u BiH posjeduje konstitutivni ili deklarativni u¢inak?
Zanimljivo je u nekom od narednih istrazivanja ispitati postoje li situacije
kada osoba po medunarodnome pravu zadovoljava status izbjeglice, a unu-
tarnji joj organ drzave takav status ne priznaje ili se za svrhe priznanja trazi
ispunjenje dodatnih uvijeta.

Posebno je pitanje pristupa navedenih kategorija osoba nacionalnim me-
hanizmima medunarodne zaStite. U tome smislu BiH ima pregrst ustanova
koje dijele nadleznost u ovome pogledu.*?* Pored GP BiH, tu je SPS BiH, Mini-
starstvo sigurnosti BiH (Sektor za azil i Sektor za imigracije), Ministarstvo
vanjskih poslova BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (Sektor
za izbjeglice, raseljene osobe i stambenu politiku, i Sektor za iseljeniStvo), Mi-
nistarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo pravde BiH (Ured za besplatnu
pravnu pomoc), Predsjedni$tvo BiH, VijeCe ministara BiH, ostala policijska
tijela u Bosni i Hercegovini, ukljucuju¢i Drzavnu agenciju za istrage i za-
Stitu (SIPA), ObavjeStajno-sigurnosna agencija (OSA), Direkcija za europske
integracije, Sud BiH, Ustavni sud BiH, Agencija za rad i zaposljavanje BiH,
zdravstvene ustanove, centri za socijalni rad. Tu su i organi uprave na niZzim
razinama vlasti, poput ministarstava unutarnjih poslova Republike Srpske
i Federacije BiH, ubrajaju¢i i kantonalna ministarstva unutarnjih poslova, te
policiju Brcko Distrikta BiH, kao i Ministarstvo uprave i lokalne samouprave

121 Clan 16 Zakona o strancima BiH.

122 Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH (2018). Specijalni izvjestaj o stanju u
oblasti migracija u Bosni i Hercegovini. 16. o otkrivenim protupravnim prelascima drZavne
granice, v. BiH, Ministarstvo sigurnosti, Sektor za imigraciju (2020). Migracioni profil Bosne
i Hercegovine za 2019. godinu, Sarajevo, str. 25-28.

12 Prema ¢lanu 1 Zakona o azilu BiH.
124Usp. Vranjes, M. (2018), op. cit., 323 et seq.
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Republike Srpske. Valjalo bi posebno istaknuti Koordinacijsko tijelo za pitanja
migracija u BiH, koje je uspostavljeno Odlukom o formiranju Koordinacijskog
tijela za pitanja migracija u BiH 2013. kao stalno tijelo zaduZeno za koordi-
niranje aktivnosti izmedu nadleznih institucija koje se bave problematikom
migracija i azila.'?® Od ostalih tijela u BiH, u ovome podrucju aktivni su IOM,
UNHCR, kao i viSe medunarodnih i domacih nevladinih organizacija. U 2018.
UNHCR je imao aktivne partnerske sporazume s Ministarstvom sigurnosti
BiH, Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, kao i s viSe nevladinih
organizacija.!?

Prvi korak za strance u procesu ostvarivanja prava na azil jeste iskazivanje
namjere za traZenje azila u BiH, a namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil
stranac moze iskazati ili GP BiH na grani¢nom prijelazu ili organizacionim
jedinicama SPS BiH.'?” Ako pak stranac namjeru za podnoSenje zahtjeva za
azil iskaZe na nekom od granic¢nih prijelaza, GP BiH odmah o tome obavje-
Stava mjesnu nadleznu organizacionu jedinicu SPS, koja je obavezna preu-
zeti stranca.!?® GP BiH ili organizaciona jedinica SPS kojoj je stranac iskazao
namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil upoznaje stranca s postupkom tra-
zenja azila i njegovim pravima i obavezama.'?® Strancu koji iskazZe namjeru
za azil organizaciona jedinica SPS izdaje potvrdu o iskazanoj namjeri, kojom
odreduje pravac kretanja u roku koji je potreban za dolazak u Ministarstvo
sigurnosti BiH radi osobnoga podnosenja zahtjeva za azil.'** Nejasno je zasto
se trazi osobni dolazak trazitelja azila u Ministarstvo sigurnosti BiH. Zar se
cijela ova procedura ne bi mogla obaviti na grani¢nim prijelazima BiH otvo-
renima za medunarodni promet kako bi se olak$ao i ubrzao cijeli postupak?

U tome smislu dolazimo do dvojbe kako pomo¢i izbjeglicama koje izraze
namjeru podnosenja zahtjeva za azil u BiH. Kako smo vidjeli, trenutno se u
BiH izbjeglicama izdaje potvrda da su izrazili namjeru podnoSenja zahtjeva
za azil, ali su oni onda ¢esto ostavljeni da sami putuju na udaljene lokacije
bez nadzora i bez podrske kako bi osobno podnijeli takav zahtjev.!*! Ovo je
veoma problemati¢na procedura, koju bi trebalo revidirati kako bi se mini-

125 Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH (2018). Specijalni izvjestaj o stanju u
oblasti migracija u Bosni i Hercegovini, str. 27.

1261bid, str. 35.
127 Ibid, str. 17.
1281bid.
1291bid.
1301bid, str. 18.

1310SCE. Procjena situacije u vezi sa migrantima i izbjeglicama u Bosni i Hercegovini. Pregled
djelovanja kljucnih aktera na terenu, str. 24.
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malizirali sigurnosni rizici, minimalizirala opasnost da migranti postanu
Zrtve trgovine ljudima i da bi se, uopceno, unaprijedila kontrola migracija.'*?

Broj osoba koje na drzavnoj granici BiH izjave sluzbenicima GP BiH namjeru
podnoSenja zahtjeva za azil veci je od broja osoba koje taj zahtjev doista i
podnesu.'*® Prema podacima GP BiH, drzava porijekla ve¢ine migranata i
izbjeglica odreduje se temeljem izjave samih izbjeglica i migranata, buduci
da vecina njih ne posjeduje identifikacijske dokumente.'** Policija i druge
institucije za provodenje zakona u BiH (ovdje nije ubrojana GP BiH) najce-
$¢e upucuju migrante, izbjeglice i trazitelje azila SPS BiH'*, dok je izmedu
policijskih snaga i GP BiH obim saradnje o ovim pitanjima ne$to manjeg in-
tenziteta. Misija OSCE u svome IzvjeStaju takoder uocava da GP BiH ima ne-
dostatak adekvatnih ljudskih resursa, kao Sto su prevodioci i kulturoloski
medijatori.'*® Problem drukcije prirode je nepostojanje jasnih operativnih
uputstava Ministarstva sigurnosti BiH, posebno u vezi s postupanjem i in-
tervjuiranjem migranata, a narocito potencijalnih zZrtava trgovine ljudima,
Sto za svoju posljedicu ima da sluzbenici GP BiH koriste razliCite prakse u
evidentiranju i prikupljanju podataka o migrantima i izbjeglicama na po-
drucju duz granicne crte, odnosno na grani¢nome prijelazu.'®” Misija OSCE
izdala je preporuku Ministarstvu sigurnosti BiH da ,poduzmu mjere s ciljem
bolje koordinacije rada GP BiH i drugih agencija za provodenje zakona koje
rade na pitanjima u vezi s migracijama, ukljucujuci entitetska i kantonalna
ministarstva unutrasnjih poslova, kako bi se osigurala vec¢a saradnja [...]“1%.

132]bid.

1331bid, str. 14. 0d ukupno 29.302 evidentirana stranca, namjeru za podnosenje zahtjeva
za azil u BiH u 2019. iskazalo je 27.769 osoba. Najve(i broj trazitelja azila u BiH, u 2019, bili
sudrzavljaniIraka (97 zahtjeva za 327 osoba), Irana (47 zahtjeva za 121 osobu), zatim slijede
drZzavljani Afganistana (38 zahtjeva za 79 osoba), Turske (30 zahtjeva za 74 osobe), Pakistana
(64 zahtjeva za 68 osoba) i Sirijske Arapske Republike (23 zahtjeva za 58 osoba). Prema:
Ministarstvo sigurnosti, Sektor za imigraciju (2020). Migracioni profil Bosne i Hercegovine
za 2019. godinu. Sarajevo, str. 57, 59.

134+OSCE. Procjena situacije u vezi sa migrantima i izbjeglicama u Bosni i Hercegovini. Pregled
djelovanja klju¢nih aktera na terenu, str. 14.

135 ]bid, str 17.

3¢]bid, str. 20.

1371bid, str. 20-21. U okviru Ministarstva sigurnosti BiH, medutim, postoji stru¢ni program
obuke. Tako, BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH (2015). Program obuke u oblasti imigracija

i azila (2016-2020), Sarajevo. http://www.msb.gov.ba/PDF/ProgramObukeBHfinal16.pdf
(7.5.2021).

138QSCE. Procjena situacije u vezi sa migrantima i izbjeglicama u Bosni i Hercegovini. Pregled
djelovanja kljucnih aktera na terenu, str. 21.
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Kadaje u pitanju evaluacija rada SPS BiH, koja djeluje kao upravna organizacija
u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH nadlezna za operativno-inspekcijske
i upravnopravne poslove o kretanju i boravku stranaca i azilu'®’, procjenom
Misije OSCE utvrdeno je da, iako SPS BiH ima 16 terenskih ureda,**’ potrebno
je unaprijediti kapacitete i resurse za rjeSavanje problema koji se javljaju
prilivom migranata, izbjeglica i traZzitelja azila.'*! Prepoznata je i vaznost
jacanja saradnje GP BiH i SPS BiH.'*?

U pogledu registracije trazitelja azila, Cinjenica je da postoji problem vezan za
stepen azurnosti u procesu registracije, a s obzirom na kapacitete, tj. ljudske
resurse kojima raspolaze Ministarstvo sigurnosti BiH, prvenstveno Sektor
za azil.'*® Ova se poteSkoca posebno javila u trenutku kada se BiH suocila s
pojacanim migracijama, odnosno kada se nasla na rutama aktuelnih migra-
cijskih tokova.'** SPS BiH ¢e u junu 2018. uspostaviti sistem za online regi-
straciju boravka stranaca u BiH ,estranac.ba“'*, ¢ime se ubrzao postupak
registracije stranaca, na temelju kojeg se moze utvrditi broj registriranih
stranaca, kao i broj onih osoba koje su podnijele zahtjev za azil.*®

U BiH je relativno mali broj apatrida u odnosu na cjelokupnu situaciju i kre-
tanja u svijetu. Prema procjenama UNHCR, trenutno je manje od 100 ljudi u
riziku od apatridije u BiH. Zapravo, od 2014, kada je UNHCR zapoceo #Ibelong
kampanju, BiH je napravila vaZan napredak u rjeSavanju problema apatri-
dije, reducirajuéi broj osoba bez drzavljanstva.*” Osobe u riziku od apatridije
predstavljaju u BiH uglavnom djecu koja po rodenju nisu upisana u mati¢nu
knjigu rodenih u predvidenome roku. Pripadnici romskoga naroda ¢ine ve-
¢inu osoba bez drzavljanstva ili neregistriranih osoba. Apatridija, jednako

139 prema: Clan 2 Zakona o Sluzbi za poslove sa strancima (SluZbeni glasnik BiH, br. 54,
2005; 36,2008).

#0redi se nalaze u Sarajevu, Banjoj Luci, Mostaru, Tuzli, Zenici, Br¢kom, Doboju, Isto¢nom
Sarajevu, Bihacu, Travniku, Trebinju, Bijeljini, Livnu, Ljubuskom, Orasju i Gorazdu.

M OSCE. Procjena situacije u vezi sa migrantima i izbjeglicama u Bosni i Hercegovini. Pregled
djelovanja kljucnih aktera na terenu, str. 23.

142 Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH (2018). Specijalni izvjestaj o stanju u
oblasti migracija u Bosni i Hercegovini, str. 22.

1431bid, str. 21.
4 [bid.
“5https://www.estranac.ba (6. 5. 2021).

16 [nstitucija ombudsmana za ljudska prava BiH (2018). Specijalni izvjestaj o stanju u
oblasti migracija u Bosni i Hercegovini, str. 23.

“47UNHCR. Gagné: Statelessness status has been resolved for 1,770 people in BiH so far.
17. novembar 2020. https://www.unhcr.org/see/12357-gagne-statelessness-status-has-
been-resolved-for-1770-people-in-bih-so-far.html (8. 5. 2021).
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tako, pogada i migrante koji ulaze na teritorij BiH, no njihov broj nije poznat.
Drzavne i entitetske institucije imaju obavezu da vode brigu oko apatrida i
u tome im pomazu agencije UN, poput UNHCR™8, UNICEF, IOM, te nevladine
organizacije ,Vasa prava“.*

Kada je rije¢ o medunarodnoj suradnji BiH s drugim drzavama, veliki pro-
blem za BiH ,predstavlja ¢injenica $to ne postoje sporazumi o readmisiji sa
zemljama MAGREB-a'*? iz kojih dolazi veliki broj stranaca u okviru aktuel-
nih migracijskih kretanja na teritoriju BiH“!*. Inace, medunarodni ugovori
o readmisiji (ponovnome prihvatu) (eng. readmission) jesu ,,sporazumi koji
olaksavaju i ubrzavaju povratak drzavljana ugovornih strana koji borave bez
dozvola boravka u drugoj ugovornoj strani, kao i drzavljana tre¢ih zemalja ili
osoba bez drZavljanstva koje su ilegalno sa teritorije jedne ugovorne strane
direktno otisle na teritoriju druge ugovorne strane“'*2, Dakle, ova ustanova
»,podrazumijeva vracanje i prihvatanje osoba domacih drzavljana koje ne
ispunjavaju ili koje su prestale ispunjavati uvjete za ulazak i boravak na te-
ritoriju druge drzave.“!>3

U pogledu drzava regiona, neophodno je poduzeti mjere na osiguranju efika-
sne primjene medunarodnih ugovora o readmisiji koji postoje izmedu tih dr-
zava (Republika Srbija (2004) i Republika Crna Gora (2008)) s ¢ijih teritorija
stranci ulaze na teritoriju BiH, a sve s ciljem povratka stranaca u zemlje iz
kojih su usli na podrucje ove drzave.'** Jednako tako, BiH je zakljucila ove ugo-
vore i s Republikom Sjevernom Makedonijom (2008), Republikom Albanijom
(2009) i Republikom Hrvatskom (2000). Sporazum o readmisiji po kojem BiH
kontinuirano prima najvise osoba je onaj s Republikom Hrvatskom, kada suu
pitanju drzavljani tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje su ilegalno

“8UNHCR (2010). Sprec¢avanje i smanjivanje apatridnosti. Konvencija o smanjenju apatridnosti
iz 1961. godine. Zeneva, Str. 1-12.

149 https://eu-monitoring.ba/kenan-sadovic-apatridija-limbo-bez-drzavljanstva/ (8. 5.
2021).

150 Naziv za zemlje sjeverne Afrike (izmedu Libijske pustinje, Sredozemnoga mora,
Atlantskoga okeanaiSahare) koje su tvorile zapadni dio arapskog carstva (od VII st.), tj. AlZir,
Maroko i Tunis te Libiju. (Magreb. Hrvatska enciklopedija - mreZno izdanje, Leksikografski
zavod ,Miroslav Krleza“, 2021. Pristupljeno 12. 5. 2021. http://www.enciklopedija.hr/
Natuknica.aspx?ID=38082).

51 [nstitucija ombudsmana za ljudska prava BiH (2018). Specijalni izvjestaj o stanju u
oblasti migracija u Bosni i Hercegovini, str. 22.

152 BiH, Ministarstvo sigurnosti, Sektor za imigraciju (2020). Migracioni profil Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu,Sarajevo, str. 49.

153 Nav. prema: Vranjes$, M. (2018), op. cit., str. 330.

154 Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH (2018). Specijalni izvjestaj o stanju u
oblasti migracija u Bosni i Hercegovini, str. 22.
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s teritorija BiH presle u Republiku Hrvatsku.!>> Analizom podataka uocava
se u 2019. ,znacajno povecanje prihvata u BiH po Sporazumu o readmisiji s
Republikom Hrvatskom drzavljana Pakistana, Iraka, AfganistanaiIrana, te
smanjenje broja prihvata drzavljana Turske i Sirije“!*°. Podaci o prihvatu i
predaji stranih drzavljana ukazuju da je BiH jos uvijek tranzitno podrucje s
teritorije Republike Srbije i Republike Crne Gore ka Republici Hrvatskoj.>”

U pogledu dobrovoljnoga povratka stranaca iz BiH u drzave svoga porijekla uz
pomo¢ IOM i SPS BiH, od 2010. do 2019. uz asistenciju IOM vracene su ukupno
1.272 osobe, dok je u istom periodu uz asistenciju SPS BiH vra¢eno ukupno
2.268 osoba.'*® Kada se analizira povratak u 2019. u organizaciji IOM, uocava
se znatan povratak drzavljana Iraka, Irana, Tunisa, Alzira i Pakistana.'>

5. Zakljucak

Uocavamo da je BiH preuzela obaveze iz svih mnogostranih medunarodnih
ugovora iz oblasti zaStite izbjeglica, traZitelja azila, raseljenih osoba, osoba
bez drzavljanstva i migranata, ili putem akcesije ili notifikacijom o sukce-
siji. Tako je BiH sebe svrstala medu drZave koje su preuzele veliki opseg i
sadrzinu najrazlicitijih medunarodnih obaveza u pogledu punoce zastite
prava i sloboda navedenih osoba, kao i poboljSanja njihova poloZaja u drzavi
u kojoj su stranci. U pogledu normativnoga okvira, BiH je na drZavnoj razini
usvojila Zakon o strancima i Zakon o azilu, koji su zamijenili do tada vazeci

155 BiH, Ministarstvo sigurnosti, Sektor za imigraciju (2020). Migracioni profil Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu, Sarajevo, str. 50.

156 1bid, str.52.

157]bid. BiH ima sklopljen Sporazum o readmisiji osoba i s Europskom zajednicom (odnosno
EU) iz 2007. Svi su naznaceni ugovori o readmisiji osoba dostupni na: http://sps.gov.ba/
medunarodni-propisi/?lang=hr (6. 5.2021). Recentni sporazum o readmisiji je onaj izmedu
BiH i Pakistana, koji je sklopljen 4. novembra 2020. u Islamabadu, ¢ime su stvoreni uvjeti za
povratak neregularnih migranata koji iz ove drzave borave na teritoriju BiH. http://www.msb.
gov.ba/vijesti/saopstenja/default.aspx?id=19838&langTag=bs-BA (7.5.2021). Ovaj ugovor,
medutim, u vrijeme istrazivanja za Izvjestaj jo$ nije bio ratificiran u BiH. (https://www.
slobodnaevropa.org/a/bosna-i-hercegovina-jo%C5%A1-nije-vratila-migrante-pakistance-
jer-sporazume-nije-ratificiran/31048086.html (25. 2. 2021)). BiH je sklopila dvostrane
medunarodne ugovore o readmisiji i s Republikom Moldavijom, Kraljevinom Norveskom,
Svicarskom Konfederacijom, KneZevinom Lihten$tajn, Republikom Turskom. (Prema: BiH,
Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice. Strategija za prihvat i integraciju BiH drZavljana koji
sevracaju po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015-2018, Sarajevo, str. 6).

158Pokazatelji su to: BiH, Ministarstvo sigurnosti, Sektor za imigraciju (2020). Migracioni
profil Bosne i Hercegovine za 2019. godinu, Sarajevo, str. 45.

159Tbid. Za viSe o drugim oblicima medunarodne i regionalne suradnje BiH, v. BiH,
Ministarstvo sigurnosti (2016). Strategija u oblasti migracija i Akcijski plan za razdoblje
2016-2020. Godina, Sarajevo, str. 40-43.
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Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH. Pored ova dva, koja uvelike
pokrivaju navedenu materiju, tu je i op¢i razvoj pravnoga okvira u drzavi koji
sluzi kao vrlo vazno postignuce u oblasti upravljanja migracijama i azilom
u BiH. Uz relativno adekvatan pravni okvir, koji slijedi medunarodna nacela
i standarde, primjetna je i institucionalna izgradnja u drZavi, u kojem smi-
slu postoje razlicite ustanove s razliCitom nadleznosti u upravljanju ovim
procesima. No, nekada institucionalna izgradnja moZe za svoju posljedicu
imati institucionalnu fragmentiranost, $to dovodi do institucionalne slabosti
i slabosti ,,u pogledu koordinacije relevantnih tijela vlasti na raznim nivo-
ima u BiH“1¢?, Sve to moZe dovesti do nastanka medunarodne odgovornosti
drzave zbog Cinjenice da je drzava preuzela medunarodne obaveze koje ne
izvrsava, Sto znaci da drzava takvim svojim ponasanjem ¢ini medunarodno
protupravno djelo.¢?

[zazovi s kojima se na svakodnevnoj osnovi suocava BiH, medutim, razlicite
su prirode. Prvi izazov je financijske naravi. Zbilja je teSko povuci paralelu
izmedu bogatih i siromasnih drzava danasnjice, odnosno izmedu razvijenih,
zemalja u razvoju i onih nerazvijenih. Ponekada se ¢ini da je na sceni nerav-
nomjerna raspodjela izbjeglica i trazitelja azila izmedu drZava jedne regije
ili subregije, odnosno da ekonomski i funkcionalno slabije drzave osjete veci
teret u smislu da se na njihovom teritoriju nalazi vec¢i broj medunarodno-
pravno zasti¢enih kategorija osoba kojima je potreban svaki oblik zastite.
Pored losije financijske slike, BiH vrlo Cesto krasi nedostatak komunikacije,
koordinacije i efikasnoga djelovanja drzavnih organa, Sto je posljedica slozene
drzavne strukture, raspodjele nadleZnosti, te nerijetko preklapajucega djelo-
vanja drzavnih sluzbi. Pored toga Sto u drzavi postoje strategije djelovanja s
akcijskim planovima u sferi upravljanja migracijama i azilom za sukcesivna
razdoblja, ¢ini se da koordinacijski mehanizmi zaostaju za problemima koji
se stvaraju na terenu. Sve to zajedno odgovor BiH ¢ini nedovoljnim. Decen-
tralizirana organizacija vlasti u BiH doprinosi smanjenju uc¢inkovitoga in-
strumentarija, kapaciteta i spremnosti vlasti da na adekvatan i cjelovit na-
¢in rade na zastiti odnosnih kategorija osoba. S druge strane, nema pravicne
raspodjele izbjeglica, trazitelja azila i migranata ni unutar BiH. U Republici
Srpskoj ne postoji niti jedan prihvatni centar. Takoder, i na podrucju Fede-
racije BiH ne postoji srazmjernost. Ove kategorije osoba uglavnom borave u

160 Specijaini izvjestitelj UN za ljudska prava migranata Felipe Gonzdlez Morales (2019).
Izvjestaj.

161 'Apeliram na drZavu Bosnu i Hercegovinu da preuzme drzavnu odgovornost za
upravljanje migracijama, da unaprijedi pristup azilu i poveca efikasnost azilantskog postupka.
Ministarstvo sigurnosti bi trebalo formirati interventne timove koji ¢e identificirati traZitelje
azila u grani¢nom pojasu i unutrasnjosti zemlje, ukljucujuci i Republiku Srpsku, i uputiti ih
na relevantne sluzbe.” (Ibid).
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odredenim kantonima, s naglaskom na Unsko-sanski kanton, odnosno sje-
verozapadno podrucje drzave. Sljedstveno tome, nedostaje politicka volja
odredenih politickih subjekata da drzava BiH pruzi sveobuhvatnu zastitu
osobama kojima je ona potrebna.

Na drustveni kontekst i odnos domicilnoga stanovnistva, drzavljana BiH,
prema ovim kategorijama stranaca, utjecu i mediji, koji nerijetko nekriticki i
senzacionalisticki izvjeStavaju o migracionim kretanjima u BiH. Sve to prati
neujednacena upotreba izraza u javnome diskursu Kkoji nisu adekvatni, koji
ne predstavljaju refleksiju stvarnoga stanja i stvarnih kategorija osoba, ¢ija
upotreba dovodi do nove viktimizacije takvih osoba, vodi ka njihovoj sti-
gmatizaciji, dehumanizaciji i diskriminaciji, poput nejasne i uporne upotrebe
izraza ,ilegalni“ migrant ili u nepoznavanju razlike izmedu izbjeglice i tra-
zitelja azila, apatrida, interno raseljene osobe i migranta koji se na teritoriji
BiH nalazi iz ekonomskih, a ne razloga politickoga progonaiili posljedica oru-
Zanoga sukoba u drZavi svoga drZavljanstva ili svoga posljednjega boravista.

Svinavedeni razlozii ¢imbenici ¢ine poziciju BiH vrlo nezahvalnom u kontek-
stu prinudnih migracijskih kretanja preko europskoga kontinenta. Stavise,
postavlja se pitanje jesu li nam dvostrani medunarodni ugovori o readmisiji
zaista pomogli u smanjenju broja tzv. ekonomskih migranata koji, pritom,
pripadaju skupini neregularnih migranata, budu¢i da drzavnu granicu s BiH
nisu presli na za to zakonom propisan nacin. Uz to, drzavna se granica, po-
sebno ona na istoku BiH, s Republikom Srbijom i Republikom Crnom Gorom,
nedovoljno i nekvalitetno nadzire, Sto je vjerovatno posljedica nedostatka u
broju policijskih sluzbenika, pripadnika GP BiH.

Na medunarodnoj razini, daljnji razvoj sistema medunarodnopravne zastite
odvija se u dva pravca. DrZave Zele stvoriti integralni, holisticki pristup
poboljsanju poloZaja stranaca na svome podrucju, ali, istodobno, takav je
pristup pravnoneobavezujucega karaktera. Posljedica takvih tendencija je
u striktnijem tumacenju domacih propisa o davanju utocista i zastite stran-
cima, te ,zatvaranju“ svojih drzavnih granica za takve skupine osoba. Takav
nacionalni tretman ne moze predstavljati osnov za zajednicku medunarodnu
akciju i kvalitetnu saradnju izmedu drzava i medunarodnih vladinih i nevla-
dinih organizacija.

Na koncu, opce preporuke za svrhe poboljSanja uvjeta, polozaja i zastite od-
nosnih kategorija osoba na podrucju BiH krecu se od toga da je potrebno
unaprijediti sistem kontrole ulaska i boravka stranaca u BiH, preko jac¢anja
kapaciteta u oblasti azila, povec¢avanja efikasnosti kontrole drzavne granice
BiH, do toga da se planski, sistemski i organizirano radi na daljnjem pobolj-
Savanju institucionalnih kapaciteta drZave s ciljem postizanja jasnog, brzog
i koordiniranog odgovora BiH u ovome kompleksnome segmentu.
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NACIONALNO IZVJESCE
1. Uvod

Republika Hrvatska spada u europske drzave koje se nisu profilirale kao
atraktivne i poZeljne destinacije radnih migracija i koje, sukladno tome, nisu
u potpunosti iskoristile radni potencijal migranata, uklju¢ujuci i osobe pod
medunarodnom zasStitom, ponajvise zbog restriktivnih politika zaposljavanja
radnika stranaca i tzv. ,prenormiranosti“ zakonodavstva u podrucju regu-
liranja boravis$nih i radnih prava radnika migranata (iznimno kompleksnog
pravnog uredenja postupaka reguliranja statusa).! U protekla dva desetljeca
radne migracije prema RH bile su individualizirane, malobrojne, sektorski
i lingvisticki odredene (sa najve¢im udjelom radnih migranata iz susjednih
drZava), a dosadaSnje migracijske politike i akcijski planovi za integraciju
stranaca su se uglavnom fokusirale na traZitelje medunarodne zaStite i Zrtve
trgovine ljudima, ali ne u segmentu olakSavanja njihovog zaposljavanja, ve¢ u
segmentu integracije osoba pod medunarodnom zastitom i ¢lanova njihovih
obitelji.2 Daljnji problem predstavlja nedovoljna fokusiranost na u¢inkovitost
integracije stranaca. Naime, pravni okvir integracije je u neskladu sa pro-
vedbenim propisima i postupcima integracije koji su nedovoljno razradeni
i, primjerice, dovode do nemoguénosti brze integracije na trziste rada zbog

1Vidi vi$e u: Spadina, H., ,Croatian Migration Law: Over-normativity in Search of a Balance
between Migration Control and Migrant Rights*, u: Foblets, M. C., Carlier, ].Y (ur.), Law and
Migration in A Changing World, Springer, datum izdanja: 27. 06. 2021. Pristupljeno 10. 3. 2021.
na web-stranici: https://www.springer.com/gp/book/9783319995069

2Vidi vise u: Spadina, H.,,Pristup hrvatskom trzistu rada za radnike migrante“, u: PoloZaj
migranata u medunarodnom i europskom pravu, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti,
Zagreb, 2020, str. 93-129.
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nedovoljne dostupnosti teCajeva jezika ili nemogucnosti ostvarivanja prava
na pristup zdravstvenoj zastiti stranaca. Dosadas$nje migracijske politike su
prepoznale da je jedan od glavnih problema problem nedovoljne integracije
stranaca u hrvatsko drustvo, ali su se samo usredotocile na rjeSavanje dugo-
trajnog (ijos uvijek nerijeSenog) problema s tecajevima hrvatskog jezika.? U
istom su razdoblju usvojena dva akcijska plana za integraciju stranaca. Prvi
se fokusirao na integraciju svih kategorija stranaca,* a drugi je jedini nacio-
nalni strateski dokument o integraciji osoba pod medunarodnom zastitom
koji je istaknuo vaznost aktivnog sudjelovanja u drustvu, uz ostvarivanje
prava na rad i zaposljavanje, te pruzanje moguc¢nosti zaposlenja u skladu sa
kvalifikacijama, radnim iskustvom i interesima.> Akcijski plan je poseban
naglasak stavio na vaznost utvrdivanja razine poznavanja hrvatskog jezika,
koja je potrebna nezaposlenoj osobi za obavljanje posla za koje se prijavljuje,
te se fokusirao na programe ucenja jezika.® Isto tako, istaknuta je nuznost
poticanja orijentacije na one kompetencije koje ¢e najbrze voditi zaposljava-
nju, u Sto spadaju sastavljanje radnog profila putem intervjuaisavjetovanja,
te izradu plana trazZenja posla, uz stru¢nu pomo¢ savjetnika za zaposljavanje
i aktivaciju procesa posredovanja.” Osim povecanja znanja i vjeStina neza-
poslenih osoba pod medunarodnom zastitom i provodenja mjera aktivne
politike zapoSljavanja, Akcijski plan je u aktivnosti uvrstio i osnazivanje
kapaciteta zaposlenika u sustavu zaposljavanja za rad s osobama kojima je
odobrena medunarodna zastitna.®

Prema podacima nevladinih organizacija, izbjeglice i trazitelji azila u Hrvat-
skoj su u prosjeku mladi od domicilnog stanovnistva, imaju niZu stopu za-
poslenosti, slabije su placeni, imaju viSe djece, pa su i siromasniji, dobivaju
poslove nize kvalifikacijske strukture, brze gube poslove, te edukacija ima
klju¢nu ulogu u postizanju dugotrajnijeg i sigurnijeg zaposlenja.’

3 Migracijska politika Republike Hrvatske za razdoblje 2013-2015. godine. Pristupljeno 10. 3.
2021.na web-stranici: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_03_27_456.html

* Akcijski plan za uklanjanje prepreka u ostvarivanju pojedinih prava u podrucju integracije
stranaca za razdoblje od 2013. do 2015. godine, pristupljeno 10. 03. 2021. na web stranici:
https://ljudskaprava.gov.hr/integracija-stranaca-u-hrvatsko-drustvo/643.

S Akcijski plan za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita za razdoblje
0d 2017. do 2019. godine. Pristupljeno 10. 3. 2021. na web-stranici: https://ljudskaprava.gov.
hr/integracija-stranaca-u-hrvatsko-drustvo/643.

¢Ibid.
71bid.
8Cilj broj 14 Akcijskog plana, ibid., str. 20.

9Prema podacima gde Dijane Papi¢, savjetnice za integraciju Isusovacke sluzbe za izbjeglice.
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2. Pravni okvir radnih i socijalnih prava osoba pod medunarodnom
zaStitom

Kada analiziramo pravni okvir pristupa osoba pod medunarodnom zaSti-
tom i trazitelja azila hrvatskom trzistu rada, nekoliko je klju¢nih zakona
Cije odredbe moramo uzeti u obzir.!® Prije svega, potrebno je u obzir uzeti
odredbu ¢lanka 64 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti, prema
kojoj osobe pod medunarodnom zastitom u RH imaju pravo na rad i pravo
na pomo¢ pri integraciji u drustvo, kao i odredena socijalna prava, kao Sto
su pravo na zdrastvenu zastitu, pravo na obrazovanje, socijalnu skrb i pravo
na smjestaj. Prema ¢l. 681 ¢l. 86 istog zakona, osoba koja je stekla izbjeglicki
status, stranac pod supsidijarnom zastitom i stranac pod privremenom zasti-
tom mogu raditi u RH bez dozvole za boravaki rad ili potvrde o prijavi rada.
Dalje, odredba ¢lanka 68 st. 2 odreduje da izbjeglica i osoba pod supsidijar-
nom zastitom ostvaruju pravo i na obrazovanje odraslih vezano uz zaposle-
nje, strucno usavrsavanje i stjecanje prakti¢cnog radnog iskustva pod istim
uvjetima kao i hrvatski drzavljanin, dok osobe pod privremenom zastitom
to pravo ostvaruju bez izjednacavanja tih prava sa drzavljanima.

Druga vazna odredba istog Zakona je sadrzana u ¢l. 61, koji odreduje da tra-
zitelj medunarodne zaStite ostvaruje pravo na rad samo nakon isteka roka
od 9 mjeseci od dana podnosenja zahtjeva Ministarstvu unutarnjih poslova
o kojem Ministarstvo nije donijelo odluku, ako trazitelj svojim postupanjem
nije utjecao na razloge nedonosSenja odluke. Nevladine organizacije zagova-
raju skracivanje tog devetomjesecnog razdoblja na dvomjesecno razdobolje,
po uzoru na druge drZave koje traZziteljima azila omogucavaju traZenje posla
znatno ranije od Hrvatske.

Prema odredbi clanka 14 Zakona o trzistu rada, Zavodu se moZe prijaviti
azilantistranac pod supsidijarnom, odnosno privremenom zastitom u Repu-
blici Hrvatskoj, kao i ¢lanovi njegove obitelji, koji su u pravima i duznostima
utvrdenim ovim Zakonom izjednaceni s hrvatskim drzavljanima. [znimno
se Zavodu moZe prijaviti i trazitelj medunarodne zasStite ako ministarstvo
nadleZno za unutarnje poslove nije donijelo odluku o zahtjevu za meduna-
rodnu zastitu u roku od devet mjeseci od dana podnosenja urednog zahtjeva,
a trazitelj svojim postupanjem nije utjecao na razloge nedonosenja odluke.

10 Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti, Narodne novine, br. 70, 2015; 127, 2017;
Zakon o trziStu rada, Narodne novine, br. 118, 2018; 32, 2020; Zakon o radu, Narodne novine,
br.93,2014; 127,2017; 98, 2019; Zakon o strancima, Narodne novine, br. 133, 2020; Pravilnik
o evidencijama Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje, Narodne novine, br. 28, 2019; 59, 2020;
Pravilnik o aktivnom trazZenju posla i raspolozivosti za rad, Narodne novine, br. 28, 2019.

1Prema podacima Centra za mirovne studije.
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Zavod pruza osobama pod medunrodnom zastitom iste posrednicke usluge
kao i drzavljanima Republike Hrvatske.

3. Pristup hrvatskom trzistu rada i koristenje usluga posredovanja pri
zaposljavanju za osobe pod medunarodnom zastitom i trazitelje azila

Osobe pod medunarodnom zastitom imaju zakonsko pravo na koriStenje
usluga posredovanja pri zaposljavanju od strane Hrvatskog zavoda za za-
posljavanje koje su identi¢ne uslugama koje imaju pravo koristiti hrvatski
drzavljani (prijava u evidenciju nezaposlenih, individualno savjetovanje,
pruzanje osnovnih informacija o pravima i obvezama nezaposlenih osoba,
prikupljanje podataka o stru¢nim, radnim i osobnim moguénostima u cilju
definiranja radnog profila, identifikacija prepreka i procjena zaposljavanja,
individualne konzultacije, radionice za pisanje Zivotopisa, grupno infor-
miranje, te definiranje plana trazenja posla).? U pogledu definiranja plana
trazenja posla od strane strucnog savjetnika i nezaposlene osobe, Zavod za
zapoSljavanje je izradio i promotivne materijale na arapskom, engleskom,
francuskom, farsiju i somalijskom jeziku, kojima je cilj olaksati razumijeva-
nje izvrSavanja obveza, kao $to su obveza mjesecne prijave, traZenja posla,
obveza sudjelovanja na individualnim i grupnim savjetovanjima i sl. S obzi-
rom na specifi¢nosti traZenja posla od strane stranaca koji su pod meduna-
rodnom zaStitom, svaka Podrucna sluzba Hrvatskog zavoda za zaposljava-
nje ima specijaliziranog savjetnika za nezaposlene osobe pod medunarod-
nom zastitom, kojima je donekle olakSano trazenje zaposlenja jer se u obzir
uzima da im je oteZana pozicija na trZiStu rada zbog nepoznavanja jezika,
te su strucni savjetnici fleksibilniji u slucaju neizvrsavanja obveza prijave
na Zavod za zaposljavanje, viSe im pomazu i nastoje preuzeti proaktivniju
ulogu zbog kulturoloskih razloga i vece razine stresa kojoj su izloZene ne-
zaposlene izbjeglice.

Ako pokuSamo analizirati pristup trziStu rada za osobe pod medunarod-
nom zastitom kroz prizmu njihovog sudjelovanja u uslugama posredovanja
pri zapoSljavanju, moramo u obzir uzeti statisticke podatke koji nam jasno
sugeriraju da je najviSe osoba pod medunarodnom zastitom odjavljeno iz
evidencije Zavoda za zapoSljavanje tijekom 2017, 2018. i 2019. Godine, koje
su bile godine povecanih potreba za zaposljavanjem na hrvatskom trzistu
rada, Sto znaci da je iskljucivo potraznja na trzistu rada olaksala i ubrzala

12podaci koji su kori$teni u ovom poglavlju su izneseni na Nacionalnom seminaru SEELS
projekta ,Prisilne migracije®, koji je odrZan online u organizaciji Pravnog fakulteta Osijek
10. prosinca 2020. godine i na kojem je sudjelovala i predstavnica Hrvatskog zavoda za
zapoS$ljavanje gda Patricija Kezele.
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zaposljavanje osoba pod medunarodnom zastitom i da su u tom pogledu po-
slodavci pronasli nacin zaposljavanja tih osoba neovisno o pravnom okviru,
slabijem poznavanju jezika drZave domadina, te druStvenim predrasudama
i diskriminaciji tih osoba na trzistu rada i opéenito u hrvatskom drustvu.

Podaci MUP-a
X Evidencija Broj Odjave zbog . o

Godina . . X (odobreni azil i supsidijarna

HZZ Zena zaposljavanja ..

zastita) 1+

2014. 33 9 11 25
2015. 92 15 10 43
2016. 55 20 30 100
2017. 126 42 73 211
2018. 144 41 157 265
2019. 172 79 127 158

151
2020. 69 82 42 (do 31.12)

(do 31.10.)

2021. 8 (do 31.3.)

Izvori: Hrvatski zavod za zaposljavanje, MUP RH, 2021.

Osobe pod medunarodnom zastitom ostvaruju pravo i na KoriStenje mjera
aktivne politike zapoSljavanja uredene odredbama Zakona o trzistu rada (¢l
34-45) u kojima su oni neformalno od strane Zavoda prepoznati kao osobito
ugrozena skupina, te shodno tome ostvaruju pravo na povoljnije uvjete za
koristenje tih mjera i ne moraju formalno-pravno zadovoljiti uvjet duljine
evidentirane nezaposlenosti, ve¢ za njih poslodavci mogu dobiti poticaje za
zaposljavanje neovisno o duljini prethodnog zaposlenja ili evidentirane ne-
zaposlenosti. Nepoznavanje hrvatskog jezika i slaba dostupnost tec¢ajeva za
ucenje jezika znacajno utje¢u na nemogucénost uklju¢ivanja nezaposlenih
izbjeglica u grupne aktivnosti Zavoda za zaposljavanje koje se provode na

130 tome vidi vi$e: Benci¢, S., Bosanac, G., Mileti¢, G., Pari¢, A., Zuparié-llji¢, D., Azil
u Hrvatskoj: Integracijske politike. Zagreb, Hrvatska: Centar za mirovne studije, 2006.
Cati¢-Kumpes, J., Gregurovi¢, S., Kumpes, J., ,Migracija, integracija i stavovi prema imigrantima
u Hrvatskoj“, Revija za sociologiju, 42 (3), 2012, str. 305-336. Gregurovi¢, M., Kuti, S.,
Zuparié¢-1lji¢, D., ,Attitudes towards immigrant workers and asylum seekers in Eastern Croatia:
Dimensions, determinants and differences”, Migracijske i etni¢ke teme, 32(1), str. 91-122.
Petrovi¢, N., ,Otporiizgradnji prihvatiliSta za trazitelje azila: studija slu¢aja Stubicke Slatine®,
u: Zuparié-llji¢, D. (ur), Prvih deset godina razvoja sustava azila u Hrvatskoj (s osvrtom na
sustave azila u regiji) (str. 185-200). Zagreb: Institut za migracije i narodnosti, Centar za
mirovne studije, Ku¢a ljudskih prava.

“Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske, pristupljeno 13. 5.
2021.naweb-stranici: https://mup.gov.hr/UserDocslmages/statistika/2021/Medjunarodna_
zastita/Statisticki%20pokazatelji%20trazitelja%20medunarodne%20zastite%20do%20
31.3.2021.pdf
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hrvatskom jeziku, a zbog njihovog malog broja, jako je teSko okupiti grupu
izbjeglica sa istog govornog podrucja koje mogu grupno informirati.

Podaci koji su nam zanimljivi za razmatranja u pogledu pristupa trzistu
rada su podaci o koristenju mjera aktivne politike zaposljavanja, prema ko-
jima moZzemo izvesti zakljucak da se mjere aktivne politike zaposljavanja u
kojima sudjeluju osobe pod medunarodnom zastitom u Hrvatskoj jos$ uvijek
provode u vrlo ogranicenom opsegu. S obzirom da su u osmogodisnjem raz-
doblju iskoriStene svega dvije potpore za samozaposljavanje te kategorije
nezaposlenih osoba, postavlja se pitanje postoje li prepreke u pristupu pro-
gramima samozaposljavanja u Hrvatskoj i treba li napraviti vise u pogledu
priblizavanja takvog i sli¢nih programa osobama pod medunarodnom za-
Stitom kada znamo da su upravo te osobe u drugim drzavama znatno viSe
zainteresirane za poduzetnistvo od domicilnog stanovnistva.'®* Nevladin
sektor u Hrvatskoj zagovara razvijanje progamskih poticaja za pokretanje
zadruga i samostalnih djelatnosti od strane izbjeglica, uz uvodenje usluge
savjetovanja o vodenju privatnih djelatnosti i obrta.t®

Intervencija 2012. 2013. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.% Ukupno

Potpore 0 0 0 1 7 8 6 3 25
Javni rad 1 0 1 0 3 0 1 7
Osposobljavanje na radnom mjestu 0 0 0 0 0 11 11 9 31
Obrazovanje 0 1 0 1 0 0 0 0 2
SOR 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Samozaposljavanje 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Ocuvanje radnih mjesta 0 0 0 0 0 0 0 13 13
Ukupno 1 2 2 3 7 22 18 26 81

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje, 2021.

Ohrabruje i podatak da je 2020. godine 13 izbjeglica koristilo potporu za
zadrzavanje na radnim mjestima koje su bile aktivirane kako bi se smanjili
negativni utjecaji zdravstvene epidemioloske krize na radna mjesta. Mjera
osposobljavanja na radnom mjestu se pokazala osobito korisna za izbjeglice
jer su nevladine organizacije organizirale tecajeve hrvatskog jezika kako bi
se izbjeglice lakse ukljucile u koristenje te mjere koja moze trajati od 2 do
6 mjeseci, a moZe je koristiti dugotrajna nezaposlena osoba ili nezaposlena
osoba bez relevantnog radnog iskustva, a kojima se omogucava osposoblja-
vanje kod poslodavca ili kombinacija prakti¢nog rada i pohadanja teorijske
nastave u obrazovnoj ustanovi, koja potom izdaje javnu ispravu o zavrse-

5Kone L Z., Ruiz, I.,Vargas-Silva, C., ,Self-employment and reason for migration: are those
who migrate for asylum different from other migrants?“, Small Business Economics, volume
56,2021, str.947-962. Pristupljeno 10. 5. 2021. na web-stranici: https://link.springer.com/
article/10.1007/s11187-019-00311-0

®Prema podacima Centra za mirovne studije.
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nom programu edukacije. Poslodavac ima pravo na naknadu za mentorstvo,
placene troskove teorijske nastave i ispita, te placene troskove lije¢nickog
pregleda. Polaznik ostvaruje pravo na neto minimalnu placu, troskove pri-
jevoza, te obvezno zdravstveno osiguranje. Dosadasnja osposobljavanja su
uglavnom rezultirala ponudom za zaposljavanje polaznika od strane poslo-
davca kod kojeg se obavljalo osposobljavanje, a koriStenje te mjere znacajno
povecava moguénost zaposljavanjai kod drugih poslodavaca, te se ova mjera
Cesto navodi kao dobar primjer suradnje izmedu javnog, privatnog i nevla-
dinog sektora.’”

4. Priznanje kvalifikacija osoba pod medunarodnom zastitom i trazitelja
azila u Republici Hrvatskoj

Pitanje priznavanja kvalifikacija izbjeglica i trazitelja azila je uredeno za-
konima®® koji razgranicavaju nadleznosti razlicitih institucija sa zakonskim
ovlastima priznavanja kvalifikacija u Hrvatskoj ovisno o raziniisvrsi prizna-
vanja.'” Trenutno je nekoliko prepreka u postupku priznavanja kvalifikacija,
od kojih je primarna da zakon ne prepoznaje izbjeglice kao zasebnu skupinu
i ne predvida moguénost priznavanja inozemne visokoskolske kvalifika-
cije osobama koje nemaju potpunu dokumentaciju, Sto se pokusava rijesiti

7Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

8Konvencija o priznavanju visokoskolskih kvalifikacija u podrucju Europe, 1997 (Ugovor
Vije¢a Europe br. 165) - Lisabonska konvencija; Zakon o potvrdivanju Konvencije o priznavanju
visokoskolskih kvalifikacija u podruc¢ju Europe, Narodne novine, br.9,2002; 15, 2002; Zakon
o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija, Narodne novine, br. 158,2003; 198, 2003;
138,2006.i45,2011; Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, Narodne novine,
br. 123, 2003; 198, 2003; 105, 2004; 174, 2004; 02, 2007; 46, 2007; 45, 2009; 63, 2011; 94,
2013;139,2013;101.2014; 60,2015; 131, 2017; Direktiva 2005/36/EZ; Direktiva 2013/55/
EU; Zakon o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija, Narodne
novine, br. 124, 2009; 45, 2011; 82, 2015; 70, 2019.147, 2020; te Pravilnik o vrednovanju IVK
i Kriteriji za vrednovanje u postupku stru¢nog priznavanja IVK od 24. svibnja 2011.

¥Prema podacima koje je na SEELS nacionalnom seminaru iznijela predstavnica ENIC/
NARIC ureda Agencije za znanost i visoko obrazovanje gda Lidija Lamza, Agencija za 0dgoj
i obrazovanje je nadlezna za priznavanje inozemnih Skolskih kvalifikacija o zavr§enom
osnovnom i srednjem obrazovanju u op¢im, gimnazijskim i umjetnickim programima; Agencija
za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih je nadleZna za priznavanje inozemnih
Skolskih kvalifikacija o zavr§enom srednjem strukovnom obrazovanju; Skolska ustanova u
kojoj podnositelj zahtjeva namjerava nastaviti obrazovanje je nadleZna za priznavanje radi
nastavka osnovnoskolskog, odnosno srednjoskolskog obrazovanja; visoka ucilista su nadlezna
za akademsko priznavanje u svrhu nastavka obrazovanja; Agencija za znanost i visoko
obrazovanje je nadleZna za strucno priznavanje u svrhu zaposljavanja, dok je priznavanje
strucnih kvalifikacija, specijalizacijaistru¢nih ispita u nadleZnosti resornih ministarstava
i strukovnih organizacija, odnosno komora.
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inovativnim programima kao $to su inicijativa Kvalifikacijska putovnica za
izbjeglice (UNESCO), odnosno europska kvalifikacijska putovnica za izbje-
glice (Vijece Europe).?°

Daljnja prepreka je zakonska odredba prema kojoj je postupak priznavanja
upravni postupak koji, u skladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku,
propisuje obvezu donosSenja rjeSenja i ne pruza potrebnu fleksibilnost kada
iz opravdanih razloga nije dostupna potpuna dokumentacija o prethodno
stecCenoj kvalifikaciji. Agencija za visoko obrazovanje zagovara da se taj
problem rijesi kroz izmjene zakona i reguliranje moguc¢nosti izdavanja ne-
upravnog dokumenta koje bi bilo na razini stru¢nog misljenja, a temeljio bi
se na dostupnim informacijama iz mreze ENRIC-ureda, koji imaju potrebne
kapacitete, izvorne govornike i spremni su pruZiti potrebnu podrsku, te bi
nacionalna tijela sukladno tome mogla izdati misljenje s kojom razinom vi-
sokog obrazovanja je kvalifikacija usporediva u Hrvatskoj. Daljnja prepreka
priznavanju kvalifikacija je nedostatak financijskih sredstava za prijevod
dokumenata potrebnih za priznavanje kvalifikacija.

Konacno, javlja se problem priznavanja kvalifikacije od strane stru¢nih ko-
mora jer komore odbijaju priznati kvalifikacije iz tre¢ih zemalja ¢ak i kada
podnositelji zahtjeva imaju potpunu dokumentaciju.? Osobe pod meduna-
rodnom zastitom su prilicno nezasticene u pogledu priznavanja kvalifika-
cija za regulirane profesije jer odluke o takvom priznanju isklju¢ivo ovise o
komorama.?

5. Integracijski izazovi za osobe pod medunarodnom zastitom i
trazitelje azila u Hrvatskoj
Politike integracije svih kategorija stranaca u Hrvatskoj su ve¢ godinama

ocjenjivane kao ispodprosjecne u odnosu na europski prosjek i polovicno
su povoljne, uz ocjenu da Hrvatska provodi samo ,integraciju na papiru.“*?

20Vidi vi$e u: Spadina, H., ,European Qualifications Passport for Refugees®, Zbornik Pravnog
fakulteta u Nisu, 2008, str. 231-241 Pristupljeno 01. 3. 2021. na web-stranici: http://www.
prafak.ni.ac.rs/izdavastvo/zbornik-radova/index.php?option=com_content&view=article
&1d=3915&broj_zbornika=79&godina=2018

21Vidi vi$e o pristupu hrvatskom trzi$tu rada za regulirane profesije u: Spadina, H.,
,Pristup hrvatskom trziStu rada za radnike migrante“, u: PoloZaj migranata u medunarodnom
i europskom pravu, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2020, str. 93-129.

22Prema podacima ENIC/NARIC ureda Agencije za znanost i visoko obrazovanje.

2 Prema podacima iznesenim na Nacionalnom seminaru od strane doc. dr sc. Snjezane
Gregurovi¢, iz Instituta za migracije i narodnosti, koji koordinira prikupljanje i analizu
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Prema podacima iznesenim na Nacionalnom SEELS seminaru, glavne inte-
gracijske izazove mozZemo svrstati u Sest kategorija.

U prvoj kategoriji su drustveni preduvjeti za prihvacanje stranaca u drzavi
azila u koje spadaju rasireni stereotipi i diskriminacija, rasprostranjeni ne-
gativni stavovi o osobma pod medunarodnom zastitom i traziteljima azila, te
stavovi da ih ne bi trebalo zaposljavati. Javno mnijenje se od inicijalno pozi-
tivnog prema toj kategoriji stranaca 2015. godine, kasnije pretvorilo u zazor
i ksenofobiju, Sto je jasan pokazatelj nuznosti provodenja javnih kampanja
o tome koje vrijednosti migranti donose u drustvo i uvodenja gradanskog
odgoja o ukljucivim drustvima.?*

Druga kategorija su integracijski izazovi u ostvarivanju radnih i socijalnih
prava u pogledu ucenja jezika. Naime, pristup tec¢ajevima hrvatskog jezika je
ogranicen zbog nedovoljnog broja tecajeva, koji prekratko traju da bi izbje-
glice mogle nauciti jezik, a trenutno im nije dostupan odgovarajuci broj pre-
voditelja na svim razinama integracije - od Zavoda za zaposljavanje, Centara
za socijalnu skrb, lije¢nika i svih ostalih dionika koji omogucavaju ostvariva-
nje socijalnih prava u drzavi azila.?® Nevladine organizacije u Hrvatskoj ovaj
problem pokusavaju rijesiti koristenjem tzv. kulturnih medijatora, koji su i
sami Cesto prosli izbjeglicko iskustvo i pomaZu ne samo u prevodenju ve¢iu
savjetima o funkcioniranju sustava, dostupnim javnim uslugama i pristupu
institucijama.?® Do sada se najuspjesnijim pokazao model uc¢enja hrvatskog
jezika u kombinaciji sa u¢enjem odredenih posebnih struc¢nih vjestina, Sto
povecava zaposljivost izbjeglica i trazitelja azila.?’

Treca kategorija integracijskih izazova je pristup zdravstvenoj zastiti u ko-
joj je, prema podacima MIPEX-a, Hrvatska u politikama pristupa zdravstve-
noj zastiti treca najlosije pozicionirana drzava od 38 zemalja obuhvacenih
MIPEX-istraZivanjem jer je pristup zdravstvenoj zastiti uglavnom povoljan
za migrante s reguliranim boravisnim statusom, dok je ogranicen na hitnu
pomoc i prijeko potrebno lijecenje za trazitelje azila i migrante neregulira-

nacionalnih hrvatskih indikatora integracije za Migrant Integration Policy Index (MIPEX).
Pristupljeno 01. 5. 2021. na web-stranici: https://www.mipex.eu/.

2*Prema podacima Ureda pucke pravbraniteljice, koji je u vi$e navrata proveo ispitivanja
javnog misljenja, a Cija su istrazivanja na Nacionalnom seminaru predstavile gda Dijana
Kesonja i gda Monika Cavlovi¢, koje su pravne savjetnice pucke pravobraniteljice.

%51bid, i podaci nevladinih organizacija Isusovacke sluzbe za izbjeglice i Centra za mirovne
studije, ¢ije su predstavnice gda Dijana Papi¢i gda Lucija Mulali¢ sudjelovale na Nacionalnom
seminaruiizlagale na temu integracijskih izazova za izbjeglice i trazitelje azila u Hrvatskoj.

26Prema podacima Isusovacke sluzbe za izbjeglice i Centra za mirovne studije.

27Qvakav model u Hrvatskoj provodi Isusovacka sluzba za izbjeglice.
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nog boravisnog statusa.?® MIPEX istice da su za pristup zdravstvenoj zastiti
nuzni prevoditelji, kojih, nazalost, nema u dovoljnom broju, ali jednako tako
upozoravaju i na nepostojanje standarda interkulturne komunikacije izmedu
zdravstvenih djelatnika i stranaca-pacijenata. Zdravstveni sustav ne prepo-
znaje migrante kao kategoriju osiguranika, a postupci evidencije u taj sustav
predugo traju i prekomplicirani su pa se ¢esto dogada da lije¢nici nemaju do-
voljnu podrsku da bi mogli provesti proceduru pruzanja usluge i registrirati
izbjeglice u sve potrebne registre zdravstvene zastite. Daljnji problem je Sto
suugovorom izmedu Ministarstva zdravlja i domova zdravlja uredeni hitni i
prijeko potrebni specijalisticko-konzilijarni zdravstveni pregledi trazitelja
azila u posebnim domovima zdravlja, izvan kojih osobe pod medunrodnom
zaStitom nemaju moguénost pristupa ostalim zdravstvenim ustanovama.
Poseban problem predstavlja visok stupanj traumatizacije zbog izbjegli¢ckog
iskustva, te se ukazuje na nuznost uvodenja sustavne podrske mentalnom
zdravlju, posebice za djecu.?®

Cetvrta kategorija su integracijski izazovi u pogledu posebnih kategorija
teZe zaposljivih osoba kao $to su Zene koje su Cesto nemotivirane na ulazak
na trziSte rada gdje se javlja potreba za osmisljavanjem dodatnih edukacija
Zena za zaposljavanje, ali se javlja i potreba povecanja ponude zaposlenja na
nepuno radno vrijeme koje se moZe uskladiti sa obiteljskim obvezama, kao
i povecane dostupnosti djecjih vrti¢a koji bi majkama omogucili ulazak na
trziste rada.?°

Peta kategorija su socijalna prava u podrucju pristupa obrazovanju, gdje su-
stavno nije uredena mogucénost nastavka obrazovanja nakon prekida zbog
izbjeglistva.®' Drugi problem je isprepletenost diskriminacije u skolskom
okruZenju, jezi¢nih barijera (izmedu djece izbjeglica i druge djece i djece
izbjeglica i ucitelja) i neprimjerenih kvaliteta nastave za djecu izbjeglice jer
u Hrvatskoj ne postoje formalno stru¢no osposobljavanje za rad s ovom sku-
pinom. Djeca starija od 15 godina koja nisu zavrsila osnovno obrazovanje
ne ulaze u redovni sustav obrazovanja, ve¢ ulaze u program za odrasle, ali
Centri za obrazovanje odraslih odbijaju kandidate koji ne govore hrvatski
jezik. Tijekom Covid-a Skole nisu imale dovoljno resursa za opskrbu svih
ucenika mobilnom tehnologijom, zbog ¢ega djeca izbjeglice nisu mogla pra-
titi online-nastavu.3?

28 Prema podacima iznesenim Instituta za migracije i narodnosti.
2Prema podacima Isusovacke sluzbe za izbjeglice.

30]bid.

311bid.

321bid.
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Sesta kategorija su integracijski izazovi socijalnog stanovanja, koje je zakon-
ski subvencionirano u Hrvatskoj samo tijekom dvije godine, a trziSte najma
stanova je za izbjeglice i trazitelje azila nepovoljno jer su izloZeni predrasu-
dama i diskriminaciji.*® Tijekom epidemije i nakon potresa koji je pogodio
dijelove Hrvatske, koordinacija nevladinih udruga je istupila prema ministar-
stvima sa zahtjevom da se osobama pod medunarodnom zastitom produlji
razdoblje dvogodisnje subvencije za stanovanje jer im je zbog povecanog
gubitka zaposlenja i prihoda prijetilo besku¢nistvo.**

6. Utjecaj epidemije Covid-19 na pristup hrvatskom trzistu rada

Prema navodima predstavnika nevladinog sektora, javnozdravstvena epi-
demija je imala veliki utjecaj na otpustanje izbjeglica u Hrvatskoj koje su
bile zaposlene u usluznim djelatnostima, i to najce$c¢e na najnize placenim
poslovima, uz nesigurne radne uvjete i na temelju ugovora o radu na odre-
deno vrijeme, $to je pogodovalo jednostavnijem otpustanju tih radnika usli-
jed epidemije.?®

Tijekom 2020. godine hrvatska je Vlada zbog epidemije Covid-a donijela od-
luku o hitnom postupku dopune ¢l. 140 prethodno vazeceg Zakona o stran-
cima odredbom da drzavljanin trece zemlje kojem je izdana dozvola bo-
ravka za vrijeme trajanja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV-2, ne mora podnijeti zahtjev za izdavanje nove dozvole boravka, a
najdulje 30 dana od dana proglasenja prestanka epidemije jer se prethodno
uzdava dozvola smatra valjanom. Dopuna je uredivala da je, nakon isteka
roka, drZavljanin trece zemlje bio duZan bez odgode podnijeti zahtjev za
izdavanje nove dozvole boravka.*® Nazalost, pri usvajanju novog Zakona o
strancima u sije¢nju 2021. godine, navedena odredba nije prenesena u novi
Zakon, te su, unatoc trajanju epidemije, stranci i dalje u obvezi produljivati
svoje dozvole boravka kao i prije proglasenja epidemije.

Novim Zakonom o strancima iz 2021. godine ukinut je raniji sustav kvota za
zaposljavanje stranaca i zamijenjen je sustavom testiranja trzista rada (Cl.
98). S obzirom da je uslijed Covid-a doSlo do poremecaja trziSta radai prestala
je potreba za masovnijim zaposljavanjem u sezonskim sektorima zaposlja-

83 Ured pucke pravobraniteljice.
3 Prema podacima Isusovacke sluzbe za izbjeglice.
%5 bid.

36 Konacni prijedlog Zakona o dopuni Zakona o strancima, pristupljeno 10. 5. 2021. na
web-stranici: https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2020-04-16/130303/
PZ_926.pdf.
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vanja u Hrvatskoj, vrlo je vjerovatno da su poslodavci samo zadrZavali rad-
nike migrante na postoje¢im poslovima i da nisu zaposljavali nove radnike.

Unatoc povecanju potreba za zaposljavanjem zdravstvenih radnika tijekom
Covid-a, nije pokrenuta inicijativa za ubrzanje priznavanja stru¢nih kvalifi-
kacija osoba pod medunarodnom zastitom koje imaju potrebne zdravstvene
kvalifikacije, niti je pokrenuta inicijativa za olak$ano zapoSljavanje drugih
kategorija migranata u tzv. Covid esencijalnim zanimanjima.

7. Zakljucak

U zaklju¢nim razmatranjima svakako treba naglasiti da je pristup hrvat-
skom trzistu rada za osobe pod medunarodnom zastitom jos uvijek otezan,
i to prvenstveno zbog brojnih prepreka s kojima se te osobe susrec¢u kada
dobiju azil u Hrvatskoj i pokusSaju se integrirati na trziSte rada. Najvaznija
prepreka je nedostatak tecajeva hrvatskog jezika, nedostatak prevoditelja ili
kulturnih medijatora koji bi izbjeglicama pomogli u integraciji i prevodenju,
te brojne prepreke u postupcima priznavanja stru¢nih kvalifikacija. Nacio-
nalno trziste rada nije jo$ uvijek prepoznalo poduzetnicki potencijal osoba
pod medunarodnom zastitom, niti je prihvatilo specifi¢nosti zaposljavanja
osoba koje bi zbog uskladivanja obiteljskih i poslovnih obveza Zeljele raditi
u nepunom radnom vremenu. S obzirom na negativne stavove prema oso-
bama pod medunarodnom zastitom i traziteljima azila, potrebno je raditi na
podizanju javne svijesti o pozitivnom doprinosu stranaca nacionalnom trzi-
Sturada, i to po uzoru na drzave koje uspjesno promoviraju radne migracije
svih kategorija migranata.

[zvjestaj je na temelju izlaganja sudionica Nacionalnog SEELS seminara iden-
tificirao Sest podrucja integracijskih izazova za izbjeglice i trazitelje azila u
Hrvatskoj, a to su: prihvacanje stranaca u drzavi azila, u€enje jezika, pristup
zdravstvenoj zastiti, posebni izazovi za teZe zaposljive kategorije, pristup
obrazovanju i pristup socijalnom stanovanju. DosadasSnje hrvatske integra-
cijske politike su parcijalno i nedostatno osmisljavale integracijske mjere
za osobe pod medunarodnom zastitom, a, s obzirom da je u tijeku izrada
novog nacionalnog Akcijskog plana integracije osoba pod medunarodnom
zaStitom, Hrvatska ima priliku osmisliti novi okvir integracije po uzoru na
druge drzave Clanice i u skladu sa najnaprednijim standardima integracije
u drzavi azila.
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/p Heana Cumonosuh’ UDK: 364.69-054.7(497.11)
Jloyenmkursa

IIpasHu pakynamem YHuesepsumema y Huuy
Cp6uja

OpuzuHa/sHu HayyHu pad

HAIIUOHAJ/IHH U3BEIIITA] - IPABO HA 3/IPAB/bE
U 3/]PABCTBEHA 3ALITHTA MUT'PAHATA?

1.¥YBog,

MebhyHnapoZHonpaBHa 3allTUTa MUTpaHaTa HE[IOCPE/IHO je I0Be3aHa C pas-
JIO3MMa HanylTaka CBOje CONCTBEHE U Jl0JIacka Y ApYTYy (CTpaHy) 3eMJby.
ExoHOMCKH, coLUjaHU, 06pa30BHU pa3J/io3u, CTpax 0f IPOroHa, paTHHU Cy-
Ko6H, rpahaHCKY HEMUPH, yIpoKaBakbe »KUBOTA U TeJIeCHOI UHTEIrPUTETA,
Hajyelthu cy 3a6esexxeHu y3pouu murpanuja.’ [Ipema passory ojJiacka us
3eMJbe [IOpeKJIa, MUTPAHTH ce fieJie y oApeheHe rpyme, 6MBajy 03HaYeHU
MoceGHUM Ha3UBOM (M36erJiulie, TPAXKUOLM a3uJa, a3UJaHTHU, UHTEPHO
pacesbeHa Jivlia, peryjapHyd MUTPAHTH, UperyJapHU UM MUTPAHTH 6e3
JIOKyMeHaTa) Te j00HMjajy MehyHapoiHONpaBHY 3alITUTY - NocebHY (moja-
4yaHy), ypebeHy MehyHapoAHUM U HallMOHAJIHUM NIponucuMa BaxkehM caMo
3a KaTeropujy MUrpaHaTa Kojoj Npunaiajy*, ujiu onurty, y Ckjaaay ¢ Mmehy-
HapO/IHUM IIPAaBOM O JbY/ICKUM IIpaBUMa.’

livana@prafak.ni.ac.rs

2Paj je nsJsioxeH Ha koHdepeHuuju Forced Migration Project, ogpskaHoj Ha [IpaBHOM
dakynreryy Humy, 28. anpusa 2021. roguse.

30 MUTpaTOpPHUM pasJo3UMa U KJacupHuKaluju MUrpaHara BuzetH y: H. Pauuesuh,
3awmuma usbezauya y mehynapodHom npasy, Hu, llpaBuu ¢pakyateT YHUBep3uTeTa y
Humy, 2018; ]. Ktistakis, Zastita migranata prema Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i Evropskoj socijalnoj povelji, Priru¢nik za pravnike, Savet Evrope,
Beograd, 2016, cTp. 9, u I. Krsti¢, Prirucnik o zastiti migranata u Republici Srbiji, Medunarodna
organizacija za migracije, Beograd, 2018, cTp. 11-13.

*Ha npumep, KouBeHnnuja o ctatycy usbersuna (Convention Relating to the Status of
Refugees, 28 July 1951, United Nations, Treaty Series, Vol. 189, 6p. 137; Caysc6enu s1ucm
®HP] - MehyHapooHu yzosopu, 6p. 7, 1960) niu MehyHapojHa KOHBEHI[HMja O 3aIUTUTH CBUX
MHUTpaHaTa paJHUKaA ¥ 4JaHOBA KUXOBUX nopojuna ('enepasna ckynumrtuHa YH, 18.
Jenemb6ap 1990, A/RES/45/158. Peny6snka Cp6uja Huje paTudruKoBaia OBy KOHBEHLIU)Y
Maja jy je mornucasa 2004. rogune).

SYHuBep3aJiHa JeKIapaluja o by JCKUM IpaBUMa (yCBOjeHa U TpOorJialieHa pe30ayLHjoM
l'enepasHe ckynutuHe YH-a 217/111 o 10. feniem6pa 1948, EBponcka KoHBeHIHja 3a 3alITUTY
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[loce6Ha jeMcTBa ¥ MpaBHA 3alITUTAa MUTPAaHATa® HEONIXOJHU CY U Y CKJIAY
C pYU3UIIMMa KOjUMa Cy OHU M3JI0KEHU Yy CBUM ¢daszaMa CBOI Iy TOBaHa, O/
3eMJbe N0peKJIa A0 Kpajwer ofgpeauiuTta. HecnopHo, MUTpaHTH YKUBajy U
OCHOBHA Jby/ICKa NIpaBa, 3ajeMyeHa CBaKOM JbycKoM O6uhy, 6e3 063upa Ha
HUXO0B U3BOP — Me)yHapOoJHO IPaBo 0 JbYACKUM paBUMa UJIH 0 roBapajyhu
HallMOHAJIHU PONKCH - 3aTO LITO Ce TUM IpaBHUMa IITHUTE JOCTOjaHCTBO U
WHTErpuTeT JIMYHOCTH CBaKe 0cobe, 6e3 063Mpa Ha HEKO JINYHO CBOjCTRBO.
[IpaBa Ha )XHBOT, cJ060Ay U 6e36eJHOCT JTUYHOCTH, CJ1000/1y KpeTama,
3alUTUTY O JUCKPUMUHALH]j€E, 3JI0CTaB/bakba, UCKOpUILINaBakha, My4emna,
porncTBa M NPUCUJIHOT pajia, IPOU3BOJBHOT Xallllleha U JIMIewha ca1060/e -
HenopeLuBo pHUIlaZajy CBaKoj 0COOU 11a kbUX0Ba Jl0C/Ie/JHA IPUMeHa He CMe
3aBUCHUTH OJ] TEPUTOPHUje Ha KOjOj Ce OHA HaJIa3H, HUTH OJ] UM HbeHHULle Jla JIU
je momahwu gp>kaB/baHUH UM cTpaHal. O OBUX YMHUJIALLA He 6U Tpebasio
Jla 3aBUCH HU y>KMBame oJpeheHrx coluo-eKOHOMCKUX NpaBa, 0Ce6HO
He IpaBa Ha 3/jpaBJ/be U 3/paBCTBEHY 3alUTUTY. YCJOBU NyTOBaka, paja
Y ’KHMBJbeHA MUTPaHaTa GMTHO YTUYY Ha HbUXOBO 3/ipaBJbe, 360r yera ce
MUTrpaluje cMaTpajy COLUjaIHOM JeTePMHUHAHTOM MUTPAHTCKOT 3/1paBJba.

[IpaBo Ha 3/jpaBJ/be U MPABO Ha 3/JpaBCTBEHY 3aLITUTY He OU TpebaJio mo-
vcroBehuBaTy, Beh mocMaTpaTu y 0iHOCY ONIITET U TOCEGHOT, Jlesia peMa
LleJIMHU: IPABO Ha 3/IpaBCTBEHY 3alUTUTY (Koje je Hajuewhe mpaBHO 3ajeM-
YeHO) /Ie0 je MpaBa Ha 3/IpaBJbe U HberoB MUHUMYM. [lOCTYyITHOCT 3/|paB-
CTBEHe 3aIITUTE MOpPa OUTHU HECIIOPHO MPABO CBaKe 0CO6e, Ha III'Ta Ce UMAjy
Ha/I0Be3aTH 3/IpaBu )KUBOTHU U pPaJIHU YCJOBH, IPUCTYT 3/ipaBoj nujahoj
BOJY W MCIIPABHOj XpaHH, 3/IpaBa >KHBOTHA CpeJiMHa, o/iroBapajyhe obpa-
30Bambe U UHPOPMHUCAHOCT, Te APYTH — 32 3/paBJbe BAXKHHU — JPYUITBEHU
1 €KOHOMCKH YMHUOLY, KOjU CY, Yje[JHO, U ’eroBe JeTepMUHaHTe. Y3pou-
HO-TIOCJIeITUYHA Be3a 3/[paBCTBEHOT CTamka Ca pa3HOBPCHUM YMHHUOIIMMA
M3BaH JbY/ICKOT OpraHM3Ma Npyka 0CHOBY XOJUCTUYKOM U CBEOOYXBaT-
HOM [IOMMakby paBa Ha 3/IpaBJbe — KOHIIENT KaKaB 3acTyNaMo U MU y paay
npeJ Bama.

Ha 3/1paB/be yTHUUy pa3/IMYUTH YUHUOLM — YHY TPALIbH, ¥ JbYJICKOM Opra-
Hu3My (oapebeHu HacsieheM U reHETUKOM), U CIIOJbAlllFbH, U3BaH JbY/ICKOT
opraHusMma. 360r Tora, fa 61 ce YOBEK CMaTpao 3/ipaBUM, HUje JOBOJbHO
Jla Huje 60JIeCTaH U /la Ce y ’erOBOM OpPraHU3My CBU PpU3UOJIOUIKH, NICH-
XWYKH, EMOTUBHHU U MEHTAJIHU MIPOLIeCH O/|BHjajy HOpMaJIHO. BUTHU cy u
YCJIOBH y KOjUMa »HBH U Pajii, JOCTYIHOCT 3/paBe nujahe BoJie U XpaHe,

JbYJICKHX NPaBa U OCHOBHUX €J1060/1a (BULETH 3aKOH O beHOoj paTudukanuju: Ca. 21acHUK
PC - MehyHapooHu yzosopu, 6p. 12, 2010. 1 10, 2015).

®Y oBOM pajly TEpMUH ,MUTPaHT” yHOTpe6JbEH je Kao 3ajeJHUYKH HAa3UB 3a U36ernle,
MHTEPHO pacesbeHa JIMLA, TPAXKHUOLle a3UJIa U MUT'paHTe (perysapHe U HperyapHe).

96



H. CumonoBuh | 95-118

MoryhHOCT 06pa3oBaka U ca3HaBamwa UHPpopMaIKja 0 BAXKHOCTH 3/1paBorT
Ha4YMHA )XHUBOTA, jeJJHOCTABAH NPUCTYM 3/[pAaBCTBEHUM CJyXK6aMa, eKo-
HOMCKHU NpUXBaT/bUBe lieHe OHUX 3/paBCTBEHUX ycJayra HeobyxBaheHUX
06aBe3HUM 3/]paBCTBEHUM OCUTYpPAHEM, U FbUMa CJUYHU [Py I TBEHO-EKO-
HOMCKH YMHHUOLM. Y3pO4YHO-NI0C/eIMYHA Be3a 3/jpaBJ/ba U HaBeJeHUX YNHU-
Jlalia YMHYU ¥ IPaBOo Ha 3/IpaBJbe CJ0KEHHUM NNPAaBOM: HAa O6UM U KBAJIUTET
HET'OBOT Y>KMBakha He YTUYe caMo [TOHalllake leroBor UMaola (bpura uiu
HebpuUra o CONCTBEHOM 3/ipaBJby), Beh U ApxaBHe Mepe y 06J1aCTH 3/jpaB-
CTBeHe MOJIUTUKE, 3/[paBCTBEeHe 3alUTUTe, GpUre o MapruHaJu30BaHUM U
0CeT/bMBHUM TpylaMa u ciau4dHo. Of Ap>KaBe ce 0OYeKyje HelmpecTaHo yHa-
npebhemwe cTaHapAa, Makap y OKBUPY pacnoJioKMBHUX MOIyhHOCTHU U pe-
cypca, paJiu ocTBapema Hajoosber Moryher 3/paB/ba CTAHOBHUIIITBA, @ O/
cBake ocobe - 6pura o CONCTBEHOM 3/ipaBJby, LITO IpaBy Ha 3/ipaBJbe Jiaje
OJJINKY IPOrPECUBHOCTH.

CJ10’keHOCT 1ojMa 3/ipaBJbe yYBaXkaBajy U MehyHapoHe opraHusanyje 1o-
cBeheHe HEroBoj M 3aLITUTHU U YHaNpehewy Apyrux coLu0-eKOHOMCKUX
1paBa, KojuMa NpullaZa U NpaBo Ha 3/ paBJ/be. U31BajaMo CBeTCKy 3/paB-
CTBeHy opraHusanujy 1 KoMmuTeT 3a eKOHOMCKa, COLiMjaJIHA U KYJTYpHa
[paBa, y YUjuUM ce TeMe/bHUM aKTHMa [1PaBo Ha 3/ipaBJ/be jeM4YH Kao OCHOBHO
JbY/ICKO NPaBo, a Ap>KaBe MOTIUCHUILE ce 06aBe3yjy Aa, OCUM 3/1paBCTBEHE
3alUTHUTe, CBaKOM 00e36e/ie >KMBOT U PaJi y yCJI0BHMMa KOjHU JONPUHOCE J0-
O6poM 3/1paBJby

Byayhu fa je npaBo Ha 3/ipaB/be OCHOBHO JbY/ICKO IPABO, y lbeF0OBOM OCTBa-
pUBay HUje JONYLITEHO IPAaBUTH pa3JIMKe TpeMa 61J10 KOM JIMYHOM CBOj-
CTBY, TaKO U [10 OCHOBY UMHUT'PAL{MOHOT cTaTyca. /p>kaBa je AyKHa Jja CBAKOM
KO Ce HaJla3|u Ha keHOj TEPUTOPUjH, 610 OH loMahu Ap>kaB/baHUH, CTPaHalL
WJIM MUTPaHT, 06e36€e/11 y>KUBatbe IpaBa Ha 3/jpaBJbe 6e3 JUCKPUMUHAIHje.
3amrTyuTa 3/jpaB/ba MUI'PAaHATAa, KOja He CMe Jla Ce CBeJie Ha XUTHY MeIUIIMH-
cKy nomoh, BeoMa je BaXkHa, KaKo 3a caMe MUT'PAHTe, TaKO U 3a 3/jpaBJbe
foMmaher cTaHOBHUIITBA.

Y paay npeJ; Bama, aHaJIM3yjeMO 3alITUTY 3/ipaBJba KOja Ce MUTPAaHTUMA
npy»ka Ha Teputopuju Cp6uje. Umajyhu y Buny naje 3apaBsbe (MUrpaHara)
KJ/bY4YHU I10jaM Ha KOjHU je yCMepeHa Hallla TaXKkha, y IPBUM JiBaMa JieJIOBUMa
aHaJIM3yjeMo MojaM 3/ipaBJ/ba U IPABO Ha 3/IpaBJbe, Te keroBa MehyHapoaHa
npaBHa jeMcTBa. HakoH Tora, ycMepaBaMo ce Ha poy4YaBare MpaBHOT
OKBHUpa 3/|[paBCTBeHe 3alITHUTe y Peny6 vy CpOHju - onITe 3/ipaBCTBEHE
3alITHTe, BaXkehe 3a 11eJIOKYTHO CTAHOBHUIITBO, U Toce6He — npeiBuheHe
3a pasJIMuUTE KaTeropuje cTpaHala, Mehy kbMa 1 3a MUTpaHTe. Teopujcky
aHaJsiM3y Baxkehux npomnuca cjie v NpUKa3 tbUX0Be NPAKTUYHE IPUMEHE U
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oarosapajyha KpuTuka. Y 3ak/by4Ky, CYMUPAHU Cy Pe3yJTaTH UCTPAXKU-
Bama IpeJMeTa oJipeheHor Hac/JI0B/bEHOM TEMOM - 3/ipaBCTBEHA 3alITUTA
Murpasaray Cpouju.

2.IlpaBo Ha 3paB/be

[IpaBo Ha 3/paBJ/be Hajlipe Tpeba oA4peAUTH Kao rpahaHCcKo CyOjeKTHUBHO,
Y TO JIMUHO NPaBo, KOje CBOM MMaolly Jaje HU3 oBJalihema U UHTepeca He-
NOCpeIHO OCTBAapHUBUX Ha JINUHOM 106Dy, Koje je objekaT OBOT NIpaBa, UJx
NOBO/IOM Wera.” JInyHo 106po 0BOTa IpaBa jecTe 3/jpaBJbe — IONY T XKHUBOTA,
TO je BpeJHOCT IPBOT peJia U HajaHavyajHUje J00po Koje 0coba MOXKe UMaATH.
3Hauvaj oBUX /iBajy fj06apa U IpaBa Ha bUX (IpaBa Ha )KUBOT U Ha 3/IpaBJbe)
caM I10 ceOH je pa3yMJ/bUB: OHA CY YCJIOB yKHMBakba CBUX OCTAJIMUX [IpaBa, Kako
rpahaHCcKUX cy6jeKTHBHUX, TAKO U OHUX ypeheHUX HopMaMa jaBHOT IpaBa.

[IpaBo Ha 3paBJbe oBJalINyje cBOr ©UMaoLa /ja o, APYTOr 3aXTeBa oApeheHe
pajZitbe U aKTUBHOCTH pajid OuyBama U yHamnpehewa CBOT 3/ipaBCTBEHOT
CTama, Takohe U Jla caM, HEMOCPeIHO, OCTBapyje MpU3HaTa My oBJjaulhema.
Byayhu fa je oBo mpaBo JIMYHO, OJIJIMKYjy r'a ONIITE KApaKTEPUCTUKE OBE
rpyIie npaBa: alicoJIy THOCT /IejCTBa, HEIPEHOCHUBOCT U TPAjHOCT (IpecTaje
cMphy TUTy/1apa npaBa), Te HEHMOBUHCKH KapaKTep.

Osusamhema U3 npaBa Ha 3/IpaBJbe GJIMXKe CY oZipeheHa mponucuma o 3/ipaB-
CTBEHOj 3alUTUTH U 3[paBCTBEHOM OCUT'ypamy, KojuMa cy ofpehenu oBu
MOjMOBH U HbUXO0BA CaJIPXKUHA, Tj. pajJiibe, MEPE U AKTUBHOCTH U3 KOjUX ce
cacToje, v Cy6jeKTH — IPY?KaO0L U 3 paBCTBEHE 3aIITUTE U FbeHU KOPUCHUIIH.

[IpaBo Ha 3ipaBJ/be KOHKPETH3Yje ce Y HOBOM rpahaHCKONpPaBHOM OHOCY,
3aCHOBAaHOM U3Mehy MMaolla mpapa — nalyjeHTa U jiekapa, MoBoJIOM Ipy-
»Karba KOHKPETHe 3/|[paBCTBeHe yciayre. HoBo3acHOBaHU 0ZJHOC je 06Jidra-
[[UOHH, ¥ TO yTOBOPHU (yTrOBOP 0 JIEKAPCKOj yCAy3H), peJIaTUBHOT je ZIejCTBa,
ca nmpenusHo oapeheHUM oBJjalrhemruMa U o6aBe3aMa 06€ejy yrOBOPHHUX
ctpaHa. OcCHOBHa caJip»KHMHa oiHOCa oJipeheHa je aKTyeJIHOM 3/IpaBCTBEHOM
noTpe6oM nanujeHTa,® Koju je oByamheH 3aXTeBaTH MeJUIIMHCKY OMOR,
Npy>KeHy Mo BaxkehuM NnpaBuMMa MeJJUIIMHCKe HayKe U cTpyKe. Jlekap,

7Bulile 0 TMYHUM npaBuMa (mpaBuma sndHocTH): V. Vodineli¢, Gradansko pravo, Uvod u
gradansko pravo i Opsti deo gradanskog prava, Pravni fakultet Univerziteta,Union” i Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2012, ctp. 253-264; U. CumoHoBuh, M. Jlasuh, ,I'pahanckonpaBHu acnekT
3alITUTE NpaBa JUIHOCTH", 360pHUK padosa [IpasHoz pakyamema y Huwy, Huu, 6p. 68,
2014, ctp. 269-290.

8 loajen meguuuHckor npasa y Cp6uju, npodecop Paguiinh, npumehyje za je Temko
jeaHOM, 32 CBE CIy4ajeBe BaxkehoM, 1e PUHUIIUjOM OpEAUTH CaZPKUHY YTOBOPA 0 JIEKAPCKOj
ycaysu. OBJie ce mpaBo Mopa MoMohH npaBuJMMa MeJUIMHCKE HayKe U CTPYKe, jep oHa
oapebhyjy cTaHAapA MeJUIIMHE y AATOM TPEHYTKY, Tj. Mepe U pa/iibe yoOu4yajeHe U IoTpebHe
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Kao MeJUIUHCKYU CTPY4aK, oapebhyje u npegy3rma noTpebHe JHUjarHo-
CTUYKe U TepallljcKe Mepe pajiv Jieuewa, Te, yKa3uBabeM MeJUIIMHCKe
noMohH, mpy»a 3ipaBCTBEHY YCJAYTY, U OAATOBapa 3a HeHO OPUKJ/bUBO U
CTPYYHO U3BpILIEHE.

Kao pesiaTuBHO (YyroBOpHO), IpaBo Ha 3/lpaBJbe OCTBApYje ce y BUAY paBa
Ha 3/JpaBCTBEHY 3alUTUTY, LUTO je yKe NOUMakbe OBOT JIMYHOT MpaBa. Y u-
peM CMUCJY, IPaBO Ha 3/ipaBJbe Jieyje U mpeMa Jp:KaBH, Koja, UCyHba-
BameM CBOjUX 06aBe3a (HeraTUBHUX U IIO3UTUBHUX) CTBapa yCJIOBE 3a Hhe-
roBO y»HBame. HeraTuBHa o6aBe3a 3ajeJHUYKA je CBUM CYyOjeKTHUBHUM
MpaBHUMa, Koja Cy IPUTOM U OCHOBHA JbY/ICKa IIpaBa. Ped je o o6aBe3u y3/1p-
>)KaBama 0/1, y OBOM CJIY4ajy, HapyllaBakba NCUuXo-GU3uIKOr UHTErPUTETA U
3/ipaBJ/ba UMaolia paBa. [lo3auTHUBHe 06aBe3e JipKaBe jecy clipevyaBakbe Apy-
THUX O/l UCTUX TaKBUX Pa/ilb1 U UCITYbaBakhe PAa3HOBPCHUX YCJI0BA (HajBHUIlE
COI[M0-eKOHOMCKHX) HEOMXO/THUX 3a Y)KHBake NpaBa Ha 3/IpaBJbe.

[locMaTpamwe mpaBa Ha 3/ipaBJ/be y OJJHOCY ITpeMa Ip>KaBH /laje OBOM IPaBy
eNnuTeT OCHOBHOT JbYZICKOT NpaBa. OBO je mpaBo Apyre reHepanuje, co-
[[UjaJTHO U CJIOKEHO MPaBo, 3a YHje je YIKHUBakbe, 0CUM 3/]paBCTBEHE 3a-
HITUTE, NOTPe6HO 06e36eJUTH YCI0Be U3BAH 3/JpaBCTBEHOT CUCTEMA, Y
o6JslacTUMa eKOHOMHUje, 3allITUTE )KUBOTHE CpeIMHe, CTaHOBamha, 06pas3o-
Bakba, MHPopMucama. [lojeJHOCTaB/bEHO, IPABO HA 3/1paBJbe OCJakha Ce
Ha UCTOBPEMEHO Y KHBakhe APYTUX COL[UjaTHUX U EKOHOMCKHX MpaBa’, jep
OHa yTHYY Ha 3/ipaBJ/be U MOT'y Ce CMaTpaTH HberoBUM JleTepMHUHaHTaMa.

[lonMame npaBa Ha 3/IpaBJ/be KA0 OCHOBHOT JbY/ICKOT IpaBa HACTaje Nnejece-
THUX I'O/JMHA NIPOILJIOTa BeKa, ycBajalkbeM Meh)yHapoJHUX JOKyMeHaTa KojuMa
ce JbyZiCKa MMpaBa jeMye U yTBphHyjy o6aBese AprkaBa Jla UX IPOMOBHUIILY,
IITUTE U HeNpeKUAHO 06e36ehyjy ycoBe BUXOBOT KBaJUTETHOT OCTBa-
puBama. JlofaBakbeM OBUX NO3UTHUBHUX 00aBe3a Jip>KaBe lbeHOj 0CHOBHO]
AY>KHOCTH y3/p>KaBamwa 0, IoBpe/Jie paBa, aKLleHTOBaH je 3Havaj Mepa U
aKTUBHOCTHU KOje oHa Tpeba Jla peiy3Me He 6U Jiv 06e36e/j1J1a YCI0BE UC-
TUHCKOT Y>KHBakba 3ajeMYeHHUX 1paBa, 10ce6HO COLIM0-eKOHOMCKUX, KOjuMa
NpUINaaa v NpaBo Ha 3/[paBJbe Kao JbYACKO MpaBo'’.

3a Jieyere ManujeHTa. Bugu: J. Radisi¢, Medicinsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta
,Union”, Beograd, 2008, cTp. 81.

°TlonyT npaBa Ha UcnpaBHY nujahy Boay, XpaHy KOHTPOJIMCAHOT KBAJIUTETA, CTaH
Y OCHOBHe CaHMTAapHe U XUT'HjeHCKe yCJO0Be CTaHOBamwa, 6e30e/jHe pajiHe yCJIOBE,
o6pasoBarbe, JOCTYIHOCT MHPOpPMaLMja 3HAYajHUX 3a 3[|paBJbe, IPUCTYNAYHOCT BAXKHUX
MHPPACTPYKTYPHHUX 06jeKaTa, jeJHAK MPUCTYI 3[paBCTBEHUM YCJIyTraMa, 10 IPUXBAT/bUBUM
[leHaMa (3a ycJyre HENOKPUBeHe 00aBEe3HUM 3/paBCTBEHUM OCUTYpPaAEM).

10 TlpaBo Ha 3/JjpaBJbe je MpaBo ApYre reHepaluje, COMjaHO IPABO, KOje MOYMBa Ha
HayeJiMMa jeJHAKOCTU U cosugapHocTu.” /l. [letkoBuh, ,[IpaBo Ha 3ApaB/be — MpaBHA
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Pa3HOBpCHOCT YMHMIIALA KOjU yTUYY HA 3/1paBJ/be JOTNPUHEJIO je MUIL/bEHY
y TeopHuju MeJUIIMHCKOT IIpaBa /la je IpaBo Ha 3/|paBJ/be HeJIOTUYaH MojaM
¥ Jia HUje ocTBapuBo.'! HujejaH Ap:kaBHU OpraH HUje y CTamby [ja YOBEKY
rapaHTyje HOpMaJIHO O/IBUjalbe HeTOBUX TeJIECHUX QYHKIHUja, HUTH IPaBO
Jla 6y/ie 1 0OCTaHe 3/IpaB; MOXe GUTHU roBOpa O MpaBUMa Ha JIOCTYMHOCT O/-
roBapajyhe MegunuHcke noMmohu U 3/JpaBCTBEHO 36pUbaBabe Y CAYUAjY
6osiecTH WU HecpehHor cay4vaja.l? OBUM ce cCTaBOM UCTHYE 06jeKTUBHA
MOTYhHOCT ¥ [T0ZIeCHOCT jeMCTBA U 3alTUTE CYyOjeKmu8Ho2 npasd Ha 30pas-
cmeeHy 3awmumy: IpaBa Jia ce oJf APYTor, paAu 3alITUTe U YHanpehema
BJIACTUTOT 3/]paBJ/ba, 3aXTeBajy U3BECHE Pa/ibe Koje je OH o6aBe3aH mpe-
ny3etu.!® Taj Apyru jecTe Jip>KaBa, Koja OpraHu3yje CUCTEM 3/1paBCTBeEHE
3alTUTE Te MPOMUCYje KOM Ce, 10/} KOjUM YCJI0BUMA U y KOM 06MMY OHA Mpy-
ka.'* CMaTpaMo Jja ysiora Jijp>kaBe y OpraHu3alju 3/[paBCTBEHOT CUCTEMA
CBAaKaKoO jecTe 3HAYajHa, aJid Ce Ty He CMe 3aBPUIMTH, HUTH TOjeAUHIIIMA
OCIIOPHTH MPABO /ia 3aXTEBAjy 0f Jp>KaBe HENPEKUHO CTapakme 0 yCJIo-
BUMa y KojuMa rpahaHu KuBe U pajie, HEMPEKUHO yJarame y 3alTUTY
)KUBOTHE CpeJIUHe, Te Boheme Gpure o CBUM pyryuM 3a 3/paBJ/be GUTHUM
ersoreHMM 4YnuHUoLKMMa.>1°

perysaTuBa ¥ npuMeHay Peny6aunu Cpouju”, [Ipaso u myamuducyunauHapHocm, TeMaTCKU
360pHUK pajioBa, [IpaBHU ¢pakyaTeT, Hum, 2020, cTp. 297.

1], Paguminh, MeduyuHcko npaso, op.cit., ctp. 57.

12Eberhard Jung, Das Recht auf Gesundheit, Miinchen, 1982, ctp. 1 u 89. Has. npema: J.
Papgumuh, op.cit., ctp. 57.

BPaguuh, op.cit., cTp. 57.

1 PeyHHUKOM IpaBa O JbYyACKUM NMPAaBUMa, IPaBO Ha 3alUTUTY 3/ipaBJjba jeCTe MPaBo
NO3UTHUBHOT cTaTyca. OCHM HeraTHUBHe HUJIM 00aBe3e y3/pKaBata 0/l TOBPE/e TeJeCHOT
Y ICUXUYKOT MHTErpuTeTa MMaola paBa, Ha Jp>KaBH je, MOX/ja U Ba)KHHUja, o6aBe3a
CTBapama 3a 3/IpaBCTBEHY JOGPOGUT MOBOJLHHUX COLIMO-EKOHOMCKHUX YCJI0BA, TAKBUX KOjH
yHanpebhyjy /byAcko 3paBJbe. AHa/IM30Bak€ paBa Ha 3/ipaBJbe U3 yCTaBHONPABHOT yTJia
npeBasnJiasy 3aJaty Temy, crora ynyhyjemo Ha: Jb. Crowuh, ,IlpaBo Ha 3ipaBJbe - CKDOMHHU
nomeTtH YcraBa Cp6uje”, [Ipaso - meopuja u npakca, 6p. 1-3,2013, ctp. 30 u ap.

15Y Halloj 3eMJbH, 3a CaZia, HepeaJHO je OUeKUBATH /1a OBAKO CTPYKTYPHUCAHO IPaBo bysie
YTYXHBO, IONYT APYTUX Cy6jeKTUBHUX NIPaBa, jep MOBO/bHU €r30reHH YHHHUOIHY 0] KOjUX
OHO YMHOTr'OMe 3aBUCH o/ipeleHU cy U ekoHOMCcKUM MoryhHocTuMa ApkaBe. TakaB cTaTyc
npaBa Ha 3/ipaBJ/be JpKaBy, UIaK, He ocso6aha Jy»kHocTu fa cBojuM rpahannma o6esbenu
OITHMaJIHe YCJIOBe 3a XKUBOT U paJi M Jja UX CTaJIHO yHanpebhyje.

16 Yca10B/beHOCT 3/jpaB/ba YMHHUOLMMA pPa3JIMYUTE NPUPOJEe NMpeENo3Haje ce U y
Haj3HauyajHUjeM aKTy CBeTCKe 3/ipaBCTBeHe OpraHU3albje — y lbeHOM YCTaBy - y 4Hjoj je
npeaMOyJIM 3alIMCaHO A je 3ApaBJ/be CTake NOTIYHOT U3U1KO2, MEHMANHO2 U OPYUMBEHO2
6s1a20cmatrba (MOABYKJIA ayT.), @ HE CaMO OJICYCTBO 60JIECTH UJIH CJAa60CTH. [|pkaBe cy
0/ITOBOPHE 3a 3/ipaBJbe JbY/ U, Koje ce nocmudice odzo8apajyhum 30pagcmeeHum u opywumeeHuM
Mepama (nojByKJa ayT.). [I[paBo Ha 3AipaBJ/be MOBE3aHO je C APYTUM JbY[CKUM IIpaBUMa U
cjob6ojjamMa: MpaBUMa Ha XpaHy ¥ 1jahy BoAy, XUTHjeHCKU UCTIpaBHe YCJI0OBe CTAaHOBAMA,
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3. MebyHapoaHonpaBHa jeMcTBa IpaBa Ha 3/ipaB/be

[apaHuyjy npaBa Ha 3/jpaBJ/be HaJla3uMo, Hajnpe, y [Ipeambynu YcraBa
CBeTcKe 3/ipaBCTBeHe opraHusanuje u3 1946. rogune'’. ,YVacusarse Hajeu-
wez docmudcHoz cmaHdapda 30passba jedHo je 00 0OCHOBHUX /bYOCKUX Npaaa,
6e3 pasauke npema noJy, peausujckoj npunadHocmu, NoAUMuU4YKoM yoehery,
EeKOHOMCKOM U/U OpyWMBeHOM No.10xcajy.” JeMCTBOM NpaBa Ha HAjBUILHU JI0-
CTWXXKHU CTaH/[ap/ 3/paB/ba U JePpUHUIMjOM CaMOT ojMa 3/paBJba Kao
CTama NoTNyHe GU3UYKe, MEHTAJIHE U COIMjaJIHe JOOPOOUTH, a HE CaMO
0/icycTBa 60JIeCTH UJIM NAaTHU, IPaBO Ha 3/jpaBJ/be U3JUTHYTO je U3HA/,
npaBa Ha 3/I[paBCTBEeHY 3aLITUTY (KOjy CBAKAKO YKJby4yje), Te MOBE3aHO C
JpyruM MpaBuMa, NOHAjBUILIE COLMO-eKOHOMCKUM, YaK U YCJIOBJbEHO HbU-
XOBUM MOTINYHUM OCTBapUBambeM.!®

Y3pouHo-nocJjieiMuHa Be3a A06pOr 3/ipaB/ba U UMHUJIALLA U3BAH JbYACKOT
opraHu3Ma M Jieyemwa y CJy4ajy 60JiIeCTH HajBUIIE je HaTJalleHa y 4JI. 12
MebhyHapojHOT MaKTa 0 EKOHOMCKHM, COL[MjaJIHUM U KYJTYPHUM paBuma'’
v OnureM KoMeHTapy 6p. 14, KOjuM ce mojalimbaBajy CMUCA0 U CaApKHUHA
npaBa Ha 3/ipaBJ/be U yJIOTa JIp>KaBe Y heroBOM OCTBapUBaby.?’

paj, o6pa3oBame, NIPUCTYIl HHOPMaLMjaMa, HeJUCKPUMHUHALIUjY, TPUBATHOCT. tbuxoBo
KBaJIMTETHO OCTBapHUBake€ JONPUHOCH JOGPOM 3/ paBJby MOjeJUHLA, IUTO UX YUHHU
eJIeMEHTHMa NIpaBa Ha 3/JpaBJbe.

7YcraB C30 ycBojeH je y byjopky, Ha MehyHapoiHOj 3ipaBCTBeHO] KOHPEpEHLUjH,
ozapkaHoj ox 19. no 22. jyna 1946, ctynuo je Ha cHary 1948. (Off. Rec. Wld, Hlth. Org, 2,
100), noK cy KacHHUje yCBOjeHU aMaH/JMaHH CTYNUJIX Ha cHary 1977, 1984, 1994. u 2005.
roguHe. [loctynHo Ha: https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf.
[Mpuctyn: 03. jysa 2021.

18Y YHuBep3aJIHOj leKJIapaliijy 0 JbYCKHM IpaBHMMa 3/|paBJbe je CTAB/bEHO ¥ OKBUP
npaBa Ha oipeheHU )KMBOTHHU CTaHAAP/: ,CBAKO KMa IPABO Ha *KUBOTHE YCJIOBE HEOMIXOAHE
3a HeroBo U 106po 3/IpaBJbe U 106PO6UT erose nopoauie”. (4. 25. ct. 1). Mako ce mpaBo
Ha 3/IpaBJ/be He jeMYH HenocpeiHo, Beh npaBo Ha oipeh)eHU )KUBOTHHU CTaHAAP/, 3/ paBJjbe
CTAHOBHHUIITBA jeCTe MEPHUJIO IOCTUTHYTOT HUBOA Y>KHBakha OBOT, IeK/JIapaliijoM U3PUIUTO
3ajeM4eHor, Ipasa.

YTenepaJsina ckynutrHa YH ycBojusa je oBaj nakt 16. genemopa 1966. [1akT je cTynuo
Ha cHary 1976, a3a Cp6ujy noctao o6aBesyjyhu 1971, noHomemeM 3aKoHa 0 paTUUKALUU
MebyHapogHOTr HaKTa 0 EKOHOMCKHM, COLMjaJIHUM U KyJITYpHUM nipaBuma (Ca. aucm CPPJ,
6p. 7, 1971). TexcT 3aKoHa JoCTymnaH je Ha: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=d8d1460d-90a4-4288-82bc-74761d5cdcd3. [Ipuctyn: 11.
jyna 2021.

20Ha ppyrom 3acenamwy 1988. KomuTeT 3a eKOHOMCKA, COLMjaJIHA U KYJITYpHA IpaBa
OJIJ1y4HO je Aia, TOYEeB 0/ HApeAHOT 3ace/akha, O TUM KOMeHTapuMa 4/aHoBa MehyHapojHor
MaKTa 06jacHU caZip>KUHY 3ajeMUeHHX IIpaBa 1 06aBe3e Koje ipKaBa Npey3uMa IpUCTyHakbeM
[MakTy. Onwtu KoMeHTap 6p. 14 ycBojen je 2000, Ha fBafeceT ApyroM 3acejawby KomuTeTa
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YsaHoMm 12 MebhyHapoZiHOT HaKTa O eKOHOMCKUM, COLUjaJIHUM U KYJTYDp-
HUM MpaBUMa CBAKOj 0COOHU rapaHTyje ce npaso HA HAjeuwu doCMudiCHU
cmaHdapd puszuvkoz U ncuxuykoez 30passea, a ip>KaBe MOTIUCHUIE 06aBe3Y]y
ce Ha Mpe/ly3uMakbe Mepa 3a NOCTH3akhe OBOT BAXKHOT PYIITBEHOT L1Jba,
KopulIherkeM MaKCUMyMa pacloJoKUBUX pecypca.

[IpemMa Tymauewy KoMmuTeTa 3a eKOHOMCKA, COLMja/HA U KYJITYpHA IpaBa,
CYUITHHA MpaBa Ha 3/ipaBJbe jeCcTe npago da ce 6yde 30pas.?’ Y Tauku 1
Onumrrer koMeHTapa 6p. 14 HaBeleHO je 1a ,c8aK0 sbydcko 6uhe uma npaso
Ha yxcuearse Hajeuwez mo2yhez cmandapda 30pas./ba HeonxodHoz 3a docmojaH-
cmeeH sHcusom”. JUpEeKTHO MOBe3MBakbe JOCTOjaHCTBA C JOOPUM 37, paB/beM U
HErOBOM 0/ITOBapajyhoM 3alITUTOM YCJOBUJIO je cTaB KoMuTeTa 0 6J1MCKOj
MO0BEe3aHOCTHU U MehycobOHOj yC/I0B/bEHOCTH NpaBa Ha 3/paBJjbe U JPYyTUX
JbYICKUX NpaBa U €J060/1a, MONYyT MpaBa Ha UCIIPABHY BOAY U XpaHYy, CTa-
HOBake, pajJl 1 6e36e/1He YCJI0Be pajia, 06pa3oBambe, MPUBATHOCT, jeJTHAKOCT
Y pPaBHONPABHOCT, PAaBHONPaBaH NPUCTy I HHOpMaIMjaMa, TOCEOGHO OHUM
3Ha4YajHUM 3a 3/ipaBJbe.?

KBasiMTeTHO ocTBapuBalbe HaBeJleHUX MpaBa U €J1060/a AOMPHUHOCH [J10-
6poM 3/ipaBJby, [1a CE OHa MOTY CMaTpaTH U JieJIOBMMa IpaBa Ha 3/ipaBJbe,
a caMo MpaBo CJ0KEHUM MPaBOM, Koje Jip»KaBu HaMmehe HeraTUBHe U MO3U-
THBHe 06aBe3e, a TUTYJIAapy [laje KOHKpeTHa oBJanthema u o6aBese. [IpaBa
YKJbYy4yjy la CBakoMe Gy/ie JOCTYIHA 3/[paBCTBEHA 3allITUTa MOTpe6GHa Ja
JIOCTUTHEe HajBuIly Moryhu ctaHjap/ 3/ipaBJba, a cj060/ie omoryhaBajy
KOHTPOJIy HaJi COIICTBEHUM TeJIOM U caMoo/ipehere y oJHOCY Ha CBaKHU
MeJJUIIMHCKHU U Y Hay4YHe CBpXe MpeAy3eTH UCTPaKUBAYKH 3aXBaT. YIKU-
Baibe MpaBa Ha 3/[paB/be U3UCKYje KBaJUTETaH, EKOHOMCKH MTPUXBAT/bUB
U IpUCTyIa4aH 3/ipaBCTBEHU CUCTEM, KAKBUM ra je ip>kaBa 06aBe3Ha yYu-
HuTH. KoMuTeT He npeHe6GperaBa YMibeHHMILY Jia 3/IpaBJ/be 3aBUCH 0/ GHO-
JIOLIKHUX, TEHETCKUX U HacJIeZJHUX 0COOMHA MojeIMHI[a, Ha KOje JipKaBa He
MO’Ke yTHUIaTH, Kao LITO He MOXe HU 6KJI0 KOT TPUMOPATH /ia BOAU padyHa
0 CBOM 3/ipaBJby U U36eraBa pU3M4HO MoHalamwe. Ho, 0HO II'TO MOXKe U IITO
je o6aBe3Ha yYUHHUTH jecTe oMoryhaBame cBaKkoMe pa3JIMYMTHX BU0Ba
noMmoh#, Mpor3Bo/1a U yCJyra HEOMXOAHUX 3a OCTBapUBakh€ HajBUILET MO-
ryher cranjapza 3apaBsba.s

(CESCR General Comment No. 14: The Right to the highest attainable standard of Health
(Art.12); E/C.12/2000/4).

ABuau: T. 8 Onuiter koMeHTapa 6p. 14.
22Bupu: T. 3 Onwrer koMmeHTapa 6p. 14.

BBupau: T. 9, 35 u 36. 06aBese ApxKaBe CBPCTaHe Cy y TPU Ipylie: MOMITOBake MpaBa
Ha 3/ipaBJbe (6e3 JUCKPUMHUHAIMje M0 OUJI0 KOM OCHOBY, 1a U UMUTPALMOHOM CTAaTyCy),
3alITUTA 3/1paBJba (CpoBOhemeM 3/ipaBCTBEHE MOJUTHKE payd oMoryhaBawma cBakoMe
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4.3amTUTa 3ApaB/ba MUrpaHaTaA

[locTysnaTu Ha KojuMa ce TeMeJsbe MPUCTYT OPraHW30BaHO] 3/iPaBCTBEHO]
3alUTUTU U IIPABO HA yXKUBakWe pe3yJiTaTa Mepa Koje npeays3umajy Ap-
’»KaBa U JIOKaJHA 3ajeIHUILA, U KOjUMa Ce, TOCPeIHO UJIU HEMTOCPeIHO, yTHYe
Ha 3/jpaBJbe, jecy MPaBUYHOCT U PAaBHOINPABHOCT (3abpaHa JUCKPUMUHA-
uuje). ¥ PeBugupanoj EBporickoj conujaiHoj moBesby 3allMCaHoO je Aa ,c8ako
uma npaso da Kopucmu ho200HOCMU c8UX Mepa Koje my omozyhaeajy yocu-
earbe Hajeuwez Mozyhez docmynHoz cmaHdapda 30passba”,** a y IoMeHy TOM
OnteM koMeHTapy 6p. 14 - 1a dpacasa csoje o6asese us ua. 12 MehyHapodHoz
nakma o eKOHOMCKUM, COYUjaHUM U KYAMYPHUM NPpagumd UCnyraea jedHaKo
npema domahum OprHcas/6aHUMA U CMPAHYUMA, A3UAAHMUMA U U1e2ATHUM
Muzpanmuma (T. 34 Onmrter komeHTapa 6p. 14).2°

Havesio HejucKpUMMHALMje y UCTTy baBaky 00aBe3a KojuMa Jip»KaBa, caMa
WJIM Y capa/iiby €a jaBHUM M MPUBATHUM OpraHu3alujama U cayx6ama,
IITUTH JbY/CKO 3/ipaBJbe TpebaJsio 64 cBakoM Jja omoryhu jegHake MoryhHo-
CTH U je/JHAK IPUCTYT 3 paBCTBEHOM CUCTEMY. 3/ipaBCTBEHO CTakhe MUTPa-
HaTa, CTOora, He cMe GUTH pa3Jior yckpahuBamwa ysacka y 3eMJby (0CUM pajiu
3alITHUTE jaBHOT 3/IpaBJba, YKOJHKO HE IOCTOjU aJITEPHATHBA, KOpUllhemeM
ONpaB/JJaHUX U jaBHO3/IPAaBCTBEHOM PU3UKY Cpa3MepHUX Mepa®®) uiu, no

jelHAKOI MPUCTY A 3Z,paBCTBEHOj 3aLUTUTH U yCJIyraMa o/ 3Hayaja 3a 3/jpaBJ/be) U 06aBe3a
UCIyHhaBakba - KOHKPETHUM cpoBohemeM NpaBHUX NIPONKCA U JieTa/bHe CTpaTeruje u
IJIaHa OCTBAapHBakba I1paBa Ha 3/ipaBJbe.

2 TIpBu gmeo, T. 11 PeBuaupane EBporncke conujaiHe noesbe (CTpasbyp, 03. maja
1996). 3akon o noTBphuBamy PeBusupane EBponcke conujanne nosesbe, Ca. 2/1ACHUK —
MehynapoodHu yzoeopu, 6p. 42,2009. loctynHo Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/
uploads/2012/11/images_files_Revidirana%20Evropska%20socijalna%20povelja%20SE.
pdf. [Ipuctyn: 23. centem6pa 2021. 1.

% Tymavewe OnuTer KoMeHTapa 6p. 14 npeBasusia3u OKBUpeE 3a/jaTe TeMe, CTOTa
ynyhyjemo Ha: M. Markovi¢, ,Pravo na najvisi dostizni standard zdravlja prema OpStem
komentaru br. 14 Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava”, Pravni zivot, br. 9,
2009, cTp. 871-887.

263amTUTA jaBHOT 3/[paBJba jeCTe ONpaB/jaH pasJior orpaHUYeha HEKUX OCHOBHUX IpaBa
U cJ1060/1a, TOCe6HO KpeTaka U OKYyIl/bakha, YKOJIUKO 1{eJIOM CTAHOBHUILITBY UJIHU jeJHOM
HEeTOBOM Jlesly MpeTH 0301U/bHA 3/IpaBCTBEeHA NpeTHa (Haj60/bU MPUMED je aKTyesHa
naHaemuja Bupycom KOBHU/I-19). Mepe orpaHuvyema Mopajy 6UTH LU/baHO yCMepeHe
Ha 3alUTHUTY jaBHOT 3/lpaBJ/ba, ClipeyaBame 60JiecTH, NoBpehuBamwa, o6e3b6ehuBama
HeONXOJ He HEeTe U Jieueke 060J1eIMX, Cpa3MepHe U 6€3 aJITEPHATUBHOT HAYMHA Cy30Ujama
jaBHO3/paBCTBeHe NpeTHe. BuaeTu: Siracusa Principles on the Limitation and Derogation
of Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN Doc E/
CN.4/1984/4 (1984). [loctynHo Ha UHTepHeT-afpecu: http://graduateinstitute.ch/faculty/
clapham/hrdoc/docs/siracusa.html. [lpuctyn: 11. jyna 2021.
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yJIaCKy Y 3eMJby, HEIIOBOJbHOT TPETMaHa, pa3/IMYUTHUX 3abpaHa U yckpahu-
Baa PaBa Koja OHU Y KHUBAjy, 10 MehyHApOJHUM UK loMahuM nponucuma.

YcnemHoj MHTerpalyju MUrpaHaTa y HOBY CpeJUHY JOIPUHOCE PAa3JTUYUTE
Mepe, Mehy mwruMa 1 o6e36ehuBame ofiropapajyhe 34paBCTBEHE 3aLITUTE,
6e3 JUCKpUMHUHAIMje Y OJHOCY Ha JjoMahe CTAaHOBHHUIITBO. 3/ paBCTBeHA
3alITHTA MUT'PAaHATa JONPHUHOCH IPYIITBEHO-eKOHOMCKOM Pa3Bojy pKaBe,
jelHaKO Kao U 06po 3/IpaBCTBEHO CTambe JoMaher craHoBHULITBA. CTOra,
HUje I0BOJbHO JIeYerhe 0] 3apa3HUX 00JIECTH U peJy3uMarbe Mepa /ia ce
OHe cy30WHjy: 3JpaBCTBeHa 3alITUTA MUTPaHaTa Mopa 6UTH CBeOOyXBaTHA
- IpeBEHTHUBHA, KypaTUBHA y CJIy4ajy OUJI0 Kojer 060/bera (3apa3Hor je-
HAKO Kao U He3apa3Hor) U najujaTuBHa. Hajuenrhe ce TakBa 3amTHTa 06e-
36ebhyje MUrpaHTUMa — palHUIMMA U YJIAaHOBUMA BbUXOBUX MIOPOJIULA, jep
ce OHHM Jiy’Ke 3a/Ip>KaBajy Y 3eMJbU OJ|peIUIITA U IPUXOJMMA 0J] CBOT paja
JIOTIPUHOCE 3/IpaBCTBEHOM 6YIIETY, HO HU 0CTaJla MUTPaHTCKa NonyJalnuja
He CMe Ce 3aHEMapHUTH YKOJIMKO TEXXHUMO OCTBapery CBUX aclleKaTa IpaBa
Ha 3/|paBJ/be YTBphHEeHUX pesieBaHTHUM MehyHapogHUM JOKyMeHTHMa.

Pa3sHOBPCHU YUHHOIM YTHUYY Ha 3/ipaB/be MUIpaHaTa: APYLITBEHO-EKO-
HOMCKO U KYJITYPHO OKPY>Kekbe 3eMJ/be MOpeKJia; MPUCTYII 3[paBCTBEHOM
CHUCTEMY Yy TOj 3eMJbH; OKOJIHOCTH KOje Cy UX MOTaKJe Ha 0Ji/1a3aK UJH CY
TOMe JIonpuHeJie (paT, CyKo6H, CHpOMAIITBO, CTPax 0/ MPOroHa...), yCJA0BH
NyTOBakba, MOJUTHKA IpeMa MUTpaHTHUMa ¥ 3eMJbH OZipeAulITa (MpUxBa-
Takbe UJIM HEeIPUXBATakbe, Pa3JIMYUTH IPOTPAMU U Mepe YK/byYHBakba MU-
rpaHaTa y HOBY 3aje/lHHUIlY, CTaB JjoMaher CTaHOBHHUIITBA MpeMa MUT'paH-
THUMa, CTUrMaTHu3aIuja).?’

3/IpaBCTBEHO CTake MUT'PAHATA He OGU CMeJIo 6GUTH pa3J/ioroM yckpahuBamwa
yJjacka y 3eMJby, IpoJia3a MM 6opaBKa. Hauesio HeaucKpUMUHaLUje 3a-
Opamyje Apyrauuje NoCTynamwe NpeMa MUTpaHTHUMa 360T lbUXOBOT 3/IpaB-
CTBEHOT cTamwa. Majia Aip>kaBa MMa CyBepeHOo NpaBo oApehuBama ycaoBa
yJaacka 1 60paBKa CTpaHala, 3/[paBCTBEHO CTakhe CaMO U3Y3eTHO MOXe
onpaBJaTH BHUXOBY 3abpaHy. /Ip>kaBe ce Hajuelrhe M03MBajy Ha ONACHOCT
T0 jaBHO 3/jpaBJbe, onTepeheHOCT 3/{paBCTBEHOT CUCTEMA U HEMOTYhHOCT
OylleTCKOr pUHAHCHUPaka 3/ipaBCTBEHe 3alUTHTe MUIPAHATa, HO ONpaB-
JlaHO je IOBECTH Yy MUTake JIETUTUMHOCT OBUX pasJsora. Ca acnekTa enu-
JleMHO0JIOTHje, Ha LIMpewe 3apase He yTHYe 60paBak 3apakeHe ocobe Ha
ozapebheHoM npocTopy, Beh ’beHO PU3UYHO MTOHALIAKE, IUITO je/JHAKO BpeH
3a Jjomahe CTaHOBHUILITBO U 3a MUTPaHTe. 3aTO je, Ipe oJJyKe 0 ycKpahu-
Bakby WJIM JJ03BOJIM YJIacKa, HEONXO/IHA MojeIMHAYHa POLeHa CTBAapHOT

27 Migration and Right to Health, A Review of International Law, compiled and edited by P.
Pace, IOM - International Organization for Migration, Geneva, 2009, ctp. 16.
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yTHILaja 3/ipaBCTBEHOT CTakbha MUTPAaHaTa Ha jaBHO 3/lpaBJbe, 3/[paBCTBEHU
CUCTEM U Oy11eT.®

[IpaBHM cTaTyCc MUTPAHTA MOXE OJ[pe/IUTH HEroBO MPaBo U MOTyhHOCTH
MPUCTYyIa 3paBCTBEHOM CUCTEeMY. Y HajHe3aXBaJIHUJEM II0JI0XKAjy Cy Upe-
ryJJaApHU MUTPAHTH, KOjUMa ce 4ecTo yckpahyje npeBeHTHBHO, NaJiuja-
THBHO U JIeuekbe Koje IpeBasu/iasu npyKamwe XUTHe MeJUIIMHCKe ToMohu.
Ha kopunihewe 3ipaBCTBEHUX yCayTra yTUYe U 06aBEUITEHOCT JieKapa U
MHUTpaHaTa O lbHXOBUM 3/IpaBCTBEHUM MpaBUMa M HAUMHHMaA HbUXOBOT
OCTBapuBamay 3eMJsbH JloMmahuHa. bpura o 3/jpaB/by MUTpaHaTa I0/] BEJIH-
KHM je yTHUIajeM BhUXO0BUX 3/]paBCTBEHUX HABUKA, PYyTadyrjUX KyJITYPHUX,
JIPYIITBEHUX M )KUBOTHUX HABUKA, CTepeoTHUIa. Hermo3HaBame je3uKa, Helo-
Bepebe y 3al0C/eHe y UHCTUTYLIMjaMa Ha Koje cy ynyheHH, npeaybehese aa
HUCY J06PO/IOIIJIH, CTPAX 0/ CTUTMaTHU3allHje 360T 60J1eCTH, TCUX0-PU3NY-
Kux nopemehaja 1 HeJjocTaTaka HEFaTUBHO YTHUYY U oJBpahajy MUrpaHTe
O/l TpaXkera 3/I[paBCTBEHE 3allITUTE U KOpUIThekha U OHUX [IPaBa y Jieueky
KOja MM HeCIIOpHO Npunazajy (Hnp., yKkasuBamwe XUTHe MeJJUIIMHCKe MOMOohH,
3alITHTA O/ 3apa3HUX 60JIeCTH, pUjeM y 60JHULY paau nopobaja). Yko-
JIMKO ce M0JCeTUMO Ha TO /1a 3/ipaBJbe CBaKe 0cobe JONMPHUHOCHU 60Jb0j UJIH
JIOIIN]jOj 3, paBCTBEHO]j CJAULM 3ajeJHULIe KOjoj TpUIlaZa, OHZa HaM IIoCTaje
jacHo na HU4YMje 3[paBCTBeHe IOTpebe He CMejy 6UTH 3aHeMapaHe, 610 OH
nomahu ApKaB/baHUH UJIM CTPaHAll/MUTPAHT.

5. [IpaBHU OKBUP 3ApaBCcTBeHe 3amITUTE Y CpoUjuU

5.1. YemasHa jemcmea

YctraBoM Peny6.irike Cp6uje 3ajeMUeHO je NpaBoO Ha 3aLITUTY GU3UUKOT U
MCUXUYKOT 3/IpaBsba: ,,C8AKO UMA NpA8O HA 3awimumy c802 u3uU4Koz U NCu-
Xuukoe 3dpas.sva. /Jleya, mpyoHuye, Majke mokom nopodusbckoz odcycmaa, ca-
MOXpaHU podume.b ¢ deyom do cedMe 200UHe U cmapu ocmaapyjy 30pascmeeHy

28 Panu cysbujamwa nangemuje KOBU/-19, mITo je CBETCKU ¥ HAllMOHAJHU 3/[PaBCTBEHU
npuopuTeT,y BehruHY 3eMaJba CTaB/beHE Cy y APYTH IIJIaH peJloBHE 3/]paBCTBeHe TOTPebe;
BHIIe-Makhe 3aHeMapeHe Cy ONAaCHOCTH O/, IPYTUX 3apa3HUX U He3apa3HUX 60/1ecTH, 6pura o
MEHTAJIHOM 3/IpaBJby, IOCEOHA 3/paBCTBEHA OpUTra 0 CTapUjuMa, 0co6aMa ca UHBAJIUJUTETOM,
Jlelly, Tpy/AHUIlaMa ¥ poAuTe/bUMa ca MaJIoM JlelloM. Ycex y cy361jamby aKTyeslHe IaHAeMUje
NPOMEHJ/bUB je U HeU3BeCTaH I1a, y TAKBUM OKOJIHOCTHMa, HUje peaJlHO 0OUeKUBaTH CKOPHU
Halnpejak Ha MoJby 3/paBCTBEHe 3alITUTE MUTPaHaTa, YMje ce 3/ipaBCTBeHe NoTpebe U
y HOpMaJIHUM OKOJIHOCTHUMAa HEPETKO 3aHeMapyjy UJH ce HeoJroBapajyhe TpeTupajy.
Bunetu: WHO, Refugees and Migrants in Times of COVID-19: mapping trends of public health
and migration policies and practices, 2021.

105



PRAVNI POLOiAJ 1 ZASTITA MEDUNARODNO RASELJENIH LICA, IZBEGLICA, TRAZILACA AZILA 1 PRAVNO NEVIDLJIVIH LICA

3awmumy u3 jagHux npuxodda, ako je He ocmeapyjy Ha dpyau Ha4YuH y cKaady
ca 3akoHoM.”?*

YcTaBoTBOpal| ce onpe/ie/IMo 3a jeMCTBO IIpaBa Ha 3/[paBCTBEHY 3aLUTUTY
yMeCTO MpaBa Ha 3/IpaBJbe, Koje, 6yayhu Ja je cioxeHHU]je U caapxKajHUje, Ha-
JINJ1a3u Jieyeke y c1y4ajy 60J1eCcTH, IpeBeHLUjy 060/beBatba U NPOPUIAKCY.

3amnakamo /ja je ycTaBHO MPaBo Ha 3/IpaBCTBEHY 3alITUTY YBPIITEHO y Ka-
TaJIOT OCHOBHUX JbY/ICKUX U MalbMHCKHX NIPaBa, Te /1a Ce lheTOBUM MMaoleM
MMa cMaTpaTHy cBaKa 0c006a, 6e3 063Mpa Ha HEKO JINYHO CBOjCTBO. [loTBpy
HaJIa3MMO Y YCTAaBHOj 3a6paHu JUCKPUMHUHALM]j€e ¥ OCTBapHUBakby OUJI0 KOT
JbYJICKOT TIpaBa U ca060/e — JaKJe, ¥ IpaBa Ha 3allITUTY 3/[paB/ba — MO
OCHOBY HaIllMOHAJIHE NPUIIAIHOCTH, pace, NoJia, pohemwa...>* Ho, 06uM u yc-
JIOBY OCTBapHBaka 3/[paBCTBEHE 3alITUTE MOTY 3aBUCHUTHU O] /ip>KaBJ/baH-
cTBa ocobe K0joj je moTpebHa 3/ paBCTBEHA ycayra: foMahu Ap>kaB/baHU U
CTPaHIU, KAa0 KOPUCHUIU 3/IPaBCTBEHUX YCAYTa, HUCY Y MOTIYHO UCTOM
M0J107ajy, IITO HUje 0COOEHOCT UCKJbYYMBO CPIICKOT 3/[paBCTBEHOT CUCTEMA.
To je ypeheHo noce6HUM 3aKkoHUMA.3!

5.2. 3akoHcko ypehere 30pascmeene 3awumume y Cp6uju

3aKOHOM 0 3/IpaBCTBEHOj 3alITUTH®? OHA je ledUHKCaHA KA0 OP2aHU308AHA
u ceeobyxeammua de1amHoCcm Opywimed ycmMepeHa Hd 0Cmeapuaarse Hajeuulez
Mozyhee HU80a oyysarsa u yHanpeherba 3dpassea (4. 2 ¢T. 1). O06yxBaTa Mepe
Y aKTUBHOCTH 32 04y Bakbe U YHalpehewe 3/ipaBsba ip>kaB/baHa Peny6inke
Cp6uje, cnpeyaBame, Cy30Hjambe U paHO OTKPUBaHe 60JIECTH, TOBpea U
Jnpyrux nopemehaja 3ipaBsba U 6J1ar0BpeMeHO, IeJJOTBOPHO U epUKACHO Jie-
Yyeme, 3/[PaBCTBEHY HETY U pexabusuTanujy (4. 2 cT. 1 3akoHa). [Ipema oBoj
oApeabH, 3/[paBCTBEeHA 3alITUTA JJloMahux Jp»aB/baHa (y Ja/beM TEKCTY
3aKOHA 03HAYEHUX U3Pa30M 2pahaHuH) jecTe CBe0OOYXBaTHA: OCUM JieUema,
00yxBaTa 3/[paBCTBEHY HETY U peXabuJIUTaIU]y Py IOBpIIeTKA Mpoiieca
Jiederha, aJIv ¥ IPeBEHTHBHE Mepe 3a 04yBakbe J06POr 3/IpaBCTBEHOT CTakba
3/ipaBux rpabhana. OBo cy 3/i[paBCTBeHe Mepe, IOHAjBHUIIE AUjaTHOCTUYKE
3a paHO OTKpHUBake 60/1eCTHU (CKPUHUH3H, CUCTEMATCKU IIPETJIEIN U CJ1.) U
CIIPOBO/Ie Ce Y OKBUPY 3/paBCTBEHOT cMcTeMa (4J1. 5 ¥ 6 3akoHa). [loTpebHe
Mepe 3a 0OCTBapUBake IOMEHYTUX COIIMjaJITHUX U EKOHOMCKHX ITpaBa GUT-
HUX 32 06PO 3/IpaBJbe He IPeIY3UMajy ce Y OKBUPY 3/ipaBCTBEHOT CUCTEMA;

2Ynaun 68 YcraBa Peny6uvike Cp6uje, Ca. enacuuk PC, 6p. 98, 2006.
30Ynan 21 YcraBa Peny6uinke Cp6uje.

313aKOHOM 0 3APAaBCTBEHO]j 3AIUTUTH, 3AKOHOM O 3JpaBCTBEHOM OCUTYpamy, 3aKOHOM
0 jaBHOM 3/ipaBJbYy...

32Ca. enacHuk PC, 6p. 25, 2019.
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HUX0BO CIpOoBOherwe 06aBe3a je ApyTux ApKaBHUX OpraHa U HHCTUTY L Uja
Ha/|JIeXKHHUX, Ha IPUMeD, 32 3alITUTY )KUBOTHE CpeJIMHE, CTapame o 6e36e]-
HUM paJJHUM yCJIOBUMA U PYTUM COLUjATHUM U EKOHOMCKUM YUHHUOLMMA
Z06por 37ipaBJba U 3/ipaBCTBeHE 06pO6UTH. Y 3aKOHY 0 3/ipaBCTBEHO] 3a-
IITUTHU OHU CYy HABEIEHU KA0 YY€CHHUIU 3APABCTBEHE 3allITUTE.

OcuM 34, paBCTBEHUX YCTAHOBA M OpraHu3aliyja 3JpaBCTBEHOT OCUTYPakba,
HeIocpe/iHO YK/bYUeHUX y 3alITUTY 3/lpaB/ba CTAHOBHUILITBA, yYECHULU Y
3/1paBCTBEHOj 3alUTUTH cy rpahaHu, nopoAuLa, MOCJA04aBLH, 06pa30BHE U
Jipyre ycTaHOBe, XyMaHUTapHe, BEPCKe, CIOPTCKE U Jipyre opraHusaluje
U yJpyKema, jeIMHHULIe JIOKaJHe caMOylpaBe, a3y TOHOMHe NIoKpajuHe u Pe-
ny6sauka Cpbuja (4. 4 3akoHa). BpojHourhy v pasHoBpcHoUIhy TOMEHY THUX
y4eCcHHKa IOTBphyje ce BUIleCTPYyKa YCJIOBJ/bEHOCT A0OPOT 3/ipaB/ba YUHU-
OLlMMa BaH JbY/ICKOT OpraHu3Ma.

[IpaBo Ha 3apaBcTBeHy 3aWITUTY ¥ Cpbuju, ocuM fomahux Ap:kaB/pbaHa
(rpabany, 4. 2 3aK0OHA), Y>KUBAjy U CTPAHIY, JULa 6€3 APKaB/baHCTBA,
CTaJIHO HaCTakbeHa UJIM ca IpUBpeMeHUM 60paBKOM Y 3eMJbH, Te JIMLA Koja
npoJiaze npeko Teputopuje Cpbuje (4. 3 3akoHa). MurpantTuma ce, Takobe,
06e36ehyje 3/ipaBCTBEHA 3alITHUTA, aJIU y CKJIAAY C TOCEOHUM 3aKOHUMA,
npe CBUX, 3aKOHOM O CTPaHIMMa*® u 3aKOHOM 0 a3WJIy U IPUBPEMEHO] 3a-
wTuTH.>* CBaKkako ia ce ¥ Ipyru CUCTEMCKH 3aKOHU K3 06J1aCTH 3aLITUTE
3/lpaBJ/ba HAa HbUX MPUMEYjY (0 3aLITUTH jaBHOT 3/|paBJ/ba, 3alITUTH CTa-
HOBHMUILITBA 0/} 3apa3HUX 60/1eCTH, 0 3/,paBCTBEHOM OCHUTypamy), TAKO U 3a-
KOH 0 MpaBXUMa nanujeHaTta’®, 4ak ¥ y LimpeM 06UMY 0/ TaMO Ipe/iBUleHOT.
Maga je ysaHoM 4 3akoHa o paBUMMa NalMjeHaTa NPONKCAaHO Ja Ce MpU-
Membyje U Ha CTpaHe Jip>KaBJ/baHe KOjU OCTBApPYjy 3/|paBCTBEHY 3aIUTUTY Y
Cpbujuy ckyazy ca 3aKOHOM U IOTBpheHUM Meh)yHapoJHUM criopasyMuMa,
MUI/bEHA CMO /1A VKU Bae YU TABOT HU3a NAllMjeHTOBUX paBa yoIIITe He
CMe 3aBUCUTH OJf KeroBOT JIp>KaBJ/baHCTBA U UMHbEHUIe UMa JIU UJIM HeMa
CTaTyC 3/ipaBCTBEHOT/COLMjaJIHOT OCUTYpPaHUKa y Halloj 3eMJbu. [IpaBa
Ha obaBellTee, ”HYOPMUCAHU NPUCTAHAK, IPUBATHOCT U NOBEPJbHUBOCT,
KBaJIMTETHY 3/IpaBCTBEHY YCJAYTY, YaK U NPaABO Jja ce He Oy/ie JUCKPUMHU-
HUCaH y jeJHAKOM IPUCTY Ny 3/,paBCTBEHO]j C1YK0U, MOpaJia 64 BaXKUTH — Y
jeAHaKOM 06UMY U [0/, jeJHAKUM yCJI0BHMaA — 32 CBAaKy 0C00y K0joj je HeoIl-
X0JlHa MeJUIMHCKa noMoh. MopaJiHu TeMeJb OBUX [IpaBa y NIPBOj je JieKkap-
CKOj IY?KHOCTH J]a YyBake )KMBOTA U 3/|paBJ/ba NMalHjeHTa CMaTpa CBOjOM
OCHOBHOM 06aBe30M (primum nil nocere), 3aTUM U Jia CBOj mocao o06aBJba

33 Ca. enacHuk PC, 6p. 24,2018.u 3, 2019.
34 Ca. enacHuk PC, 6p. 24, 2018.
%5 Ca. enacHuk PC, 6p. 45,2013. u 25, 2019.
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CTPYYHO M eTUYKH UcnpaBHo (lege artis), He npaBehu Mehy mayujeHTUMA
pa3JIMKy Mo 61JI0 KOM FbUXOBOM JIMYHOM CBOjCTRBY.>® CBa HayeJs1a y 06aBJ/bakby
npodecroHaiHe AYXKHOCTHU JieKapa jeIHAKO ce IPUMEHYjy IpeMa CBaKoj
0C00M K0joj Cy moTpebHe MeJJUIIMHCKA TOMON UJIU Hera, U TO He Mopa 6UTH
3aKOHOM MPONHCAHO Jla 6U Jiekapa 06aBe3uBaJIo a MalMjeHTa OBJAlINU-
BaJio. [loMeHyTa ¥ ocTasia 3ajeMyeHa nalujeHTOBa MpaBa Takohe cy oapas
rpabaHckonpaBHOr HayeJsia ayTOHOMHUje BoJbe (IpaBa HAa 06ABEIITEHOCT,
MHPOPMUCAHU IPUCTAHAK, MIPUBATHOCT, IOBEPJHUBOCT..) HJIU CY, 0GP0 HAM
M03HaTa, JIMYHA MMpaBa KojuMa ce ITHUTHU PU3UYKH, ICUXUYKHU U AyIIEBHU
UHTETPUTET Y je/IHOj 0COGEHOj CUTYaIlUjH — IpYy’Katha 3 paBCTBEHE ycayre.?’

6.3ApaBcTBeHA 3alITUTA cTpaHaLay Cpouju

6.1. [IpasHu ocHoe 30pascmeeHe 3auwmume

CTpaHIeM ce cMaTpa CBaka ocoba Koja HUje AprKaB/baHUH 3eMJbe Y KO0joj
je cTaJIHO HacTakeHa UM NpUBpeMeHO 60opaBu. OHa MMa JpKaB/baHCTBO
JIpyTe 3eMJbe UJIU je 6e3 ip>KaB/baHCTBA (AaNaTPU ).

[IpaBHU 10J10KAj, YCJIOBH 3a yJsa3ak y Cpbujy u 60paBak HAa FbEHOj TEPUTO-
puju ypebeHu cy 3akoHoM o cTpaHiuMa. OBaj ce 3aKOH He IpUMemyje Ha
CTpaHLe KOjUu Cy IToJHeJId 3aXTeB 3a a3uJl, KOjuMa cy 0Z,06peHHU a3uJi Uiu
NpuBpeMeHa 3allTUTA, KOju, IpeMa MehyHapoZHOM MpaBy, Y>KHUBajy NpHU-
BUJIETHUje UJIU UMYHUTET, U CTPaHLe KOjU CY CTEKJIU CTATyC U3berulie 1o
3akoHy o uzberyiMnama (4. 3 3aKoHa o cTpaHIMMa). tbruxoB noJioxkaj npes-
MeT je ypehema gpyrux npomnuca.

Ctpanai Moxe ys1a3uTu y Cpoujy Uy H0j 60paBUTH C BaxkehoM ucrnpaBom y
KOjy je yHeTa BU3a UJIM 0l00pere 60paBKa, YKOJIUKO 3aKOHOM UJIM MehyHa-
pPOZIHUM yrOBOpPOM HHje Apyradyuje oapeheHo (4. 6 3akoHa). Ocum Baxehe
Ny THe UCTIpaBe, CTPaHall je yXaH UMaTH U Iy THO 3/ipaBCTBEHO OCUTypalbe,
KOje MOKpHUBa TPOLIKOBE y BE3U ca IPYKabeM XUTHE MeJUIUHCKe ToMOohH,
XUTHUM OOJIHUYKUM JiedereM, Te BpahaweM y ZipaBy NOpekKJia U3 3/ipaB-
CTBEHUX pasJiora Ujd y cay4dajy cMpTH (4. 28 3akoHa). [logHocHonMa
3axTeBa 3a aepoAPOMCKY TPAaH3UTHY BU3Y U HOCHOLIMMA Ny THUX JHUILJIO-
MaTCKHUX UCIIpaBa yJja3ak y 3eMJby U 60paBak HUCY YCJIOB/bEHU UMabEM

36Bugu: Kogekc megunuHcke etuke Jlekapcke komope Cp6uje (Ca. esnacHuk PC, 6p. 104,
2016).

37W. CumoHoBuh, ,[IpaBo Ha camooapehere, ayTOHOMUja BOJbe U MPABO MalidjeHTa Ha
MHPOpPMUCAHU PUCTAHAK”, 3awmuma /by0CKUX U MarUHCKUX NPA8aA y eBpONCKOM NPpagHOM
npocmopy, TeMaTCKU 300pHUK paJioBa, Kib. [, llenTap 3a ny6sukanuje [IpaBHor pakynTeTa
y Huwy, Hum, 2011, ctp. 455-472.
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MY THOT 3/JpaBCTBEHOT OCUTypama. ¥ NPBOM CJy4ajy — 3aTO WITO CTpaHal,
KOM je M3/1aTa TPaH3UTHA aepo/ipoMCKa BM3a HeMa NpaBo yhu Ha TepuTo-
pujy Cp6uje (4. 20 cT. 4 3aK0HA), y IPYTOM — jep 0C06Jbe IUIIIOMATCKUX U
KOH3yJIapHUX [Ipe/ICTaBHULITaBA y>KMBa I0ce6He A MIIJIOMaTCKe OBJIaCcTULEe
Koje ra ocsiobabhajy oapehenux, 3a pyre ocobe yobudajeHux, obasesa. [lo-
BJIACTHIIE KOje y>KUBA, Mehy kKojuMa cy u usysehe oJ npuMeHe 3aKOHCKUX
oJipesaba 0 COLlMjaJIHOM U 3/1paBCTBEHOM OCUTYpaky, HEONXO/[He CY 3a
yCHenrHo 06aBJ/batbe CBOje AUIJIOMATCKe MHUCH]eE.

3aKO0H 0 CTpaHIIMMa jeCTe MAaTUYHU 3aKOH KOjUM je ypeheH mpaBHU M0JI0XKaj
CTpaHalla, aJli He U ’bMX0Ba 3/IpaBCTBEHA 3alITUTA. MaTUYHU 3aKOH y 06.J1a-
CTH 3alUTUTE 3[jpaBJba — U JoMahux Ap>KaB/baHa U CTPaHalA - jecTe 3aKOH
0 3/paBCTBEHOj 3aIUTUTH, Y KOM je IPOIHUCAHO KOjUM Cce KaTeropujaMa cTpa-
Halla U KaKBe 3/]paBCTBEHE YCJyTe NPYKajy, Te KO UX je Ay>KaH IJIATUTH.

[lomeHys1M cMO Jja ce NIpaBoO Ha 3/JpaBCTBEHY 3aLUTUTY CTpaHaLa HaJla3u
Beh y npBUM ozipes6aMa 3aKOHa O 3/lpaBCTBEHOj 3alITUTH, 3aje/JHO ca 1c-
THUM TaKBHUM NpaBoM JoMahux aApkaBsbaHa.’® Onpenbda ce HemocpeaHO Te-
MeJ/bU Ha yCTAaBHOM jeMCTBY 3alUTHTe QU3UYKOT U ICUXUYKOT UHTEerpuTeTa
ceake ocobe U 3abpaHy JUCKPHMUHALMje y OCTBAapUBaby JbYICKUX IpaBa
Y cJ1060/1a 10 61JI0 KOM OCHOBY (TakKo U 360T Jipyre pace UM HAllUOHAJIHE
npunazHocTH)?, v To je cacBUM y carJiacjy ca KapaKTepUCTUKOM HeoTyhu-
BOCTH JbY/ICKUX [IPaBa: lbUXOBO Y>KHMBake U 3allITUTA He CMe]y 3aBUCHUTHU 0O/
TEepUTOPHje Ha KO0joj ce MMaJiall IpaBa HaJa3u. TMMe He IOpUYEMO IIPaABO
Jip>kaBe Jia mpeLu3rpa BpCTy, 06UM U yCJIOBe Mpy»Kama 3 paBCTBEHUX YC-
Jlyra cTpaHLy, Beh HarsamaBaMo Jia 3alITUTA 3/jpaB/ba MOpa 6e3yCJI0BHO
OUTH ZIe0 )KUBOTHOT CTAaH/Jap/Aa Ha KOjU CBAKO UMa NpaBo 6e3 063upa rje
ce HaJ1a3u.*

6.2. Cy6jexkmu 30pascmeeHe 3auwmume

[Ipema 3aKoHY O a3uJy U MPUBPEMEHO] 3aLITUTH, TPAKUOLM a3uJia U
ocobe KojuMa Cy 0/I06peHH a3uJ UM PUBPEMEHA 3alITUTA UMA]Y je-
HaKa MpaBa Ha 3/]paBCTBeHY 3alITUTY U OCTBapYjy je MoJ ycJoBUMa U Ha
HauuH npeaBubheH nponucuMa KojuMa je ypeheHa 3/jpaBcTBeHa 3alITUTA
ctpaHara.*' Y HactaBky hemo aHa/1M30BaTH o/ipe/iGe 3aKOHa 0 3/ipaBCTBe-
HOj 3alITUTH KAao peJIeBaHTHOT MPaBHOT U3BOpa 3a IOMEHYTe KaTeropuje
cTpaHara.

38 Buu: 4. 3 3aKOHa 0 3/ipaBCTBEHO]j 3aIITHTH.
39Bupau: 4. 68 u 21 Ycrasa PC.

““Hcto Baxku u 3a Beh moMeHyTa colMjajiHa ¥ eKOHOMCKa MpaBa, Koja JoIMpHUHOCE
JI0CTH3amby HajBuilex Moryher cTaHAap/a 3/ipaBJba.

“Bugu: 4. 54 cT. 2,491. 63 1 76 cT. 1 T. 3 3aK0HAa 0 a3UJy U IPUBPEMEHO] 3aLITUTH.
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Y 4u1.236 3aK0Ha 0 3/IpaBCTBEHOj 3alITUTHU ITPeIBUDEHO je Jla ce 3/[paBCTBEHA
3alITUTa npy»a: 1) cTpaHoM Jp>kaB/baHUHY, 2) 0COOU 6€3 APKaBJ/bAHCTBA,
3) oco6u K0joj je mpU3HAT CTATyC U30eraulle, 4) Tpaxkuoly asujaa, 5) pe-
FMHCTPOBAHOM CTPAHILY KOjH je NU3pa3ro HaMepy Jla TpaxKu a3uJ, 6) ocobu
KO0joj je a3uJs 0106peH, 7) 0COOU CTaIHO HACTAaKkEHOj UJIU Ca TPUBPEMEHUM
6opaBkoM y Cp6uju u 8) 0cobu Koja npoJia3u npeko Teputopuje Cpbuje.

3/IpaBCcTBEHA 3alITUTA NMPYKa Ce HAa HAYMH KaKo ce mpy»xka gomMahum ap-
»kaBJsbaHuMa (4J1. 237 333) na 6u cTpaHIy Tpebasio ga 6yaAy HOCTYIIHE CBe
yCJIyTe jaBHOT 3/[paBCTBEHOT CEKTOPA, HAa CBUM H-eIOBUM HUBOUMA (ITpUMap-
HOM, CEKYH/JapHOM U TepLHjapHOM). U3 myHOr 06MMa 3/ipaBCTBEHE 3aLITUTE
H3y3eTe Cy 0cobe Koje mpoJiase npeko Teputopuje Cpbuje; oHe UMajy paBo
CcaMo Ha XUTHY MeJUIIMHCKY oMoh (4. 3 cT. 2 333).

[IprBaTHe 3ZipaBCTBEHE YCTAHOBE CBAKAKO HUCY M3y3eTe U3 MpyKakha
3/IpaBCTBeHeE 3alITUTE CTPAHILY, jep OH cJ1I060JHO 6upa KoM he ce 06paTUTH.
TpoiukoBe NpyKeHUX 3/[paBCTBEHUX yCayTa (Y jaBHOj MJIM IPUBATHOj 3/ipaB-
CTBEHOj yCTAaHOBH) CTpaHal| caM nJiaha, 0CUM akKo je 3aKOHOM O 3/I[paBCTBe-
HOj 3alUTUTH UK MehyHapoJHUM CIOpa3yMoM O COLHjaJITHOM OCUTYPaKy
Jipyrauvje npeasubheno. U3 6yiieta he ce HaJlOKHAAUTH TPOIIKOBH 3/IpaB-
CTBEHHUX ycJsyra ooyxBaheHUX 06aBe3HUM 3/IpaBCTBEHHUM OCUTYpPaheM
YKOJIMKO CY IPY?KeHe U: TPaXKUOoIMMa a3uJia, pETUCTPOBAHUM CTPaHIIUMa
KOjU Cy U3pa3ujiu HaMepy Jla Tpake a3uJi, CTpaHIUMa KOju Ha MO3UB Jp-
»KaBHOT opraHa 6opaBe y Peny6uiuiiu Cp6uju, a He UCITYHaBajy ycJIoBe 3a
CTHIalbe CBOjCTBA 06aBE3HOT 3/IpaBCTBEHOT OCUTYpPaHUKA JIOK 60paBe y
Halll0j 3eMJbH, Y CKJIAy C IPUHIMIIOM PEIUNIPOIUTETA, MATEPHjAJTHO HEO-
6e36eheHuM cTpaHIIMMa KojuMa je 0JI06p€eH a3uJi, CTPaHIIMMa 000J1eJTUM O/
3apa3HuX O0JIECTH KOjU Cy CTABJbEHHU I10/J] 3/[PAaBCTBEHU HA/I30D, Y CKIAAY
C MponucHMa KojuMa ce ypehyje 3alITUTa CTAHOBHUIITBA 0] 3apa3HUX 60-
JIECTH, U CTPAHI[UMA KPTBaMa TProBuHe byauma (4. 239 333).

[Ipyxambe XUTHe MeJULIUHCKe NOMONM CTpaHLy Ay>KHOCT je CBaKoI' MeJjU-
LIMHCKOT PaJlHUKA, 3alI0CJIEHOT Y jaBHOj 3/IpaBCTBEHOj YCTAHOBU WJIU NIPU-
BaTHOj npakcu (4. 238 c1.1 333). Onbujame ykasuBawa oBakBe nomMohu
HHUje [103B0JbeHO, 6e3 063Mpa Ha TO [ja JIM Ce HAaKHa/ja MOXKe HAIlJIaTUTH O/
cTpaHUa (LITO je IpaBUJIO) UJIM HE — Y OBOM APYTOM CJ1y4ajy HaKHa/a ce uc-
nuahyje u3 peny6n4Kor 6yljieTa, Ha 3aXTeB jaBHe 3/ipaBCTBEHe YCTaHOBE
WJIY IpUBaTHeE IPaKce y KOjuMa je cTpaHall 3/[paBCTBEeHO 30pUHYT (4. 240
cT. 1 333). 0 3axTeBy o/yiy4yje MUHHCTApPCTBO 3/IpaBJba, KOje MOKe U3BP-
LIMTH YBUJ, Y NPUJIOKEHY MEJUIIMHCKY U APYTY LJOKYMEHTALU]y O Jleueky
CTPaHILa ¥ 3aTPaXXUTH CTPYYHO MULI/beHe pepepeHTHe 3/ipaBCTBEHe yCTa-
HoBe (uJi. 240 cT. 2 u 3 333). Ocr06abawe cTpaHua o/ nyiahamwa oBe 3/]paB-
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CTBEHEe HaJJOKHa/ie HUje KOHAYHO: 110 U3BPLIEHOj UCIIIAaTH, MUHUCTApCTBO
npejysuMa Mepe Ja ol CTpaHIa HallJlaTH OBe TPOLIKOBE Y KOPUCT peny-
6s1muKor 6ynera (4. 240 ct. 5 333).

6.3. [locmynak 30pagscmeeHe 3auumume MuzpaHama

[Ipy>kame 3/jpaBCTBeHe 3alITHTe MUTPaHaTa No4YHbe Beh o bHUXOBOM
IpeJiacKy Zip>KaBHe rPaHuUlle U CMelITawky Y HEKH 0l TPUXBAaTHUX LileHTapa.
3apaBcTBeHM nperJe] ypebeH je [IpaBUJIHMKOM 0 3/]paBCTBEHUM IperJe-
JUMa TpakKHUola a3uJia NIpUJUKOM npujema y LleHTap 3a asuJ uau Apyru
objekaT 3a CMeIITaj TpaXkuJala 3a a3ua*? U puMemyje ce Ha CBe KaTero-
puje MUrpaHaTa.

3/paBCTBeHU IperJsie]; 06aB/ba JOKTOpP MeJULMHE y JIOKAaJHOM J0MY
3/1paBJ/ba UJIH JPyT0j 3/ipaBCTBEHO] yCTAHOBH 32 OHE MperJye/ie U aHaau3e
Koje ce y IOMY 3/ipaBJba He Mory 06aBUTH (4J1. 2 [IpaBusiHuKa). [IpBU 34 paB-
CTBEHHU mperJie]; 06aBe3HO 06yxXBaTa aHaMHe3y, 00jeKTUBHU U AHjarHo-
CTHYKe NperJese MurpanTa. [IpeJHoCT UMajy TeliKo 060JieJId MUTPAHTH,
KPTBE Myuera, CUJI0Bakha U JPYTUX TEHIKUX 06JIUKA CUXUIKOT, GU3NY-
KOT WJIM CEKCYaJIHOT HAaCUJba, KA0 U MUTPAHTHU C MEHTAJIHUM CMeTHama.*
Y ycMeHOM pa3roBopy ¢ MUTPAHTOM JieKap ce 06aBelITaBa 0 UCTOPHUjU 60-
JIECTH, NpeJsiekaHUM U aKTyeJIHUM 3apa3HUM U He3apa3HUM 60J1eCTHMa,
Te BaKIIMHAJHOM CTAaTYyCy, HAKOH 4era cJje/ie 06jeKTHUBHHU 3/]paBCTBEHU U
JMjarHoCTHYKH nperieu. 06aBe3HO je 06aBUTH peH/IreHCKH CHUMaK Ijyha
1 J1abopaTOPHUjCKY aHAJIM3Y KPBH, YPUHA U CTOJIHIIE ZIa 6U Ce UCTTUTAJIO MO-
CTOjakbe y3pOUYHHKA TPOYIIHOT TUdyca U mapaTudyca, CaiMOHeJI03€ )KUBO-
THHLCKOT MOPEeKJIa, INUTe03€e U IPEBHUX NPOT030a. YKOJHUKO UMA eNu/jie-
MUjCKUX UHJWKAIMja, 06aBuhe ce mperjie/iu U Ha ApyTre 3apa3He 60JieCTH
(us1. 4 [IpaBuIHKKA). [IpaBUIIHUKOM je npeaBuheH o6aBe3aH 3IpaBCTBEHHU
Ha/30p MUI'paHaTa Koju loJ1a3e U3 3eMaJba y KOjuMa uMa KoJiepe, MaJlapuje
WJIH ZIPYTUX 060J/beHa KOjH Cy IPETHA 110 jaBHO 3/IpaBJbe UJIH Y KOjUMa UMa
enu/ieMuje UJIHU pu3nKa o 060/beBama 0] 3apa3Hux 60J1eCTH KOje ce MOTY
YHeTH y 3eMJby. 3/ipaBCTBEHHU HA/[30p Tpaje 3a BpeMe MaKCUMaJiHe UHKY 6a-
[[1je 32 3apa3Hy 60JIeCT HA KOjy ce cyMmba (4. 4 cT. 2 [IpaBusiHuKa). JloKkTOp
Me/MIlMHe 06aBecTrhe MUTPAHTA O MOTPeOU U MOTYhHOCTHMA 3aIITUTE U
Jleyerba 0Jf 3apa3Hux 6osiecTu y CpOUjH, Kao U 0 BAXXHOCTU Y HAYMHY CIIPO-
Bohemwa nporpama o6aBe3He BaklMHaIuje (4. 5 [I[paBUIHUKA).

O 06aB/beHOM 3/IpaBCTBEHOM IperJie/ly 3/[paBCTBeHa yCTaHOBa U3/1aje Mo-
TBpAY Ha noce6HOM ob6pacny (4. 8 [lpaBuaHuKa). OBaj o6pasal] Tpebasio

42 Ca. enacuuk PC, 6p. 57, 2018. Jlasbe: [IpaBUIHUK.

“Yan 54 cT. 3 3aK0Ha 0 a3UJy U IPUBPEMEHO]j 3aLTUTH.
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6u fa O6yJe 3/]paBCTBEHU KapTOH MUI'paHTa y Koju he ce 6esieXXUTH AabU
3/IpaBCTBEHU Nperyie U U 06aB/beHU MeJUIIUHCKU 3axBaTu. [locayxuo 61
Y 32 yBOhemwe MUTpaHaTa y jeAUHCTBEHU UHOOPMAIMOHU 3/]paBCTBEHHU
cuctem**, Beh noctojehu 3a jomahe cTaHOBHUIITBO, ¥ MOTNYH YBUJ Y HU-
XOBO 3/]paBCTBEHO CTame. 3aM0CJeHH y 06jeKTUMa 3a CMellTaj MUTpaHaTa
JIY?KHU CY TPAaTUTHU HbUXOBO 3/]paBCTBEHO CTakhe U 00aBECTUTH HAIJIEXKHOT
JIOKTOpa MeJiMIIMHe aKO Ce OHO Ioropiua (BUCOKa TeMIlepaTypa, OCUII, Ipo3-
HULa, AUjapeja u APYTro), Kako nponucyje 4. 7 [[paBunHUKa.

7.3ApaBCcTBeHa 3alITUTAa MUTPAaHATa y NPaKCcU

M3 u3BellTaja HEBJIAJUHUX OpraHK3anuja koje y Cpouju 36pumaBajy Mu-
rpaHTe U NpY’Kajy UM NOTPeGHY 3alITUTY* ca3HajeMo Ja ce 06aBe3HU
3/lpaBCTBEHU Ipersie/i MUrpaHaTa He 06aBJba 0Max IOIWITO OHU Ipehy
rpaHuLy ¥ 6y[ly CMeLITEeHHU Y IPUXBATHU LieHTap, Beh HeKOJIMKO JaHa /0
HeJle/ba KacHUje U, IUITO 3abprbaBa, He y NYHOM 00MMY, KaKo je npeABUbheHO
[IpaBUJIHMKOM 0 3JpaBCTBEHOM IIperJie/ly Tpaxkusana asusa. Ocobamay aJ-
TepHAaTUBHOM CMeLITajy UJIXA Ha OTBOPEHOM YMeCTO y [IeHTPUMa, He MOXe ce
IIPY>KUTU HU TaKaB 3ipaBCTBEHU IIPErJie], jep HUCY perucTpOBaHe UJIH CY,
Ipe oJ1acKa JieKapy, CBOjeBOJ/bHO HallyCTHJIe IPUXBATHU LieHTap. tbuxosa
3/lpaBCTBEHA 3allITUTA Hajuewhe ce CBOAU HA XUTHY MeJUIUHCKY oMoh
WJIM CIOpaJYHO 30pUbaBabe 0/ CTpaHe MOOUJIHUX KJIWHHKA [10je JUHUX
HEeBJIa/INHUX OpraHu3aluja.*®

Jla/by npersieay, peJOBHU U BaHpeAHHU, Tpebaso 61 Ja ce HacTaBe y J10-
MOBHMa 3/ipaBJba, WTo, 04 2017. roguHe, npeMa JOCTYIIHUM HU3BeLITajuMa
HeBJIaJIUHUX OpraHM3aliyja, nocraje cBe pebhe, 36or npeontepeheHocTH
Jlekapa. Jlekapu y JJOMOBHMa 3/paBJba 0/101jajy fa IpUMe MUTPAHTE, jep
UM je, KaKo TBpJe, 3paBCTBeHa Hera o6e36eheHa y IpUXBaTHOM LIEHTDY.
MHTepecaHTHO je Jja ce y OBUM H3BeLITajMa KOHCTATYje Aa UCTHU JIeKapu
O6MBajy NpUBAaTHO aHIA’KOBAaHMU 3a pa/l y MUTPAaHTCKUM LIeHTPUMa, U Jia Cy,
3a yKa3aHy MeJJMIIMHCKY ToMoh, noToM nyiaheHU U3 6ylieTa npojekaTa He-

**(0 3HayYajy opraHM30BaHOT IPUKYIL/batha ¥ pa3MeHe MHPOpMaLHjay CUCTEMY 3JpaBCTBEHe
3amrtuTte Mmurpanara: M. Kovac i B. Andelkovi¢, Zdravstvena zastita migranata u Srbiji: znacaj
informacija i njihove razmene, Centar za istrazivanje javnih politika, Beograd, 2018.

* Centar za zaStitu i pomoc¢ traziocima azila APC/CZA, Beta novinska agencija i Centar za
istrazivanje javnih politika, Zdravstvena zastita migranata, traZilaca azila i lica koja su dobila
azil u Republici Srbiji. U3BemrTaj je HacTao y okBupy npojekta LOVE - [IpaBo, pex, BpeaHOCTH
3a MUTpaHTe/as3ujaHTe/oc6e KojuMa je 0/J06peH a3uJ y OCTaBpUBalby HUXOBUX NIPABa,
dunaHcHjcku nogpxkaHor o EBporncke yHuje. lasbe: U3BeniTaj.

“Bupau: ctp. 4 u 5 U3Bewrtaja.
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BJIQJIMHUX OpraHu3anuja.” Ha Taj Ha4yMH 3/JpaBCTBEHA 3alITUTA MUTpPAHaTa
06aBJba Ce BaH 3BAaHUYHOT 3/IpaBCTBEHOr CUCTEMA U He Ha TepeT OyleTa
Peny6snke Cp6uje, kako 64 Tpebasio o Baxkehum nponucrma. OBakBo 10-
CTyNnake roToOBO Z1a oHeMoryhaBa CUCTeMaTCKO OeJieXkere U IoXpabuBakbe
y jeAMHCTBEHHU 3/ipaBCTBEHU MHPOPMALLMOHU CUCTEM MojaTaka o 3/paB-
CTBEHOM CTaky U 3[JpaBCTBEHUM [TI0TpebaMa MUI'paHaTa, MHaYe 3Ha4ajHUX
3a yHanpebhemwe BbUX0Be 3/|paBCTBEHe 3alUTUTeE.

YuHu ce fa uMa Behux npo6semMa y 06e36ehrBamy 3/jpaBCTBEHE 3aIUTHUTE Ha
CeKyH/IapHOM M TepliMjapHOM HUBOY. Jlekapu okJieBajy ca ynyhuBameM Mu-
rpaHaTa Ha CelHjaJuCTHUKe Nperye/e 3aTO TO HUCY CUTYPHU Y FhUXOBO
NIpaBO U HA OBe BU/IOBe 3/1paBCTBEHe 3alUTUTeE, y TO KO Tpeba Jia je IJ1aTH,
WJIM 3aTO UITO je, 32 MUT'PAHTE KOjH He 0CTajy Ha 60JIHUYKOM JIeUerby, TELIKO
HpaTUTH PEJOBHO y3UMake NPONKUCaHe Tepaluje U IbUX0B ONOpaBak.*®

Pasu npeBasu/a)kerma youyeHUX NPo6JeMa, HEONXOJHO je Hajupe UHPOP-
MHCATH JiIeKape 0 06UMy U CaZp>KUHU NpaBa MUTPaHaTa Ha 3/IpaBCTBEHY
3alITUTY, Te O TOME Ka/Ji Ce HaKHa/la 3a Npy>KeHe 3/JpaBCTBEHE YCAyTe 0/
wUX Haniahyje, a kaza He.

8.3apaBcTBeHa 3alITUTA MUI'PaHaTa TOKOM naHaemuje KOBU/I-19

3ApaBcTBEHA 3alITUTA MUT'PAHATA O/]BHja Ce 110 UMIIepaTUBHUM ITpaBUIMMA
3eMJbe TPAH3UTA U Kpajiber 0J|peIUIITA, C HATJIACKOM Ha 60JIECTH U CTakba
KOja MOT'Y GUTH OMACHOCT I10 jaBHO 3/]paBJ/b€ U jaBHY CUT'yPHOCT UJIU OTTe-
pehembe 110 3/]paBCTBEHE U COIlMjaJIHe UHCTUTYIIM]je cucTeMa. Y Peny6niu
Cp6uju, 3alITUTA CTAHOBHUIITBA 0J] 3apa3HUX 60JIECTH, enuaeMHujckor’
U nmaHaeMujckor’’ kapakTepa, CIpOBO/H Ce 0 MpaBHJUMa 3aKoHa O 3a-

“’Bupu: cTp. 4 u 8 3Bewraja.

*®Buu: cTp. 5 U3BelnTaja. 3a6esiexKeHo je, UNak, [ia je 0co6ama CMEeLITEHHUM y TPUXBATHOM
[eHTPY ClopasuYHO 6MBaJsia 06e36eheHa HeonmxoAHA XUTHA MeAUIMHCKA MoMoh Ha
CEeKyHJapHOM HHBOY, 3axBaJsbyjyhiu clipeMHOCTH Jiekapa Aa npy»xe nomoh 6e3 o63upa Ha
cratyc nanujeHta. TakaB npodecroHaJHU OJJHOC CBAKAKO BaJba IOXBAJIUTH, aJk U ucTahu
Jla oH Tpeba Aa 6y/ie NpaBUJIo, He U3y3eTaK.

“EnujeMuja 3apa3He 60JIeCTH je 060/beBakbe 0/] 3apa3He 60JieCTU Heyo6H4YajeHo 110
6pojy ciydajeBa, BpeMeHy, MeCTy U 3axBahieHOj monysalujyu UJn Heyoou4yajeHo moBehame
Opoja 060J1eJIMX ca KOMIJIMKalljaMa UM CMPTHUM HCX0/10M, Kao U [10jaBa JiBa UJIH BUILlE
Mehyco6HO MoBe3aHUX cy4yajeBa 3apa3He 60JIeCTH KOja ce HUKAaJia UJIY BUIIe TOJHA HUje
nojaBJbMBaJia Ha jeZJHOM MOJPY4jy UJH MojaBa Beher 6poja o60/berha YUjU je y3POUHUK
HEI03HAT, a MpaTu ux GpeOpHUJIHO cTame (4.2 cT. 1 T. 7 3aK0HA 0 3alITUTU CTAHOBHUIITBA
0/1 3apa3Hux 60JieCcTH).

S'TlanieMuja 3apasHe 60J1eCTH je 060/bE€BakLE 0/ 3apa3He 60JIECTH Koja peJia3u pKaBHe
rpaHulie U IHUPU ce Ha Behu Jleo cBeTa MJIM CBET Y LieJIMHHU, YTPoKaBajyhu bysie y CBUM
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IITUTU CTAHOBHHULITBA 0] 3apa3Hux 6osiecTu®. EnuieMuosionike Mepe 1no
OBOM 3aKOHY IlpeJly3MMaHe pa/iu cy36ujama nHdekuje supycom KOBU/I-19
jelHaKO Cy Ba)KuJie 3a LIeJIOKYITHO CTAaHOBHULITBO Ha TepuTopuju Cpbuje.

Ha paH nporyamema BaHpeHOT cTamwa, 15. mapTa 2020°%, y a3U/IHUM U
NMPUXBAaTHUM LieHTpHUMa Penyb6.uirike Cp6uje 6uso je cMeliTeHo 5912 Mu-
rpaHara. 3a caMo /iBa JlaHa, 6poj CMeLITEeHUX y [IeHTpUMa IopacTao je 3a
npeko 2.000 1 u3Hocuo 7.960 ocoba. Ha ocHoBy oasiyke Biajsie Peny6inike
Cp6uje, 10 OKOHYaa BaHPEJAHOT CTama®, KpeTawe Tpaku/aala a3uja u
vperyJapHUX MUTpaHaTa CMellTeHUX Y leHTPUMa 3a a3UJ1 U IPUXBAaTHUM
[eHTpUMa GUJIO0 je orpaHUYEeHO 1A ce 6poj HempecTaHo MoBehaBao U, y jeA-
HOM TPeHYTKY, npemManino 9.100 cMmemTeHux oco6a.>*

3a cBe BpeMe BaHPEIHOT CTakkha MPUCTYI 3/IpaBCTBEHO]j 3alITUTH GHO je
00e36eheH CBUM CMeNITEeHUM 0cobama, aJiu U IpuaroheH HOBOHACTAJIOj
3/IpaBCTBEHOj CUTyalUju.> [[puMapHy 3/]paBCTBEHY 3alUTUTY y IIeHTPUMa
3a MpUXBaT MUT'pPaHaTa MPy’Kao je MeAUIIMHCKU TUM CaylibeH 0] JieKapa,
MeJIUIIMHCKOT TeXHUYapa H, Hajuelihe, ncuxosiora. [loTpe6Ha 3/ipaBCTBEHA
Hera Ha CEKYH/JJapHOM WJIM TepliMjapHOM HHUBOY Mpy»KaHa je y chelujaau-
CTUYKHUM KJUHHUKaMa, Kao U JjoMaheM CTaHOBHUILITBY. Y CJay4ajy CyMibe
Ha 3apa)kaBakhe BUPYCOM KOPOHA MOCTYMAJIO Ce Mo MOCEOGHOM MPOTOKOJY
KOjH je mpunpeMusa Peny6yndka cTpyyHa KOMUCHja 3a 3alITUTY CTAaHOB-
HUIITBA 0/ 3apa3HUX 60JIeCTH®®, Yy KOM je MPOMUCaHO Jia CBaKHM MUT'PAHT ca

3axBaheHuM nojpydjuma (4. 2 cT. 1 T. 9 3aKOHA 0 3alITUTH CTAHOBHUIITBA 0] 3apa3HUX
60Js1eCTH).

1 Ca. 2nacHuk PC, 6p. 15,2016; 68, 2020. u 136, 2020.

*2[IpeaceaHuk Peny6auke, npeaceHUK HapoaHe cKynIuTHHE U npejceAHUK Buage
OzpJyKy o mporJallewy BaHpeJHOT cTakba JoHeu ¢y 15. MmapTa (Ca. 2aacHuk PC, 6p. 29, 2020).

**0psykoM HapogHe ckynutuHe Peny6inke Cp6uje o yKuAamwy BaHpeAHOT cTamba (C1.
esnacHuk PC, 6p. 65, 2020) BaHpeJHO cTalbe YKUHYTO je 6. Maja 2020. roauHe.

S*Byiasa Peny6uinke Cp6uje, Murpauronu npodus Peny6irke Cpouje 3a 2020. roguny,
ctp. 89. https://kirs.gov.rs/media/uploads/Migracioni%20profil%20Republike%20Srbije%20
2020%20FINAL%?20(1).pdf. [Ipuctyn: 23. aBrycTta 2021. r. Komecapwujar 3a usberauue 61o
je npuHyDheH ja y BaHpeAHOj cCUTyaluju JoAaTHO 36puHe joir 3.000 oco6a, mto je 3a 50%
Behu 6poj o1 peJOBHO PacroJIoKMBUX KaNalUTEeTa.

SSHeomxo/iHa mpusiarohaBatba, He CaMo y Ipy»Katby 3/[paBCTBEHE 3aLITUTE, TpeAy3ruMaHa
Cy Y UMTaBOM CBeTY, jep je mupeme Bupyca CAPC-KOB-2 nporJianeHo naHieMHjcKOM 6oJiemhy.
0 MepaMa y cBeTy npeAy3MMaHUM Kao 0JroBOp Ha MTaH/IeMH]jy, C HAarJIaCKOM Ha Y THUIIAj Ha
MurpaHTcky nonynanujy sugetu: WHO, Refugees and Migrants in Times of COVID-19: mapping
trends of public health and migration policies and practices, Geneva, 2021. loctynHo Ha: https://
www.who.int/publications/i/item/9789240028906. [Ipuctyn 23. aBrycTta 2021. roguse.

6 [IpoTOKOJI 32 MIOCTyNakbe ¥ cay4dajy Kaj ce cyMmmba Ha CAPC-KOB-2 y a3UJIaHTCKUM U
NpHUXBAaTHUM IleHTpHUMa.
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CMMIITOMHMA BUpyca 6y/ie 06aBe3HO TECTUPAH U, [10 TOTPebU, IOJBPrHYT
jaBHO3/lpaBCTBEHUM OrpaHUYemHUMa U MepaMa 3a cy3bujame enujieMuje,
KOje WHaue Baxke U 3a joMahe cTaHOBHUIITBO.”

Pasy ouyBama NCUX0-COLUjaJHOT 3/ipaBJba, OpraHU30BaHE Cy Pa3JIUUUTE
aKTHBHOCTH KOjUMa je OKyNUPaHO BpeMe 0co6a CMeIITEHUX Y LleHTpUMa
(cmopTcke akTUBHOCTH, cahemwe aApBeha y okBUPY LleHTapa, MPojeKIHje
$uaIMOBa, U CJIMYHO), y3 NOUITOBakE NpenopyyeHe MehycobHe pusndke
yAaJbeHOCTH, KOJIUKO je TO MoTyhe y 0BaKBOM BU/ly CMeIlTaja. Y leHTprUMa y
KOjuMa je 61JIO YCJI0BA, MUTPAHTH CYy Ce aHT'a>KOBaJIM Ha IIMBekbY MacKHy, 3a
cebe U 3aM0CJIeHe, KOje Cy JIeJIUJIM U BOJIOHTEPHMA Y JIOKAJIHOj 3aje JHUIIU.®

Y capaamwu ca Kannesnapujom CBeTcke 3paBcTBeHe opraHusanuje y Cp-
6uju 1 Bucokor komecapujaTta 3a usbersuie YH-a npunpemM/beHH Cy 04ro-
Bapajyhu maTepujanu ca muHpopMalMjama o NpUCTyny IeHTpUMa 3/ paB-
CTBEHE 3aLUTHUTE, ICUXOJIOLIKO] NOJPIILH, OTPAaHUYEHUMA KPeTamba U Me-
paMa 3/IpaBCTBeHe NpeBeHIUje U 6UJIH Jle/beHHU Y IIeHTPUMaA, IPEKo Mo-
OUJIHMX allJIMKaLMja U JPYLITBEHUX Mpexa. TpakUoL Y a3uJia U u3beraune
ONpeMJbeHH CY IMYHOM 3aLITUTHOM OpeMoM (MackaMa M pyKaBUIlaMa) U
HPONKCAHUM XUTHjeHCKUM cpecTBUMa.> OCUM HaZJIeXKHUX PENYBIUYKUX
Y JIOKaJIHUX HHCTUTYLH]ja, TPYKakbe 3/[paBCTBEeHe 3alITHTEe MUTPAaHTUMA
HacTaBUJIe CY ¥ HEBJIA/[UHe OpraHu3aliyje, y3 NpujarohaBarme akTyeJHOj
eNuIEMHUjCKOj CUTYaIHju.*°

S"Bniasa Peny6suke Cp6uje, Muepayuoru npogus Penybauke Cp6uje 3a 2020. 200uHy, CTP.
89. 0. Mitrovi¢, Procena socioekonomskog uticaja, Uticaj COVID-19 na migracije i mobilnost u
Srbiji, Medunarodna organizacija za migracije, ctp. 9. JoctynHo Ha: http://serbia.iom.int/site/
serbia/files/publications/documents/SEIA nacrt na srpskom.pdf. [Ipuctyn: 29.jyna 2021.r.

8Busiasa Peny6.1uke Cp6uje, MuepayuoHu npogus Penybauke Cpbuje 3a 2020. 200uHy, CTP.
90. https://Kkirs.gov.rs/media/uploads/Migracioni%?20profil%20Republike%20Srbije%20
2020%20FINAL%20(1).pdf. [lpuctyn: 29.jyHa 2021. 1.

90. Mitrovi¢, Procena socioekonomskog uticaja, Uticaj COVID-19 na migracije i mobilnost
u Srbiji,op.cit., ctp. 9. loctynHo Ha: http://serbia.iom.int/site/serbia/files/publications/
documents/SEIA nacrt na srpskom.pdf. [Ipuctyn: 29. jyna 2021. 1.

S0Qpranusanujasa6es36begHocT U capamwy y EBponu (OEBC) - Mucujay Cp6uju o6e36euia
je npBy nomoh xkpTBama TproBuHe sbyguma (B., OEBC, 6. maj 2020. OEGC - Mucuja y Cp6uju
npusazohasa ceojy nodpwky npomerseHum nompebama Cpouje mokom nandoemuje KOBH/-19,
JOCTYIHO Ha: http://www.osce.org/mission-to-serbia/451597 ACTPA TuM 3a noApuky
JKpTBaMa TProBUHe JbyUMa Npy»kaJa je nofpuky npeko COC TesiedpoHa, a HOBOOTKPUBEHUM
JKpTBaMa 06e36e1Ja je CMelTaj, XpaHy, ofehy, MeJULIMHCKY TOMOR U CpeJiCTBa 32 XUTHjeHY
(B., ACTPA. Mucuja OEGC-ay Cp6uju: [lomoh u nodpwika sdcpmeama mp2osuHe /youma mokom
nandemuje. loctynHo Ha http://www.astra.rs/oebs-srbija-pomoc-i-podrska-zrtvama-
trgovine-ljudima-tokom-pandemije- Buute y: Ibid, cTp. 9 u fasbe.
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[Ipema n3Bewrtajy YHXIP-a n3 mapta 2021, y MUrpaHTCKO] ONyJIaLlUju
perucTpoBaHa Cy TpUAeCeT ABa caydaja nosutusHa Ha KOBU/I-19, ox koja
cy ZiBe ocobe nmpeMuHysie (06e ca KomopouguteTrnma).’! /lana 26. MmapTa, y
Cp6uju 3amoyeTa je KaMIlaka BaKIL[MHAallMje TpaXkuala a3uia, usberauna
U MUT'paHaTa CMeWTEeHUX ¥ 19 BlaJUHUX LleHTapa LIUPOM 3eMJbe, YUMe
je Cpbuja nocTasa jegHa oJ; MpPBUX 3eMasba y EBponu Koja je moyeJsia
BaKI[MHAIUjy U30ErIMIA U a3UJIaHaTa, Y e HTPUMaA U OHUX Y TPUBATHOM
cMmeniTajy. [leTcTo nefeceT u3beraviia ¥ MUTpaHaTa y 3BAaHUYHUM [leHTpUMa
HCKa3aJio je MHTepec 3a BakyuHanujy 1 309 ux je BaKLIMHUCAHO A0 Kpaja
MapTa. U36ernniie cMelITeHe y IPUBATHOM CMELITA]jy, bUX TPUECET J|BOje,
Takohe je BakimHUcaHo npoTuB KoBuga.?

9. 3ak/py4ak

[IpaBo Ha 3/ipaBJ/be je OCHOBHO JbYZ,CKO MPABO, YHjUM Ce YKHBabeM jaya
JbYJICKO JIOCTOjaHCTBO U CTBAapa OCHOBA 3a Y>KUBak€e 0CTAJIUX TPaBa U CJIo-
60s1a. OBako KOHLMIIMPAHO, IPaBO Ha 3/1paBJbe OAJIUKYjy YHUBEP3aTHOCT,
ypoheHoCT 1 HEOTYHUBOCT: yKHBa ra CBAKO CAMUM THUM IITO je JbYACKO Ouhe,
6e3 JUCKpUMHHAIMje U 6e3 003Upa I/ie Ce HaJla3u — Y CBOjOj HJIH APYTOj
Jp>kaBy (HadeJia je/JTHAKOCTU U 3abpaHe JUCKpUMUHaIUje). [locMmaTpaHo
Y3 yTIJia TeOpHje U Mpakce rpahaHCcKor mpasa, IPaBo Ha 3/1paBJbe je JTUYHO
npaso (IpaBo JIMYHOCTH), alICOJIY THOT JIejCTBA, YUjU TUTYJIAp je oBjaliheH
Jla HEMmoCpeJHO Y>KHMBa JIMYHO 106pO0 Koje je o6jeKaT oBOr paBa (37jpaBJbe)
WJIHU 12 thMe paKTUYKHU PachoJiaxe.

Pa3HOBpPCHOCT YMHMJIALA KOjU YTHUUY Ha 3/ paBJ/be IPOMEHHUJIA je TyMa-
Yyemwe 0BOra 1nojMa. 3/ipaBJbe, Kao JIMYHO ,06pO Ha KOM Ce U I0BOJ0M KOT ce
KOHCTUTYyUIY ofpeheHa oBaamhewa 1 06aBese, Hajuelthe ce ofpehyje no
nebuHunuju u3s [ipeambyse YcraBa CBeTCKe 3ipaBCTBEHE OpraHU3allHje:
3/lpaBJ/be je cTakbe NOTNYHOI PU3NYKOT, MEHTAJIHOT U JpyLITBEHOr 6Jia-
rocTama, a He CaMo O/CYCTBO 60JieCTHU UJM NMaTwe. CaMo npaBo gepuHU-
CaHO je UCTOBETHO: He jeMYH ce IPaBo Ha 3/jpaBJ/be, Beh IpaBo Ha HajBULIN
JOCTH>XHHU CTAaHAap/, 3/paBJ/ba, U TO KA0 OCHOBHO JbYJICKO ITIPABO, CBAKOj
ocob6u npunazajyhe 6e3 063upa Ha pacy, peJIUurujy, NoJUTUYKO YBEPEILE,
JPYLWITBEHU U/ €KOHOMCKH I10JI0XKA].

%1The UN Refugee Agency, Srbija - mesecni pregled, mart 2021, ctp. 1, joctynHo Ha https://
www.unhcr.org/rs/wp-content/uploads/sites/40/2021/05/SERBIA-UPDATE-MARCH-2021-
SRB-1.pdf. llpuctym, 23. aBrycra 2021. .

2]pid, cTp. 1. 3nauaj 3amrtute o undpekuje KOBU/-BaKkIiMHALKjOM IPOMOBHCAH je U y
MUTPAHTCKO] MMOJIyIalUjH 3aje JHUUKUM aKTUBHOCTUMA MHCcTHTYTA 3a jaBHO 311paBibe ,,/lp
Munas Joanosuh baryT”, Komecapujara 3a u3bernuie Penyomuke Cpouje (KMUPC), C30 u YHXIIP.
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CraTyc npaBa Ha 3/jpaBJbe Ka0 OCHOBHOT JbY/ACKOT IpaBa NoTBpheH je u
JiBaMa, 3a 0Ba IpaBa, 3HauajHUjUM JJOKYMEHTHUMA: y YHUBeP3aIHOj AeKJapa-
LIMjU 0 JbYACKUM NpaBuMa U3 1948. 1. 3/1paBJbe je 03HAYEHO KAO0 JIe0 NOCEGHOT
JbYZICKOT TIpaBa CBaKe 0co0e Ha 0/iroBapajynu >kMBOTHU CTaHAapA, (4. 25),
JIOK je y MehyHapoJHOM MaKTy 0 EKOHOMCKUM, COIUjaJIHUM U KYJTYPHUM
npaBuMa u3 1966. r. oBo Beh noce6Ho colujasHo npaso, AebUHHUCAHO KA0
NpaBO HAa HajBUILIU AOCTHUKHHU CTaHAAp/, GU3MUKOT U MEHTAJIHOT 3/1paBJba.
KacHuje joHeTH MehyHapoJHU JOKYMEHTH Takohe jeMye NpaBo Ha 3/ipaBJbe
WJIM HeKe BberoBe eJIeMeHTe, IONYyT NpaBa Ha 3/JpaBCTBEHY 3allITHUTY.

JlocTusame HajBuLuer Moryher cTaHAap/a 3/ipaBsba (PU3UUKOT, MEHTAJIHOT
Y COLLMjaJIHOT) HYje caMo NPOrpaMCKH [JiJ/b KOM HelIPeCTaHo Tpeba TeXKUTH.
CBeTcKa 3/]paBCTBeHAa OpraHU3allyja, YMjUM je YCTaBOM PaBO HA 3ipaBJbe
Ha 0Baj HA4MH JlepHHHMCAHO, yTBphyje U KOHKpeTHe 0b6aBe3e JpXKaBe, Koje
Tpe6a OAMax UCITYHUTHU U CTAJIHO UCITYHABATH, Yy T'PaHUIaMa PACIIOJIOXKH-
BUX pecypca ¥ eKOHOMCKUX MoryhHocTH.%® Jla 6ucMo Te o6aBe3e pa3yMeJiy,
Hajnpe Tpeba pehu fa npaBo Ha 3/ipaBJbe He rapaHTYyje IPaBo HAa CaBpILEeHO
3/lpaBJ/be, HUTH KOHOTHU DA jejHy TaKBYy 06aBe3y Ap:kaBe. 37 paBJ/be 3aBUCH O/
610JI0IIKO-PHU3UOJIONIKOT poduia ocobe (eHAOTEHU 3/[paBCTBEHN YUHU-
OI11) ¥ COLLM0-eKOHOMCKUX YCJIOBA lheHOT )KUBOTA U pajia (ersoreHu 3ipas-
CTBeHU YnuHHUOLU). UcipaBHUje je mocMaTpaTH PaBo Ha 3/ipaBJ/be Kao CKYTI
oBJslamrhemwa (HenmocpeHO U IOCPeJHO OCTBAPHBHX) Ha MMakbe oJpeheHux
Jl06apa, JOCTYMHOCT KOHKPETHUX yCayTa (He UCK/bYYMBO 3/JpaBCTBEHUX) U
jeAHOCTaBaH NMPUCTYI UHCTUTYIMjaMa Koje Tpeba Aa ux npyxe.** byayhu
Jla cy oBa oBJlalIhemwa TpajHa (He UCLPIIJbY]y Ce MpYKakbeM NOTpebHe Me-
JULMHCKe ToMohu), ycMepeHa U Ha 06pa U ycayre U3BaH 3paBCTBEHOT
cucteMa, JebrHHMIIMja TpaBa Ha 3/paBJbe Kao paBa Ha HajBULIM MOryhu
JOCTHXKHU CTaHJApZ 3/ paBJ/ba, KOjU yKJ/byUdyje KUBOT U paj y ycJ0OBUMaA
IL[OCTO]'HI/IM 4YOB€Ka, YMHHU Ce€ CAaCBHMM NIPHUXBAT/bHUBOM.

3/paBCcTBeHa 3alITUTA, KA0 MUHMUMYM OCTBapHBama MpaBa Ha 3/JpaBJbe,
He Npe/iCTaB/ba NPUBUJIETH]Y, Beh 0CHOBHO MpaBo cBake ocobe, 61Ja OHA
noMahwu Jip>kaB/baHUH UJIM CTpaHal (y HajiuupeM CMHUCIY pedH). Jlp>kaBa
vMa o6aBe3y cTapaTH ce 0 106poM 3/]paBCTBEHOM CTaky CBakKe ocobe Ha
CB0jOj TEPUTOPHUjHU U 06€36e/JUTH joj jelHAKe MOTYRHOCTH y 3a/10BOJ/baBakLy

% The Right to Health, Fact Sheet, no. 31, 2008, Office of the UN, High Commissioner on
Human Rights, WHO, New York, Geneva, June, 2008, cTp. 5. Maja ce yBakaBajy pasinke mehy
Jip>KaBaMa, HeJIoCTaTaK PacloJIOKMBUX pecypca He IPUXBATA Ce 32 U3rOBOP UJIH O/IJIarathe
y UCIyHhaBamwy o6aBe3a. CBaka Jip»kaBa, boraTa UJM CHpOMallHa, 06aBe3Ha je OMOryhuTu
JIeJIOTBOPHO Y>KHMBake paBa Ha 3/|paBJbe, MaKap Ce TO, Yy TOYETKY, CBEJIO CAMO Ha CBAKOM
NPUCTYNIAYHY OPTraHMW30BaHy 3/ipaBCTBEHY 3aLUTUTY.

¢ Jbid, cTp. 5.
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3/ipaBCTBeHe noTpebde. JlocseHa mpruMeHa NPUHIIUIIA HEAUCKPUMHUHALH]e
noceGHO je BaXKHa 3a MUTPAHTE, HA YHje 3/|paBJ/be 1[0 MUT'PATOPHU NpoLecC
KpO3 KOju [IpoJia3e HENIOBOJbHO YTHUUe, ToropiuaBajyhu nocrojeha o6o/bema
WJIM U3a3uBajyhu HoOBa.

[Ipema npaBHUM nponucuMa Peny6iuke Cpbuje, MUTpaHTH UMajy NpaBo
Ha 3/IpaBCTBEHY 3aLITUTY, Ipe CBera OCHOBHY (IpUMapHYy) U, 10 NOTPe6H,
CHelLUjaJMCTUUKY, Ha CEKYH/IapHOM U TeplyjapHOM HUBOY. [IpuMapHOM
3/1paBCTBEHOM 3alITUTOM MUTpaHaTa obyxBaheHe cy 3ipaBCTBeHe yCJyTe
Ha Koje UMajy npaBo u JjoMahu Jp>kaBJ/baHH, LITO je NOXBAJTHO YKOJIUKO
MMaMoO y BUJY /la Ce y HEKMM 60raTHjUM eBPOICKUM JpKaBaMa MUT'pPaH-
THMa Ipy>a caMo XUTHaA MeJMLIMHCKA MIOMOh HJIM ce OHA cBeobGyXBaTHaA
yCJIOB/bABa UCIY Fb€HEM PA3IUYUTHUX aJJMUHUCTPATUBHUX IPETIOCTABKHU.
[IpucTyn ceKyHZJapHOM U TepliMjapHOM HHUBOY 3/paBCTBEHE 3alITUTE, Ha-
aJIOCT, TEXKe Ce 0OCTBApyje — NpelnpeKe Cy IBOCTPYKe, aJIU jeiHOCTABHO OT-
KJowMBe. Hajiipe, MUrpaHTH HUCY 06aBeLITEHH O CBOM NpaBy Jia 6yAy 36pu-
HYTH Uy CIIe}MjaJIMCTUYKKUM 3/IpaBCTBEHUM YCTaHOBaMa YKOJIMKO TO Ha-
JIa’Ke BbUX0BO 3/1paBCTBEHO cTambe. C ipyre cTpaHe, HU JIeKapH Y JOMOBUMa
3/lpaBJ/ba He 3Hajy UJIM HUCY CUTYPHU y MoryhHoCT ynyhrBawka MUTIpaHaTa
Ha UH/IMKOBaHe CIelHjaJuCcTUUKe nperseje. bo/ba o6aBenITeHOCT 06ejy
CTpaHa, MUTI'paHaTa U JieKapa, yKJIOHUJIa 61 OBy IpenpeKy U MUTPpaHTHUMa
oMoryhusia nyHo y>K1Bakbe NIPpU3HATOr UM [IpaBa Ha 3/ipaBCTBEHY 3aLUTUTY.
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Mapuja /lpazuhesuh’ UDK: 331.101.21-054.7(497.11)
Acucmenm

IIpasHu pakyamem YHueepsumema y Huuy
Cp6uja

OpuzuHa/sHu HayyHu pad

HAL[HOHAJIHH HU3BEILTA]J - PAJTHO ITPABO
H COLJHJAJTHO OCHUTYPAIBE

1.YBoOj,

Tokom mocsiebe Tpu JeleHnje, Peny6sinka Cp6uja je 6uia cyodeHa ca
pasJIMYUTUM BpcTaMa MUTpalja, a, CaMUM THUM, U Ca BeOMa Pas3JIUiYUTUM
KaTeropujama Jiulla Koja IpuBpeMeHO UM CTAaJHO GOpaBe Ha HeHOj TepH-
Topuju. [IpuToM, Hajsehu npoueHaT ClI0/bHOT MUT'PATOPHOT KpeTamwa J0-
HeJlaBHO Cy YMHUJIe eMurpanuje u3 Cpbuje y HeKy o/ pa3BUjeHUX AprKaBa
cBeTa (Hemauky, Ayctpujy, UBajuapcky, ®panuycky, Utanujy, Cjeaumene
Amepuuke [IpxxaBe, Kanazay, AycTpanujy 1 ip.) ¥ MMUTpaLHje UL CPICKE U
JpyryuXx HallMoHaAHOCTU Y CpbHjy, y KOHTEKCTY KOHQJIMKTA TOKOM pacnaza
6uslte JyrociaBuje.” Kpajem 2014. u Tokom 2015. roaune, mehytum, y Cp-
6ujy je mo4eo Jja NPUCTHXKe NoBehaH 6poj NPUCUJIHUX MUTpaHaTa U3 paToOM
3axBaheHUX noJipydyja T3B. ,6aJKaHCKOM pyToM”, HajeeiMa ca HaMepoM za
HacTaBe YT Ka HEeKOj o/] Ap>kaBa usiaHuLa EBporncke yHuje.? OBa inna ce Ha
TepuTopuju Cpbuje Hajuewhe 3aapKaBajy Kpahe o/ roAUMHY ZlaHa, a MabU
6poj oz1y4u a Ty U ocTaHe.* CTora je nMTame BbUXOBOI OCTBapUBakha IpaBa
Ha paJ, Kao jeJJHOT 0J] OCHOBHUX JbY/ICKHUX ITPaBa, IOHOBO aKTYeJJIHU30BaHO,
KaKo Ca acleKTa CBeYKYyIIHOI IpaBHOT CTaTyca MUTPaHaTa y Halloj 3eMJbH,
TAKO Y Ca aCIeKTa UMIIJIMKALMja KOje OHO MMa Ha IPYLUTBEHU YU EKOHOMCKH
pa3Boj Peny6.inke Cpouje.® Patudukanujom Konseniuje Mehynapoane op-

'marijad@prafak.ni.ac.rs

2KomecapujaT 3a usberauie U murpanuje Peny6suke Cp6uje, O muzpayujama.
[EnexTpoHcka Bep3ujal. [IpeyseTo 15.4.2021. https://kirs.gov.rs/cir/migracije/o-migracijama

3 C. Towkosuh, /bydcka npasa muzpaHama u uzbezauya y Peny6auyu Cp6uju y3 noce6ax
ocepm Ha npaso Ha pad u npaso Ha obpasosarse, beorpax: beorpajacku neHTap 3a byAcKa
npasa, 2017, ctp. 33.

*C. MuusojeBuh, IIpucmyn muepanama npasy Ha pad y Peny6auyu Cp6uju, Beorpan:
Beorpajcku nenrtap 3aJbyAcka npana, 2019, ctp. 9.

*Ibid.
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raHu3sanuje paja 6p. 97 o MUTpaIUjH Y IIMJ/bY 3aM0L/baBaba,’ Kao U 6POjHUX
Jpyrux MehyHapoJHUX IpaBHUX aKkaTa HeMopeJHO UJIK TocpeAHo nocBehe-
HUX OBOM NHUTAaKy, MHOTe Jip>KaBe CBeTa, YK/byuyjyhu u Cp6ujy, npeyseJie
cy oapebheHe o6aBe3e paiu OCTBApHBakha 0JIAKIIAHOT IPUCTY A TPXKUILTY
paza, Kako 64 paJiHULM MUTPAaHTH 6UM 3aliTheHr oA HckopulnhaBakba
Y 3JI0CTaBJ/bakba, aJid U Jja 61 ce yBehasu cOLlM0-eKOHOMCKH JJONPHUHOCH
MHUTpaHaTa U kbUMa 06e36e/11M0 JOCTOjaHCTBEH Pa.

Y Peny6sunu Cp6uju mpaBo Ha paj je ycTaBOM rapaHTOBaHO Ipago.’
CyumTvHa OBOT MPaBa je y JbyZCKOM JIOCTOjaHCTBY, KA0 OMIITEY0BEYaHCKO]
Bpe/IHOCTH, a OTJIe/ia ce y CJ1I060A1 u360pa 3aHMMakha, je/JHAKO0j JOCTYIHO-
CTH CBUX PaJIHUX MeCTa (3aHUMama) Mo/ je/JHAaKUM YCJI0BUMA, Kao U 0b6a-
Be3H Jip)KaBe Jla CTBapa yCJIOBe 3a MYHO 3aM0CJIekhe, 0JJHOCHO epEeKTUBHO
OCTBapHBakb€ NpaBa Ha paj.® Y oKBUpY HHCTHUTYTa 3aCHUBaba paHOT O/I-
HOCa, paBo Ha pa/ ce TpaHCHOPMHUIIIe Y YUTAB HU3 CYOjeKTUBHUX MpaBa U
ob6aBe3a pH 3amoll/baBaky Ha CTPAHU KaH/IU/1aTa 32 3aM0C/eHhe U 0CJI0-
JlaBalla, Kao ¥ oAiroBapajyhe yc/ioBe nojj KojuMa ce 3amocJjethe MoXe 0CTBa-
putu.’ Tako ce yHUBEP3aJIHOCT cajJipakaja MpaBa Ha pa/], Koje rapaHTyje
YcTaB, paiHUM 3aKOHOABCTBOM Jla/be pa3pabyje u peslaTUBU3Yje CXOJHO
noTpe6ama IpyITBEHO-eKOHOMCKOT OKpY>Keka.!’ Y norsiely ocTBapuBama
npaBa Ha paJ Jula noj MehyHapoHOM 3alITUTOM!! U HLUXOBOT pajiHO-

®Ypeno6a o patudukanuju koHBeHMje MehyHapoaHe opranu3sanje pasia 6p. 97 o MUrpanuju
y LUJby 3anoubaBama (Ca. aucm CPPJ - MehynapodHu yeosopu, 6p. 5, 1968).

’Yn. 60 YcraBa Peny6auke Cp6uje, Ca. 2nacHuk PC, 6p. 98, 2006.

8B. Jly6apaa, PadHo npaso - pachpaga o docmojaHcmeay Ha pady u coyujagaHom oujanozy,
Beorpag: [IlpaBuu dakysneraTt YuuBep3ureray beorpagy, 2013, ctp. 277.

°Il1. JoBaHnoBuh, PadHo npaso, Hosu Caj: [lpaBuu ¢pakysntet YHuBep3uteTay HoBom Cazy,
2015, cTp. 65.

]bid.

1Y npaBHUM AOKYMEHTHMa U JIMTEPATypu cpehy ce pa3/IMYUTH TEPMUHU — MUTPAHTH,
HNPUCUJIHA MUTPAHTH, U36eryule, a3uJaHTH, TPaXKUOLU a3uJia, MehyHapoZHO pace/beHa
JIMIA, 1ML o] MehyHapoJHOM 3alUTHUTOM, UT/A, ycJie/J| 4era je HeolXo/AHO UCTe NPeU3HO
OpEeMTHU U PasTPaHUUYUTH BUXOBY yIoTpeOy. [[peMa HajonmTHjoj e QUHULUjH, ,MUT PAHTHU
Cy Jby11 Koju ce Kpehy 13 3eMJbe CTaJIHOT G0paBKa UJIU AP>KaB/baHCTBA Y HEKY APYTY 3eMJby”
(J- Ktistakis, Zastita migranata prema Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i Evropskoj
socijalnoj povelji - Priru¢nik za pravnike, beorpaza: CaBet EBpone, Kancelarija u Beogradu, 2016,
str.9). Pasjior bUXOBOT KpeTakha HEMOCPELHO je IOBE3aH €ca CBOjoM MehyHapoJHONIPaBHOM
3aIUTUTOM. AKO GexKe U3 CBOje 3eMJbe KakKo 61 U36eryIM NPOTOH Y cMHUcJy uysiaHa 1A XKeHeBcke
KOHBeHIHje o uzberaunama o 1951, Ha3uBajy ce asuJlaHTUMA UM U30eranIaMa U UMajy
MpaBoO Ha CHelUjaJHy - I0jayaHy — 3alTHUTY, 3ajeMYeHy NOMeHyTOM MehyHapoaHOM
KOHBeHI[UjoM (Kojy je focaj paTudukoaso 145 apkaBa). YKoauko, MehyTUM, ojj1a3e U3
CBOje 3eMJbe U3 CBUX OCTAJIMX pasJiora (EKOHOMCKHUX, 00pa30BHUX, U3 HACTOjakba [1a TOOGETHY
0/l eJleMeHTapHUX HeNoro/ia Npoy3poKoBaHUX KJIMMAaTCKUM IpOMeHaMa, UTA.), AeGUHUILY
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M. [paruheBuh | 119-137

MpaBHOT M0JI0Xaja peJiIeBaHTHO je BUlLIe 3aKOHCKUX Mponuca. [Ipe cBera
- 3aKO0H 0 paAay'?, Kao MaTHYHH 3aKOH 3a 00J1aCT paJlHUX oHOCa, OyaAyhu
Jla ce Wmerose ofpesbe NpUMERYjy U Ha 3all0CJeHe CTPaHe JpKaB/baHe U
Jina 6e3 pKaBJ/baHCTBA KOja pajie Ko MocJi0/aBija Ha Teputopuju Cpouje,
aKo 3aKOHOM HHje Apyrauuje oapeheHo' . OBaKBUM perysucameM, 3aKOH 0
pajy je cTpaHe Ap)KaBJ/baHe U JIMIA 6e3 APKaBJ/bAHCTBA, Y MOTJIe/ly YCI0Ba
Y HauMHa 3a 3aCHUBae paJHOT 0/JHOCA, Kao U y [orJie/ly IpaBa, o6aBesa U
O/ITOBOPHOCTH M3 PAJHOT 0/IHOCA, M3jeIHAYMO ca JjoMahuM Jip>kaB/baHHUMa.
TFogune 2014, MehyTHuM, yCBOjeH je 3aKOH 0 3anoll/baBakby cTpaHalat, koju
npejictaBJsba lex specialis y oBoj 061acTu. briMe ce nocTaBJbajy J0JaTHU yC-
JIOBU 3a 3aCHHUBaHE paJHOI 0/lHOCA CTpaHala M Ha CBeoOyXBaTaH HauUH
pelllaBajy NMTamka 3aMoll/baBakba CBUX KaTeropuja cTpaHala, ykabyuyjyhu
H36erInIle U JINIA U3 ToceOHe KaTeropuje cTpaHara (Jidia Koja Tpae asuJ,
JINIIA KOjuMa je o06peHa NpMBpeMeHa 3allTUTA, )KPTBE TProOBHUHE JbYUMa,
OJIHOCHO JIMIla KojuMa je ofo6peHa cyncudjapHa 3amrtura)'. [lpema oz-
penb6aMa oBor 3aK0Ha, 3aM0llJ/baBakbe JMIA KOje UMa CTaTyC u3beraulle u
JINIa KOje MPUIa/ia MoceOHOj KaTerOpyjy CTpaHalla 0CTBapyje ce Mo/, ycJjo-
BOM /la HaBe/IeHO JIMIe T0Ce/1yje TUYHY J03BOJIY 32 PaJi KOja HUje Be3aHa 3a
ozapebenor nocsozaBa.® OcTBapuBameM NpaBa Ha JTUYHY paJ{HY Z03BOJLY,

Ce Kao MUTPaHTH, U He YXKUBA]y CHelUjaIHy, HEro ONIITY 32l TUTY, 10 MehyHapOAHOM IpaBy
Jyjckux npasa (]. Ktistakis, op. cit., str.9). Y oBoM paay ce uspas,iuna noja MmehyHaposgHoM
3alITUTOM” KOPUCTH [la 03HA4YW NPBY BPCTy MUTpaHaTa - MehyHapoJHO pace/beHa JUIa,
u3berule, a3uJaHTe, TPAXKHUOLE a3UJjia U IPaBHO HEBU/I/bUBA JIULIA.

123akoH o papny, Ca. eaacHuk PC, 6p. 24, 2005; 61, 2005; 54, 2009; 32, 2013; 75, 2014; 13,
2017 - opnyka YC, 113, 2017. 1 95, 2018 - ayTEHTUYHO TyMaueke.

3Y1. 2 3aKoHa 0 paay.

*3akoH 0 3anol/baBaky cTpaHana, Ca. eaacHuk PC, 6p. 128, 2014; 113, 2017; 50, 2018.
u 31,2019.

Y. 2 ct. 1, . 9 3aK0Ha 0 3aM0lLI/baBakby CTPaHAIA.

16 TuyHa 103BoJIa 32 paJoMoryhaBa 3anoubaBake, CAMO3aINoll/baBakhe U OCTBAapPUBabe
npaBa 3a CJy4yaj He3aloCJeHOCTH. 3aXTeB 3a U3/jaBakbe JIMYHe pajJiHe 03B0oJIe MOXe Jia
nojiHece 0c06a K0joj je 0406peHO MPaBO HA Y TOYULITE UJIU A0/e/beHa CYNCUAUjapHa 3aLlITUTA
0/Max 10 IPaBHOCHAXXHOCTU o1y Ke. [lopeJ Tora, 3axTeB MOXe Jja IOJHECE U JIULE UUjHU je
NOCTYMNaK asuJja joll yBeK y TOKy (TpauJal, a3ua), YKOJHUKO je o o HOLIeHka 3aXTeBa
3a a3UJ NPOTEKJIO JleBeT MecellH, a Jja, 6e3 mherose UJU HbeHe KPUBHIe, HUje JJoHeceHa
NpaBHOCHAXHA OJI/IYKa O 3aXTeBYy 3a a3uJ. HaBeZileHO orpaHuYere NPUCTYNa TPXKULITY
paja IunMMa Koja Tpake a3uJj KPUTHKYje ce Kao CYBUIIHO U HeoNpaBJaHO Te 61 UCTO
Tpebasio yKUHYTH. M Haue, 3aKOH NMpPONUCYyje pa3JuuUTe ePUO/ie BaXKerwha JUYHE paJHE
Jl03BOJIe, KOjU Ce Be3yje 3a Tpajambe NpuBpeMeHOT 6opaBka y Peny6siunu Cp6uju. Tako ce
M30eryIMLU U3/iaje Ha IepUOo/, 0K Tpaje IMYHA KapTa 3a JIMIle KOMe je 0J06peH a3uJi; JUIy
KOje Tpa>ku a3uJi 3a NepHuo/j O IIeCT Mecelly Y3 MOryhHOCT IPOAYKeka, 0K Tpaje cTaTyc
JIMLA KOje TPaXKu a3uJi; JIMLY KoMe je oJo6peHa NpUBpeMeHa 3allTUTA 32 BpeMe Tpajamba
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n306erynle U 1ML U3 ocebHe KaTeropuje cTpaHala CTUYy MOI'yhHOCT a Ha
JieraJlaH HaYMH MpoHabhy a/leKBaTHO 3amoc/iere U /1a 3aCHYjy pajHU OJJHOC.
Jlpyre BpcTe /103B0Jia 3a pajt’ u3/1ajy ce y CKJIaly ca CTakheM Ha TPXKUILITY
pajia, Hajuyenrhe BUCOKOKBaIMPUKOBAHO] UJIH leGULIMTAPHOj paJiHOj CHA3U.!®
CTora, 1eJJIOTBOPHO OCTBAapHUBakbe BbUXOBOT IpaBa Ha Paji MOXe Y BEJTUKO]j
MepH 3aBUCUTH 0/l HAYHMHA Ha KojU je ypeheH mocTynak npu3HaBamba KBa-
qudukanmja CTeUeHUX y 3eMJbU nopeksia. byayhu na npaBusia o mpusHa-
Bawby JIUIJIOMA, cepTUPUKATA U JIPyTUX KBaJUPUKaAIMja 3HAYAJHO YTUIY
Ha CTeleH KBaJMPUKOBAHOCTH MUTPAHATa, HA OCHOBY KOra MpHUCTYNajy
TPKUILTY Pazia, OHA MOCJEeUYHO MOT'y 3HAYajHO yTUIIATH U HA CTETEH HhU-
XOBOT €KOHOMCKOT U COLMjaTHOT jonpuHoca y Peny6aunu Cpouju. UmMajyhu
y BUJly HaBeJIeHO, y HAacTaBKy paja ropopuhemo o npaBHoj ypeheHoCTH 1o-
CTyIKa NpU3HaBaka CTPaHUX KBaaudpukaiuja y Penyoaunu Cpbuju, me-
rOBUM JI06GpPUM CTpaHaMa, Kao U eBeHTYaJHUM HeJJoCTalMMa, YUjUM OU ce
OTKJIahakheM MOTa0 M0G0JbLIATH YKYIAH paHOIPABHU M0J102Kaj UL MO/
MehyHapoaHOM 3aIITUTOM.

2.3Hayemwe M3pa3a ,Ipu3HaBambe KBaJiupukanuja”

TepMuHosIOrMja U3 06J1aCTH CBeTa pasia M 06pa3oBatba yI1aBHOM HUje CTaH-
Jlap/i30BaHa Ma pa3/IMYUTe OpraHU3alLHje U pa3JIMUUTe Hay4yHe JUCIHU-
IJIMHE UMajy CBOje yBpeXXeHe TepMUHe (KOMIeTeHIUja, UCXO0/, yYera, KBa-

cTaTyca ocobe ca NpUBpeMeHOM 3alITUTOM, a )KPTBH TPrOBHHE JbyJUMa 3a BpeMe Tpajama
no3BoJie 6opaBka.(Yu. 11 u 13 3akoHa o 3anomsbaBamwy CTpaHana)

YTlopep 1M4yHe pajHe A03BoJIe, IOCTOjU U PajiHa A03BoJIa Koja ce n3jaaje kao:1) pagnHa
JI03B0JIA 33 3aMolllJbaBakbe; 2) pajHa J03B0JIa 32 TOCeOHe cayvyajeBe 3anoll/baBama; 3)
paZiHa [103BoJIa 3a caMo3anoll/baBame. PajjHa [03B0JIa 3a 3amnou/baBakbe U3/aje ce 3a
3anoubaBarbe CTPaHIla KOjU MMa BU3y 3a 1y 60paBaK 10 0CHOBY 3alOLI/baBakka, 000petbe
3anpuUBpeMeHU 60paBaK M UCIYHaBa CBe yCJI0BE U3 3aXTeBa 10CJI0/1aB1ia KOjU Ce 0/{HOCE Ha
ozarosapajyha3sHama 1 cnoco6HOCTH, KBaIMbHUKalIHje, IPEeTXOLHO HCKYCTBO U /ip. U3y3eTHo,
Kaja je To y uHTepecy Peny6snke Cp6uje uau To Hasaxy mehyHnapoguo npuxsahene
o6aBe3e, IpMBpeMeHa pajiHa A03B0JIa 3a 3al0ll/baBarkbe MOXe Ce U3JJaTU CTPAHLY KOjU
HCIIyHhaBa CBe yCJI0BE U3 3aXTeBa M0CJ0/aBIia KOju ce 0O iHOCe Ha oJiroBapajyha sHamwa u
Ccoco6HOCTH, KBasndHUKanuje, IPeTXOLHO UCKYCTBO U AP., Y3 NPETXOAHO NpH6GaAB/bEHY
CarJacCHOCT MHUHUCTPA HA/AJIEXKHOT 32 YHYTpallibe I0CJ0Be, 0/ yCJA0BOM /A je cCTpaHal
MO/IHEO 3aXTEB 3a NpUBpeMeHH 60paBak. (Y. 11-13, 4. 16 cT. 2 1 3 3aKOHa 0 3aM0ll/baBabY)

18Byiazia 011y KOM MO2Ke /1a OTpaHUYH 6pOoj CTpaHalla KojuMa ce U3/iajy [03BoJie 3a pajy
cJy4ajy nopeMehaja Ha TPXUIUTY pajia, y CKJIaAy ca MUT'PALlMOHOM MOJUTUKOM U CTakbeM
Y KpeTameM Ha TPXKUIITY paja. KBoTa ce He mpUMemyje Ha CTpaHIa, 0JJHOCHO NOCJI0/aBIia
KOjY 3amoll/baBa CTPaHIa, a MOJHOCH 3aXTeB 32 IMYHY PaJiHY A03BOJIY, OCUM JINYHE pajiHe
Jl03BOJIe KOja Cce U3/laje HAa 3aXTEB OCeOHe KaTeropuje CTpaHLa - JMIa Koja Tpaxke a3uJl,
JIMIla KojuMa je ojo6peHa NpyMBpeMeHa 3allITUTA, >)KPTBe TPrOBUHE JbYJUMa, 0JHOCHO JIM1[A
KojuMa je ojobpeHa cyncuavjapHa 3amtuTa. (Y. 24 3akoHa 0 3anou/baBamwby)
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audukanuja, npodus, AeCKpunTopu, GopmMasHo o6pa3oBame, UTA.), YHja
HeJ0CJIe/[HA UJIK HeJIOBOJbHO MIpeny3Ha yrnoTpe6a HepeTKO JIOBOIH 10 3a-
6yHe."” OcuM Tora, mpeBo/i CTPAaHUX TEPMHHA Ha CPIICKH je3HK je 4eCTO BPJIO
npo6seMaTH4aH, 6yiyhu 1a cy KOpUCHUIIYM HEpeTKO MPUHYHeHH Jla KOpUCTe
CTpaHe pe4yu UJIH Jja UX NpeBoJie onMcHo. CTora je BeoMa BaXKHO MPe3MU3HO
JNlebUHUCATH HaBe/leHe NI0jMOBE KaKo OU ce CIpeYUJId pa3HU paJIHONPaBHU
Y IPAaKTUYHU MPOo6JIeMH. Y CKJIaly ca 3BAaHUYHUM JJOKYMEHTHUMA Be3aHUM
3a BoJsiowcku mporec U, y HelITO Mawoj Mepy — KoneHXareHCKHU mpoIiec,
lleHTap 3a 06pa30BHE MOJUTHUKE Y Ty OJUKAIUjU HayuoHAIHU OK8UP K8a1u-
¢ukayuja nedvHuIe TEpMUH KBaaupuKanuja (eHr. qualification) kao 610
KOjU 3BaHUYHHU JIOKyMEHT KOju NoTBphyje fa je Hocuial KBanudukanuje
cTeKkao oapeheHe KOMIeTeHIMje, U TO Hajuelhe Kpo3 popMaiHi 06pa30BHU
nporpam”?’. Y cksaZly ¢ TUM, OBaj TEPMHUH Ce OJJHOCH Ha IIMKJyce 06paso-
Baba KOjU MOCTOje Yy JaTOM 0Opa30BHOM CUCTEMY (OCHOBHO, CPe/ithe, Cpe/ithe
CTPY4HO, BUCOKOOCHOBHE CTY/iMje, BACOKOMACTeD, ClleljhjaJUCTUUKE, JIOK-
TOpPCKe CTyAuje, UTA), JOK Ce Mo/ ’buM pehe noapasymeBajy cepTudukatu
KOjU ce CTUYY Kpo3 HedopMaJiHO 06pa3oBame, a KOjU ce, IpuMepa pajiy,
Jlajy HaKOH yCIelIHor 3aBplieTka kpahux o6yka u KkypceBa.?!

C apyre cTpaHe, IO/l TEPMHUHOM ,lIpU3HaBame” y CTPYYHOj IUTEPATYPHU
ce moapa3ymMena ,,popMaJiHO MOTBphHHUBakhe BPeJHOCTH NMHOCTPaHe obpa-
30BHe KBaJIMpHKallMje Koje je u31aJsio HaJIeXKHOo TeJso, pagu omoryha-
Bakba NPUCTYNa 06pa3oBamwy HU/UJU 3anou/baBamwy”.?” [I[pu3HaBame He
yKJby4dyje eJieMeHTe eKBHBaJIeHI[Hje, 0JHOCHO He 3aCHUBA Ce Ha oAy jap-
HOCTH CTpaHe KBasiMpUKallMje UJIU JUIJIOME Ca peJIeBAHTHUM JjoMahuM
KBaJiMpUKaIMjaMa Y CBUM aclieKTHMa, Beh Tpeba J1a ce mopejie caMo OHHU
acneKTH peJieBaHTHH 3a MPABO Koje HOCHUJIAL, KBaTMPHKaIlMje MOKyIlaBa
Ja octBapu. Takobhe, npr3HaBakbe CTpaHUX (BUCOKO)IIKOJICKUX HCIIpaBa He
no/ipa3yMeBa Jlofie/bUBabe JoMaluX CTPYYHUX U aKaJIEMCKHUX 3Bama.”? ¥
Peny6sinnu Cp6uju cy foHOIIEHeM 3aKOHA O HAllMOHAJTHOM OKBUPY KBaJIU-
dukanuja Peny6suke Cp6uje (mabe y TekcTy 3akod o HOKC-y)** y nomahu

¥B. KomHenoBuh, I1. Taxketuh, M. BykcanoBuh, HayuonasHu okeup keaaugukayuja,
Beorpag: LlenTap 3a o6pa3oBHe noauTuke, 2010, cTp. 15.

21bid., cTp. 17.
21bid.

22E. BaarpgaH, V. Makcumosuh, [lpusHasarse cmpaHux 8UCOKOWKOICKUX ucnpasa y Cpéuju u
Xpeamckoj - Hayuene sekyuje u nped.ioe 3a yHanpeherbe nocmojehe npakce y Cpéuju, beorpaz:
'pyna 484, 2012. cTp. 62.

2 ]bid.

243aKO0H 0 Hal[MOHAJHOM OKBUDY KBasudukanuja Peny6auke Cp6uje, Ca. esnacHuk PC,
6p. 27,2018.u 6, 2020 - fabe y pycHotama: 3akoH o HOKC-y.
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NpaBHU OKBUP NPBU NyT YBeJEHU M0jMOBHU ,UCXOU Yiewa” U ,eBPOINCKHU
OKBHUD KBaJsinpuKanuja”, 10K Cy MOjMOBH ,KOMIeTeHI[Hja”", ,KBaJuPUKa-
uuja” u ,cTaHgapAu KBajaupukanuje’ npyrayvje peryjadcaHy, y o4HOCY
Ha 3aKOH 0 o6pa3oBamy ojpacaux?. [[pema ogpenbama 3akoHa o HOKC-y,
noJ, nojMoMm , kBasrMdukanuja” nogpasymena ce GopMaJsiHO IpU3HaKE CTe-
yeHUX KoMmIleTeHIHja. [lojeanHal cTHYe KBauUKALMjy KaJla HAIJIEXKHO
TeJIo YTBP/ZHU /A je JOCTUTra0 UCX0/le yyekha Y OKBUPY oJipeheHor HUBoA U
npema 3a/1aToOM CTaHAAP Y KBaJuduKalyje, ITo ce noTBphyje jaBHOM Hc-
npaBoM (JUIJIOMOM UM cepTUdUKaToM).” CTaHAapA KBaaudUKalbje je
JIOKYMeHT YTBpheH y CKJIaly ca OBUM 3aKOHOM, a Caip KU ONKC I[U/beBA U
MCXO0/la yUema, Kao U olaTKe 0 KBaJuUKaLUj1, Ha OCHOBY KOjUX Ce BpLIH
oapebuBame HUBOA, HbEHO pa3BpPCTaBakhe U BpeiHOBame.?” Y caMOM 3aKOHY
nojaM ,ipu3Hame KBajarudukanuja” Huje feUHUCAH, aJlH je y Jies1y 3aKOHa
KOjUM je peryJIMCaHO NpU3Hake CTPAHUX IKOJCKUX UCIIPaBa, MPOMNUCAHO
Jla ce MpU3HaBamkeM ,CTpaHa LIKOJICKA UCNIpaBa U3jeJHa4yaBa ca o/rosa-
pajyhom jaBHOM ucnipaBoM cTedyeHoM y Peny6sinnu Cp6uju”.?® [lopen Tora,
HaBeJleHWM 3aKOHOM CY IPONKCaHU KPUTEPUjYMHU KOjH Ce Y3UMajy y 063Up ¥
MOCTYTNKY NPU3HABaKa, U TO: CHCTEM 06pa30Batha CTPaHe Ap)KaBe, Tpajarbe
06pa3oBaka, HACTABHU IIJIaH U IIporpam, NpaBa Koja UMaolly JAaje cTpaHa
IIKOJICKA UCTIPaBa U Apyre OKOJIHOCTH O/ 3Ha4aja 3a oJj1yurBame.?’ Yup-
KOC HaBeJleHOM, I0CTYNaK MPU3HaBaka ce Y NpaKCcH U Jasbe CBOJAU Ha IO-
CTynak HocTpudHKalivje, 0JJHOCHO yTBphUBahe EKBUBAJIEHTHOCTH CTpaHe
kBasupuKaLuje ca jomahoM na ce y cay4dajy 3HaTHOT OJCTylama CTPaHoT
HacTaBHOT MJIaHa oJf ioMaher 3axTeBa noJiarate JoJaTHUX ucnuTa.>’ Buiie
peuu o ToMe 6uhe y HacTaBKY paja.

3. [IpaBHa ypeheHOCT NOCTyNKa NpM3Hawka KBajaupukanujay
Penyo6aunu Cpouju
[luTawa y Be3u ca NpyU3HaBawbeM CTPaHUX KBaJupHKalLuja Hajuemhe ce

jaBJbajy MpUJMKOM HacTaBKa 06pa30Bama, KAao U y MOCTYIKY 3aCHUBamba
pajgHor ogHOoca MurpaHara. ¥ Peny6uaunu Cp6uju, HaBeJeHa MU Tamka Cy

253aKoH 0 06pa3oBaby oApacaux, Ca. eaacHuk PC, 6p. 55,2013; 88,2017 - ap. 3akoH; 27,
2018 - ap.3akoH U 6,2020 - Ap. 3aKOH.

264, 2 ct. 1 7. 1 3akoHa o HOKC-y.
7. 2 ct. 1 1. 5 3akona o HOKC-y.
2841, 34 cT. 4 3akoHa 0 HOKC-y.
Y1, 35 cT. 2 3akoHa o HOKC-y.
3041, 35 cT. 3 3akoHa 0 HOKC-y.
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ypebheHa 3akoHOM 0 BUCOKOM o6pa3oBamy’! u 3akoHoM o HOKC-y, koju je
yHeo 3HauajHe HOBHHe y IpaBHU cucTeM Peny6aunke Cpouje. tbume je, npe
CBera, ycnocTaBs/baH HallmoHa/HU OKBUD KBasudukanuja Penyo6suke Cp-
6uje (masme y Tekcty - HOKC) kao MHCTpPYMEHT KojuM ce ypebyje obaact
KBasiMpuKalMja U NOBE3aHOCT Ca TPXKULITEM PaZia, a KOju UCTOBPEMEHO
NpeJicTaB/ba OCHOBY 3a MPUMEHY KOHIENTa LeJIO)KUBOTHOT y4eka. 3aKo-
HoM 0 HOKC-y cy, Takobe, ypeheHu HUBOU U BpcTe KBaaupUKaLHja, Kao U
Ha/lJIe’)KHa TeJsla U NMOCTYILU y Be3U ca YyCINOCTaB/bakbeM CUCTEMA KBaJIU-
¢dukauuja. Ha ocHoBy ozpes6u oBor 3akoHa, Biaaga Peny6sauke Cpbuje je
ocHoBaJia AreH1ujy 3a kBasudukanuje,*? y yujem cactapy je ENIC/NARIC
LleHTap, KOjU CIPOBO/JU NOCTYNaK IpH3HaBawka CTPaHe (BUCOKO)IIKOJICKE
vcnpase. BaxkHo je uctahu u To Ja je HAaMepa 3aK0HO/jaBla 6UJa 1a OBUM
3aKOHCKHUM IPOMNKCOM Ha LieJIOBUT HAaYMH ypeu NMTamha y Be3U ca KBaJlu-
dukanujama y o6pa3oBamy - OKBUPUMa, BpCTaMa, HUBOMMA, MPHU3HaAKEM
cTeyeHUX KBasindukanuja. Tako cy buMe ypeheHa U U Taba Be3aHa 3a yc-
JIOBHU YTIUC Y UIKOJIY, LITO je 6MJia MaTepHja 3aKoHa Koju ypehyjy 0OCHOBHO U
cpeAre 06pa3oBakbe, Kao U IpUM3HaBakbe CTPaHe BUCOKOILKOJICKe HUCIIpaBe
pajiu 3anoll/baBama, IITO je 6UJIa MaTepHja 3aKoHa Koju ypehyjy BUCOKO
o6pasoBame. 3akoH 0 HOKC-y, MehyTumMm, He caip>ku nocebHe opeabde 1mo-
cBeheHe nuTawy NpU3HaBawa KBajudUKaluja u3bernula u Apyrux jauna
noj MehyHapoJHOM 3aIUTHTOM, Koja y Hallly ip>KaBy J0J1a3e U3 onpaBJaHor
CTpaxa oJi IporoHa 360r CBOje pace, 110J1a, je3nKa, BEpOUCIOBECTH, HAL[HO-
HaJlHe IPUIAaAHOCTU WU TPUNIAZHOCTH oApeheH0j APYLITBEHO] TPy UJIH
360r CBOjUX MOJUTUYKUX yBepewa. CTora ce Ha Jiulia noJ MehyHapoaHOM
3alUTUTOM IPUMemYje UCTH NOCTyNaK IPU3HaBakha Kao U Ha CBa Jipyra 3a-
WHTepecoBaHa 11, 6e3 yBaXkaBaka oJpeheHux Teukoha ca kojuma ce oBa
JIMIla cyo4aBajy y ¢asu moKkpeTarwa NOCTYNKa IpU3HaBamba KBaaupurkanmja
(360r jesuuke 6apujepe), Kao U y pasu JoKa3rBakba NOCTOojamba oJpeheHux
KBaJsinpuKaIyja ycaes 0JICYyCTBA MOTPeOHe JJOKyMeHTalHje.

3.1. [locmynak npu3Hasarsa CMpaHux WKo/ACKUX ucnpasa

[IpaBo Ha 06pa3oBame NpeICTaB/ba HEONXOAHY IPETIOCTABKY 3a YKHUBakhe
0CTaJIMX JbY/ICKMX IIpaBa U 3Ha4ajHO AOMPHUHOCH OMIUITEM T060/bIIaky KBa-
JIUTeTa KUBoTa byaAu.>* Y cBoMm OnuiTeM kKoMeHTapy 6p. 160, Komurer Yje-
JIMbeHUX Hallkja 0 3alITUTH MpaBa CBUX paJlHUKA MUTPaHaTa U 4JIaHOBA

313aK0H 0 BUCOKOM oGpasoBamwy, Ca. eaacHuk PC, 6p. 88, 2017; 73, 2018; 27, 2018 - ap.
3aKoH; 67,2019.u 6, 2020 - 1p. 3aKOHU.

320pnyka Buiage Peny6sinke Cp6uje o ocHUBakby AreHiuje 3a KBasudukaiuje ox 7.
centem6pa 2018. rogune, CayxrcbeHu eaacHuk PC, 6p. 68, 2018.

33 C. TowkoBwuh, op. cit., cTp. 25.
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HBbUXO0BUX [IOPOAKIIA, HABOU [ia ,ApKaBe IOTIUCHULIE MOPajy Ja OCUTYPajy
Jla ielja MUTPaHTH, 6e3 003Mpa Ha BbUXOB MUT'PALJMOHU CTATYC, UMajy IPU-
cTyn o6aBe3HOM U 6ecljlaTHOM OCHOBHOM 06pa30Bamy, Kao U CpeHheM
06pasoBakby M0/ UCTUM YCJI0BHMA Kao U Jp>KaBJ/baHU AaTHX AprKaBa [...]“3*
KomureT YjeaumeHux Hanyja o npaBuMa JieteTa, y cBoM OnureM KOMeH-
Tapy 6p. 6, 103MBa Jip>KaBe NOTIHCHUIE /1a 06e36e/e NPUCTYI 06pa3oBamby
TOKOM CBHX $a3a U nponeaype Mmurpanuja.>®

Y Peny6siunu Cpbuju, mocTynak Npru3HaBama CTpaHe IIKOJICKe HCIpaBe
OCHOBHOT U cpeJiler 06pa3oBama je, HAaKOH JjoHoliewa 3akoHa o HOKC-y,
y HaJAJIexKHOCTH AreHndje 3a kBaaudukanuje. CaM noctynak Huje 6UT-
HUje U3MeHEeH Y 0JJHOCY Ha HAaYUH KaKo je 6M0 peryardcaH 3aKOHOM O OcC-
HOBHOM 00pa30Bamby U BaCIUTay>® 1 3aKOHOM 0 Cpe/IHeM 00pa30Bamwby U
BacUTamy>’, 0CUM IITO je npeJiBUhEHO /1a pelliebe 0 MPU3HaY CTPAHUX
LIKOJICKMX HCIIpaBa Mopa caApaTu nogatak o HuBoy HOKC-a kojem npu-
3HaTa KBaJjuduKaluja ogrosapa. [lpaBo fa nogHece 3axTeB 3a NpU3Ha-
Bakbe CTPaHe LIKOJICKE UCIIpaBe UMa, IIpe CBera, ApaBbaHUH Penybiuke
Cp6Hje KOju je y MTHOCTPAHCTBY 3aBPIIMO OCHOBHY UJIU CPe/HbY IIKOJIY UJIU
nojeJUHU pa3pe/, lIKOJIe, OAHOCHO Koju je y Peny6aunu Cp6uju 3aBpiuuro
CTpaHy OCHOBHY WJIU Cpe/iby IIKOJY WUJIU N0je/lUHe pa3pe/ie Te LIKOJIE.
OcuM Tora, a y cK/aZly ca HayeJsoM jeZJHAKOCTHU U JJOCTYMHOCTHU OCTBapHU-
Bama MpaBa Ha 06pa3oBambe U BaCMUTakbe, IPaBo /ia oJHECE 0BAj 3aXTeB
MMa U CTPaHU Ap>KaBJ/baHUH U JMLe 6e3 Jp>KaB/baHCTBA, aKo 32 TO MMa
npaBHU uHTepec.*® [locTynak npusHawa crpoBogu ENIC/NARIC neHTap,
Kao opraHu3alloHa jeMHUIA ATeHIH]je 3a KBaqupuKaiuje.’? Y3 3axTeB 3a
NpUu3HaBame CTPaHe HIKOJICKe UCTIPaBe 0CTaBJ/ba Ce OPUTHUHAJ, OJJTHOCHO
OBepeHa KolHvja Te UCIpaBe ¥ NMpeBo/ oBJaltheHor npeBoauona. byayhu
Jla Mehy NpUCUJIHUM MUTPAHTHUMAa KOju 60paBe Ha TepuTopHUju Penyo6inke

3*KoMuTeT 3a 3alITUTY IpaBa CBUX pa/lHUKA MUI'PaHa U YJaHOBA lbUXOBUX TOPOAHULA,
Omnutu koMmeHTap 6p. 1 (General comment No. 1 on migrant domestic workers), CMW/C/GC/1,
23.februar 2011, ctaB 57.

%5HasepgeHo npema: C. TowkoBuh, op. cit., cTp. 25.

363aKOH 0 OCHOBHOM 06pa3oBatby U BacnuTamwy, Ca. eaacHuk PC, 6p. 55,2013; 101, 2017;
10, 2019.u 27,2018 - gp. 3aKOH.

373aKOH 0 cpe/itbeM 00pa3oBaky U BacnuTamwy, C/. eaacHuk PC, 6p. 55, 2013; 101, 2017;
27,2018 - np. 3akoH U 6, 2020.

381, 34 cT. 2 3akoHa 0 HOKC-y.

39 AreHiuja 3a kBasudukaiuje y ceoM cactany, mopes ENIC/NARIC uenTpa 3a npusHaBatbe
CTpaHUX UIKOJICKUX UcniTpaBa, iMa U PKullCB nenTap - LleHTap 3a pa3Boj kBanupukanuja
U noApuky cekTopckuM Behuma HOKC-a, JIIOA nenTap - lleHTap 3a akpeJuTanujy jaBHO
HNPU3HATUX OPraHMU3aToOpa aKTUBHOCTH 00pa3oBama oApacaux, Ciyx06y 3a ONLITE U IpaBHE
nocJioBe U Ci1y»k0y 32 pauyHOBO/JCTBO U GUHAHCH]E.
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Cpb6uje fjoMUHMpa HeKBaJIMPUKOBaHA paJiHa CHara MJHM JuLa Koja HeMajy
MoryhHocT npubaB/bakba HEONIXOJHE JOKYMeHTalUje (jep Cy HamycTua
paToMm 3axBaheHa nmoapyuyja),*® BeoMa je Ba’kHO MocTojalkbe MOTyNHOCTH
Npu3HaBamwba CTPAaHUX MCIIpPaBa U JIUIUMa Koja He Moce/lyjy noTpebHe uc-
npage. [Ipema oapendama 3akona o HOKC-y, mehyTuMm, TakBa MmoryhHocT je
npe/iBuheHa 3a NpU3HaBame CTpaHe UCIIPpaBe OCHOBHOT 06pa30Bama, ajau
He U 3a Cpe/iHellKoJICKe UcnpaBe. 3aKoH NpejBuba A3, YKOJIUKO CTpaHU
Jlp>KaBJ/baHUH U JIKLe 6€e3 Ip>KaB/baHCTBA HeEMa O/ir0Bapajyhy cTpaHy LIKOJI-
CKy UCIIpaBy NOTPe6OHY 32 NOCTYNAK NPU3HaBakha, OH MOXe Jla ce yIulle
y oAroBapajyhu paspej; OCHOBHe IIKOJIe HA OCHOBY MPeTXO0/[He IPOBepe
3Hama." HaBeseHa nmpoBepa ce CipoBO/M MpeJ UCTUM THUMOM KOjU YHHE
HaCTaBHUK pa3pejHe HacTaBe, OJJHOCHO Npe/iMeTHe HacTaBe, NeAaror 1
MICUXOJIOT LIKOJIE, Y3 YBa*KaBake CTaHAapAa NoCcTUrHyha U y Haj6bo/beM
HHTepecy yuyeHuKa. MHaue, [UJ/b TOCTYNKa IpU3HaBama jecTe /la Ce CTpaHa
IIKOJICKA UCIIpaBa CTeYyeHa y UHOCTPAHCTBY U3jelHAa4YHu ca oArosapajyhom
jaBHOM HcnpaBoM cTeyeHoM y Peny6sunu Cpouju. [IputoM, Mmoxe ce npu-
3HATH LieJIOKYTHO 06pa3oBake UM oApeheHu paspe U 3aBpILeHH Y HHO-
CTPaHCTBY WUJIM CTPaHOj IIKoJU y Peny6aunu Cpbuju, ok 3a kpahe nepuose
IIKOJIOBaka (MOJyroAUInTe Uau Kpahu KiaacupuKalMoOHU NEPUO/) HUje
Moryhe BpUIMTHU IpU3HaBakbe CTPaHe LIKOJICKe UCIIpaBe KPO3 0Baj MOCTY-
nak. Y NoCTyIKy NpU3HaBaka CTpaHe IIKOJICKe UCIIpaBe Y3UMajy ce y 06-
3Up CUCTeM 0Opa3oBama CTpaHe Jip:KaBe, Tpajaltbe 06pa3oBamba, HACTaBHU
IJIaH U IpOTpaM M Jipyre OKOJTHOCTHU Koje Cy 0J] 3Hadaja 3a oJIyurBame.*
Y cksazy ¢ TUM, ATeHIdja MOXe Jla 3aTPaXKUTHU MoJlaramwe oJpeheHux uc-
MKTa, Kao YCJOB 3a IpHM3HaBake CTpaHe 1IKOoJICKe ucnpase. Haume, yko-
JIUKO Ce Y IOCTYMKY YTBP/IM /la CTPaHW HaCTaBHMU IJIaH U IPOTrpaM 3HATHO
ozAcTyna of, foMaher, ca KojuM ce ynopebhyje, npu3HaBake ce yCJ0B/baBa
noJiaraweM ojpeheHux ucnura, uspazom ofpeheHux pajoBa Uau gpyra-
YUjoM MPOBEPOM 3Haka. ATeHIIM]ja 3a KBasiupUKalhje OBaj €0 MpoLeaype
obaBJ/ba y capa/ibU ca 3aBOJIOM 3a yHalpehuBamwe o6pa3oBama U BacClu-
Takba Uy CKJIaJy ca CTPYYHUM YIYTCTBOM. McnuTu yTBpheHU Kao ycJioB 3a
NpU3HaBame CTPaHe MIKOJICKe UCTIPaBe MOJIaXxy ce Y 0/ roBapajyhoj mkoau
HajKacHHUje [0 JaTyMa Koju oapeau AreHnuja. HakoH noJIoKeHOT UCNIUTA,
AreHnuja u3zaje pelierwe 0 IpU3HaBawby CTPaHe LIKOJICKe ucnpaBe, UMajyhu
y BUJy CBe HaBeJleHe OKOJIHOCTU.? Pelllerhe 0 MpU3HaABakby CTPaHe KO-

40 C. MuJsiojeBuh, op. cit., cTp. 14.
Y. 34 ct 3 3akona 0 HOKC-y.
*241. 35 cT. 2 3akoHa 0 HOKC-y.

“TlocTynKy npu3Hama He MOJJIEXKY JUIJIOME U cBeJjouaHCTBa cTedeHe y llpHoj Topu
3a BpeMe nocTojamwa [ pkaBHe 3ajegHune Cp6uje u LipHe ['ope (3aKJ/by4YHO ca LIKOJICKOM
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CKe MCIpaBe 0 3aBPILEHOM Cpe/ilbeM 06pa30Bamby 06aBE3HO CaJipXKU HUBO
HOKC-a kojem npusHaTa KBasinpuKalMja ororapa. Basba HarsiacuTu Jja ce
y IOCTYIKY NPU3HaBakba CTPaHe LIKOJICKe UCIIpaBe IPUMeERYjy ofpe/be 3a-
KOHa KOjUM ce ypebyje onuITH yIpaBHU NOCTYMaK, yCJe/[ Yyera je HaBeJeH!
MOCTYTMAaK HeJJOBOJLHO ,CeH3UOUIaH” 3a JIKIa o MehyHapoJHOM 3allTH-
TOM, KOja Cce CyouaBajy ca BeJMKHUM TellKkohaMa Mpu3HaBamwa oapeheHux
kBasMduKaIiujajep HeMajy oaroapajyhe ucnpape. HaBejeHUM 3aKOHCKUM
pelller-MMa ocebHO ce 3aMepa HEMOTYhHOCT Jja ce NOCTyNaK 3aBpILU He-
KOM BPCTOM CTPYYHOI MULIIKbeHa y CUTYyalldjaMa Kaa IMLA Koja f0J1a3e U3
paToM 3axBaheHUX NoApyyYja HeMajy MOoryhHOCT npubaB/batba NIOTPEOHUX
vcnpana. Takohe, moxxe/bHUM Ce YUHU U yBOhewe o/ipe/i61 KojuMa 6u ce
Nnpenu3npao Ha4MH CpoBohema NpeTXo/[He IPOBEPe 3Haa U MoJlarama
yCJIOBJ/bABAjYRUX UCIUTA y CMUCJTY TOMONU PU TPEeBa3UIAKEHY je3BUYKUX
6apujepa, Kao ¥ 06pa30BHUX U KYJATYPOJIOLIKUX pa3JuKa.

3.1.1. YcnoeHu ynuc

[luTama y Be3u ca YCJIOBHUM YIIUCOM y4YeHUKaA y oJiroBapajyhu/HapeaHu
pa3pe/; OCHOBHE WJIM Cpejiibe IIKOJIe paHHUje cy 6uJa ypeheHa 3aKoHHMMa
y 06J1aCTU OCHOBHOT U CpeJiker 06pa3oBama, /0K je cajia To MaTepuja 3a-
koHa 0 HOKC-y. Ykosinko 10 moyeTKa IKOJICKE TOAUHE, OTHOCHO [0 UCTEKA
pOKa 32 YIHC YYeHHKA ¥ Cpe/iHby LIKOJY HHje OKOHYaH MOCTyIaK NpU3Ha-
Bama CTpaHe UIKOJICKE UCIpaBe, MpUMeyjy ce IpaBuUJia Be3aHa 3a YCJ0BHHU
ynuc (4iaH 36. 3akoHa o HOKC-y). HaumMe, ako je moJiHeT 3axTeB 3a NMpPHU-
3HaBake CTpaHe LIKOJICKe HUCIIpaBe 0OCHOBHOT 06pa3oBamba, a MOCTyIaK
HUje OKOHYaH /10 MoYeTKa IIKOJICKE TOJIUHE, YYeHUK MOXe /1a 6y/ie YCJ0BHO
yIWCaH y HapeAHU pa3pej. Y TOM cJy4yajy LIKoJa je Ay>KHa Jla yYeHUKa 0/I-
Max YKJbYy4Hd y oAroBapajyhu paspes. Jlakse, 1mkoJia he ycJioBHO ynucaTu
y4eHHKa Yy 0Haj pa3pes y Koju he ce oH MOhM ynucaTH HAKOH CIIPOBEJIEHOT
MOCTYIKa MPHU3HaKa CTPAHE HIKOJICKe UCIIPaBe, C TUM /ia je YYeHUK AYKaH
Jla I0CTaBM /0Ka3 0 3al04YeTOM MOCTYINKY NpU3HaBaka CTPaHe LIKOJICKE
ucnpaBe.** Kazia ce pasiy o JIMIy Koje je MOJIHEJIO 3aXTEB 3a MPU3HABakkhe
CTpaHe LIKOJICKe UCIIpaBe Cpeber 06pa3oBamba, 0HO MOXKe GUTH YCJIO0BHO

2005/2006. ronuHOM); AUIIJIOME U CBEeJIOYAaHCTBA CTeYeHa 3a BpeMe nocrtojama COPJ
(3aksby4HoO ca 27. 4. 1992. roguHe) y GUBIIUM peny6aMKaMa; CBeZJ0YaHCTBA U AUIJIOMe
ctevyeHe y Peny6siniu Cprickoj (MMajyhu y BUZy [ia je OCHOBHO o6pa3oBame y Peny6aunu
CpIICKOj 1IeBETOr O/ MIlbe, YIEHHUK KOjU paJii HACTAaBKa IIKOJIOBakha MpeJiasy y LKOJIy
Ha Teputopuju Peny6sinke Cpbuje HacTaB/ba LIKOJIOBaKE y oroBapajyhem paspeay y
CKJIAZly ca CUCTEMOM OCHOBHOT o6pasoBama y Peny6sniu Cp6uju) Ha ocHoBy Criopasyma
0 y3ajaMHOM NpHU3HABay JI0KYMeHaTa Y 06pa30Bakby U perysucamy CTaTYCHUX NUTaba
y4YeHUKa U cTyaeHaTa. (CaysxcbeHu eaacHuk PC, 6p. 79, 2005).

Y36 ct. 1 u 2 3akoHa o HOKC-y.
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YyIHCAHO Y HapeJIHU pa3peJ; YKOJIUKO NOCTYNaK HUje OKOHYAH /10 UCTeKa
poKa 3a ynuc yueHuka y mkoJy. Takohe, oHo Moxe GUTH yCJI0BHO YIIHCAHO
y MPBY TOJUHY CTY/IMja HA BUCOKOIIKOJICKOj YCTAaHOBU aKO MOCTYIaK HUje
OKOHYaH /10 UCTeKa pOKa 3a YIHC CTyjeHaTa.*

3.2. [locmynak npu3Hagara CMpaHuXx UCOKOWKO/ACKUX Ucnpaga

[Ipr3HaBame CTpaHe BUCOKOILIKOJICKE UCIIPABe jecTe MOCTYNaK KOjUM ce
MMaolly Te UcIpaBe yTBphyje mpaBo Ha HacTaBak 06pa3oBamba, 0JHOCHO
[paBo Ha 3amnolsbaBame. [lo foHouewa 3akoHa o HOKC-y, noctynak npu-
3HaBamwa CTPaHe BUCOKOIIKOJICKE UCIIPABE je ¥ IeJIOCTH GHO peryarcaH
3akK0oHOM 0 BUCOKOM 06pa3oBamy. OJICYCTBO U HEPETry/JIMCAaHOCT HAal[MOHAJI-
Hor HOK-a, HenocTojake peryJiMcaHor cucTeMa KBaJuprKaiiyja, Kao 1 He-
yckyiabenoct HOK-a 3a Bucoko o6pa3oBame ca 0CTaJuM 06pa30BHUM HU-
BOMa, y PAKCH je CTBapaJio BeJiMKe MpobJjeMe U Tewmkohe. JlogaTHY KOM-
MJIMKOBAHOCT MOCTY KA MPHU3HaBakha CTPAHUX BUCOKOIIKOJICKMX UCIIPaBa
CTBapao je HEJJOCTATAK KOOpAUHaIHje Mehy yHUBep3uTeTUMa U GaKyITe-
TUMa Te je y CpOUjU NPAaKTUYHO NOCTOjaJI0 OHOJIMKO MOCTyNaKa NpU3Hakha
BUCOKOIIKOJICKMX yCTaHOBA KOJIMKO UMa U YHUBep3uTeTa. OCUM TOra, JIUCTa
3Bama yTBpheHa oj cTpaHe HanimoHa/iHOT caBeTa 32 BUCOKO 06pa3oBame
6uJ1a je HAapaBJ/beHA CAMO 3a CTY/HjCKe Mporpame akpeguToBaHe y Cpouju,
360r yera Cy ce 3a OJHOCHOIle 3aXTeBA KOjU HUCY 3aBPIIXJIN HEKU O/ Ha-
BeJIeHUX IporpaMa MopaJia TpaKUTH KOMIIPOMHUCHA pellewa. JloHolemheM
3akoHa o HOKC-y oBa cuTyaIuja je 3HauajHo nomnpasJbeHa 6yayhu ga je
oZipe/ibaMa OBOT 3aKOHa ycrnocTaBsbeH jequHcTBeHH HOKC, mponucaH mo-
CTyIaK NpU3HaBakha CTPAaHUX BUCOKOUIKOJICKUX UCIIPABa, Ha/lJieXkKHa TeJsa
3a BbEr0BO CIIPOBOheme, KA0 U KPUTEPHUjYMHU 32 BpeJHOBa€ KBaJupUKa-
nuja. [[peMa pelier-Ma HOBOT 3aKOHA, IPU3HAaBakhe CTPAaHUX KBasiuduKa-
[[1ja pa/iu HacTaBKa 06pa30Baka 0CTAJIO je y HaJ[JIeXKHOCTH CAMOCTAJTHUX
BUCOKOIIKOJICKUX YCTAHOBQ, JIOK je MpHU3HaBamhe CTPaHe BUCOKOIIKOJICKE
HCIlpaBe pajiv 3anoll/baBama (MpodpecroHaJ HO MPU3HAKE) U3MELITEHO Ca
BUCOKOIIKOJICKUX YCTAHOBA M CTABJ/beHO Y HA/IJIEXKHOCT ATeHIlMje 3a KBa-
sudukanuje, onHocHo ENIC/NARIC neHTpa 3a npu3Hame CTpaHUX (BUCOKO)
IIKOJICKUX HCITpaBa.

3.2.1. [IpuzHasarbe cmpaHe 8UCOKOWKOJICKe Uchpase padu HacCmaska
06pasosarsa

[locTynak nprusHaBama CTpaHe BUCOKOLIKOJICKE MCIIpaBe paJd HacTaBKa
o6pa3oBama (aKaZeMCKO MpU3HaBakhe) CaMo je HauyeJIHO PeryJIMCaH O/-

Y36 cT. 3 1 4 3akona o HOKC-y.
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pesnb6ama 3aKoHa 0 BUCOKOM 06pa30Baby, J0K CAMOCTAaJHE BUCOKOIIKOJICKE
yCTaHOBE CBOjUM ONUITUM aKTHMa ypehyjy NocTynak Npu3HaBawa CTPaHUX
BHCOKOLIKOJICKMX HCIIpaBa paJii HacTaBKa 06pa3oBakba Ha TUM YCTaHOBaMa.
[Ipema ofpesb6ama 3akoHa 0 BUCOKOM 00pa3oBakby, IpU3HaBakbe CTPaHe
BUCOKOIIKOJICKe UCIIpaBe Pa/ii HacTaBKa 06pa3oBakba Ha CaMOCTAJIHOj BU-
COKOLIKOJICKOj YCTaHOBH CIIPOBOJU CaMa yCTaHOBA, 10 IIPeTX0HO U3BpIle-
HOM BpeIHOBaKy CTPAHOT CTYAUjCKOT TpOrpama, OJJHOCHO JieJia CTYAHUjCKOT
nporpama.*® BpegHoBae BpLIM CTPYUYHH OPraH CaMOCTAIHE BUCOKOLIKOJI-
CKe yCTaHOBe KO0joj je IOAHET 3aXTeB 33 aKaJleMCKO NIpU3HaBamwe, Ha OC-
HOBY BPCTe Y HUBOA IOCTUTHYTUX KOMIIeTEHIIMja CTeYeHHUX 3aBPLIeTKOM
CTyZUjCKOT porpama, y3uMajyhu y 063up cuctem o6pa3oBama y 3eMJ/bH Y
KO0jOj je BUCOKOILKOJICKA UCIIpaBa CTe4YeHa, yCJIoBe YIIKca, IpaBa Koja npo-
HWCTUYY U3 CTPaHEe BUCOKOILKOJICKE UCIIpaBe y 3eMJbU y K0jOj je OHa cTedyeHa
U IpyTre pejieBaHTHe YMibeHUlle, 6e3 pasMaTpamba popMalHUX obesiexja U
CTPYKTYype cTyAujckor nporpama.”’ HactaBak o6pa3oBarmba U yIUC BULIET
006pa30BHOT CTeNleHa MOTY OUTH yCJIOBJ/beHU 00aBe30M CTHULakba JOL4ATHUX
KCXO0/la y4yera UJIU 0[01jeHH — aKO ce YTBPAHU NOCTOjare CyLITHHCKE pas-
JIuKe u3Mehy BpcTe ¥ HUBOA NOCTUTHYTUX 3Hakba M BelITUHA U yCJI0Ba 3a
ynuc Ha ofpebenu ctyaujcku nporpaM. KputepujyMe 3a yTBphuBame no-
CTOjama CyLUTHHCKe pa3JinKe U3Mely BpCTe M HUBOA NIOCTUTHY THUX 3Hakba
Y BeLITHHA U YCJI0BA 3a YIIUC Ha oZipeheHu CTyAMjCKU TporpaM ¥ NOCTyNaK
aKaJieMCKOr IIpM3HaBama MPOIUCYyje caMOCTaJIHa BUCOKOIIKOJICKA yCTa-
HOBA CBOjUM OMIITHUM aKTOM.*® MUMO HauyesiHe MOXBaJie 32 HOBA 3aKOHCKaA
pellema (HApOYUTO 32 HOBOYBeJleHe KpUTepHUjyMe BpeJHOBabha CTPAHUX
BUCOKOIIKOJICKMX UCIIpaBa), Ba/ba HAIIOMEHYTH Jia Ce OBAKO NOCTAaBJ/beHU
[IpaBHU OKBUD y IPAKCH HEPETKO IIpeTBapa y AYT'y U KOMIIJIMKOBAaHY IpoO-
LeAypYy, pa3JUYUTy Ha pa3JIMYMTHUM YHUBep3uTeTuMa. Haume, 6yayhu na
je 3aKOH 0 BUCOKOM 00pa30Bakby NPeNyCcTHO CaMOCTaJHUM BUCOKOIIKOJI-
CKHUM ycTaHOBaMa 6Jidke ypehemwe nocTynka nNprM3HaBamba CTPaHUX BUCO-
KOILKOJICUX UCIIpaBa paJd HaCTaBKa 00pa3oBakha Ha TUM yCTaHOBaMa, OHe
CBOjUM ONUITHUM aKTHMMA Ha 3HAYAjHO JpPyraduju HA4YMUH NPONUCYjy BPCTY
Y 6pOj CTPY4YHHUX OpraHa Koju he BpIIMTH IpoBepy, NOTPeOHY JJOKYMeHTa-
[[Mjy, BACUHY TPOIUKOBA, Y>KUHY Tpajaka NoCTyNKa U Ap. CTora, Hako je
NOCTYyIaK IpU3HaBakba paiu HacTaBKa 06pa3oBamka HECIOPHO UMAO0 OCTAaTH
Yy HaJAJIE>KHOCTHU CaMOCTAJIHUX BUCOKOIIKOJICKUX YCTAHOBA, YUHHU Ce /1A je
61J10 HEOIIXO/LHO Jla Ce 3aKOHCKUM TEeKCTOM Ha je JMUHCTBEHU HAa4MH YTBp/Je
OCHOBHA HaueJia OCTYINKa NpHU3HaBamwka, Kao U BpcTa U 6poj opraHa Koju

%Yy, 132 cT. 1 3aKoHa 0 BUCOKOM 06pa3oBamby.
*7Yn.131 ct. 1 1 2 3aK0Ha 0 BUCOKOM 06pa30Bamy.

“8Y;1. 132 cT. 2 1 3 3aK0HA 0 BUCOKOM 00pa30Bakby.
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CIpPOBO/Jie NOCTYNAK, Kako OU ce cipevyusie BeJIUKe Pa3JIMUUTOCTH Y MpPo-
LlelypH, Tpajalby U TPOLUIKOBHMMA NIOCTYIIKA IpM3HaBamwa, a CAaMUM THUM U
KOMIIJIMKallMje y MOGMJIHOCTH HOCHJIalla KBaudUKalLyja v JUIJioMa o BU-
COKOM 00pa30Bamy.

3.2.2. [locmynak npu3Hasara cmpaHe 8UCOKOWKO/ICKe ucnpase padu
3anow/bagarba

[locTynak npr3HaBama CTpaHe BUCOKOIIKOJICKE UCIIpaBe pa/iu 3aMollba-
Bama (npodecronasno npusHaBame) Bpiuid ENIC/NARIC uenTap, no npet-
XOJIHO U3BPIIEHOM BpeJHOBaby CTPAHOT CTYAUjCKOT TPOTrpaMma, y CKJIaAy ca
3akoHoM o HOKC-y u 3akoHOM 0 BUCOKOM 06pa3oBamy. Y CKJIaAy ca oApe/-
6ama 3akoHa o HOKC-y, BpesiHOBam€ CTPAHOT CTY/AUjCKOT Mporpama, yKo-
JIUKo MehyHapoAHUM yroBopoM HHUje npeABUheHO Apyrayuje, BpLUIU Ce Ha
OCHOBY BPCTE M HUBOA NIOCTUTHY TUX KOMIIETEHIIMja CTeYeHUX 3aBPLIETKOM
CTyAUjCKOT Iporpama, yauMajyhu y 063up cucteM o6pa3oBama, 0JJHOCHO
cvucTeM KBaJiuduKalyja y 3eMJ/bH ¥ K0joj je BUCOKOIIKOJICKA UCIIpaBa CcTe-
YyeHa, ycJ0Ba YIKCa, NpaBa Koja IPOUCTHUYY U3 CTPaHe BUCOKOUIKOJICKE UC-
NpaBe y 3eMJbH Y K0jOj je CTeueHa U [ipyTUX pejieBaHTHUX YHMbeHULa, 6e3
pa3MaTpama popMasHUX 06esiexja U CTPYKType CTYAUjCKOT MporpaMma,
y CKJaAy ca npuHuunuMa KoHBeHIMje o0 NprU3HaBawy KBajavudukanuja us
06J1acTH BUCOKOT 06pa30Bata y eBponcKoM peruoHy*’.>? U3y3eTHo, ako je
BHCOKOIIIKOJICKA UCIIpaBa CTe4YyeHa Ha jeiHOM o/ mpBux 500 yHHUBep3UTeTa
paHTMpaHUX Ha je/JHOj O/ TOCJIe/iibe 06jaB/beHUX MehyHapOAHUX JIMCTa paH-
rupawa yHuBep3uTeTay cBeTy Shanghai ranking consultancy (Illanrajcka
aucra), US News and World Report Ranking (J/Iucta pejTunra US News and
World Report) unu The Times Higher Education World University Rankings
(TajmcoBa iMcTa pejTUHTa CBETCKUX YHUBEP3UTETA), pelliere 0 Npodecu-
OHAJIHOM NIPU3HaBamy Ce J0HOCH 6e3 cripoBohema NOCTyIKa BpeJHOBakba
CTpaHOT CTYAUjCKOT mporpama.’® /lupekTop AreHiiyje JOHOCH pellee 0
npodecroHaJHOM IPpU3HABAKY Y POKY oJ1 60 1aHa o/ laHa pUjeMa ype-
HOT 3aXTeBa U OHO je KoHaYyHO.>? OBO pellierhe UMa 3Havaj jaBHe UCIPaBe, a
noce6HO caZipKU: HA3UB, BPCTY, CTEIEH U Tpajatbe (06MM) CTYAUjCKOT Po-
rpaMa (kBasudUKalHje) Koju je HaBeJleH Y CTPaHOj BUCOKOUIKOJICKO] UC-
npaBU (Ha U3BOPHOM U Y IPEBO/Y HA CPIICKU je3UK) U HAYUHY, YMETHUYKY,
OJJHOCHO CTPYYHY 00J1acT Y OKBHUPY KOje je 0OCTBapeH CTYAHjCKH Iporpam,

¥ Ca. auem CUT - MehyHapodwu yzoeopu, 6p. 7, 2003.
50Y1. 38 cT. 3 3akoHa o HOKC-y.
5141, 38 cT. 8 3akoHa o HOKC-y.
5241, 38 cT. 5 3akona o HOKC-y.
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0/IHOCHO BPCTY U HUBO KBasudukayuje y Penybsinnu Cpouju u HuBo HOKC-a
KojeM KBaJnduKalidja ogrosapa.>?

Mako je HaBeZleHUM 3aKOHCKHM pellemUMa JHUIMMa Koja Cy BUCOKOIIKOJI-
CKY UCIIpaBy CTeKJIa Y MUHOCTPAHCTBY OMOT'YheH JIaKIIY MPUCTY I TPXKULITY
paza Peny6srke Cp6uje y oHOCY Ha HEPUO/ Kaia cy NpodeCcroHaTHO MpHU-
3HaBake 06aBJ/baJjie CaMOCTaJIHE BUCOKOLIKOJICKE YCTAaHOBE, MOjaBUJIU CY
ce opebeHu npo6eMHy y HHUX0BOj IPAKTUYHOj TPUMEHHU KOjU I0BO/JiE J10
ycIlopaBama caMor MOCTYINKa U Ha Taj HA4UH oHeMoryhaBajy epukacHo
IpYy>Kakbe OBe jaBHE YCJyre 3aMHTepecoOBaHUM JuluMa.>* KoHKpeTHO, Ko/
oZpeheHor 6poja pelieH3eHaTa 3a6eJieXKeHO je Heo/Ja3uBabe Ha eJIEKTPOH-
cke mosibe ENIC/NARIC nenTpa fa ce u3Bpilu peljeH3uja, Kao U BUllleMe-
Ce4yHo, a MOHEKa/| U BUIIEroJULIbe, Kallllbehe NIPU AaBakby peleH3uja.
[lojefnHU peleH3eHTH Cy OCTYNaIM cCynpoTHO KOHBEHIUjU Te Cy OCTY-
NakK NpU3HaBamba CTPAaHMUX BUCOKOLIKOJICKMX UCIIPaBa CBOJUJIM HA HOCTPH-
duKanujy cTpaHe BUCOKOIIKOJICKe UCIIPaBe, IITO je oBesio o Beher 6poja
TY>0U JIM1la He3a/J0BO/bHUX HAYMHOM Ha KOjU Cy FbUXOBU 3aXTEBU PEILEeHHU.
Takobe je 6uJio npo6seMa U KoJ, aHTaKoBaka pelleH3eHaTa 3a oJpeheHe
CTpaHe je3UKe jep UX HeMa HU Ha JIMCTH pelieH3eHaTa HaluoHaHOT caBeTa,
IITO je MPAaKTUYHO YUHUJIO HeMoryhuM zia ce 3a ofpeheHe jaBHe HcnpaBe
YOIILITE U CHPOBE/ie MOCTYNAaK NPpHU3HaBamwa.>” Ycse  HaBeJeHoT, 3aKOHOM
0 M3MeHaMa M JiollyHaMa 3aKoHa 0 HaljMOHaJIHOM okBUpY Peny6.nke Cp-
6uje®®, npeaBubheHo je moce6HO oBsamhewe AreHnuje 3a KBajudukaiuje
Jla 06pasyje noce6He CTPy4yHe KOMHUCHje U TUMOBe 3a 06aBJ/bakbe N0CJI0Ba
Cro/ballllbeT BpeJHOBAaba KBAJIMTETA Pajia jaBHO IPU3HATUX OpraHU3aTopa
aKTHUBHOCTHU 0O0pa3oBama ojpacaux (fasme y TekcTy JIIOA), npoBepe uc-
NyHEHOCTH YCJI0BA Y MOTJIely NJIaHA U IPorpaMa akTUBHOCTH 06pa3oBatba
O/lpac/JuX y CKJaJy ca CTaHJap/oM KBaJudUKalLkje y HOCTYIKY CTULaba
cratyca JIIOA u apyre mocJioBe U3 HaAJeXXHOCTH AreHiiyje.’” OcuM Tora,
ypebeH je 1 Kpyr U Ha4YWH U360pa (Ha OCHOBY KOHKYpCa) JiUla y nocebHe
CTPY4YHE KOMHCH]e, KA0 U ’hUXOBO IPaBO Ha HAKHA/ly Y BUCHHHU KOjy YTBPAHU
Biaga. Y, Hajsazi, Kao BaXKHY HOBHMHY Koja MOKe JJONPUHETH epeKTUBHOM
OCTaBpHUBay NpaBa Ha paj; MUTpaHaTa, Ba/ba IOMEHYTH Jia je y HaAJIex-
HOCT AreHIiUje 3a kBaJiMUKalUje cTaB/beHa 06aBe3a Npyxamwa MHopMa-

Y. 38 cT. 4 1 10 3akona o HOKC-y.

** MHHHUCTapCTBO NPOCBETE, HAyKe U TEXHOJIOLIKOT pa3Boja. 06pas.iodxcerse Haypma
3aKoHa o HayuoHa1HoM okeupy keaaugukayuja Penybauke Cp6uje. [

**Ibid.

563ak0H 0 M3eMeHa U JomnyHaMma 3akoHa o HanuoHa/iHOM OKBHPY KBasudHUKamuja
Peny6.uke Cp6uje, Ca. enacHuk PC, 6p. 6, 2020.

S7Y1. 15a 3akoHa o HOKC-y.
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[4ja JIMLMMa KojuMa je U3BplLIeHO NpodecruoHalHO IpU3HaBamwbe CTpaHe
BHUCOKOIIKOJICKe HCITpaBe 0 MOryhHOCTHMA 32 TPUCTY T npodecujama Koje
cy ypebhene noce6HuM nponucuma.>® [lpo6sieM, Mehy TvM, U a/be ocTaje Koz
MOCTYNKa NpHU3HaBaka KBaJUPHUKAIMja UMM U3 IOCeOHEe KaTeropuje
CTpaHala, pe CBera, Tpaxkusana a3uja.> Haume, npema oapeg6ama 3akoHa
0 a3uJly ¥ MPUBPEMEHO] 3aLITUTH, TPAXKUOIU a3UJjIa UMajy, TOpeJ 0CTAJIOT,
npaBo Ha 60paBakK u cJ060Ay KpeTawa y Peny6iunu Cpbuju, corujasny mo-
Moh, 3/ipaBCTBEHY 3aIITUTY, OCHOBHO U Cpe/itbe 00pa30Bae, Kao U MPaBo
Ha NPUCTYH TPXKULITY pajia, aJli He U IpaBo Ha NOMoN NpU UHTEerpaLujy,
KOje, y CKJIaZly ca 3aKOHCKUM oJipe/ibaMa, Ip1najia caMo JUIMMa KojuMa
je ono6pen a3uu.®® Byayhu na npaBo Ha moMmoh npu UHTErpanujy, y cKaagy
ca oapenbama Ypeoe o HAUMHY YK/bYYHMBakbha y APYIITBEHH, KYJATYPHU U
NPUBPEIHU XKUBOT JIMIa KOjuMa je o06peH a3ui®l, mogpasymeBa, usmehy
ocTaJior, moMoh y y4erwy CPICKOT je3MKa, Kao ¥ MoMOoh Npu YK/bYyYHUBakby
Ha TP>KULITE pajiay BUAY TOMOhH y 3an0uubatby NpoLeaype NpU3HaBakba
CTpaHUX IIKOJICKUX UCIIPaBa, TPaXKHUOIU a3uJa he, 6e3 HaBeJeHUX MPaABa,
NpaKTUYHO 6UTH OHEMOTYheHH Jja MOKpPEeHY U yCIEIIHO OKOHYajy MOCTyNnaK
NpU3HaBawka CTPAHUX UCNPABA, a TUME U /1a [IeJJOTBOPHO OCTBape MpPaBo
Ha paA.®? bes moMohu npu UHTErpaLHjH, IPaBo HA MPUCTY T TPXKHUIITY pajia
0CTaje roJio NpaBo Ma TPaXKHUOLM a3uJia (a BbUX je y Hallloj 3eMJbU HajBUllIE
Meby NpUCUJIHUM MUTPAaHTUMA), YIIPKOC UCKAa3aHOj HaMepH /Jia NoJJHecy

%Y. 15 cT. 1 T. 16a 3akoHa o HOKC-y.

*TlpemauJ. 2 ¢t 1 T.4 3aKOHA 0 a3UJ1y ¥ TPUBPEMEHO]j 3aLITUTH, TPAXKHUJIAL] a3UJIa jecTe
CTpaHal| KOjH je MOoJHeO 3aXTeB 3a a3uJ Ha TepuTopuju Peny6iuke Cp6uje o KojeM HUje
JlOHeTa MpaBHOCHa)xkHa oaJyKa. (Ca. eaacHuk PC, 6p 24, 2018).

60Y1. 48 3akoHa 0 a3UJy U IPUBPEMEHO] 3AIUTUTH.

#1Ypen6a 0 HAUMHY YKJ/bYUHBaka y JPYIITBEHH, KYJITYPHU U IPUBPEJLHH XKUBOT JIMLA
KojuMa je omo6peH a3uJ, CaysxbeHu eaacHuk PC, 6p. 101, 2016; 56, 2018.

®2[Ipema ojpen6ama Ypejbe 0 HAYMHY YK/bYYUMBamwba y APYLITBEHH, KYJITYPHH U
NpHBpeHU XKUBOT JIMIIA KOjUMa je 0/J06peH a3uJl, ,yK/byUHBate y APYLITBEHH, KyJITYPHHU
Y IPUBPEAHU KUBOT JIMIA KOjUMa je 0J06peHOo paBo Ha a3uJi, 06e36ehyje ce kpo3: 1)
MOTIYHO U IpaBOBpeMeHO HHPOpPMUCAe 0 TpaBuMa, MoryhHocTUMa U o6aBe3ama; 2)
yuere CPICKOT je3uKa; 3) yIo3HaBamwe ca CPICKOM UCTOPHUjOM, KYJTYpPOM U YCTaBHUM
nopeTkoMm; 4) nomoh npu yk/by4uBawky y 00pa30BHU cUCTeM; 5) moMoh y ocTBapuBamwy
npaBa Ha 3/ipaBCTBEHY U COLMja/IHy 3alITUTY; 6) NOMOh NP YK/bYyUUBaKky Ha TPXKUILITE
paza”. [lpuTtowm, ,/IMILy KOjeM je 0Jo6GpeHO paBo Ha a3uJ 06e36ehyje ce momoh npuanNKOM
yKJby4YHBaka Ha TPXKHULITe pajiay BUAY: 1) moMohu y nprubaB/baky HEONXOJHUX JJOKyMeHaTa
NoTpeOGHUX 3a MpHUjaB/bUBakbe HA eBUIeHIMjy HanuoHaiHe cy»k6e 3a 3aMoll/baBambe U
areHI{Mja 3a 3allolll/baBakbe; 2) MoMohU y 3anounbamy Npoleype Npu3HaBamba CTpaHUX
LIKOJICKUX UCIIpaBa; 3) 06e36ehrBamba yK/byUHBaWka y J0JAaTHO 00pa3oBake U 00yKe y
CKJIaAy canmoTpebaMa Tp>KUIITA paja; 4) noMohu y yK/byUUBawy y Mepe aKTUBHE TOJIUTUKE
3anou/baBama’. Y. 2 u 7 Ypeabe o HAQUMHY YK/byUHMBawa y APYLITBEeHHU, KYJATYPHU U
NPUBPEHU XKUBOT JINIA KOjUMa je 0JJ06peH a3uJl.
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3aXTeB 3a a3UJ, TO Helie YYMHUTH YKOJIMKO 3HAjy 1a HeMajy moMoh y YKJby-
YUBaWy y JPYIITEBHH, KyJATYPHU U IPUBPEAHU )KUBOT Penybauke Cpouje,
a,CaMHMM TUM - HU y 3all04YMbakby NOCTYIKa IpU3HaBawka KBaJauprKaluja,
LITO je OCHOBHMU IIPeIYCJI0B 3a b X0BO 3allOll/baBakbe U Jla/by UHTETrpaLujy.

4. [Ipu3HaBame NpoPpecroHa/THUX KBalupuKanmja

3HavyajHy HOBUHY y CUCTEMY IIpM3HaBamwa CTPaHUX UCIIpaBa U KBaJluprKa-
nuja y Penmy6siniu Cp6uju npecTaB/ba yCcBajarbe 3aKOHA O PeryJMCaHuM
npodecujamMa U Npu3HaBawy nNpodecroHaTHUX KBaJupuKaLuja®?, kojum
cy ypeheHr MHUHHMaJIHHU YCJI0BH 0criocob/baBamwa y Peny6innu Cp6uju 3a
NPUCTYI U 06aBJ/batbe NpodecHja JOKTOopa MeJUlLIMHE, JOKTOpa MeJULUHe
CHelrjaTucTe, JOKTOpa JeHTaJlHe MeJULUHE, OKTOpa JIeHTaJlHe MeJJULlMHE
cHeLUjaJuCcTe, MeJULIMHCKUX cecTapa OlLITe Here, 6abula, Maructpa dap-
Maluje, JOKTopa BeTepruHapcKe MeIUIMHE, apXUTeKaTa, Kao U IpU3HaBakbe
npodecrvoHaJHUX KBanudukalLuja, yk/bydyjyhy u cucteMm npusHaBamwa
npodecroHaJHUX KBasupUKaLMja 32 06aB/babe PeryJMcaHux npodecuja
y Peny6saunu Cpbuju y iu/by oOCTBapUBama IpaBa Ha [I0CJ0BHO HAaCTambemwbe,
cJ1060/1y Npy’Kama ycayra Ha IpuBpeMeHO0j U TOBPeMeHOj OCHOBH y Peny-
61 u Cpbuju Ha 0OCHOBY NpodecruoHaTHUX KBaudUuKaluja, Kao U oCTy-
naK NpU3HaBaba CaMHUX NpodecruoHaTHUX KBaJupukanuja.* Haume, y
OKBUDY Npoleca npuctynamwa EBponckoj yuuju u Ilornassba 3, koje ce of-
HOCH Ha [TIOCJIOBHO HaCTakbHBakbe U CJI000y IpyKaka ycayra, Peny6inka
Cp6ujaje umMaJsia 06aBe3y Jja UMIIJIEMEHTHPA €BPOIICKe CTaHAApAe®® Koju ce
onHOCe Ha Mehyco6HO pu3HaBamwe NpodecuoHaJTHUX KBalupUKaLMja U3-
Mehy Ap:kaB/baHa 3eMaJsba 4iaHuLa EY, yk/pyuyjyhu u Mepe Koje os1ak11aBajy
OCTBapHBabe MpaBa Ha IOCJ0BHO HACTambUBaKE U €060y NPYKaka yc-
ayra. Hama apsxaBa ce o6aBe3aJia [ja y leproAy nnpe npucTynamwa EBponckoj
YHUjU JjoHece 3aKOH 0 peryJiucaHuM npodecujama v Npus3HaBamwy npode-
CHOHaJIHUX KBasMdUKalLMja Koju he MMaTH OZIJI0KEHO [1ejCTBO, OJJHOCHO —

33aK0H 0 pery/JMcaHuM npodecujama v Npu3HaBaky IpodpecHOHANTHUX KBauUKaLHja,
Ca. 2nacHuk PC, 6p. 66, 2019. OBaj 3aKOH je CTYNHO Ha CHAary 0CMOT JlJaHa of1 JaHa 06jaB/bHBaba
y Cayacbenom enacHuky Penybauke Cp6uje, a nodehe a ce npuMemyje oJ; JaHa NPUCTYyaba
Peny6.inke Cp6uje EBpornckoj yHUjHU.

¢ Y. 1 3akoHa 0 peryJjucaHuM npodecujama u npu3HaBamwy NpodpecuoHaTHUX
KBaJIMpUKaLHja.

Y nutamy cy Jupextusa 2005/36/E3 EBpornckor napiaMenTta u CaBeta of 7. centeM6pa
2005. roguHe 0 NprU3HaBaky NpodecuoHaJSHUX KBaaubukanuja, Jupektusa 2013/55/EY
EBpornckor mapsamenTa u CaBeta oj 20. HoBeMm6pa 2013. roguHe 0 u3MeHH [JupeKTHUBe
2005/36/E3 o npusHaBamwy npodecroHaJHUX KBaaudukaluja, kao u Ypenba EY 6p.
1024/2012 0 af;MUHUCTPATUBHOj capaiibu yTeM MHPOopMaMoOHOT cUcTeMA YHY Tpallber
TpxuwTa (,Ypenda UMU”).
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npuMemHuBahe ce 0/ MOMeHTa lbeHOT TpUcTynamwa EY, 3a mita je Heonxo HO
Y CTBapaibe a[MUHUCTPAaTUBHUX IPETIOCTABKHU 3a lberoBy NpuMeHy. OBaj
3akoH Tpeba a oMoryhu JiMly Koje je CTeKJIO oJjpeheHy CTPY4YHY KBaJIU-
dukanujy y HeKkoj oz 3eMasba notnucHuua EEIl-a (eBponckor ekoHOMCKOT
NnpocTopa) NpucTyn npodecuju 3a Kojy je 0crnoco6/beH0 y MAaTUUHO] IPKaBH
YJIaHUIY, Kao U 6aBJbee TOM NpodecrjoM Ha TepuTopuju Cpbuje noA ycJio-
BHMMa KOjU BaXke 3a IbeHe Jip>kaBsbaHe. Hajy1e3xHO Tes0°® MoXe JONyCTUTH
MPUCTYI peryJjucaHoj npodpecuju u 6aB/bermbe TOM NpopecujoM NojJ UCTUM
yCJIOBUMaA KOjU Ce TPUMEHY]y Ha ip:KaBJ/baHe Peny6.1nke Cpbuje U My Koje
je cTeksio npodecuoHaHy KBaJaupuKanujy y Tpehoj ipxaBu noj yca0BoM
Jla UMa TpU rofinHe npodeCUoHAJIHOT UCKYCTBa y oapeheHoj npodecuju Ha
noApyuyjy ApxaBe nornucHuue EEIl-a, a koja je npusHaJia npodecroHaaHy
kBasudUKalujy cTeyeHy y Tpehoj fpkaBH, y CKJaly C MUHUMAJHUM YC-
JIOBMMa 0CMOoCOo6J/baBama, a LITO A0Ka3yje MOTBPAOM U3/1aTOM Y ApKaBHU
nornucHuuU EEI-a.5” ¥ mocTynky npusHaBamwba KBaJupHuKalja CTeYeHUX
y TpehuM gpkaBaMa, Ha/JIeKHO TeJIOo je IY?KHO [la TPaXKU MUILL/bEHE O/
roBapajyhe o6pa3oBHe ycTaHoBe y Peny6siniu Cpbuju o cteueHoM 06paso-
Bamby U UCXO/IMMa yuera KaHIu/JjaTa, pu ueMy he oarosapajyha o6pasoBHa
yCTaHOBA yNOpPeJUTH IporpaM 06pa3oBatha YCTAaHOBE Y KOjOj je KaH AU AaT
CcTeKao cBoje popMasiHe KBasupukanuje y Tpehoj ApkaBu ca nporpaMomM
o6pasoBama Koju ce noxaha 3a ucty npodecujy Ha UICTOM HUBOY 06pas3o0-
Baway Peny6snnu Cpobuju. Munisbemwe oarosapajyhe o6pasoBHe ycTaHOBe
0 CTEeYeHOM 06pa3oBamy U UCX0AMMa Y